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 ممخّص  
 

يدرس البحث إشكاليَّات دور مجمس الأمف في ظؿ الشرعيَّة الدوليَّة بعد أحداث الحادي عشر مف أيموؿ لمعاـ 
يا يلإ، وييدؼ ىذا البحث إلى مقاربة ظاىرة الشرعيَّة الدوليَّة مع التركيز عمى موقع مجمس الأمف بالنسبة 2001

 تو تشكؿ مصدراً مف مصادر ىذه الشرعيَّة.باعتبار قرارا
كما سيدرس البحث ذلؾ التَّراجع الذي لحؽ بالشرعيَّة الدوليَّة في ظؿ النظاـ الدولي أحادي القطبيَّة، ذي النَّزعة 

ي التدخميَّة، التي عمَّقتيا أحداث أيموؿ، بما أفرزتو مف تداعيات انعكست في الدرجة الأولى في تفاعلات النظاـ الدول
ذاتو، والتي كاف مف جممتيا تيميش دور الأمـ المتحدة الذي انعكس بصورة مباشرة عمى أداء مجمس الأمف وعمى دوره 
في نظاـ الأمف الجماعي مُبرزاً جممة مف الإشكاليَّات اتضحت في ممارسات المجمس ذاتو بشكؿ انحرافات واضحة، 

لتجريب أدواره الجديدة وتفعيؿ سمطاتو وصلاحيَّاتو بعد انفراد الولايات لاسيما لجية اتخاذ الدوؿ العربيَّة ميداناً رئيساً 
المتحدة الأمريكيَّة بالييمنة عمى الساحة الدوليَّة بعد نياية الحرب الباردة وتجذر ىذا التفعيؿ بعد أحداث أيموؿ، التي 

كأداة رئيسة لتنفيذ قرارات الشرعيَّة  أخرجت الشرعيَّة الدوليَّة عف سياقيا الطبيعي ليتجاوز مجمس الأمف دوره الأصيؿ
الدوليَّة بثلاثيَّة: تنشيط الفصؿ السابع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، توسيع مفيوـ "تيديد السمـ والأمف الدولييف"، وانحسار 

 حالات الاختصاص الداخمي لمدوؿ، مُبرزاً إلى الوجود ضعؼ الشرعيَّة الدوليَّة الجديدة.
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  ABSTRACT    

 

The following research studies the problematic issues of the Security Council's role 

in light of International Legitimacy after the events of September 11, 2001. It aims to 

approach the International Legitimacy phenomenon with a focus on the position of 

Security Council in relation to such an approach, as its decisions constitute a source of this 

legitimacy. 

This research also considers that decline of International Legitimacy in light of 

unipolar international system that is characterized by the tendency of interference 

deepened by the events of September 11, including the repercussions which were primarily 

reflected in reactions of the international system itself. One of these repercussions was the 

marginalization of the UN's role and its direct effect on the performance of the Security 

Council and its role in the collective security system. This had brought out a number of 

dilemmas which became clear in the Council practices which took the form of apparent 

deviations, especially in terms of making Arab states a major arena for testing its new 

roles, activating its authorities and powers after the U.S. took the lead in dominating the 

international arena after the end of the Cold War, and deepening such activation after the 

events of September 11. All these has brought the International Legitimacy out of its 

natural context; thus, the Council exceeds its original role as a means to implement 

international legitimacy resolutions with a trilogy: Activating Chapter VII of the UN 

Charter, expanding the concept of "threat to international peace and security" and the 

decline of the domestic jurisdiction of States; thus, bringing out the weakness of the new 

International Legitimacy. 

 

Keywords: Security Council, International Legitimacy, New International Legitimacy, 

Events of September 11, 2001. 
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 :مقدِّمة
ؽ في أدبيات العلاقات الدوليَّة بوصفو أحد المفاىيـ عمَّ بشكؿ م في الميداف الدولي مصطمح الشرعيَّة الدوليَّةبرز 

البنائية التي تـ السعي لصياغتيا بعد جممة المتغيِّرات الدوليَّة منذ بداية تسعينيات القرف العشريف. وذىبت  التحميمية
ة إلى تمؾ الشرعيَّة الدوليَّة عمى أنَّيا: "نِتاج توافؽ إرادات الدوؿ... تمؾ الإرادات التي تقاطعات الباحثيف في الإشار 

كؿ في أنشأت ىيئة الأمـ المتَّحدة كإطار دولي معاصر ينظِّـ العلاقات بيف أشخاص القانوف الدولي كافة...". و 
المختصة كما  تَّحدة، ولا آلية عمؿ ىيئاتيا وأجيزتياالأحواؿ، فإفَّ الشرعيَّة الدوليَّة لا تتجاوز مقاصد ىيئة الأمـ الم

نَّيا بعيدة عف أي عمؿ مناؼٍ لمضمير الإنساني ومبادئ العدالة. أ، كما تزـ مبادئ القانوف الدوليتم ىي، حددىا ميثاقيا
خطاب السياسي حدة؛ فالفي أذىاف الكثيريف بقرارات الأمـ المتَّ  تبط الشرعيَّة الدوليَّةً وعمى ذلؾ، فإنَّو ليس غريباً أف تر 

دأب عمى الربط بينيما، حتى أصبحت الأمـ المتَّحدة في منظور الإنساف العادي وفي كثير مف الأوساط والإعلامي 
 .مصدراً لمشرعيَّة الدوليَّة

فْ لـ تكف كذلؾ، إلا أنَّيا تشكِّؿ في جانب كبير منيا مجمؿ البنية التشريعيَّة والقانونيَّة  إفَّ الشرعيَّة الدوليَّة، واِ 
أخلاقية قانونية و  ، وبذلؾ، أضحى مفيوـ الشرعيَّة الدوليَّة يحمؿ بالضرورة قيماً منظَّمة الدوليَّة الأـالتي تقوـ عمييا ال

، الأمر الذي أبرز والسيادة والمساواة بيف الدوؿ تُستمد مف مبادئ ميثاؽ الأمـ المتَّحدة والقيـ الإنسانيَّة العامة، كالحرية
 بوصفو "دستوراً لمعلاقات الدوليَّة" المعاصرة ومعياراً لمشرعيَّة والمشروعيَّة الدوليَّة معاً. ؽالميثا

ا تأثير سمبي في مولعؿَّ غياب دور القطب الموازف، وبروز القطب الوحيد في مركز القرار الدولي، كاف لي
د الأمـ المتَّحدة انتقاؿ المجتمع الدولي مف مجريات العلاقات الدوليَّة، وكاف مف أبرز تجميات ذلؾ ونتائجو عمى صعي

تراجعت قيمة العمؿ  مف ثـتأسيس المشروعيَّة الدوليَّة عمى مرتكز جماعي إلى بنائيا عمى أساس الانتقائية والفردية، و 
لاعدالة للػ االقانوني الجماعي في المجتمع الدولي، مما دفع البعض إلى القوؿ: "إف القانوف الدولي غدا منظماً مخمصاً 

 الدوليَّة، بؿ لمفوضى الدوليَّة التي ترتدي قناع النظاـ".
فقد تنامى مع ىذا التباعد والتناقض إحساس في الضمير الجماعي لمشعوب بأفَّ الشرعيَّة الدوليَّة  ،وبناءً عميو

الدوليَّة تُحتكر مف قبؿ الولايات باتت تفتقد إلى "العدالة الدوليَّة"، بحيث أصبحت "الفعاليَّة الدوليَّة" في صياغة القرارات 
 المتَّحدة، لتختفي مع ىذا التأثير جؿّ مبادئ القانوف الدولي ومظاىر الشرعيَّة الدوليَّة.

وفي السياؽ ذاتو، شكَّمت تمؾ اليزة التي أحدثتيا أحداث أيموؿ في النظاـ الدولي دفعةً إضافيةً نحو مزيدٍ مف 
وتعميؽ مرتكزات ذلؾ النظاـ القائمة عمى "شرعيَّة القوة" لا عمى "قوة  المتَّحدة مقة لمولاياتتأكيد الييمنة شبو المط

، بشريعة الغابالشرعيَّة"، وبروز اتجاه جديد في العلاقات الدوليَّة يؤسس لػ "شرعيَّة دوليَّة جديدة"، ىي أشبو ما تكوف 
ة القانوف الدولي واحتراـ سيادة الدوؿ. ولعؿَّ أبرز لتحؿَّ محؿ "الشرعيَّة الدوليَّة"، التي يُفترض أف تُؤسَّس عمى عدال

خصائص الشرعيَّة الدوليَّة الجديدة أنَّيا تستند إلى قرارات مجمس الأمف الصادرة وفؽ الفصؿ السابع مف ميثاؽ الأمـ 
، ولكف ىذه أو توافؽ الأعضاء الدائميف المجمسالمتَّحدة وتستوفي شروط صدورىا الشكميَّة، وتُعبِّر عف إجماع أعضاء 

يتجاوز المجمس سمطتو وصلاحياتو، كما يتجاوز أىداؼ الأمـ  بياالقرارات تناقض الأحكاـ الموضوعيَّة في الميثاؽ، و 
 المتَّحدة ومقاصدىا. 
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 :وأىدايو أىمية البحث
دور مجمس الأمف في ظؿ  إشكاليَّاتتنبع أىمية ىذا البحث مف أىمية الظاىرة موضوع البحث ذاتو؛ أي "

نظراً لمكيفيَّة التي تعاطى بيا مجمس الأمف مع مختمؼ الأزمات بعد "؛ 2011شَّرعية الدوليَّة الجديدة بعد أحداث أيموؿال
أحداث أيموؿ، في ظؿ تعمُّؽ النظاـ السياسي الدولي السائد ذي القطبيَّة الأحاديَّة، الذي كشؼ عف ضعؼ المنظَّمة 

عمى المجمس، مما أسيـ في ابتعاد ىذا الأخير في ممارستو لدوره عف الشرعيَّة  الدوليَّة ومدى ىيمنة الولايات المتَّحدة
لذا فإفَّ أىمية أخرى لمبحث تتمثَّؿ في إلقاء الضوء عمى مجمؿ العلاقات الإشكاليَّة لظاىرة الشرعيَّة الدوليَّة  ،الدوليَّة

  يقات محدَّدة.المنبثقة عف المجمس، والنتائج التي أفرزتيا في حقؿ الممارسة عبر تطب
 وتتركَّز أىداؼ البحث فيما يمي:

، مع التركيز عمى موقع  لاسيما مفمقاربة ظاىرة الشرعيَّة الدوليَّة، والشرعيَّة الدوليَّة الجديدة، و  -1 حيث المفيوـ
 يماً مف مصادرىا.ملشرعيَّة الدوليَّة، عمى اعتبار أفَّ قراراتو تشكِّؿ مصدراً إلى امجمس الأمف بالنسبة 

سيما التي ت الدوليَّة بعد أحداث أيموؿ، لاد مدى تكييؼ النظاـ القانوني لمتحوُّلات الجارية في العلاقارص -7
لحقت بالشَّرعيَّة الدولية، وتحميؿ سموؾ أعضاء مجمس الأمف بعد أحداث أيموؿ، لاسيما لجية قدرتو عمى صنع القرارات 

لإشكاليَّات القرارات التي يصدرىا، مع التركيز عمى أنماط محددة وقدرتو عمى تنفيذىا، مف خلاؿ دراسة تحميمية معمَّقة 
 مف تمؾ القرارات كتطبيقات عمميَّة. 

لإشكالي لقرارات مجمس تحميؿ محددات الشرعيَّة الدوليَّة وموقعيا في النظاـ الدولي الراىف، لدراسة الجانب ا -3
 في ظؿ النظاـ السياسي الدولي بعد أحداث أيموؿ. ولاسيماالأمف 

 
 :بحثيرضيات ال

ىناؾ علاقة طرديَّة بيف النظاـ الدولي أحادي القطبيَّة والتراجع الذي يطاؿ الشرعيَّة الدوليَّة، وينعكس ذلؾ  -1
 ؿ دور مجمس الأمف في أداء ميامو.ؤ ولاسيما تضا سموؾ المنظَّمة الدوليَّة ودورىا،عمى 

س الأمف والدور المناط بو، ويخرج بو عف صلاحياتو إفَّ اختلاؿ توازف القوى الدولي يؤثِّر سمباً في أداء مجم -7
التي أرساىا ميثاؽ الأمـ المتَّحدة، ويجعؿ قراراتو خارج إطار الشرعيَّة الدوليَّة. فالتوازنات الدوليَّة ىي المحدِّد الرئيس 

 لآلية عمؿ مجمس الأمف، ولاسيما لجية اتخاذ قراراتو، وتنفيذىا. 

ف لـ تكف قطعيَّة( في حياة المجتمع  2001وؿ إفَّ أحداث الحادي عشر مف أيم -3 شكَّمت نقطة فاصمة )وا 
الدولي بمؤسَّساتو ومنظوماتو القيميَّة، التي رتَّبت تحوُّلات نوعيَّة، ومف جممتيا افتئاتاً عمى مفاىيـ عديدة سبؽ واستقرت 

 في العلاقات الدوليَّة، ومف ضمنيا الشرعيَّة الدوليَّة.

 
 :بحثال يةمنيج

: في البحث وظيؼ المنيج القانونيتسيتـ   باعتبار أفَّ
 .ي تنتمي إلييا الدراسةتالقانوف الدولي العاـ يشكِّؿ أحد المياديف ال -1

الدراسة تشتمؿ عمى جوانب تطبيقية وسوابؽ عمميَّة في مجاؿ القانوف الدولي العاـ، مما استدعى نيج  -7
 التحميؿ القانوني كإطار بحثي ممتزـ بالأصوؿ العممية.  
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ة بتفاعؿ مختمؼ النُظـ )الوحدات السياسيَّة( في إطار بيئة النظاـ السياسي الدولي وبما أف ىذه الدراسة معنيَّ 
والأىـ ما  ذاتيا، فإفَّ ذلؾ سمح بإسقاط مقولات منيج النُظـ في دراسة العلاقات بيف مختمؼ الوحدات السياسيَّة تمؾ،

ولاسيما عند ممارستو لمصلاحيات والسمطات المنوطة بو ومدى  يمس جوىر الدراسة "انعكاس ذلؾ عمى مجمس الأمف
 تأثير ذلؾ في البيئة الدوليَّة".

 مفيوم الشرييَّة الدوليَّة ي  ظ  تطور النظام السياس  الدول : -أولًا 
 أساس حوؿإلى جانب الاختلاؼ الجوىري  فات كثيرة حوؿ ىدؼ دراستو،المعنى السياسي لمشرعيَّة اختلا يثير

"دولؼ ستيرنبرغر"، مف آراء فإنَّيا تعتبر أفَّ الشرعيَّة ، وو"ماكس فيبر"ما ذىب إليو "موريس ديفرجيو"؛  ولعؿَّ زاتيا. مرتك
ولعؿَّ  .[1]ىي "أساس السمطة التي تمارسيا الحكومة، بحسباف أفَّ ليا حؽ الحكـ مع تسميـ المحكوميف بيذا الحؽ"

الذي و كـ القائـ ىو النمط المرغوب فيو، ف لمنظاـ السياسي، واعتقادىـ بأفَّ نمط الح" قبوؿ المواطنيتعريؼ الشرعيَّة بأنَّيا 
ر ، يُعبِّر[2]لحيـ"يحقؽ أىدافيـ ويعبِّر عف مصا ىذا التسميـ والقبوؿ، المبنييف عمى ضماف مصالحيـ، التي  عف مبرِّ

لى الحكـ تعالج المعنى الضيؽ لمشرعيَّة، بينما يعتبرىا "كارؿ دويتش" أحد مقومات الشرعيَّة، وأفَّ "كيفية وصوؿ الحاكـ إ
                                                                                                                                          .[3]ىو الفعؿ السياسي وتوافقو مع حس الناس بالعدالة" ياالأمر الجوىري في

( تحيؿ عمى فكرة ممارسة السمطة السياسيَّة في إطار الحدود Legalityماً فإفَّ المشروعيَّة/القانونيَّة )وعمو 
وكذلؾ الجوىرية لمقوانيف المعموؿ بيا في دولة معينة. فيي ىنا تعبير عف واجب الحاكـ في احتراـ ىذه  ،الشكميَّة

 مواطف في حماية نفسو مف جميع أشكاؿ الطغياف والاستبداد.عف حؽ الالقوانيف شكلًا وجوىراً ومضموناً، و 
( "تُعبِّر عف حؽ "الحاكـ" في ممارسة سمطتو وعف Legitimacyوفي مقابؿ ىذا المفيوـ فإفَّ الشرعيَّة السياسيَّة )

انيف الوضيعة واجب الرعية في طاعة أوامره ونواىيو". فالشرعيَّة كذلؾ فكرة تستمد جذورىا مف أخلاقيات تسمو عمى القو 
لتؤكد ضرورة مطابقة السمطة والنظاـ السياسي برمتو لممعتقدات والأفكار السائدة داخؿ المجتمع، فتكوف بذلؾ الشرعيَّة 

 السياسيَّة مصدر طاعة المحكوميف.
ف أفَّ وعميو، فإفَّ مصطمح المشروعيَّة القانونيَّة يعني: "التوافؽ مع القانوف كما وضعتو الأجيزة المؤىمة، في حي

ويقوـ كؿ ذلؾ عمى اعتبار أفَّ الشرعيَّة بمعناىا الاشتقاقي تماماً  الشرعيَّة ىي "التوافؽ مع مطمب يعتبر أنَّو الأسمى".
ىي تكريس القانوف. وبالتالي، ليس عف طريؽ الصدفة أف تتقارب الشرعيَّة مع القانوف مف أجؿ أف تتقارب مع الأخلاؽ 

 والعقؿ.
ة الدوليَّة ودلالاتو، فإنَّو، وكما ىو الحاؿ بشأف الكثير مف المصطمحات تنوعت تعبيرات وأما عف مفيوـ الشرعيَّ 

إذا ، السياسييف في تعريفيا تبعاً لمزاوية التي ينظروف منيا، أو تبعاً لأسموب التعاطي مع مفيوميا. ولكف بشكؿ أساسي
وبيف إقامة العدؿ بمقتضياتو )وذلؾ في الإطار  ،جرائيةعبر الالتزاـ بمتطمباتيا الإ ،كاف ىناؾ فرؽ بيف موافقة القوانيف

الداخمي(، فإفَّ ىذا الفرؽ يُبنى عمى التفرقة ما بيف العدؿ والقانوف، لاسيما أفَّ القانوف الدولي الغربي أُسس أصلًا عمى 
لـ يعد مف الممكف النظر إلى  مقولة "غروشيوس" بأفَّ القانوف ثمرة العقؿ، وأنَّو لا يسبؽ أفعاؿ البشر بؿ ينبع منيا، وأنَّو

حلاؿ القانوف كتعبير عف العدؿ الإليي، وذلؾ بمناسبة إعلا القانوف الطبيعي كقواعد ناظمة لمعلاقات نو قانوف الأمـ وا 
 الدوليَّة ما بيف الدوؿ عمى أساس مف الرضا المتبادؿ.

اً بيف الحرية والسمطة، تتـ بمقتضاه وضمف السياؽ ذاتو، إذا كاف مبدأ الشرعيَّة في الإطار الداخمي يعد توفيق
الموازنة بيف حقوؽ الأفراد في أف يعيشوا في حرية، وبيف حقوؽ السمطة العامة في العمؿ والتنظيـ، فإنَّو يعد في الإطار 

في أف  الدولي توفيقاً بيف سيادة الدولة، وسمطات الييئات والمنظَّمات الدوليَّة، التي تتـ بمقتضاه الموازنة بيف حؽ الدوؿ
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تمارس سيادتيا عمى كامؿ أراضييا، وبيف سمطات المنظَّمات الدوليَّة كالأمـ المتَّحدة في العمؿ عمى المحافظة عمى 
 فالفقو الغربي يؤسِّس مشروعيَّة التنظيـ الدولي عمى أسس شكميَّة تماشي جوىر مصالحو،  .السمـ والأمف الدولييف

كمسف" مشروعيَّة بناء امتيازات الغرب في المنظَّمات الدوليَّة عمى أساس مف  ولا يعنيو ما وراء ذلؾ. إذ يناقش "ىانس
 .[4]المسؤولية التي أنيط عبء تحمميا بالقوى العظمى

ميما يكف مف شأف  ولكف يَّة الدوليَّة،ومف الجدير بالذكر، أفَّ البعض يخمط بيف مصطمحي الشرعيَّة والمشروع
لشرعيَّة الدوليَّة ىي "ما يصدر مف قرارات وتوصيات عف منظَّمة الأمـ المتَّحدة، ويمكف ا إفَّ  فإنَّو يمكف القوؿ: ،الخلاؼ

أف يضاؼ إلييا العرؼ الدولي والأخلاؽ الدوليَّة، وما إلى ذلؾ. عمى أساس أنَّيا تستيدؼ عموماً بناء مجتمع دولي 
 المسمحة وأحياناً بدونيا".مثالي يُنشر فيو السمـ والأمف والطمأنينة، أحياناً بالتعاوف مع القوة 

 :2001"الشرييَّة الدوليَّة الجديدة" بعد أحداث الحادي يشر من أيمو   -ثانياً 
الرئيس "جورج بوش الابف" إلى السمطة )ووقوع أحداث أيموؿ وما أفرزتو مف تداعيات عمى بنية مع وصوؿ 

حاديَّة التي أصبحت تندرج ضمف سياسة ممنيجة النظاـ الدولي(، عَبَرَت الولايات المتَّحدة إلى درجة أعمى مف الأ
ومُتشبَّث بيا؛ فكانت أبرز تجميَّات ىذا الواقع الجديد عمى صعيد المجتمع الدولي وعمى صعيد الأمـ المتَّحدة بروز 

تتـ  ركة الاستثنائية فيو بشرطيف: أفالاتجاىات الأساسيَّة للإدارة الأمريكيَّة الرافضة لمعمؿ الجماعي، وربط المشا
، مما أدَّى إلى انتقاؿ المجتمع الدولي مف تأسيس [5]يحقؽ ليا أقصى فائدة ممكنة شاركة تحت القيادة الأمريكية وأفالم

المشروعيَّة الدوليَّة عمى مرتكز جماعي إلى بنائيا عمى أساس الانتقائية والفردية، وبالتالي تراجعت قيمة العمؿ القانوني 
 وىو ما أوصؿ الشرعيَّة الدوليَّة إلى أزمتيف فعميتيف: الجماعي في المجتمع الدولي، 

 (. Might Makes Right: فرض ىيمنة القوي والعودة إلى مقولة الحؽ لمقوة )الأولى
 . [6]جعؿ أداة الشرعيَّة الدوليَّة موظفة بيد القطب الأوحد والثانية:

وليَّة، تقوـ في بنائيا الظاىري عمى "الأسس وبالتالي أضحت الشرعيَّة الدوليَّة، في ضوء ىذه المتغيِّرات الد
عف إرادة المجتمع الدولي.  ػ كما يُفترضػ القانونيَّة" الممثَّمة في تطبيؽ القرارات الصادرة عف المنظَّمة الدوليَّة، والمعبِّرة 

نة لمشرعيَّة الدوليَّة غير المتواز إلا أفَّ ىذه البنية القانونيَّة الظاىرة قد أضحت تخفي بنية سياسيَّة "عميقة" فحواىا الطبيعة 
وعف  الميثاؽفعمى مستوى الأمـ المتَّحدة، برز واقع جديد تبتعد فيو القرارات الدوليَّة عف منذ التسعينيات بصفة خاصة. 

ير بؿ وتناقضيا أحياناً، وبالتالي تنامى في الضملدوليَّة والإعلانات العالميَّة، وعف جممة الاتفاقات ا القانوف الدولي
 الجماعي لمشعوب بأف الشرعيَّة الدوليَّة باتت تفتقد إلى "العدالة الدوليَّة".

وعميو، فإفَّ ما آلت إليو الشرعيَّة الدوليَّة في ظؿ ىذا الواقع الجديد أفرز مظيراً جديداً في آلية عمؿ مجمس 
عدداً مف القرارات التي تستوفي  المجمس ه في مختمؼ المجالات، فقد أصدرالأمف وممارستو لاختصاصاتو وأدائو لدور 

، ولكنيا تتناقض تناقضاً )في غالبيتيا)الشروط الشكميَّة لإصدارىا وفقاً لميثاؽ الأمـ المتَّحدة، وتستند إلى الفصؿ السابع 
في  راراتوة جديدة تعتمد عمى قبدأ يُؤَسِّس لشرعيَّة دوليَّ  المجمستاماً مع الأحكاـ الموضوعية لمميثاؽ، مما يمفت إلى أفَّ 

ز مف مرتبة سمو   . [7]عمى غالبية الدوؿ ه مجمسمناخ عزَّ
ليَّة الجديدة ىو فارؽ بيف أفَّ الفارؽ الجوىري بيف الشرعيَّة الدوليَّة الحقيقيَّة والشرعيَّة الدو  ومف الجدير بالذِّكر

العوامؿ التي تعزز الشرعيَّة  فظيور الشرعيَّة الدوليَّة الجديدة يعكس ىذا التداخؿ الواضح بيف مجموعة مف عصريف،
الدوليَّة الحقيقيَّة، وتمؾ التي تيدؼ إلى القفز عمييا. ومفيوـ الشرعيَّة الدوليَّة الحقيقيَّة لا صمة لو بسموؾ الكثير مف 

حيث تشير التجارب والأحداث بكؿ وضوح إلى الخروقات  الحيا الضيقة فوؽ القانوف الدولي،الدوؿ، التي تضع مص
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إلى حد التيديد والقياـ بالعدواف، الأمر الذي يجعؿ السمـ والأمف الدولييف في خطر بشكؿ دائـ، فميس مف  والتجاوزات
المعقوؿ اعتبار فعؿ التجاوز عمى حقوؽ الآخر )الدولة( حقاً، واعتبار العدواف دفاعاً عف النفس، فالعمؿ الشرعي ىو 

فَّ المفيوـ ألفعؿ المضاد في ذات الوقت شرعيَّيف. كما بالضرورة ضد عمؿ غير شرعي، ولا يمكف أف يكوف الفعؿ وا
الحقيقي لمشرعيَّة الدوليَّة لا يتضمف أو لا يبيح بكؿ المعايير معالجة جريمة دوليَّة بجريمة أخرى، لما يعنيو ذلؾ مف 

 . [8]تعارض مع جوىر الشرعيَّة الإنساني القائـ عمى أسس أخلاقية، والمجسَّد في قواعد قانونيَّة
 أضحت الشرعيَّة الدوليَّة الجديدة تقوـ عمى إصدار مجمس الأمف لقراراتو المجسِّدة لإجماع أعضائو  ،بالتاليو 

أو يتجاوز بيا المجمس صلاحياتو، كما  الميثاؽأو توافؽ أعضائو الدائميف، وىي إما تنَُاقض الأحكاـ الموضوعية في 
ىذه الظاىرة استخداـ مكثَّؼ لمصطمح المجتمع الدولي عمى أساس يتجاوز أىداؼ الأمـ المتَّحدة ومقاصدىا. وقد واكب 

لا استخدـ  سمطاتو بموجب الفصؿ السابع،  المجمسأفَّ ىذه القرارات تعبِّر عف إرادة المجتمع الدولي ولا يجوز رفضيا، وا 
ا النوع مف القرارات قد ومف ورائو المجتمع الدولي كمو ضد الدولة "الرافضة المارقة". ىذا، ومف الملاحظ أفَّ صدور ىذ

رات. ارتبط باجتيادات فقيية أوروبية وأمريكية تُرَوِّج لفكرة الشرعيَّة السياسيَّة المُتَّسقة مع المشروعيَّة القانونيَّة في ىذه القرا
ي تقؼ معيا ؛ أي انصراؼ إرادتيـ السياسيَّة إلى إنفاذ ىذه القرارات التالمجمسوالشرعيَّة السياسيَّة تعني: إجماع أعضاء 

والشرعيَّة الدوليَّة مرة أخرى في ظؿ ظاىرة  المجمس. وىنا تبرز إشكاليَّة العلاقة بيف قرارات دةوتوظِّفيا الولايات المتَّح
الشرعيَّة الدوليَّة الجديدة؛ وىؿ يمكف اعتبار قرارات مجمس الأمف مصدراً لمشرعيَّة الدوليَّة أو جزءاً منيا؟ ومف ىي الجية 

دِّد أبعاد الشرعيَّة الدوليَّة؟ وىؿ سمطات المجمس وصلاحياتو بلا حدود؟ وما ىي الحدود والضوابط التي تنَُظِّـ التي تُحَ 
 .نوعية الإجراءات التي يتخذىا المجمس ومداىا؟

ىذه التساؤلات، يمكف الارتكاز إلى نظرية "الاختصاصات الضمنية"، التي بموجبيا يتّـُ  فوللإجابة المحدَّدة ع
ؿ ىذه المنظَّمة أو أجيزتيا اختصاصات إضافية لما تفسي ر الميثاؽ المنشئ لممنظَّمة الدوليَّة تفسيراً موسعاً عمى نحو يخوِّ

ورد ذكره في الميثاؽً كونيا تعد ضرورية لممارسة رباطيا وتحقيؽ أىدافيا. وبالتالي، يمكف القوؿ بمشروعيَّة قرارات 
لطالما أفَّ الغاية واليدؼ مف وراء إصدارىا  إلى نصوص صريحة في الميثاؽالمجمس بإصدارىا دوف أف يستند في ذلؾ 

 .[9]ىو المحافظة عمى السمـ والأمف الدولييف
أما عف ميداف التطبيؽ العممي لظاىرة "الشرعيَّة الدوليَّة الجديدة"، فقد أصبح الوطف العربي، منذ انتياء الحرب 

و الخصوص، ساحة خصبة ليذه الظاىرة، ويُقصد بيا قرارات مجمس الباردة بشكؿ عاـ وبعد أحداث أيموؿ عمى وج
الأمف التي تستخدميا الولايات المتَّحدة لخدمة سياساتيا في الوطف العربي، وفرض عقوبات عمى دولو. فقد تحوَّؿ 

ا التي تضمنيا بعيداً عف المبادئ والقيـ العمي ،المجمس، إلى وسيمة لتحقيؽ السياسات والغايات الضيقة لمدوؿ الأعضاء
 .[10]الميثاؽ، ويبدو ذلؾ جمياً في كثير مف القضايا العربيَّة والإسلامية

أفَّ الفقو العربي قد درج عمى اختزاؿ مصطمح الشرعيَّة الدوليَّة في قرارات مجمس الأمف،  ومف الجدير بالذِّكر
دوليَّة ذاتيا، ما داـ التوافؽ السياسي بشأنيا قد تحقؽَّ وشدَّد عمى أنَّيا تشكَّؿ أساس الشرعيَّة الدوليَّة، بؿ ىي الشرعيَّة ال

لعؿَّ ىذا الموقؼ الذي التزمو الخطاب الرسمي العربي حياؿ و  وىـ أعضاء مجمس الأمف. ،بيف أقطاب النظاـ الدولي
"إسرائيؿ". إلا أفَّ قرارات مجمس الأمف مردُّه إلى رغبة الدوؿ العربيَّة في تحصيف الحقوؽ الفمسطينية والعربيَّة في مواجية 

 . [11]الفقو العربي ارتبؾ بخصوص القيمة القانونيَّة لقرارات مجمس الأمف وقرارات الجمعية العامة
 ومف الجدير بالذِّكر أفَّ الشرعيَّة الدوليَّة الجديدة، التي تستند إلى قرارات المجمس، تتمتع بالخصائص التالية:

 السابع، ووقوؼ الولايات المتَّحدة خمؼ إصدارىا. صدور مجمؿ قرارات مجمس الأمف وفؽ الفصؿ -1
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 .[12]تصدر ىذه القرارات بتوافؽ الآراء دوف معارضة، وبعد مفاوضات بيف أعضاء المجمس -7

فيي مف ىذه الزاوية  الشروطصدورىا مستوفية اؽ. و وفؽ قواعد الإصدار الصحيح في الميث تصدر القرارات -3
ت، التي تُعَبِّر عف إرادة عامة لممجمس، تُمَثِّؿ إحدى أبرز إشكاليَّات قرارات مجمس قانونيَّة تماماً، غير أفَّ ىذه القرارا

( وبيف Legalityالأمف كمصدر لمشرعيَّة الدوليَّة؛ وذلؾ بتجاوزىا حدود الشرعيَّة ، فيي تقيـ تناقضاً بيف القانونيَّة )
و أو ينحرؼ بسمطتو، مف خلاؿ استخداـ (؛ الأمر الذي يجعؿ المجمس يتجاوز اختصاصاتLegitimacyالشرعيَّة )

 سمطاتو القانونيَّة لتحقيؽ الأىداؼ التي تخرج عف نطاؽ الميثاؽ. 

 الأمن:   إشكاليَّات صنع قرارات مجمس  -ثالثاً 
 أثر البنية الييكمية لمجمس الأمن يمى صناية قراراتو:  -1

، إلا أنَّيا ليست إلا ثمرة لإرادة الأعضاء بالرغـ مف أفَّ قرارات المجمس تفُرض عمى الدوؿ الأعضاء جميعيا
ف مف خمسة عشر عضواً يعتمد القرارات التي يصوِّت عمييا عمى الأقؿ  الخمسة الدائميف، وبالطبع فإفَّ المجمس المكوَّ

 .[13]تسعة أعضاء إلا أفَّ الأعضاء الدائميف يممكوف حؽ النقض الذي يسمح ليـ بإفشاؿ أي قرار
ىو حوؿ تمؾ الشرعيَّة التي يستند إلييا الأعضاء الخمسة الدائموف في وضعيتيـ تمؾ في والسؤاؿ المطروح ىنا 

مجمس الأمف ومدى تأثيرىـ عمى صناعة قرارات المجمس مف جية، وعف شرعيَّة تمؾ القرارات بخضوع المجمس ليؤلاء 
 الأعضاء الدائميف مف جية أخرى.

 : [14]ـ السياسي الدولي الراىف، تتميز بخاصتيف أساسيتيفإفَّ البنية الييكمية لمجمس الأمف، في ظؿ النظا
اً لعلاقات القوى فيما بينيا إلى بانقساـ الدوؿ طبق -قانوناً -تتمثَّؿ باعتراؼ واضعي ميثاؽ الأمـ المتحدة الأولى: 

 دوؿ كبرى ودوؿ صغرى، فالميثاؽ ذاتو منح العضوية الدائمة لخمس دوؿ نصَّ عمييا تعييناً بالاسـ.
 تتمثَّؿ في كونو جيازاً محدود العضوية.نية: الثا

 ،والمنصوص عمييا في الميثاؽ ،إلا أفَّ الإشكاليَّات الأساسيَّة التي ينطوي عمييا تشكيؿ المجمس بصيغتو الراىنة
  :[15]تتركز في الإشكاليتيف الرئيستيف التاليتيف ،التي تمعب دوراً في صناعة قراراتو

  ق ىذه الإشكاليَّة بالفمسفة الت  حكمت ىذا التشكي  منذ البداية:الإشكاليَّة الأولى: تتعمَّ  -أ
دائمة العضوية باعتبارىا الدوؿ  الدوؿ ي نظاـ للأمف الجماعي رىف بوفاؽالرئيسة لنجاح أ "الضمانة"إفَّ 

ء الأمف . ولعمَّو مف خلاؿ ىذه الرؤية التي عكسيا تشكيؿ المجمس بدا غطاالمنتصرة في الحرب العالمية الثانية
الجماعي كما لو كاف حمفاً بيف الدوؿ المنتصرة، ىدفو أف تبقى الدوؿ الميزومة ضعيفة. وىذه الرؤية حالت دوف تمتُّعو 

 بالمرونة الكافية التي تُمَكِّنو مف التعامؿ بفاعمية مع تغيُّر نمط التحالفات في النظاـ الدولي.
 لتشكي  بالنسبة لخريطة توزيع القوة ي  العالم:الإشكاليَّة الثانية: تتعمَّق بمصداقية ىذا ا -ب
فيؿ مف  عف خريطة توزيع القوى في العالـ؛ لا تعبِّر عف إرادة المجتمع الدولي أو الراىنة مجمسالتركيبة  فَّ إ

الضروري أف يكوف لتمؾ القوى ذلؾ الحؽ في امتلاؾ حؽ الاعتراض عمى قرارات المجمس عمى نحو يعرقؿ ىذه 
إفَّ الإجابة عف ىذا التساؤؿ تدعونا إلى تحميؿ نظاـ التصويت في مجمس الأمف وتأثيره عمى  طميا؟.القرارات أو يع

 صياغة قراراتو؛ وىو ما سيكوف موضوع الفقرة التالية.
 صناية قراراتو:  ي أثر نظام التصويت ي  مجمس الأمن  -2

المسؤوليات الرئيسة لحفظ السمـ والأمف الدولييف، مجمس الأمف الجياز الذي عَيِدَ إليو ميثاؽ الأمـ المتحدة ب يعدُّ 
وىو يؤدي ميامو بالوكالة عف الدوؿ الأعضاء التي وافقت جميعيا عمى قبوؿ قراراتو وتنفيذىا، وبالتالي فقد أصبح 
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المجمس بحكـ ىذه الوكالة، الجياز المييمف عمى نظاـ الأمف الجماعي، كما أصبحت الدوؿ دائمة العضوية ىي التي 
مؾ، بحكـ تركيبة المجمس، وبحكـ دورىا في عمميَّة صنع القرار، مفاتيح تشغيؿ ىذا النظاـ برمتو. وبما أفَّ جوىر ىذا تمت

الدور في عمميَّة صنع القرار في المجمس يستند إلى طبيعة التصويت فيو، فكاف لابد مف استعراض نظاـ التصويت 
 ض لممسائؿ التالية: وبياف تأثيره في صناعة القرارات، مف خلاؿ التعرُّ 

 أحكام نظام التصويت ي  مجمس الأمن:  -أ
مف ميثاؽ الأمـ المتَّحدة يتبيَّف أفَّ نظاـ التصويت داخؿ المجمس  27بمجرد إلقاء نظرة عامة عمى فقرات المادة 

 يعكس إشكاليتيف رئيستيف تتعمَّقاف بقواعد ىذا النظاـ ذاتو: 
بيف الدوؿ في علاقات ػ  فعلاً لدوليَّة صراحة بالفوارؽ القائمة ػ المنظَّمة ا اعتراؼ مؤسِّسيالإشكاليَّة الأولى: 

حؽ الاعتراض حاؿ التصويت عمى المسائؿ الموضوعية داخؿ المجمس،  بمنح الدوؿ الكبرى المشار إلييا القوى؛ وذلؾ
 وذلؾ بدعوى تحمُّؿ ىذه الدوؿ المسؤولية الكبرى في حفظ السمـ والأمف الدولييف.

استئثار المجمس بتكييؼ المسائؿ المعروضة عميو: ويعتبر قرار التكييؼ ىذا مسألة اليَّة الثانية: الإشك
 موضوعية يمزـ بشأنيا موافقة الدوؿ دائمة العضوية في المجمس جميعيا أيضاً.

جماعية ومما لاشؾ فيو أفَّ عمميَّة صنع القرار في المجمس، ببنائيا نظاـ التصويت عمى شرطيَّة الموافقة الإ
لمدوؿ دائمة العضوية في المجمس عند اتخاذ القرارات في المسائؿ الموضوعية، مف شأنَّو أف يعكس إشكاليتيف إضافيتيف 

 تمسَّاف أىـ مبدأيف يقوـ عمييما نظاـ التصويت، وىما: 
فَّ إذ إف مضمونو، إفَّ شرطيَّة ىذه الموافقة مف شأنيا أف تفرغ مبدأ المساواة في التصويت مالإشكاليَّة الأولى: 

 (.27/1)المادة  اواحد الكؿ دولة صوت

يترتَّب عمى  إذإفَّ شرطيَّة ىذه الموافقة تفرغ مبدأ الأغمبية في اتخاذ القرارات مف مضمونو، الإشكاليَّة الثانية: 
 اعتراض أي مف الدوؿ دائمة العضوية عدـ صدور القرار المعني في المسائؿ الموضوعية.

 ،يؤكد أفَّ ما جاء بو الميثاؽ قد أخؿَّ بمبدأ جوىري مف مبادئ الأمـ المتَّحدة ذاتيا 27المادة  وبذلؾ، فإفَّ نص
وىو مبدأ المساواة في السيادة بيف الدوؿ، كما شكَّؿ عقبة كأداء أماـ مجمس الأمف في كثير مف الأحياف عند اتخاذه 

 لمدوؿ دائمة العضوية. لقراراتو إذا ما تعارضت ىذه القرارات مع المصالح السياسيَّة
 القرارات ي  المسائ  الإجرائية والقرارات ي  المسائ  الموضويية:  -ب

مف ميثاؽ الأمـ المتحدة تفرقة بيف طائفتيف مف المسائؿ التي تُطرح عمى المجمس:  27لقد أقامت المادة 
إصدار القرارات المتعمِّقة بيا. وتكمف أىمية المسائؿ الإجرائية )الشكميَّة( والمسائؿ الموضوعية، كما مايَزت بيف إجراءات 

نما ىو تمييز لو أىميتو القانونيَّة؛ فطائفة المسائؿ الإجرائية تتطمب  ىذا التمييز باعتباره ليس مجرد مسألة نظرية، وا 
 والأعضاء يفدوف أف يفرِّؽ بيف الأعضاء الدائم -عمى الأقؿ-لإصدار القرار بشأنيا تصويت تسعة أعضاء لصالحيا 

؛ بينما طائفة المسائؿ الموضوعية تتطمب لإصدار القرارات المتعمِّقة بيا أف يصوت لصالحيا تسعة يفغير الدائم
 مف بينيـ بالضرورة الدوؿ دائمة العضوية. ػ عمى الأقؿػ أعضاء 

اع صدور قرار مف مجمس الأمف في مسألة موضوعية بدوف توافر إجم ػ كقاعدة عامةػ أنَّو يستحيؿ  ومعنى ذلؾ
الدوؿ الخمس دائمة العضوية حوؿ مشروع القرار المقترح، ومف ثـ يمكف لأيَّة دولة دائمة العضوية أف تحوؿ دوف 

 .[16]صدور قرار لا ترغب في صدوره عف المجمس لأي سبب )حؽ الاعتراض/الفيتو(
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  امتناع من كان طرياً ي  النزاع ين التصويت وضرورة التمييز بين النزاع والموقف: -ج
 مسألتيف أساسيتيف تتعمَّقاف بنظاـ التصويت وبآلية صنع القرار فيو، وىما:  27يبرز نصُّ المادة  
الموضوعية؛ فيطمب في الأولى أغمبية تسعة التصويت في المسائؿ الإجرائية و يقيـ النص تفرقة بيف  -1

 ذه الأغمبية.أصوات، في حيف ألزـ في الثانية أف تدخؿ أصوات الدوؿ دائمة العضوية متفقة ضمف ى

 أف يستعمؿ حؽ الاعتراض. وؿ الكبرى( معروض عمى المجمسلا يكوف لمف كاف طرفاً في نزاع )مف الد -7

إفَّ الإشكاليَّة التي تعترض عمميَّة صنع القرار في المجمس تكمف في صعوبة تكييؼ طبيعة الأمر المعروض 
عف المجمس مف الميثاؽ تنص عمى وجوب امتناع العضو في  27عميو، فيما إذا كاف يشكِّؿ "نزاعاً" أو "موقفاً"؛ فالمادة 

تنص عمى أفَّ  لممجمس أف يفحص أي نزاع أو وضع قد  34التصويت إذا كاف طرفاً في النزاع المعروض، والمادة 
يؤدي إلى احتكاؾ دولي؛ وبناءً عمى ىذا التمييز يتوقؼ تعييف مف لو حؽ التصويت، ومف ليس لو ىذا الحؽ مف 

 . [17]مجمسأعضاء ال
 صنع قرارات مجمس الأمن: ي أثر حق الايتراض  -د

لقد تبيَّف مف خلاؿ استعراض الجوانب الرئيسة لنظاـ التصويت في مجمس الأمف ما لمدوؿ الخمس دائمة 
العضوية في المجمس مف دور جوىري في عمميَّة صنع قرارات ىذا المجمس، فسمطات المجمس وصلاحياتو أضحت 

لدوؿ دائمة العضوية فيو؛ إذ لا يستطيع اتخاذ أي قرار في أيَّة مسألة موضوعية إلا إذا وافقت عميو مرىونة بإرادة ا
أغمبية مكونة مف تسعة أصوات، يُشترط أف يكوف مف بينيا أصوات الدوؿ الخمس دائمة العضوية مجتمعة، كما ورد في 

 مف ميثاؽ الأمـ المتَّحدة. 27الفقرة الثالثة مف المادة 
 وبة حيف يكوف عدـ تحقيؽ الموافقة الإجماعية يعود إلى الاعتراض الصريح لإحدى الدوؿ الخمس ولا صع

عمى أفَّ تخمُّؼ ىذه الموافقة يمنع  ،أو بعضيا عمى القرار المذكور، وىذه ىي الصورة التقميدية لاستعماؿ حؽ النقض
  :صدور القرار، وىو ما يتحقؽ في صورتيف أخرييف ىما

لقد تواتر العمؿ عمى أنَّو يكفي عدـ الاعتراض الصريح  امتناع العضو الدائم ين التصويت: -الصورة الأولى
 مف جانب إحدى الدوؿ الدائمة عمى القرار لتوفير إمكانية صدوره متى توافرت لو الأغمبية المطموبة لإصداره.

لب داخؿ الأمـ المتَّحدة إلى اتجو الرأي الغا :عضوية ين جمسة التصويتغياب دولة دائمة ال -الصورة الثانية
اعتبار الغياب امتناعاً عف التصويت لا يناؿ مف صحة قرارات المجمس، وعدـ اعتبار كلا الموقفيف بمثابة استعماؿ 

إما أف . وبالتالي، فإفَّ غياب العضو الدائـ عف الجمسات يحتمؿ أحد الوجييف التالييف: [18]لحؽ الاعتراض التوفيقي
 وفي كمتا الحالتيف،  أو أف يكوف عملًا مخالفاً لميثاؽ الأمـ المتحدة.و في الحضور والتصويت؛ ازلًا عف حقيكوف تن

 لا يمكف أف يترتب عميو أي أثر قانوني.
فإفَّ حؽ الاعتراض الممنوح لمدوؿ الخمس دائمة العضوية في مجمس الأمف يُقصد بو قياـ  وبناءً عمى ما سبؽ،

اض "صراحة" عمى القرار، ولا يكفي امتناعيا عف التصويت أو غيابيا عف الجمسة إحدى ىذه الدوؿ أو بعضيا بالاعتر 
 التي يتّـُ فييا التصويت لكي تحوؿ دوف صدوره.

 دور مجمس الأمن ي  ظ  تكييف مبادئ الشرييَّة الدوليَّة مع الواقع الدول  المتغيِّر: -رابعاً 
إثر وقوع أزمة الخميج الثانية، وانتياء  ،ولايات المتَّحدة بونتيجة انفراد ال ،الخمؿ الذي أصاب النظاـ الدولي إفَّ 

رتَّب جممة مف التداعيات عمى الساحة الدوليَّة،  ،مف تغيرات 2001الحرب الباردة، يضاؼ إليو ما حممتو أحداث أيموؿ 
 وعمى دور المجمس وأدائو، والتي تجمَّت بما يمي:
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 رة الأزمات الدوليَّة بما يُيَدِّد السمـ والأمف الدولييف.انتشار المزيد مف العنؼ والإرىاب، واتساع دائ -1

تكريس حالة الفوضى الدوليَّة نتيجة انتياج الولايات المتَّحدة سياسة المعايير المزدوجة، وغياب الدور الفاعؿ  -7
 لمقوى الدوليَّة الأخرى.

وب الأىمية، والصراعات العرقية، في ظؿِّ تزايد المصادر غير التقميدية لتيديد السمـ والأمف الدولييف )كالحر  -3
والإرىاب، والأمراض، والفقر، والكوارث...(، فإفَّ عجز مجمس الأمف عف أداء دوره في حفظ السمـ والأمف الدولييف، مف 

 شأنَّو أف يُعَمِّؽ تأثير تمؾ المصادر )كحالة كوسوفو، الصوماؿ، دارفور، أفغانستاف، العراؽ...(.

ؿ في شؤونياإفَّ ىذا الخمؿ يُقوِّض ق -2  واعد القانوف الدولي التي جاءت لتكريس احتراـ سيادة الدوؿ وعدـ التدخُّ
 ، وعدـ المجوء إلى القوة في حؿِّ الصراعات الدوليَّة، والاعتماد عمى الوسائؿ السممية في تسويتيا.الداخمية

 .جممة مف الإشكاليَّات، نعرض ليا بشيء مف التحميؿ فيما يميكؿَّ ذلؾ أبرز إفَّ 
 تنشيط الفص  السابع من ميثاق الأمم المتَّحدة:  -1

نظراً لأفَّ سمطات المجمس مصمَّمة بحيث لا تُنفَّذ إلا بالاستناد إلى قاعدة التراضي الدولي الناجـ عف التوازف 
بعد  بيف القوى والمصالح المتعارضة ، فمذلؾ، جاءت ممارسة ىذه السمطات في غيبة التوازف في المرحمة الانتقالية

فع جديد في المرحمة الانتقالية اللاحقة إثر أحداث أيموؿ(، لتخمؽ واقعاً جديداً في المنظَّمة اانييار القطب السوفييتي )وبد
الدوليَّة وعلاقتيا بأعضائيا، يتجمَّى في ممارسة "دكتاتورية" غير مسبوقة، معروفة باستخداـ قوة الأمر الواقع بعد اختلاؿ 

 : [19]لاختلاؿ بعد أحداث أيموؿ(، وىي دكتاتورية مزدوجةالتوازف، )وتعمُّؽ ا
  دكتاتورية مجمس الأمن ي  مواجية قوايد الشرييَّة الدوليَّة؛ قوة القانون ي  مواجية قانون القوة: -أ

في ظؿِّ التوازف القطبي الثنائي، عمى اعتبار أنَّيا تعكس نوعاً مف  المجمسلقد كاف مُمكِناً تحمُّؿ سمطات 
لية السياسيَّة"، كونيا تُعَبِّر عف توازف القوى والمصالح المتعارضة، فإذا لـ يُعَبِّر نشاط المجمس في ممارستو الواقعيَّة "المثا

أما في ظِّؿ "اختلاؿ التوازف"، فقد كافَ تراجع  عف ىذا التوازف، أو لـ يستطع التعبير عنو، استُبعِد دوره أصلًا وأساساً.
ز القطب الجديد في شكؿ مركز القرار الدولي بعد انييار المنظومة الاشتراكية، )وبشكؿ فعَّاؿ دور القطب الموازف، وبرو 

جديدة إلى الانتقاؿ مف البعد أحداث أيموؿ(، ليا تأثير سمبي في مجريات العلاقات الدوليَّة، بحيث أدَّت المعطيات 
عمى أساس الانتقائية والفردية، فتراجعت قيمة تأسيس المشروعيَّة الدوليَّة عمى مرتكز موضوعي جماعي إلى بنائيا 

 المجمسو  ،ً المتَّحدة عموماالعمؿ القانوني الجماعي، حيث أضحت ىذه الظروؼ ملائمة أماـ القطب الجديد لقيادة الأمـ 
وقد تبمور ىذا الدور بشكؿ جمي مف خلاؿ استخداـ المجمس، بتنشيط اختصاصاتو وسمطاتو في ظؿ الفصؿ  خصوصاً.

؛ سواء في صورة عمؿ عسكري، كما في حالتي أفغانستاف المتمرديف" عمى إرادتيا لاتخاذ قرارات "لتأديب السابع،
عقوبات اقتصادية وحظر جوي، كما في حالة ليبيا وفي حالة العراؽ بعد حرب الخميج  (، أو2003( والعراؽ )2001)

 . [20]صادرة عف المجمس الثانية، وكؿ ذلؾ تحت مظمة قانونيَّة دوليَّة ممثَّمة في قرارات
وجدت ليا  ،في مواجية المنظَّمة الدوليَّة والمجتمع الدولي، وتيميش الشرعيَّة الدوليَّة المجمس ولعؿَّ ديكتاتورية

اعتماد المعياريَّة السياسيَّة، وازدواجية في التعامؿ و  الدوليَّة بانتقائية تجسيدات عديدة، بالإضافة إلى التعامؿ مع القضايا
لت المجمس إلى "حكومة عالمية" لـ يفوِّضو أحد بتشكيميا، إلى قوة فوؽالتي  عمى  قوميَّة، في حيف لـ يجرؤ إطلاقاً -حوَّ

الأمر الذي يُفقد المنتظـ الدولي والشرعيَّة الدوليَّة  ،التوازف عمى امتداد نصؼ قرف ممارسة ىذا الدور المثالي طواؿ فترة
 الدور الأعـ والشامؿ ليذا المنتظـ الدولي برمتو. فيكؿ مصداقيَّة، ويمكف أف يُؤَثِّر 
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  دكتاتورية الدولة الواحدة وتمركز سمطة القرار داخ  مجمس الأمن )الييمنة(: -ب

إفَّ تداعي، بؿ وشبو اختفاء، استعماؿ حؽ الاعتراض )منذ انييار الاتحاد السوفييتي، وبدرجة أكبر بعد أحداث 
يره في منع استئثار قوة واحدة بتدبير شؤوف الأزمات العالميَّة، قد أضرَّ بمصداقيَّة أيموؿ(، الذي يجد أساس فمسفة تقر 

 مجمس الأمف، وىذا أمر يُنبئ عف مؤشرات تدؿُّ عمى سيطرة القوة الواحدة عمى القرار الدولي. 
عف إدانة بناء  فمنذ الاحتلاؿ الأمريكي لمعراؽ، أصدر المجمس قرارات في الأزمة العراقية، وأزمة دارفور، وعجز

استندت إلى  "إسرائيؿ" لمجدار العازؿ في الأراضي الفمسطينية، كما أصدر جممة مف القرارات بشأف الأزمة المبنانية
الفصؿ السابع، وقد وقفت الولايات المتَّحدة خمفيا وصدرت دوف معارضة، مُبرزة إلى الوجود ما يسمى: ظاىرة الشرعيَّة 

وفؽ الميثاؽ ىي قانونيَّة مف ىذه الزاوية، غير أفَّ ىذه القرارات  الشروطات التي صدرت مستوفية الدوليَّة الجديدة؛ فالقرار 
( والشرعيَّة Legalityالتي تُعبِّر عف إرادة عامة لممجمس تُجاوز حدود الشرعيَّة في الميثاؽ، فتقيـ تناقضاً بيف القانونيَّة )

(Legitimacy ؛ فالقانونيَّة ىي صدور القرارات و) ًفؽ أحكاـ الميثاؽ، وأما "الشرعيَّة" ففي ظميا مثَّمت ىذه القرارات تجاوزا
مف جانب المجمس لاختصاصاتو أو انحرافا بسمطتو، أي استخداـ المجمس لسمطاتو القانونيَّة لتحقيؽ الأىداؼ التي 

 تخرج عف نطاؽ الميثاؽ. 
ة القانونيَّة الدوليَّة المستمدَّة مف التفسير الحرفي ولعؿَّ ىذه المفارقة تخمؽ تناقضاً صارخاً آخر بيف المشروعيَّ 

لنصوص الميثاؽ، والشرعيَّة السياسيَّة الدوليَّة المستمدَّة مف توافؽ إرادات الأطراؼ الدوليَّة المتعاىدة عمى ىذا الميثاؽ. 
وكأنَّو يمارس "ديكتاتورية"  وىنا يكمف الوجو القبيح لديكتاتورية الدولة الواحدة داخؿ المجمس، الذي أصبح والحالة ىذه

مستمدَّة مف نصوص الميثاؽ كوكيؿ عنيا، وباسميا، وربما مف ىنا أخذت تُروَّج تمؾ التسمية الدارجة التي تطمؽ عميو 
 "مجمس الأمف الأمريكي"، وليس "مجمس الأمف الدولي".

 اتساع مفيوم "تيديد السمم والأمن الدوليين": -2
نَّو لـ ألـ يُعرِّؼ ماىيَّة الأعماؿ التي تنطوي عمى تيديد لمسمـ والأمف الدولييف، كما  إفَّ ميثاؽ الأمـ المتَّحدة

لى ذلؾ فإفَّ مف وقائع؛ فالضوابط صِنوٌ لمقيودتباعو والنزوؿ عميو في تكييؼ ما يُعرض عميو ايضع ضابطاً يتعيَّف  ، وا 
أف  لممجمسقد أتاح  الميثاؽيكوف  ،تفُرض عمييا. وبذلؾحؽَّ الاعتراض الذي تنفرد بو الدوؿ الخمس يتنافى مع أيَّة قيود 

ما إذا كاف الفعؿ الذي ينطوي عمى تيديد لمسمـ أو إخلاؿ بو، أو أف يُعَدَّ عملًا مف أعماؿ العدواف،  ػ بحرية تامةػ يقرر 
عتُدَّ بو تاريخياً تجمَّى في فإفَّ المعيار الذي اوبالتالي  منو. 39وىو ما قنَّنو الميثاؽ كسمطة تقديرية لممجمس في المادة 

خطر اندلاع الصراعات والمواجيات المسمَّحة بيف الدوؿ. كذلؾ أضاؼ البعض أفَّ مفيوـ "تيديد السمـ والأمف الدولييف" 
ؿ في شؤونيا،  39في إطار المادة  يتحقَّؽ عندما تدخؿ دولة في حرب مع غيرىا، أو عندما تتَّخذ عملًا مف أعماؿ التدخُّ

. في حيف يرى آخروف أفَّ تيديد السمـ يحدث في الحالات التي يقع فييا لعنؼتُيَدِّد باستخداـ إحدى صور ا أو عندما
 .[21]صداـ داخؿ إقميـ الدولة بصورة فييا استخداـ لمقوة والعنؼ إلى الحدِّ الذي يُعَرِّض مصالح الدوؿ الأخرى لمخطر

ـ والأمف الدولييف" بدأ يتَّسع ضمف جممة التغييرات التي طرأت إلا أفَّ ىذا التفسير التقميدي لمفيوـ "تيديد السم
عمى نظاـ الأمف الجماعي بعد انتياء الحرب الباردة، وتبوء الولايات المتَّحدة مكانة القوة العظمى الوحيدة )وما أفرزتو 

عاقة أحداث أيموؿ مف تداعيات عمى الساحة الدوليَّة(؛ ليشمؿ ىذا المفيوـ باتساعو: انتياكات حق وؽ الإنساف، وا 
 الديمقراطية )كحالة ىاييتي(، وتيديد المساعدات الإنسانيَّة )الصوماؿ(، والإرىاب الدولي "ليبيا"...

ولعؿَّ جيود مجمس الأمف في ىذا السياؽ تبُرز بجلاء اتساع مفيوـ "تيديد السمـ والأمف الدولييف"؛ فالمجمس قد 
تيديداً لمسمـ والأمف  ، عمميَّة إعادة تفسير العوامؿ التي تُشَكِّؿ31/1/1992بدأ، ومنذ قمة دوؿ المجمس المنعقدة في 
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في بياف العوامؿ التي تُشَكِّؿ  ػ 39معتمداً عمى سمطاتو الواسعة، المستندة إلى المادة ػ  ؛ حيث توسَّع المجمسالدولييف
يف الدوؿ وأعماؿ القتاؿ واسعة النطاؽ داخؿ تيديداً لمسمـ والأمف الدولييف، فمـ يعد يقصرىا عمى المنازعات الدوليَّة ب

نَّما اتَّسع مداىا ليشمؿ الحالات التي يقع فييا قمع للأقميات، والأعماؿ التي توصؼ بأنَّيا "إرىابية"، وحتى  حدودىا، وا 
لاؿ واقع التنكُّر لممبادئ الديمقراطية. وقد تجذَّر ىذا الاتساع في ظؿ المناخ الدولي الجديد بعد أحداث أيموؿ، مف خ

در المجمس في ؛ فبخصوص العراؽ، عمى سبيؿ المثاؿ، أصالمجمس حياؿ أغمب الأزمات الدوليَّةالقرارات التي أصدرىا 
ليُؤَكِّد "انزعاجو مما يتعرَّض لو المدنيوف العراقيوف مف قمع... في المنطقة التي يسكنيا  688 القرار 5/4/1991

للاجئيف عبر الحدود، أو حتى عبورىـ ليا، وىو الأمر الذي نتج عنو بعض  الأكراد، وىو ما استتبع نزوحاً مكثَّفاً 
 الصدامات الحدودية، ما يُيَدِّد السمـ والأمف الدولييف".

لدولييف"، حيث أكَّد في لـ يتردد في التعامؿ مع أعماؿ الإرىاب الدولي كػ "تيديد السمـ والأمف ا المجمسفَّ أكما 
 يُعَدُّ أمراً ضرورياً لمحفاظ عمى السمـ والأمف الدولييف".  أفَّ قمع أيِّ عمؿ إرىابي دولي( "31/3/1992) 748 قراره

 المجمس موقفاً مماثلًا في القرار(. كما اتَّخذ 11/11/1993) 883 أعاد المجمس تأكيده في القراروىو ما 
 حالات كثيرة أخرى. حسني مبارؾ؛ وكذلؾ الأمر في لمُتَعمِّؽ بمحاولة اغتياؿ( ا31/1/1996) 1044 

ىو أفَّ التطوُّرات المتلاحقة كشفت عف تيديد لمسمـ والأمف الدولييف بصورة جدِّية  ولكف ما تجدر الإشارة إليو
وغير مألوفة تحت ستار الشرعيَّة الدوليَّة، ىذا بالإضافة إلى شيوع عدـ احتراـ قرارات المجمس وتجاىميا، لاسيما عندما 

سياسيَّة عمى الاعتبارات القانونيَّة في تحديد طبيعة العمؿ، بوصفو يُيَدِّد السمـ، ويخضع لسمطات تتغمَّب الاعتبارات ال
المجمس ذاتو. وفي ىذا المضمار، يمكف الاستدلاؿ عمى ممارسة مجمس الأمف لمتوسع في تحديد مفيوـ "تيديد السمـ 

أحداث أيموؿ، التي تجاوزت عشريف قراراً، انصبَّت  والأمف الدولييف" مف خلاؿ واقع القرارات التي أصدرىا المجمس بعد
 1737(، والقرار 12/9/2001) 1368في مجمميا عمى التعامؿ مع أعماؿ "الإرىاب الدولي"؛ كالقرار 

(. 12/11/2001) 1377والقرار (،11/9/2001(، بشأف اليجمات عمى نيويورؾ وواشنطف وبنسمفانيا )28/9/2001)
(، الذي أداف عمميَّة 24/10/2002) 1440(، الذي أداف ىجمات "بالي". والقرار 14/10/2002) 1438والقرار 
 ....(14/10/2003ز الرىائف في موسكو )احتجا

نما أمعف في استعماؿ السمطة  سمجمالىذا، ولـ يكتؼِ  بتكييؼ تمؾ الحالات بعينيا ليصدر قرارات بشأنيا، وا 
رة لو بموجب المادة  ا أصدر  بالتوازي قرارات خاصة تتعمَّؽ "بالجيود العالميَّة لمكافحة ، عندمالميثاؽمف  39المقرَّ

الإرىاب"، تحت عنواف "محاربة مُيَدِّدات السمـ والأمف الدولييف التي تتسبب فييا الأعماؿ الإرىابيَّة بكؿِّ الوسائؿ"، وىذه 
 ات الأرقاـ:و القرارات إلى جانب القرارات التي صدرت بشأف حالات بعينيا، ىي ذ

1377 (12/11/2001) 1452 (20/12/2002) 1455 (07/01/2003) 1456 (20/01/2003) 

1465 (13/02/2003) 1526 (30/01/2004) 1535 (26/03/2004) 1566 (08/10/2004) 

1617 (29/07/2005) 1618 (04/08/2005) 1624 (14/09/2005) 1631 (17/10/2005) 

 و :انحسار حالات الاختصاص الداخم  لمد - 3
الداخمي  إفَّ التوسُّع في مفيوـ السمـ والأمف الدولييف، يقابمو انحسار وتضييؽ فيما يُعَدُّ مف صميـ الاختصاص

ؿ ليست وليدة الواقع المعاصر، بؿ ىي إشكاليَّة قديمة قدـلمدوؿ.  أحد  المجوء إلى القوة، بؿ وتعد وبما أفَّ إشكاليَّة التدخُّ
 فقد عتبارىما وجييف لسياسة القوة.بو أشد الارتباط لدرجة يصعب معيا الفصؿ بينيما بامظاىره وتجمياتو، فيي مرتبطة 

تمكَّف مجمس الأمف مف إصدار مجموعة مف القرارات التي تُؤَسِّس لنوع جديد مف المقاربات التي تميِّد لتجاوز المفاىيـ 
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ؿ، تجسِّد في مجمميا تعاملًا جديداً مع  المشكلات والأزمات الدوليَّة في علاقتيا بمبدأ عدـ التقميدية لمبدأ عدـ التدخُّ
ؿ، وذلؾ باتجاه تقييد الاختصاص الداخمي وانكماش ما يعد مف الشؤوف الداخميَّة لمدوؿ، في الوقت الذي رجحت  التدخُّ

باقتراف  المجمسفيو مفاىيـ الاعتبارات الإنسانيَّة والديمقراطيَّة. ىذا، وقد تميَّزت المراحؿ الأولى مف تدخُّلات 
 القرار المجمسالاختصاص الداخمي لمدوؿ باعتبارات السمـ والأمف الدولييف، كحالة العراؽ، ولاسيما عندما أصدر 

 .[22](، الذي لاحظ فيو أفَّ "قمع السكاف المدنييف العراقييف... يعرِّض السمـ والأمف الدولييف لمخطر"5/4/1991) 688 
بحيث تَّـ الاستناد إليو دوف وجو حؽ لإقامة منطقتي حظر لمطيراف في تو وأبعاده ودلالاتَّـ توسيع معاني القرار كما 

ؿ العسكري ( 31/7/1994) 940القرار رقـ  المجمس. أما في حالة ىاييتي؛ فقد أصدر [23]العراؽ الذي يجيز فيو التدخُّ
المجمس في تدخُّلاتو في الشؤوف  . أما في حالة ليبيا؛ فقد أمعف[24]في ىاييتي مف أجؿ إعادة نظاـ منتخب ديمقراطياً 

(. 31/3/1992) 748الداخميَّة لمدوؿ، مضيفاً "الإرىاب" كعامؿ جديد ييدِّد السمـ والأمف الدولييف، عندما أصدر القرار 
وكذلؾ كاف الأمر بشأف الحالة الصومالية؛ فإفَّ تضييؽ الاختصاص الداخمي لمدوؿ لـ يكف أحسف حالًا عندما أصدر 

 (.3/2/1993) 794ار رقـ القر  المجمس
ؿ، ليس لنوعيتيا بؿ بكثافتيا بشكؿ غير  ومع وقوع أحداث أيموؿ، انتقؿ العالـ إلى مرحمة جديدة مف صيغ التدخُّ
مسبوؽ. وقد شكَّؿ التوصيؼ القانوني لأحداث أيموؿ ذاتيا بأنَّيا "تيديد لمسمـ والأمف الدولييف" أرضية متينة لبناء قرارات 

ؿ في الشؤوف الداخميَّة لمدوؿ. كما تّـَ الذىاب بعيداً جديدة في مجمس ا لأمف تُشَكِّؿ مدخلًا واسعاً لصور متعدَّدة مف التدخُّ
نما ترقى إلى  مف خلاؿ اعتبار اليجمات، ليست فقط تيديداً لمسمـ والأمف الدولييف عمى أساس أنَّيا جرائـ دوليَّة، وا 

عاً أماـ مسوغات إضافية لإمكانية الرد عمى تمؾ اليجمات، وذلؾ مستوى "اليجوـ المسمح"، وذلؾ لفتح الباب واس
مف ميثاؽ الأمـ المتَّحدة، التي تحفظ "الحؽ الأصيؿ لمدفاع عف النفس فردياً وجماعياً إذا وقع  51بالاستناد إلى المادة 

 .[25]ىجوـ مسمح ضد عضو في الأمـ المتَّحدة"
جمالًا، فإنَّو قد تـ توصيؼ أحداث أيموؿ ع )بموجب  فحسب جنح جنائية ى ىذا النحو وليست عمى أنّياموا 

 مف الرد عمى ىذه اليجمات. ]بدايةً [القانونيف الوطني والدولي(، والغاية مف ذلؾ ىو ليُمكِّف المجمس الولايات المتَّحدة 
ؿ ف ي الشؤوف التي تُعَدُّ مف وبالتالي فقد استغمَّت الولايات المتَّحدة تمؾ الأحداث أسوأ استغلاؿ، وأباحت لذاتيا التدخُّ

غيَّرت النظاـ وقضت عمى حكومة شرعيَّة استبدلتيا بحكومة موالية ليا، منتيكةً  السمطاف الداخمي لدولة أخرى، إذ صميـ
ؿ بالشؤوف الداخميَّة  بذلؾ أحد أىـ المبادئ العامة لمقانوف الدولي، وقاعدة آمرة مف قواعده، وىي مبدأ عدـ التدخُّ

زت ىذه السياسة الأمريكيَّة بعد أحداث أيموؿ في سياؽ ما عُرؼ بالحممة الأمريكيَّة الدوليَّة ىذا .[26]لمدوؿ ، وقد تعزَّ
لى تيميش  لمكافحة "الإرىاب" التي كرَّست أولوية الأمف عمى حساب الحريات العامة، أدَّت إلى توظيؼ المجمس تارةً، وا 

الضربات الوقائية، حيث افترضت الولايات  ستراتيجيةؽ قد تّـَ وفقاً لادوره تارةً أخرى. ولعؿَّ الاحتلاؿ الأمريكي لمعرا
 المتَّحدة احتماؿ إقداـ العراؽ عمى مياجمتيا يوماً ما بأسمحة دمار شامؿ إما مباشرةً أو عبر وكلاء.

  الجديدة: الشرييَّة الدوليَّة إشكاليات دور مجمس ي  ظ   - خامساً 
 ذجاً"("نمو  2/1/2004-1551)القرار رقم  

 :[27](2/1/2004) 1551القرار رقم 
لمولايات  ستراتيجيةنموذجاً واضحاً لاستخداـ الشرعيَّة الدوليَّة لتحقيؽ الأغراض الا 1559لقد شكَّؿ القرار رقـ 

دارة المتَّحدة في محاولتيا إحداث تغيرات تناسبيا في المنطقة العربيَّة؛ حيث سعت واشنطف إلى إقحاـ الشرعيَّة الدوليَّة لإ
الصراع مع سورية مف خلاؿ قمب معادلة الصراع بوضع دمشؽ خارج إطار الشرعيَّة الدوليَّة، سعياً منيا لعزؿ سورية 
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بنانية )تمييداً ربَّما لضربيا عسكرياً(، وذلؾ مف خلاؿ استصدار سمسمة مف القرارات الدوليَّة بشأف الأزمة الم
ظؿ إجماع دولي وتصريح مف مجمس الأمف لمعاقبة (، في 1559،1595،1636،1664،1680،1686،1757)

 مولايات المتحدة في الحالة العراقية. ت الدوليَّة، وىذا شرط لـ يتحقؽ ل"دمشؽ" بذريعة "عدـ تعاونيا" في تطبيؽ القرارا
، مف خلاؿ محاولة الولايات المتَّحدة تدويؿ لاستيداؼ الأمريكي لسوريةكأحد صور ا 1559 ىذا، ويبرز القرار

، [28]لعقوبات التي سبؽ وفرضتيا عمى سورية تحت مسمى "قانوف محاسبة سورية"، الصادر عف الكونغرس الأمريكيا
نحو "تحرير لبناف وسورية" عمى نمط "تحرير العراؽ"، وذلؾ لاحتواء  ،سعياً وراء تحقيؽ مشاريعيا في المنطقة العربيَّة

" وفقاً لمرؤية والمصالح الأمريكيَّة، فضلًا عف علاقتو المباشرة الدور السوري وتحييده لتسييؿ إقامة "شرؽ أوسط جديد
الإسرائيمي ومواقؼ الولايات المتَّحدة مف ىذا الصراع الذي تريد حسمو لصالح "إسرائيؿ" وتكريس ػ  بالصراع العربي

ى الدولة، يستيدؼ ىيمنتيا عمى المنطقة العربيَّة. فالاستيداؼ الأمريكي يطاؿ سورية )الدولة والدور(؛ فعمى مستو 
عرقياً وطائفياً؛ وعمى مستوى الدور، يستيدؼ إنياء الدور القومي  ػ والمنطقة العربيَّةػ المخطط الأمريكي تفتيت سورية 

 والنضالي لسورية، خاصة تجاه المقاومة العربيَّة بأنواعيا ومستوياتيا المتعددة.
مبنانية في سمة واحدة، باعتبارىا شكَّمت، ومنذ القرار يمكف وضع جممة القرارات الصادرة بشأف الأزمة الإذاً، 

والقرارات اللاحقة لمقتؿ رئيس وزراء لبناف الأسبؽ  1559، "حزمة" مف الإجراءات غير القابمة لمتجزئة؛ فالقرار 1559
 يجمع بينيا روابط ثلاث: [29]"رفيؽ الحريري"

 لاحقة ىي آليات التنفيذ.: إفَّ ىذا القرار ىو المخطط، والقرارات الالرابطة الأولى
ضافة أداة جديدة لمضغط عمى سوريةالرابطة الثانية إلى  ،: إفَّ اغتياؿ الحريري كاف مدبراً لتنفيذ ىذا القرار، وا 

 جانب مجمس الأمف، وىذه الأداة الجديدة ىي استحداث لجنة التحقيؽ الدوليَّة المستقمة.
ضية أساسية، وىي أفَّ لبناف تحتمو سورية ويعجز عف الشكوى، يقوـ عمى فر  1559 : إفَّ القرارالرابطة الثالثة

فَّ الفمسطينييفئف بسبب ىيمنة حزب الಋ و نَّو يأكما   تتجنب المواجية.  يامع "إسرائيؿ"، كون ىذه القوة تحرج لبناف، وا 
أغراض التحميؿ ، بغرض بياف أبرز الإشكاليَّات التي يثيرىا، وكذلؾ للإحاطة ب1559وبالعودة إلى تحميؿ القرار 

الفصؿ في  مف جميع جوانبيا، فإنَّو يجب أف تعالج ىذه القضيَّة مف الزاويتيف السياسيَّة والقانونيَّة في آفٍ معاً، لأفَّ 
 الموضوع. المعالجة يُخؿُّ بدراسة

 :1551تحمي  ديباجة القرار  -1
أفَّ لبناف مف رغـ بالاراتو السابقة بشأف لبناف، باستعراض ديباجة القرار الطويمة نسبياً نجد أنَّو قد ضمَّنيا جميع قر 

 لـ يطمب أساساً إصدار ىذا القرار، وبالتالي يمكف تسجيؿ الملاحظات التحميمية التالية:
نظراً لمظروؼ السياسيَّة المتعمِّقة بإصدار ىذا القرار وتوقيت إصداره، فإفَّ ديباجة القرار قد رصدت عدداً مف  - أ

لكي توىـ العالـ بأف ىناؾ قضيَّة مفتوحة، وأنَّيا تستأنؼ ىذه القضيَّة، فذكرت الديباجة قرارات المجمس السابقة 
 (، وىما يتعمَّقاف بالمنطقة الأمنيَّة التي أنشأتيا "إسرائيؿ" في جنوب لبناف.1978) 426و 425القرار

اغتياؿ الرئيس  يفالذي يد ،(1982) 520قرارات بشكؿ انتقائي، كالقرارأشارت الديباجة إلى عدد مف ال - ب
والجرائـ التي ارتكبت خلالو، وبدلًا  الإسرائيمي الاحتلاؿ جمس قد خشي أف يبالغ في إدانة، ويبدو أفَّ الم"بشير الجميؿ"

مف إدانة الاحتلاؿ أداف القرار التوغُّلات الإسرائيمية. وما يلاحظ حوؿ ىذه النقطة، ىو أنَّو لا علاقة مطمقاً لمجمؿ ىذه 
، ولـ يكف 1559اؿ الجميؿ، الاحتلاؿ الإسرائيمي لبيروت، الجرائـ التي ارتكبت...( بما أورده القرار الأحداث )اغتي

واغتياؿ  "الجميؿ"الحريري قد اغتيؿ أصلًا وقت صدور القرار حتى يمكف أف يقاؿ إفَّ القرار الجديد يربط بيف اغتياؿ 
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يـ في إعاقة حرية عمؿ نَّو ربما أس، لأآنذاؾلسوري في لبناف كاف يديف الوجود ا 520، وأغمب الظف أفَّ القرار"الحريري"
 لجيش الإسرائيمي عند احتلاؿ بيروت.ا

لى عزـ لبناف ضماف انسحاب جميع  - ت تشير الديباجة إلى دعـ المجمس القوي لسلامة لبناف واستقلالو، وا 
وف أيَّة مقدمات وبشكؿ مفاجئ، ثّـَ ينوب أفَّ كؿ ذلؾ كاف دوف مناسبة، ود يالقوات غير المبنانية منو. والمفارقة ىنا ى

عف الحكومة المبنانية في الإعراب عف بالغ القمؽ مف استمرار وجود ميميشيات مسمحة في لبناف، )وكاف يقصد بيا كما 
 ظير بعد ذلؾ حزب الಋ والمخيمات الفمسطينية في لبناف(.

ؿ أجنبي، والإشكاليَّة التي تبرز ىنا ىي أكدت الديباجة ضرورة إجراء انتخابات حرة ونزيية دوف أي تدخُّ  - ث
 البياف الواضح في انصراؼ نية المجمس إلى سورية.

، والذي 1559(، أي قبؿ شير تقريباً مف صدور القرار 29/7/2004) 1553تشير الديباجة إلى القرار  - ج
راضي القوات المبنانية في الأ عمى تأكيد استقلاؿ لبناف وسيادتو ونشر 1553. ويركز القرار شكَّؿ مرجعية لمقرار الأخير

قد عالج  1553وميمتيا وسلامة أفرادىا. وبذلؾ، يكوف القرار  عمى قوة الأمـ المتَّحدة، كما يركز حدودالالمبنانية وكفالة 
( الناجـ عف الاحتلاؿ الإسرائيمي لجنوب لبناف، الذي ييدد السمـ والأمف الدولييف ضمف اختصاص (Disputeالنزاع 

(، أي قبؿ خمسة 19/3/1978) 425، وذلؾ استمراراً لمجموعة مف القرارات بدأت بالقرار 34جب المادة المجمس بمو 
أو حالة في لبناف يمكف أف تُيدِّد السمـ والأمف الدولييف، ويعود  (Situation)وعشريف عاماً، ولـ يتطرؽ إلى وضع 
 .[30]لممجمس اختصاص فحصيا ومعالجتيا

 :1551تحمي  يقرات القرار  - 2
أفَّ مجمس الأمف "يؤكد مجدداً مطالبتو بالاحتراـ التاـ لسيادة لبناف  1559مف القرار  الفقرة الأولىجاء في 

وسلامتو الإقميمية...". إفَّ ىذه الفقرة توضح أفَّ المجمس قد انتيؾ سيادة دولة مستقمة، وتصرَّؼ وكأف "دولة لبناف 
ؿ في الش لاسيما أفَّ لبناف لـ يطمب أصلًا عقد اجتماع و ؤوف الداخميَّة لمدوؿ،"، المستقمة دولة تحت الوصاية. وتدخَّ

التي تطالب بتنفيذ الالتزامات الدوليَّة بحسف نية.  2/2. كما خالؼ القرار، بموجب الفقرة الأولى، نص المادة [31]المجمس
طِّؿ سمطة الحكومة وينازعيا عمى لـ يُحَدِّد مف يحوز عمى السيادة في لبناف، ومف يُعَ  ػ في ىذه الفقرةػ فالمجمس 

الأراضي المبنانية، ومف الواضح أنَّو يقصد سورية وحزب الಋ والمخيمات الفمسطينية، وكميا أعداء "إسرائيؿ"، لمجرد 
 مطالبتيـ بتحرير الأراضي المبنانية والفمسطينية.

بية المتبقية بالانسحاب مف لبناف"، ، فقد نصَّت عمى أفَّ المجمس "يطالب جميع القوات الأجنالفقرة الثانيةأما 
، فإف القوات الأجنبية 425ولما كانت "إسرائيؿ" قد أوىمت الأمـ المتَّحدة بأنَّيا أتمَّت انسحابيا مف لبناف بموجب القرار 

في التي قصدىا منطوؽ القرار ىي قوات الجيش السوري، بالرغـ مف أنَّو لـ يرد أي ذكر لمقوات السورية أو لسورية 
نص النيائي لمقرار، إلا أنَّو كاف وارداً في مشروع القرار، وذلؾ بغرض الحصوؿ عمى أصوات الدوؿ الأعضاء في ال

نَّو لـ تحدث أيَّة اضطرابات داخمية أو ما يخؿُّ أفَّ لبناف لـ يطمب سحب القوات مف أراضيو، كما أ. كما [32]المجمس
 بالسمـ والأمف الدولييف في المنطقة. 

مف القرار عمى أفَّ المجمس "يدعو إلى حؿِّ جميع الميميشيات المبنانية وغير  الفقرة الثالثةفي حيف نصت 
المبنانية ونزع سلاحيا". ومف الواضح أفَّ المقصود بالميميشيات المبنانية حزب الಋ؛ في حيف يُعتبر إحدى المنظَّمات 

ا العسكرية مياماً وطنية بالمشاركة في تحرير جنوبي لبناف السياسيَّة ضمف الخريطة السياسيَّة المبنانية، وتولَّت أجنحتي
ثر الاحتلاؿ ، فيي التنظيمات الفمسطينية التي نشأت إغير المبنانية المقصودة مف الاحتلاؿ الإسرائيمي. أما المنظَّمات
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بناءً عمى اتفاقيات مع  التي يقيـ أفرادىا في مخيمات اللاجئيف الفمسطينييف عمى الأراضي المبنانيةالإسرائيمي لفمسطيف، 
 السمطة المبنانية، وبالتالي فإفَّ وجودىا يُعَدُّ مسَّاً بالسيادة الداخميَّة لمبناف.

التي نصَّت عمى أفَّ المجمس "يؤيد بسط سيطرة حكومة لبناف عمى جميع الأراضي  الفقرة الرابعةأما عف 
ليذه السمطة. ولكف مف الواضح أفَّ المقصود ىو تحريض  المبنانية"، فإنَّو لا دلالة محدَّدة لمقرار عف كيفية دعمو

مف الميثاؽ )التي تطمب تنفيذ الالتزامات بحسف  2/2الحكومة عمى حزب الಋ؛ وبالتالي، فإفَّ ىذا البند يخالؼ المادة 
 ثاؽ.مف المي 2/7نية(، فضلًا عف أفَّ ذلؾ يدخؿ في صميـ الشأف الداخمي لمبناف، مخالفاً بذلؾ أيضاً المادة 

التي جاء فييا أفَّ المجمس "يعمف تأييده لعمميَّة انتخابية حرة ونزيية في الانتخابات الرئاسية  الفقرة الخامسة،أما 
ؿ أو نفوذ أجنبي. إفَّ تناوؿ مجمس الأمف موضوع  المقبمة تجري، وفقاً لقواعد الدستور المبناني الموضوعة مف غير تدخُّ

رة في الميثاؽ طبقاً لممادة  المجمسر عف مدى انحراؼ الانتخابات عمى ىذا النحو يعبِّ  ، 25عف اختصاصاتو المقرَّ
 ، حيث تُعَدُّ الانتخابات مف صميـ الاختصاص الداخمي لمدوؿ.2/7وكذلؾ مخالفتو لممادة 

عمى أفَّ المجمس "يطالب جميع الأطراؼ المعنية تعاوناً تاماً وعمى وجو  الفقرة السادسةفي حيف نصت 
ؿ مع مجمس الأمف مف أجؿ التنفيذ الكامؿ ليذا القرار ولجميع القرارات ذات الصمة...". إفَّ ىذه الفقرة تدعو الاستعجا

، ولكف المفارقة كافة  القراراتمف الميثاؽ، وىي الحاؿ ذاتيا عند صدور  25الأطراؼ المعنية لتنفيذ القرار تطبيقاً لممادة 
، في حيف أفَّ ما يصدر في لزاـ والاستعجاؿؽ بالدوؿ العربيَّة، ىي حالة الإتتعمَّ والقرارات التي  1559في حالة القرار 

حؽ "إسرائيؿ" لا يكوف لو ىذه الصفة ويبقى في أدراج مكاتب الأمـ المتَّحدة، مما ينـ عف سوء نية في تنفيذ القرار 
 .نية باتجاه تحقيؽ أىداؼ معينة، مخالفاً بذلؾ مبدأ تنفيذ الالتزامات بحسف 1559

، فقد نصَّت عمى أفَّ المجمس "يطمب إلى الأميف العاـ أف يوافي مجمس الأمف في غضوف الفقرة السابعةأما 
ر أف يبقي المسألة قيد نظره الفعمي". إفَّ ىذه الفقرة توضح أفَّ  ثلاثيف يوماً بتقرير عف تنفيذ الأطراؼ ليذا القرار، ويُقَرِّ

ف لو عودتو إلى الموضوع، كما تبُرز مدى استعداده لمنظر في مجمس الأمف قد وضع آلية شبو دائمة كي تضم
ز الجدِّية في تحقيؽ المطالب التي ضمَّنيا القرار، الأمر الذي فتح  "إجراءات إضافية"؛ واضعاً بذلؾ إطاراً زمنياً يُعَزِّ

 .[33]المجاؿ لاحقاً إلى نقؿ معالجة المجمس لمموضوع تحت الفصؿ السابع
 مع مبادئ الأمـ المتَّحدة 1559 القانونيَّة لقرار مجمس الأمفتعارض الخمفية ، في ظؿ وخلاصة القو 

لـ يمتزـ بالضوابط  المجمس، وطغياف الإرادة السياسيَّة التي وقفت وراء ىذا القرار، يمكف الاستدلاؿ عمى أفَّ ومقاصدىا 
وقواعد القانوف الدولي، بؿ  الميثاؽحة وفؽ القانونيَّة الشرعيَّة لاستصدار ىذا القرار، وخرج عف قواعد الإصدار الصحي

ذىب أبعد مف ذلؾ عندما طوَّع الميثاؽ لوظيفة سياسيَّة بحتة، وأغفؿ الجانب القانوني، وصار أداة طيعة في يد 
ا وأنَّو ، لاسيمالدوليَّة "واشنطف"، وبالتالي يمكف القوؿ: إفَّ ىذا القرار يتَّسـ بعدـ الشرعيَّة، بؿ ويخرج مف نطاؽ الشرعيَّة

 أثار عدة إشكاليَّات، سواءٌ مف حيث الشكؿ أو الجوىر، والتي يمكف عرضيا مف خلاؿ الملاحظات التالية:
إفَّ لبناف لـ يطمب مف مجمس الأمف مناقشة نزاع غير قائـ أصلًا مع سورية، "كما لـ يشؾُ مما تصوره  - أ

 المجمس أنَّيا آلاـ لبنانية استشعرىا المجمس بحسو البعيد".

ترض المجمس أفَّ لبناف لا يستطيع التعبير عف ذاتو، وبالتالي تحدَّث القرار نيابة عنو، فوضع لبناف اف - ب
 الوصاية، وىذا مخالؼ لمميثاؽ.  تحت 

      ، "لطائؼ، المؤيد "لاتفاؽ ا1989الأمف عاـ  ىناؾ تناقض صريح بيف البياف الرئاسي الصادر عف مجمس - ت
 .ومبررات وجوده وجود قوات الجيش السوري في لبنافحيثيات إلى بالنظر  1559والقرار 
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لقد خلا القرار مف الإسناد القانوني، فمـ تشر ديباجتو ومضمونو إلى أيَّة مادة مف مواد الميثاؽ، والتي تبيح  - ث
 لممجمس التدخُّؿ في النزاعات الدوليَّة التي تُيَدِّد السمـ والأمف الدولييف، طبقاً لمفصؿ السابع.

 مس الأمف مجموعة مف العناصر الجديدة في القرار تمثَّمت فيما يمي:لقد أدرج مج - ج

 ، بحسب مطالبة القرار.كافة  تصميـ لبناف عمى ضماف انسحاب القوات غير المبنانية - أ

أشار القرار إلى الانتخابات الرئاسية القادمة، وأكد أىمية إقامة انتخابات حرة وعادلة وفقاً لمقواعد الدستورية  - ب
ؿ أو تأثير خارجي.المبنانية م قد  1559وبالتالي، فإفَّ إدراج مجمس الأمف ىذه العناصر الجديدة في القرار  ف دوف تدخُّ

ؿ مرجعية اختصاص  أف  تستمزـ لفحصيا مف قبمو (Situation)إلى وضع أو حالة  (Dispute)مف نزاع  المجمسحوَّ
العناصر  جميعفر في ايف لمخطر، وىذا الشرط غير متو يكوف استمرارىا مف شأنو أف يُعَرِّض حفظ السمـ والأمف الدولي

الجديدة، عمماً بأفَّ المجمس لـ يشر في قراره إلى أفَّ ما ورد في مضمونو يُعَرِّض لمخطر السمـ والأمف الدولي في حاؿ 
ؿ المجمس في ىذه المسائؿ قد ترؾ آثاراً سمبية عمى الأجوا ء العامة في استمراره. بؿ عمى العكس تماماً، فإفَّ تدخُّ

 المنطقة.

طالب القرار جميع القوات الأجنبية بالانسحاب مف لبناف، وقصد بيا القوات السورية، حيث تّـَ التركيز  - ت
، قد أكد أفَّ "إسرائيؿ" 2000عمييا دوف "إسرائيؿ"، لأفَّ بياف رئيس المجمس المشار إليو في ديباجة القرار الصادر عاـ 

عمناً في  1559فَّ "إسرائيؿ" رفضت القرار أاف بعد انسحابيا مف جنوب لبناف، كما لـ تعد ليا قوات محتمة في لبن
 التأكيد أفَّ مزارع شبعا أراضٍ لبنانية.مف رغـ بال، 10/3/2005

ة المتبقية، وركَّز وبشكؿ الإسرائيمية عندما أشار إلى القوات الأجنبيالمجمس بيف القوات السورية و سوَّى قرار  - ث
لًا في العلاقة الخاصة بيف الدولتيف. كما لا يمكف مقارنة الاحتلاؿ  مقصود عمى الوجود السوري، وىذا يُعَدُّ تدخُّ

 الإسرائيمي لمبناف بالوجود العسكري السوري فيو، سواءٌ مف حيث الأساس القانوني أو الأىداؼ أو الأثر. 

سلاح ىذه الميميشيات، عمى الرغـ  دعا القرار إلى حؿِّ جميع الميميشيات المبنانية، وغير المبنانية، ونزع  - ج
فَّ اتفاؽ الطائؼ قد أ. كما مف الخريطة السياسيَّة المبنانيةمف أفَّ حزب الಋ ليس مف الميميشيات؛ فيو منظَّمة سياسيَّة ض

 حصر الميميشيات وأمر بحمِّيا، ولـ يشمؿ حزب الಋ. ولذلؾ، فإفَّ ما ورد في القرار بشأف الميميشيات المبنانية وغير
 المبنانية ىو خدمة لإسرائيؿ واستيداؼ واضح لأعدائيا، حزب الಋ والفمسطينييف.

لًا سافراً في الشؤوف الداخميَّة لمبناف  - ح ويتنافى مع مبادئ الأمـ  ،لقد عُدَّ ىذا القرار سابقة خطيرة وتدخُّ
 وىو أحد الشؤوف الداخميَّة لمدوؿ،  ،، وذلؾ لتناولو موضوع الانتخابات الرئاسية في لبناف2/7المتَّحدة، ولاسيما المادة 

ؿ فيو.  لا يحؽ لأيَّة دولة في العالـ ولا للأمـ المتَّحدة ذاتيا التدخُّ
سمسمة مف القرارات التي تُؤَسِّس لمرحمة جديدة مف الشرعيَّة الدوليَّة  1559بدأ مجمس الأمف بالقرار   - خ

لتي تتطابؽ فييا قرارات مجمس الأمف مع الإجراءات الشكميَّة الجديدة، التي يناقض بيا الشرعيَّة الدوليَّة الصحيحة؛ ا
(، كما تتطابؽ مع أحكاـ القانوف الدولي وميثاؽ الأمـ المتَّحدة، وىذا الجانب Legalityلإصدار ىذه القرارات )القانونيَّة/

التي تتناقض فييا القانونيَّة  (. أما الشرعيَّة الدوليَّة الجديدة، فييLegitimacyالموضوعي الذي يطمؽ عميو )الشرعيَّة/
مع الشرعيَّة، أي تمؾ القرارات التي تحوز عمى إجماع أعضاء مجمس الأمف، ولكنيا مف الناحية الموضوعية تتناقض 

، وىي الحد الأدنى 9/15. ومف جية أخرى، يتَّسـ القرار أيضاً بالضعؼ؛ إذ صدر بأغمبية [34]مع أحكاـ الميثاؽ
فَّ دولتيف دائمتي العضوية )روسيا والصيف( امتنعتا عف التصويت. أف مجمس الأمف، كما المطموب لصدور أي قرار ع

 .والامتناع ىنا ينطوي عمى عدـ الاقتناع والرضا
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 ميثاؽ الأمـ المتحدة( يُعَدُّ تجاوزاً لسمطاتو واختصاصاتو وفؽ 1559) رقـ فَّ قرار المجمسإ، يمكف القوؿ وأخيراً 
ذا ترسخ كسابقة في تعامؿ المنظَّمة 2/2بدأ تنفيذ الالتزامات الدوليَّة بحسف نية )المادة (، ومخالفاً لم24)المادة  (. وا 

ؿ المنظَّمة الدوليَّة فيما يُعَدُّ مف قبيؿ  الدوليَّة، فإنَّو يُيَدِّد القانوف الدولي المتعمِّؽ بالسيادة والاستقلاؿ وعدـ تدخُّ
ف كاف ىذا القرار قد 2/7عضاء خاصة، وفؽ الميثاؽ )المادة الاختصاص الداخمي لمدوؿ، وفي شؤوف الدوؿ الأ (. وا 

صدر مستوفياً الجوانب الشكَّمية لصدوره، فإنَّو قد خالؼ الميثاؽ في الموضوع وطريقة المعالجة، ولـ تُرتكب المخالفة 
السمطة وانحرؼ عف سعياً وراء ىدؼ يخدـ المنظَّمة، ولكنو ضاعؼ الانتياؾ بالابتعاد عف اليدؼ والغاية، فتجاوز 

 (.The Abuse of Power and Objectiveالقصد )
 

 الاستنتاجات والتوصيات:
لقد حاولنا مف خلاؿ بحث "إشكاليَّات دور مجمس الأمف في ظؿ الشرعيَّة الدوليَّة الجديدة، بعد أحداث الحادي 

نظاـ القانوني الدولي الراىف، مع "، عرض وتحميؿ محددات الشرعيَّة الدوليَّة وموقعيا في ال2001عشر مف أيموؿ 
التركيز عمى الجانب الإشكالي لقرارات مجمس الأمف في ظؿ النظاـ السياسي الدولي، نظراً لمحيز الياـ الذي تشغمو في 

منا إلى مجموعة مف النتائج، نعرض أىميا فيما يمي؛  الشرعيَّة الدوليَّة. وعمى ضوء ما سبؽ، فقد توصَّ
عربيَّة ساحة رئيسة لاختبار مقولات التيار المحافظ الجديد واليميف المسيحي بعد ازدياد لقد مثَّمت المنطقة ال - أ

لى إعادة تشكيؿ الخريطة السياسيَّة  تأثيرىما عمى الإدارة الأمريكيَّة، لدفعيا لتبني سياسة خارجية باتجاه تدخمِّي، وا 
 لممنطقة وفؽ أىوائيما.  

طبيقاتيا )القائمة عمى التدخُّؿ( ىي انتياؾ صارخ وبالغ الأثر عمى  الولايات المتَّحدة وت استراتيجيةإفَّ  - ب
ؿ في الشؤوف الداخميَّة لمدوؿ،  الشرعيَّة الدوليَّة، ويتجمَّى ذلؾ بخرؽ المبادئ الأساسيَّة لمشرعيَّة الدوليَّة )مبدأ عدـ التدخُّ

 مبدأ عدـ المجوء إلى القوة في حؿ المنازعات الدوليَّة...(. 

سموكيَّات مجمس الأمف وأنماطيا عمى عمؽ الأزمة التي تعانييا الشرعيَّة الدوليَّة في ظؿ النظاـ  تدؿ نماذج - ت
السياسي الدولي منذ نياية الحرب الباردة؛ فقد عكست قرارات المجمس خضوعاً لييمنة الولايات المتَّحدة، ومف ثـ لـ  

 ستراتيجيةة المعايير، والحرص عمى الدفاع عف المصالح الايكف غريباً أف تتَّسـ ىذه القرارات بالانتقائيَّة وازدواجيَّ 
ؿ مجمس الأمف في أحياف كثيرة  الأمريكيَّة، وليس عف متطمبات الاستقرار والأمف في النظاـ الدولي، مما أدَّى إلى تحوُّ

ميا إلى غطاء دولي تحت ستار الشرعيَّة الدوليَّة، الأمر الذي أفقد الشرعيَّة الدوليَّة وأداتيا ا لرئيسة الأمـ المتَّحدة، ومقوَّ
 الأساسي مجمس الأمف، كؿ مصداقيَّة. 

كشفت أحداث أيموؿ عف محدوديَّة الدور الذي لعبو المجمس بشأف الحدث ذاتو، حيث أصدر مف بيف ما  - ث
ب ضد (؛ أوليما أعطى الولايات المتَّحدة سمطة شف الحر 1373، 1368أصدره مف قرارات تتعمَّؽ بالحدث، القراريف )

"الإرىاب"، وىي ولاية أُدرجت بطريقة غير شرعيَّة ضمف إطار الحؽ المشروع في الدفاع عف النفس، استناداً إلى نص 
مف الميثاؽ. أما الثاني، فقد أعطاىا الغطاء القانوني الذي تستند إليو في علاقاتيا بالعالـ الخارجي، الأمر  51المادة 

 نة الولايات المتَّحدة عمى المجمس.الذي كشؼ عف ضعؼ المنظَّمة ومدى ىيم

مية جديدة، كما جرى استغلاؿ الأمـ  - ج ؿ المعيودة في السابؽ، ظيرت ممارسات تدخُّ زيادة عمى أشكاؿ التدخُّ
 المتَّحدة بشكؿ منحرؼ وتعسفي لإضفاء الطابع الشرعي عمى ىذه الممارسات.
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بيف مجمس الأمف والولايات المتَّحدة يمكف إفَّ حالة الاضطراب التي تكتنؼ، في الوقت الحاضر، العلاقات  - ح
أف تضع ىذا المجمس في مواجية تيديديف متضادَّيف عمى النحو التالي: أوليما: تيميش دور مجمس الأمف. وثانييما: 

 وىو الأسوأ، "إلحاقو كمؤسَّسة تابعة للإدارة الأمريكيَّة".
خطورة القانونيَّة مف جراء مسمؾ القوى الدوليَّة تجاه يمكف القوؿ: إفَّ الخطورة السياسيَّة لا تقؿ عف الوعميو، 

منظَّمة الأمـ المتَّحدة، ولاسيما المجمس، لأفَّ الأعضاء الدائميف قد شكَّموا إدارة سياسيَّة لمعالـ وفؽ مصالحيـ وخارج 
قاومة ىذا الانحراؼ إطار الميثاؽ، ولكف تحت عباءة المجمس ذاتو وباسـ الشرعيَّة الدوليَّة، الأمر الذي يدعو إلى م

مف  24القانوني والسياسي مف جانب بقيَّة الدوؿ، خاصة وأفَّ ىذا المسمؾ يسقط التفويض القانوني الوارد في المادة 
فَّ الدور الخطير لممجمس سيطاؿ العالـ بأسره إذا أالميثاؽ عف المجمس، مما يؤدي إلى سمسمة مف الآثار الخطيرة. كما 

ـ عمى أسس شرعيَّة جديدة. ونظراً لما يمكف أف تممكو المنظَّمة الدوليَّة مف قدرات عمى صنع السلاـ،  لـ يؤسَّس ويقوَّ
 وليس اتخاذ قرارات قائمة عمى الازدواجيَّة في التعامؿ مف شأنيا التخريب.

ة إصلاح نظاـ الأمـ المتحدة، وفي مقدمتو مجمس الأمف وآلي يأخذ بعيف الاعتباروعميو فإننا نرى ضرورة أف 
 اتخاذ قراراتو وتقويـ ممارساتو، التوصيتيف الجوىريتيف التاليتيف:

يؤكد أفَّ أي إصلاح في نظاـ الأمـ المتَّحدة رىف بتصحيح التوازف  بحثو أعلاه في الدراسة إفَّ كؿ ما سبؽ -1
وف عمى حساب مبادئ الأمـ في القوى الدوليَّة والعلاقات الدوليَّة، إلا أفَّ أي تغيير أو تعديؿ بالنظاـ الدولي يجب ألا تك

المتَّحدة ومقاصدىا، كما نصَّ عمييا الميثاؽ بمادتيو الأولى والثانية، ويجب أف تستند عمميَّة الإصلاح إلى شرعيَّة دوليَّة 
ة جديدة تقوـ عمى تمكيف الدوؿ الأعضاء في الأمـ المتَّحدة مف أف تمعب دوراً فعالًا... ولذا، فإننا نرى أفَّ أيَّة عمميَّ 

يماً مف عمميَّة إصلاح الأمـ المتَّحدة، يجب أف تكوف تأكيداً لمبدأ المساواة في مإصلاح لمجمس الأمف تشكِّؿ جزءاً 
 السيادة والحقوؽ بيف الدوؿ وعدـ التمييز بينيا.

بثقة الشعوب، وبأف يصبح أداة سمـ وديمقراطيَّة وتنمية... ولعؿَّ مرتكز ىذه  مجمس الأمفضرورة أف يحظى  -7
ثقة ىو سموؾ المجمس ذاتو، باتخاذه قراراتو وفقاً لأسس الشرعيَّة الدوليَّة التي تجد مصدرىا في أحكاـ ميثاؽ الأمـ ال

 المتَّحدة وقواعد القانوف الدولي ومبادئ العدالة.

ؿ" يتَّجو نحو وأخيراً، يمكف القوؿ إف واقع العلاقات الدوليَّة وواقع الممارسة الدوليَّة في ارتباطيا بمبدأ "عدـ التد خَّ
ؿ ومف جممتيا ممارسات مجمس الأمف في معالجاتو لمختمؼ الأزمات عمى الساحة الدولية تشيد عمى  المزيد مف التدخَّ

والذي يرى البعض أنَّو يمثِّؿ تطويراً عرفياً )أو تعديلًا( لميثاؽ الأمـ المتَّحدة، قد أف التفعيؿ الذي طاؿ الشرعيَّة الدوليَّة، 
انييار ضوابط الشرعيَّة الدستوريَّة الدوليَّة الواردة في الميثاؽ، سواءٌ تعمقت ىذه الضوابط بالناحية الموضوعيَّة أدَّى إلى 

أو بالناحية الإجرائيَّة، وأصبحت الشرعيَّة الدوليَّة غير واضحة المعالـ والضوابط، وربما أصبحت الحدود والفواصؿ بيف 
الإسراع في إعادة صياغة  فإننا نرى ضرورةأو غير مرئيَّة عمى أحسف الاحتمالات. الشرعيَّة واللاشرعيَّة غير موجودة 

صياغة قانونيَّة صرفة تعيد الوضوح والاستقرار لقواعد الشرعيَّة الدوليَّة، ولكي تعود لممنظَّمة ميثاؽ الأمـ المتحدة 
ير القطب الأوحد، ومراعاة مصالح مصداقيَّتيا وتستجيب لضرورات ومقتضيات الواقع العممي، مع التخفيؼ مف تأث

 الغالب الأعـ مف دوؿ العالـ.
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