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ىيئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية والقوانين الناظمة ليا 
 (دراسة مقارنة عن البنوك الإسلامية العاممة في كل من سورية والإمارات العربية المتحدة)

 
*الدكتور رضوان العمّار

 

 **زينب مينا 
 

 (2015 / 5 / 31  قُبِل لمنشر في . 2015 / 3 / 3تاريخ الإيداع )
 

 ممخّص  
 

ييدف البحث إلى تبيان واقع ىيئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في كل من سورية والإمارات 
جراء مقارنة بينيا, العربية المتحدة من خلال دراسة القوانين والتشريعات الناظمة ليا في كلا البمدين . وا 

حالة ىيئات الرقابة الشرعية في , اعتمد البحث عمى منيج دراسة الحالة من خلال الوصف والتحميل لحالتين
إذ يناقش . وحالة ىيئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في الإمارات, البنوك الإسلامية العاممة في سورية

كما يشتمل البحث عمى إجراء  مقارنة بينيا , البحث القوانين والتشريعات الناظمة لييئات الرقابة الشرعية في كلا البمدين
.  بالاعتماد عمى المنيج المقارن

ومن أىم الاستنتاجات أنَّو يوجد اختلاف وتفاوت بين القوانين والتشريعات الناظمة لمرقابة الشرعية في البنوك 
كما أن أياً من تشريعات الرقابة الشرعية في ىذين البمدين لم تجتمع . الإسلامية العاممة في كل من سورية والإمارات

ومن التوصيات ضرورة العمل عمى تلافي السمبيات . فييا كل عناصر ومقومات الرقابة الشرعية عمى نحو شامل وكاففٍ 
.   وتوفير المزيد من المقومات والمتطمبات في القوانين والتشريعات الناظمة لمرقابة الشرعية, والنواقص
 

 .ىيئات الرقابة الشرعية, الرقابة الشرعية, الرقابة عمى البنوك الإسلامية: الكممات المفتاحية
 
 
 
 
 
 

                                                 

.  قسم العموم المالية والمصرفية ـ كمية الاقتصاد ـ جامعة تشرين ـ اللاذقية ـ سورية- أستاذ *
 . ـ كمية الاقتصاد ـ جامعة تشرين ـ اللاذقية ـ سوريةالعموم المالية والمصرفية قسم - (دكتوراه)دراسات عميا  ة طالب**
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  ABSTRACT    

 
The research aims at figuring out the reality of Shari'ah supervisory boards in Islamic 

banks in both Syria and U.A.E by studying the laws governing the Shari'ah supervision, 

and making a comparison between them.  

    The research is based on case study approach, through the description and analysis 

of the two cases, the case of  Shari'ah supervisory boards in Islamic banks in Syria and the 

case of Shari'ah supervisory boards in Islamic banks in U.A.E. The research discusses the 

laws governing the Shari'ah supervision in both countries, and makes a comparison 

between them based on the comparative approach. 
   One of the most important conclusions is the existence of difference and disparity 

between laws governing the Shari'ah supervision in both countries. None of the laws in 

those countries have met all of the features of the Shari'ah supervision. One of the 

recommendations is working on avoiding the shortcomings and deficiencies, and providing 

more features in the laws governing Shari'ah supervision. 
 

 

Key Words: Supervision on Islamic banks, Shari'ah supervision, Shari'ah supervisory 

boards. 
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: مقدِّمة
برزت ظاىرة البنوك الإسلامية  بوصفيا ظاىرة جديدة ليا أسسيا وخصائصيا وأىدافيا التي تميزىا عن البنوك 

إذ استطاعت أن تثبت وجودىا ضمن منظومة القطاع المصرفي . وذلك في الربع الأخير من القرن العشرين, التقميدية
لاسيما بعد الأزمة , محققة انتشاراً واسعاً في الكثير من دول العالم, وأن تصبح منافساً قوياً لمبنوك التقميدية, العالمي

.   المالية العالمية الأخيرة
وتعود أىمية . من أبرز ما يميز البنوك الإسلامية خضوعيا لمرقابة الشرعية إلى جانب الأنواع الرقابية الأخرى

.  الرقابة الشرعية إلى دورىا في ضمان الالتزام التام لمبنوك الإسلامية بأحكام الشريعة الإسلامية
إلا أن تطبيقيا يختمف تبعاً لمقوانين والأنظمة , رغم الاتفاق عمى أىمية الرقابة الشرعية عمى البنوك الإسلامية

, ويظير ىذا الاختلاف في شكل وتكوين الجية التي تقوم بالرقابة الشرعية. التي تحدد الإطار الرقابي والإشرافي عمييا
.    وطبيعة الميام الموكمة إلييا, مدى استقلاليتيا الإدارية والمالية و إلزامية قراراتيا

يتطمب بالضرورة دراسة , إن تحقيق رقابة شرعية فاعمة تتلاءم مع طبيعة البنوك الإسلامية وخصوصيتيا
لتحديد أوجو الاتفاق والاختلاف , القوانين الناظمة لمرقابة الشرعية والمعمول بيا عمى ساحة العمل المصرفي الإسلامي

مما يساعد عمى الوصول إلى رقابة شرعية فاعمة تكون قادرة عمى ضبط . ونقاط القوة والضعف في كل منيا, بينيا
.   وتقويم أداء البنوك من الناحية الشرعية

فقد دخمت البنوك الإسلامية إلى , تمتاز تجربة البنوك الإسلامية في سورية بالحداثة مقارنة بغيرىا من الدول
ومن ثم فإن مقارنة القوانين الناظمة لمرقابة الشرعية عمى البنوك الإسلامية . 2007نظاميا المصرفي أواخر عام 

كالإمارات , العاممة في سورية مع قوانين دول أخرى امتازت بدور بارز ورائد في مجال العمل المصرفي الإسلامي
سيساعد عمى تحديد , م1975العربية المتحدة والتي أنشأت بنك دبي الإسلامي بوصفو أول بنك إسلامي متكامل عام 

كما سيبين مدى استفادة البنوك الإسلامية في . وأوجو التشابو والاختلاف بينيا, نقاط القوة والضعف في تمك القوانين
.      سورية من تجارب الآخرين في مجال الرقابة الشرعية

 : مشكمة البحث
وتحدد مدى , تتفق البنوك الإسلامية عمى أىمية الرقابة الشرعية باعتبارىا الجية التي تراقب وترصد سير عمميا

إذ إن شكل وتكوين الرقابة , لكنيا تختمف فيما بينيا في آلية تطبيقيا لمرقابة الشرعية. التزاميا وتطبيقيا للأحكام الشرعية
تختمف من بنك لآخر تبعاً لمقوانين , والميام الموكمة إلييا, و إلزامية قراراتيا,و استقلاليتيا الإدارية والمالية,الشرعية

. والتشريعات الناظمة ليا
تكمن مشكمة البحث في معرفة ما إذا كان ىناك اختلافات بين البنوك الإسلامية العاممة في كل من سورية 

وتحديد أي من البمدين تمتمك الرقابة الشرعية فيو مقومات أفضل , والإمارات العربية المتحدة في تطبيق الرقابة الشرعية
.  تمكنيا من أداء دورىا في ضبط وتقويم الأداء الشرعي لمبنوك الإسلامية عمى نحو أمثل

: ينبثق عن مشكمة البحث الرئيسية الأسئمة الفرعية الآتية
  ىل يوجد اختلاف بين شكل وتكوين ىيئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في سورية وبين شكل

 وتكوين ىيئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في الإمارات؟  

  ىل يوجد اختلاف بين الاستقلالية الإدارية والمالية لييئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في
 سورية و الاستقلالية الإدارية والمالية لييئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في الإمارات؟
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  ىل يوجد اختلاف بين إلزامية قرارات ىيئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في سورية و إلزامية
 قرارات ىيئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في الإمارات؟ 

  ىل يوجد اختلاف بين الميام الموكمة بييئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في سورية و الميام
الموكمة بييئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في الإمارات؟  

 
: أىمية البحث وأىدافو

تأتي أىمية البحث من الناحية النظرية من أىمية الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية ودورىا في ضبط وتقويم 
وباعتبار , نظراً  لوجود اختلاف بين البنوك الإسلامية في تطبيق الرقابة الشرعية. أداء ىذه البنوك من الناحية الشرعية

تبرز أىمية ىذا البحث في أنو , أن تجربة سورية في مجال البنوك الإسلامية تمتاز بالحداثة مقارنة بغيرىا من الدول
يقدم تقييماً لواقع ىيئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في سورية بالمقارنة مع تجارب دول أخرى 

كما تبرز أىمية البحث من كونو سيحدد . والتي كانت سباقة في مجال الصيرفة الإسلامية, (كالإمارات العربية المتحدة)
نقاط القوة والضعف في القوانين الناظمة لييئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في سورية بالمقارنة مع 

وسيبين مدى استفادة سورية من قوانين وتشريعات الدول التي سبقتيا في مجال الصيرفة , نظيرتيا العاممة في الإمارات
.  الإسلامية

ولأصحاب القرار والقائمين عمى , أما أىمية البحث من الناحية العممية فتكمن في كون نتائجو ميمة لممتعاممين
فبالنسبة لممتعاممين الذين يحرصون عمى التأكد من أن معاملات . البنوك الإسلامية العاممة في كل من سورية والإمارات

ستمقي نتائج البحث الضوء عمى مدى التزام البنوك الإسلامية , البنك الإسلامي تتم من دون أي مخالفة للأحكام الشرعية
وستبين أي البمدين تمتمك ىيئات الرقابة الشرعية في , العاممة في كل من سورية والإمارات بأحكام الشريعة الإسلامية

. البنوك الإسلامية العاممة فيو من المقومات ما يمكّنيا من أداء دورىا في ضبط وتقويم الأداء الشرعي عمى نحو أمثل
فستبين نتائج البحث ما إذا كان ىناك , أما بالنسبة لأصحاب القرار والقائمين عمى البنوك الإسلامية في كلا البمدين

كما قد يفتح ىذا البحث مجالًا . أوجو نقص أو قصور في القوانين الناظمة لييئات الرقابة الشرعية في ىذه البنوك
لإجراء المزيد من دراسات المقارنة بين ىيئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في دول أخرى للاستفادة من 

.    وصولًا إلى توحيد دور ىذه الييئات عمى صعيد جميع البنوك الإسلامية في العالم, تجارب بعضيا بعضا
يتناول البحث بالدراسة والتحميل تقييماً لدور ىيئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في كل من 

:  و ييدف إلى تحقيق الآتي, سورية والإمارات
 تحديد مفيوم الرقابة الشرعية عمى البنوك الإسلامية . 

 وذلك من حيث , دراسة واقع ىيئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في كل من سورية والإمارات
 . والميام الموكمة إلييا, و إلزامية القرارات,و الاستقلالية,الشكل والتكوين

 مقارنة واقع ىيئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في سورية مع نظيرتيا العاممة في الإمارات ,
 . لموقوف عمى نقاط القوة والضعف في القوانين الناظمة ليا في كلا البمدين

: تتمثَّل افتراضات البحث بالآتي: افتراضات البحث
يوجد اختلاف بين البنوك الإسلامية العاممة في سورية والبنوك الإسلامية العاممة في الإمارات العربية المتحدة - 

. من حيث شكل وتكوين ىيئات الرقابة الشرعية
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يوجد اختلاف بين البنوك الإسلامية العاممة في سورية والبنوك الإسلامية العاممة في الإمارات العربية المتحدة - 
. من حيث الاستقلالية الإدارية والمالية لييئات الرقابة الشرعية

يوجد اختلاف بين البنوك الإسلامية العاممة في سورية والبنوك الإسلامية العاممة في الإمارات العربية المتحدة - 
. من حيث إلزامية قرارات ىيئات الرقابة الشرعية

يوجد اختلاف بين البنوك الإسلامية العاممة في سورية والبنوك الإسلامية العاممة في الإمارات العربية المتحدة - 
. من حيث الميام الموكمة بييئات الرقابة الشرعية

 
:  منيجية البحث

تمَّ الاعتماد عمى منيج دراسة الحالة من خلال الوصف والتحميل لمقوانين والتشريعات الناظمة لمرقابة الشرعية 
بعد ذلك اعتمدت الباحثة عمى المنيج . عمى البنوك الإسلامية العاممة في كل من سورية والإمارات العربية المتحدة

المقارن في دراسة مقومات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في سورية ونظيرتيا العاممة في الإمارات 
وتحديد أوجو التشابو , في البنوك الإسلامية العاممة في كلا البمدينلموقوف عمى واقع الرقابة الشرعية , العربية المتحدة

. والاختلاف بينيا
:  مجتمع البحث وعينتو

و استخدمت , تمثَّل مجتمع البحث بقطاع البنوك الإسلامية العاممة في كل من سورية والإمارات العربية المتحدة
.  الباحثة أسموب المسح الشامل لجميع مفردات العينة

: الدراسات السابقة
:    وىذه بعض الدراسات السابقة التي تم الإطلاع عمييا

 : [1]( 2005, حجازي)دراسة . 1

و تناولت ىذه . ىدفت الدراسة إلى البحث في قانون البنوك الإسلامية العاممة في الإمارات العربية المتحدة
ومما خمصت إليو . م1985لعام / 6/الدراسة القواعد العامة والأحكام الواردة في قانون البنوك الإسلامية الإماراتي رقم 

ىذه الدراسة في مجال الرقابة الشرعية أن قانون البنوك الإسلامية في الإمارات العربية المتحدة قد تبنى مبدأ الرقابة 
الأولى ىيئة لمرقابة الشرعية داخل كل بنك أو مؤسسة أو , الشرعية المزدوجة من خلال وجود ىيئتين لمرقابة الشرعية

تمارس الرقابة بصفة عامة , والثانية ىيئة عميا لمرقابة الشرعية, شركة استثمارية إسلامية تقوم بالرقابة الذاتية الداخمية
وتشرف عمى تشكيل , عمى أعمال البنوك الإسلامية والمؤسسات المالية والشركات الاستثمارية الإسلامية في مجموعيا

.  وأسماء أعضاء ىيئات الرقابة الشرعية الداخمية
:  [2]( 2006, العميات) دراسة .2

و تناولت مفيوم , ىدفت الدراسة إلى إعطاء صورة متكاممة عن الرقابة الشرعية عمى أعمال البنوك الإسلامية
ودورىا في البنوك , و تشكيل جيازىا,و تكييفيا,و مشروعيتيا,و نشأتيا,و مسمياتيا,و أىميتيا,الرقابة الشرعية

البنك ): وىي, كما عرضت الدراسة نماذج لأنظمة وقوانين الرقابة الشرعية في بعض البنوك الإسلامية. الإسلامية
, المممكة العربية السعودية- شركة الراجحي المصرفية, الكويت- بيت التمويل الكويتي, فمسطين- الإسلامي العربي

اعتمدت الدراسة عمى المنيج . لكن من دون إجراء مقارنة بينيا, (الإمارات العربية المتحدة- وبنك دبي الإسلامي
وأن الرقابة . ومن أىم ما توصمت إليو أن الرقابة الشرعية عمى البنوك الإسلامية ليا إيجابيات وعمييا مآخذ, الوصفي
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كما توصمت الدراسة إلى أن تطبيق الرقابة الشرعية ليس . الشرعية  تواجو العديد من الصعوبات التي قد تعيق عمميا
و أن الموقع التنظيمي وطريقة تعيين وتحديد مكافآت وشروط وتخصصات ومدة , موحداً في جميع البنوك الإسلامية

عفاء وعدد أعضاء الرقابة الشرعية يختمف من بنك إسلامي إلى آخر .  عمل واستعفاء وا 
: [3]( 2011, الزيادات)دراسة . 3

لزامية فتاواىا وقراراتيا في التشريعات والقوانين  ىدفت الدراسة إلى البحث في استقلالية ىيئات الرقابة الشرعية وا 
و عرضت ما , اعتمدت ىذه الدراسة عمى المنيج التحميمي. الأردنية والمؤسسات المالية الإسلامية العاممة في الأردن

كما , 2011لعام / 1/وتعميمات ىيئة التأمين رقم ,  م2000لعام / 28/جاء في كل من قانون البنوك الأردني رقم 
لزامية ما يصدر عنيا في كل من البنك الإسلامي الأردني  عرضت نموذجين عمميين لاستقلالية الرقابة الشرعية وا 

وأىم ما توصمت إليو ىذه الدراسة أن كلا من قانون البنوك . وشركة البركة لمتأمين التكافمي, لمتمويل والاستثمار
لكن اختمفا في آلية تعيين أعضاء , وتعميمات ىيئة التأمين قد نصّا صراحة عمى إلزامية قرارات ىيئة الرقابة الشرعية

لزامية قراراتيا فيو تعتبر . الييئة وعزليم أما بالنسبة لمبنك الإسلامي الأردني فإن استقلالية ىيئة الرقابة الشرعية وا 
بخلاف وضع شركة البركة لمتأمين التكافمينإذ إنس دور ىيئة الرقابة الشرعية وصلاحياتيا ومدى إلزامية قراراتيا , مقبولة

.  وفتاواىا ليس واضحاً 
: [4]  (Abdul Majid and Ghazal, 2012)دراسة. 4

بيدف , ونظم الرقابة والإشراف عمييا, بحثت الدراسة في الإطار القانوني والتشريعي والتنظيمي لمبنوك الإسلامية
وذلك من خلال دراسة . تسميط الضوء عمى الثغرات التي تعاني منيا البنوك الإسلامية في الجانب التشريعي والقانوني

وتحديد , و تحديد نقاط الضعف والقوة فييا,الأطر القانونية والإشرافية لمبنوك الإسلامية في مجموعة من الدول المختارة
.  المجالات التي تستحق المزيد من الاىتمام لضمان الاستقرار في القطاع المصرفي الإسلامي

, السعودية) :ىي, و شممت عينة البحث أحد عشر بمداً مسمماً , اعتمدت الدراسة عمى المقارنة التحميمية
 :ىما, وبمدين غير إسلاميين, (الأردن, الإمارات العربية المتحدة, الكويت, السودان, اندونيسيا, تركيا, باكستان

توصمت الدراسة إلى أن المؤسسات المالية الإسلامية في معظم الدول يتم إخضاعيا . (المممكة المتحدة, سنغافورة)
وأوصت الدراسة بضرورة التركز عمى مجموعة من الأولويات . لأطر قانونية وتشريعية تُلائم العمل المصرفي التقميدي

و التحديث الدائم لمقوانين ,العمل عمى إيجاد الإطار القانوني الملائم لممؤسسات المالية الإسلامية: منيا, الرئيسية
و تطبيق المعايير الرقابية والتنظيمية ,والتشريعات الناظمة ليا بما يجعميا أكثر ملائمةً لمبادئ الشريعة الإسلامية

الصادرة عن ىيئة المحاسبة والمراجعة لممؤسسات المالية الإسلامية ومجمس الخدمات المالية الإسلامية ولجنة بازل 
تشكيل ىيئات لمتدقيق الشرعي ووضع برامج , توحيد الفتاوى والأحكام الشرعية وتشكيل ىيئات رقابة شرعية مركزية, /2/

 . لمتدقيق والمراجعة الشرعية

تبين لمباحثة وجود العديد من الدراسات التي بحثت موضوع ىيئات ,      من خلال مراجعة الدراسات السابقة
لكن لم تجد الباحثة فيما اطمعت عميو دراسة مقارنة بين البنوك الإسلامية العاممة في سورية . الرقابة الشرعية بشكل عام

الاستقلالية الإدارية , شكل وتكوين ىيئة الرقابة الشرعية)مع نظيرتيا العاممة في دول أخرى في مجال الرقابة الشرعية 
ولاسيما وأن ماىية ىيئات الرقابة الشرعية ودورىا الرقابي ليس موحداً في , (الميام الموكمة, إلزامية القرارات, والمالية

بكونو تناول مقارنة لواقع ىيئات الرقابة , وبذلك يعتبر ىذا البحث إضافة إلى الدراسات المقارنة. جميع البنوك الإسلامية
وىي البنوك الإسلامية العاممة في , الشرعية في بنوك إسلامية تعمل ضمن أنظمة مصرفية مختمفة عن بعضيا بعضا
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, لموقوف عمى أوجو التشابو والاختلاف بينيا في مجال ىيئات الرقابة الشرعية, والإمارات العربية المتحدةكل من سورية 
. والتي ىي موضوع البحث

: القسم النظري
:  مفيوم الرقابة الشرعية: أولالاً 

 .يشتمل مفيوم الرقابة الشرعية عمى تعريف كل من الرقابة الشرعية والجية المسؤولة عن القيام بالرقابة الشرعية

:   تعريف الرقابة الشرعية.1
في معيار الضبط لممؤسسات المالية ( )   عرفت ىيئة المحاسبة والمراجعة لممؤسسات المالية الإسلامية

عبارة عن فحص مدى التزام المؤسسة بالشريعة في جميع أنشطتيا, ويشمل : "الرقابة الشرعية بأنيا/ 2/الإسلامية رقم 
وخاصة , الفحص العقود, والاتفاقيات, والسياسات, والمنتجات, والمعاملات, وعقود التأسيس, والنظم الأساسية, والتقارير

. [5] "إلخ…تقارير المراجعة الداخمية وتقارير عمميات التفتيش التى يقوم بيا المصرف المركزي, والتعاميم 
:   تعريف الجية المسؤولة عن الرقابة الشرعية.2

ولجنة الرقابة - ىيئة الرقابة الشرعية: منيا,    يطمق عمى الجية المسؤولة عن الرقابة الشرعية مسميات عديدة
وىيئة - وجياز الرقابة الشرعية- والييئة الشرعية- والمجمس الشرعي- والمراقب الشرعي- المستشار الشرعي- الشرعية

دارة الفتوى والبحوث- ووحدة الفتوى والمتابعة الشرعية- الفتوى والمتابعة الشرعية وقد اعتمدت ىيئة . [6]وغيرىا , وا 
وعرفتيا في معيار الضبط , المحاسبة والمراجعة لممؤسسات المالية الإسلامية عمى مسمى ىيئة الرقابة الشرعية

ويجوز أن , جياز مستقل من الفقياء المتخصصين في فقو المعاملات: "بأنيا/ 1/لممؤسسات المالية الإسلامية رقم 
يكون أحد الأعضاء من غير الفقياء عمى أن يكون من المتخصصين في مجال المؤسسات المالية ولو إلمام بفقو 

ويعيد لييئة الرقابة الشرعية توجيو نشاطات المؤسسة ومراجعتيا والإشراف عمييا لمتأكد من التزاميا بأحكام . المعاملات
 .[5]" وتكون فتاواىا وقراراتيا ممزمة لممؤسسة, ومبادئ الشريعة الإسلامية

.  تحديد مياميا وأىدافيا, التأكيد عمى إلزامية قراراتيا,    اشتمل التعريفان عمى تحديد تخصصات أعضاء الييئة
 : أىمية الرقابة الشرعية:  انيالاً 

   يعتبر وجود رقابة شرعية في البنوك الإسلامية أمراً ضرورياً لضمان توافق أدائيا مع أحكام الشريعة 
:  [8]ويظير ىذا واضحاً من خلال , [7]الإسلامية
باعتبار أن الأساس الذي قامت عميو ىذه البنوك ىو , تشكل الرقابة الشرعية ضرورة حيوية لمبنوك الإسلامية. 1

وىذا يتطمب وجود جية تراقب وترصد مدى التزام البنوك الإسلامية بأحكام . تقديم البديل الشرعي لمبنوك التقميدية
. الشريعة الإسلامية

. عدم إحاطة جميع العاممين بالبنوك الإسلامية بأحكام وقواعد المعاملات الإسلامية. 2
مما يتطمب , ظيور أنواع جديدة من المعاملات التجارية لا يوجد ليا أحكام في المصادر الفقيية القديمة. 3

. بيان أحكاميا الشرعية
ولاسيما نشاط الاستثمار , حاجة العمميات المصرفية إلى رأي ىيئة الرقابة الشرعية وأحكاميا وقراراتيا. 4
 .الذي يتميز بالتغير وعدم التكرار مع كل حالة أو عممية أو مشروع يمولو البنك, والتمويل

                                                 

() وتيدف , ىيئة عالمية ذات شخصية معنوية مستقمة لا تسعى إلى الربح: ىيئة المحاسبة والمراجعة لممؤسسات المالية الإسلامية ىي
.    مقرىا دولة البحرين, إلى تطوير فكر المحاسبة والمراجعة لممؤسسات المالية الإسلامية
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إن وجود الرقابة الشرعية في البنك يُعطيو الصبغة الشرعية, كما يُعطي وجودىا ارتياحاً لدى جميور . 5
.  المتعاممين مع البنك

:  (الشكل والتكوين)طريقة تأسيس ىيئة الرقابة الشرعية :  ال الاً 
 تختمف البنوك الإسلامية في كيفية تشكيل الجية المسؤولة عن الرقابةا :تشكيل ىيئة الرقابة الشرعية. 1

  [9]:و تصنف نماذج التشكيل كما يأتي , لشرعية
نما يوجد مستشار شرعي من خارج البنك , عدم وجود ىيئة رقابة شرعية داخل الييكل التنظيمي لمبنك. 1/1 وا 

.  يُمجأ إليو عند الحاجة
تجتمع عمى فترات دورية عند الطمب أو , وجود ىيئة رقابة شرعية داخل الييكل التنظيمي لمبنك. 1/2

.  من دون وجود مراقب شرعي دائم بالبنك,الحاجة
إلى جانب وجود مراقب شرعي ومعاونون لو بشكل , وجود ىيئة رقابة شرعية داخل الييكل التنظيمي لمبنك. 1/3

.  دائم في البنك
 . وجود ىيئات عميا لمرقابة الشرعية تكون عمى مستوى الدولة. 1/4

ىيئة لمفتوى وىيئة لمتدقيق الشرعي ,  تتفرع ىيئة الرقابة الشرعية إلى ىيئتين:أقسام ىيئة الرقابة الشرعية. 2
و تضم مجموعة من العمماء المتخصصين بالفقو الإسلامي ولا يقتصر , تكون ىيئة الفتوى عمى مستوى البنك[. 10]

بل تمثل الجية المشرفة عمى العمل الشرعي في البنك والمسؤولة عن وضع السياسة الشرعية , عمميا عمى الإفتاء
ولا يشترط أن يكونوا من العمماء المختصين , أما ىيئة التدقيق الشرعي فتضم مجموعة من العاممين في البنك. العامة لو

بحيث يناط , بل من الممكن أن يكونوا من المحاسبين أو القانونيين ممن لدييم إلمام بالضوابط الشرعية, بالفقو الإسلامي
لمعرفة مدى الالتزام بالضوابط , بيم الجانب العممي من وظيفة الرقابة الشرعية من خلال متابعة أعمال البنك وتدقيقيا

يكون عمميا , ىذا وتعد ىيئة التدقيق الشرعي امتدادا لييئة الفتوى. الشرعية وبالفتاوى والقرارات الصادرة عن ىيئة الفتوى
, ويرى البعض  ضرورة وجود ىيئة ثالثة ىي الييئة العميا لمرقابة. [3]منسقاً ومتكاملًا معيا لتحقيق رقابة شرعية فعالة 

 . [11]تكون عمى مستوى البنوك الإسلامية كافة وتشكل مرجعية لجميع أجيزة الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية 
يوجد اختلاف بين الباحثين والعاممين في الرقابة الشرعية حول العدد : عدد أعضاء ىيئة الرقابة الشرعية. 3

يرى البعض أن تحديد العدد النموذجي . [12]النموذجي المفروض لمقيام بميام الرقابة الشرعية عمى أكمل وجو 
في حين يرى آخرون أنو يرتبط بموقع الييئة من الييكل [. 6]للأعضاء يرتبط بحجم البنك وأعمالو وأنشطتو وفروعو 

بينما يعتبر آخرون أن زيادة . [13]وبتواجدىا في مواقع العمل , والاختصاصات والميام المنوطة بيا, التنظيمي لمبنك
ما يؤدي إلى , نظراً لتوزع مياميا عمى عدد أكبر من الأعضاء, عدد الأعضاء ستؤدي إلى زيادة نشاط الرقابة الشرعية

 في [.14]ثم تحقيق المزيد من الالتزام بأحكام الشريعة الإسلامية , خضوع معظم نشاطات البنك لممراجعة والتدقيق
وبعضيا وضع حدا أدنى لعدد الأعضاء , الواقع عممت بعض البنوك الإسلامية عمى وضع حد أقصى لعدد الأعضاء

كما اقتصرت . ووضع بعضيا حدا أدنى ىو ثلاثة أعضاء وحدد العدد الأ قصى  بسبعة أعضاء, ىو ثلاثة أعضاء
بينما لم تضع بعض البنوك حداً أدنى أو أقصى لعدد , بعض البنوك الإسلامية عمى وجود مستشار شرعي واحد

أما ىيئة المحاسبة والمراجعة لممؤسسات المالية الإسلامية فقد حددت عدد الأعضاء بأنو يجب أن لا . [15]الأعضاء 
ولتحقيق المشورة , منيا منع التواطؤ وضمان تنوع الاختصاصات, ويعود ذلك لأسباب عديدة, يقل عن ثلاثة أعضاء
 . [8]....ولضرورة الوجود في مواقع العمل المختمفة, وتعدد وجيات النظر
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يشترط في عضو الييئة أن يكون متخصصاً في عموم :  وصفاتيمتخصصات  أعضاء ىيئة الرقابة الشرعية. 4
كما يشترط أن يكون ممماً إلماماً كافياً بعمم الاقتصاد والمحاسبة والقوانين . الشريعة خاصة أصول الفقو والفقو المقارن

وليذا قد . الوضعية باعتباره يتعامل مع معطيات اقتصادية ومحاسبية وقانونية محمية وعالمية بعيدة عن الأمور الدينية
أو تقوم بالاستعانة , تعمل البنوك عمى تعيين متخصصين في ىذه المجالات  بوصفيم أعضاء في ىيئة الرقابة الشرعية

بيم عند الاحتياج لمرأي الدقيق التخصصي و يحضرون اجتماعات الييئة أعضاء مراقبين ليس ليم حق التصويت 
بالإضافة إلى ( ), كما يجب أن تتوافر في عضو الييئة الصفات التي اشترطيا العمماء في المفتين والمحتسبين[.16]

كالذكاء وسرعة البديية والخبرة اللازمة وأن يكون لديو الحد الأدنى من المعرفة بالأعمال المصرفية , صفات أخرى
 . [17]...  وأساليب تنفيذىا وبالموائح والقوانين 

:  استقلالية ىيئة الرقابة الشرعية: رابعالاً 
, مدى قدرة الييئات الشرعية عمى إصدار أحكاميا وفتاواىا الشرعية: "يقصد باستقلالية ىيئات الرقابة الشرعية

من دون أن تكون ىناك مؤثرات عمى أعضائيا تولد تيمة ,وما تتطمبو شروط الإفتاء, وفق ما تقتضيو ضوابط الاجتياد
  [.3]" التبعية أو المحاباة

ما يساعد عمى وجود ىيئة , تشتمل استقلالية ىيئة الرقابة الشرعية عمى تحقيق الاستقلالية المالية والإدارية ليا
. رقابة شرعية فعالة قادرة عمى أداء مياميا بعيداً عن أي ضغوط مادية أو معنوية

بحجة أن ,  يشكك البعض بمصداقية الفتاوى والقرارات الصادرة عن ىيئة الرقابة الشرعية:الاستقلالية المالية. 1
في حين يؤكد آخرون أن حصول أعضاء الييئة عمى المكافآت أو الأجر . [8]أعضاء الييئة يتقاضون أجراً عمييا 

و لا تعتبر المكافآت أو الأجور من .لأن ما يقدم ليم يعتبر جزءاً من مدخلات عمل تجاري, يعتبر من الأمور المعتادة
لكن لا بد من أن يتحقق فييا عدة أمور أىميا؛ ألا تكون عبارة عن رواتب . حيث المبدأ متناقضة مع مطمب الاستقلالية

بل يجب أن , وألا تكون سرية كي لا تحوم حوليا الشكوك, لأن ىذا يعني أن عضو الييئة موظف في البنك, شيرية
وألا تكون مربوطة بمعدل الأرباح أو بنتائج العمل التجاري أو بمعدل نمو البنك أو نحو , تظير في التقارير المتخصصة

, ولضمان الاستقلالية المالية لأعضاء الييئة يفضل أن تكون المكافأة أو الأجر مبمغاً مقطوعاً عند التعيين. [18]ذلك 
تقُدر ,  أو أن توضع ميزانية سنوية لمييئة[, 19]يقدر تبعاً لإجمالي حضور الأعضاء للاجتماعات الدورية أو غير ذلك 

نما تُعتمد من قبل الجمعية العمومية مباشرة , وتُصرف من دون تدخل الإدارة التنفيذية أو مجمس الإدارة أو أن . [12]وا 
.  [2]الخ ....تحدد أتعاب أعضاء الييئة من قبل طرف محايد كوزارة المالية أو البنك المركزي أو سمطة النقد

وعمى موقعيا في , و تتوقف عمى طريقة تعيين وعزل أعضاء ىيئة الرقابة الشرعية: الاستقلالية الإدارية. 2
أو عن , يتم اختيار أعضاء الييئات إما عن طريق المساىمين في اجتماع الجمعية العمومية. الييكل التنظيمي لمبنك
أو قد يتم من قبل , أو عن طريق الجمعية العمومية بناء عمى ترشيح من مجمس الإدارة, [20]طريق مجمس الإدارة 

يرى البعض أنو  عمى الرغم من أن إسناد ميمة اختيار أعضاء الييئة إلى الجمعية . [8]جية خارجية كالبنك المركزي 
إلا أنو يؤخذ عميو بأن ليس جميع أعضاء الجمعية قادرين , العمومية لممساىمين يعتبر الأكثر تحقيقاً لمبدأ الاستقلالية

وعميو فإن اختيار الأعضاء من قبل الدولة وبتزكية من مجالس الإدارة يعتبر أكثر تحقيقاً لمبدأ , عمى الانتقاء والاختيار
 . [21]الاستقلالية 

                                                 
()العلن بوقاصذ الشزيعت, القذرة على القيام بهذا العول, العذالت, العلن بالأحكام الشزعيت, العقل, البلىغ, الإسلام:  حشخول هذه الصفاث على ,

.... .  الخىاضع وحسي الخلق, هعزفت فقه الىاقع, هعزفت السياست الشزعيت
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فإن ىيئة الرقابة الشرعية لا تعمل خارج : أما بالنسبة لموقع ىيئة الرقابة الشرعية في الييكل التنظيمي لمبنك
ولكن ىذا لا يعني أن يكون أعضاؤىا من . إنما توجد داخمو كما ىو حال الأجيزة الأخرى, الييكل التنظيمي لمبنك

العاممين الذين تسري عمييم العقود والموائح والقرارات الإدارية الخاصة بالبنك, ويعود ذلك لخصوصية الميام الموكمة 
ىذا ويختمف موقع الييئة في الييكل . [8]إلييم والمتعمقة بضمان التزام البنك بتطبيق أحكام الشريعة الإسلامية 

. [17]أو لممدير العام , أو لمجمس الإدارة, و تكون تابعة إما لمجمعية العمومية, التنظيمي من بنك إسلامي لآخر
وميما كانت طريقة اختيار أعضاء الييئة فإنو يجب أن تكون مرجعية ىيئة الرقابة الشرعية إلى أعمى جية وىي 

. بما يضمن استقلالية أعضائيا وعدم التأثير عمييم, [20]الجمعية العمومية 
:  إلزامية قرارات ىيئة الرقابة الشرعية: خامسالاً 

وذلك باعتبارىا , وأن لرأييا قوة إلزامية, يرى كثير من الباحثين أن ىيئة الرقابة الشرعية ليست ىيئة استشارية
كما يشير بعضيم إلى أن لإلزامية قرارات الييئة واستقلاليتيا . [17]تشكل الوجو الحقيقي لعمل البنوك الإسلامية 

فمن تتمكن الييئة من إصدار قراراتيا بقوة وصراحة وحسم من دون استقلاليا عن الجية التي تقُدم , عنصران متلازمان
لزامية القرارات يفقد البنك صفتو الإسلامية. ليا ىذه القرارات ويقل التعامل , وتيتز الثقة بو, فإن لم يتحقق الاستقلال وا 

تُمكنيا من تحديد ,  ىذا ويؤكد بعضيم عمى أن إلزامية قرارات الييئة لا تعني أن تكون سمطتيا مطمقة. [22]معو 
التي تتركز بمعاملات البنك , فيذا لا يدخل ضمن صلاحياتيا. ونحو ذلك, صلاحيات مجمس الإدارة أو فصل أعضائو

 . [16] ومدى مطابقتيا أو عدم مخالفتيا لأحكام الشريعة الإسلامية
 : [20]أىميا , تقوم ىيئة الرقابة الشرعية بميام عديدة: الميام الموكمة لييئة الرقابة الشرعية: سادسالاً 

اعتماد الجوانب الشرعية في عقد التأسيس والنظام الأساسي والموائح والنماذج والسياسات والإجراءات المتبعة . 1
 .في أعمال ونشاطات البنك

وتكرار الاعتماد في كل , اعتماد الاتفاقيات والعقود النمطية المتعمقة بالمعاملات المالية التي يجرييا البنك. 2
نظراً لاحتمال تغير الحكم والتكييف عند إضافة بعض الشروط , حالة تقدم فييا فكرة جديدة تقتضي تعديل العقد النمطي

.  أو حذفيا
.  وذلك منذ التفكير بيا إلى وضعيا موضع التنفيذ, إبداء الرأي الشرعي في المنتجات التي يقدميا البنك. 3
مع متابعة التزام البنك بعرض جميع المعاملات الجديدة عمى , إصدار الفتاوى فيما يعرض من معاملات. 4

.  الرقابة الشرعية
والتحقق من أن المعاملات المبرمة تعود , متابعة عمميات البنك ومراجعة أنشطتو من الناحية الشرعية. 5

. لمنتجات معتمدة من قبل الييئة
, تقديم الحمول الشرعية الممكنة لمشكلات المعاملات المالية التي لا تتوافق مع أحكام الشريعة الإسلامية. 6

. والعمل عمى إيجاد البديل لممنتجات المخالفة لقواعد الشريعة
. تقديم التوجيو والإرشاد والتدريب لمعاممين في البنك. 7
. إبداء الرأي من الجوانب الشرعية في القوائم المالية لمبنك في الفترات التي تحدد بالتنسيق بين الييئة والإدارة. 8
وصرفيا في وجوه , التأكد من تجنيب المكاسب التي تحققت من مصادر تتعارض مع الأحكام الشرعية. 9

. الخير
. وحساب الزكاة قد تم طبقاً للأحكام الشرعية, التأكد من أن توزيع الأرباح وتحميل الخسائر. 10



 Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 2015 (3) العدد (37) العموم الاقتصادية والقانونية المجمد مجمة جامعة تشرين 

229 

تبدي فيو الييئة رأييا بمدى التزام الإدارة في , تقديم تقرير سنوي في اجتماع الجمعية العمومية لمبنك. 11
. المعاملات التي أجرتيا بالفتاوى والإرشادات والقرارات التي صدرت عن الييئة

وتمثيل البنك في المجالات الشرعية من المؤتمرات , مزاولة التفسير أو التحكيم الشرعي عند الحاجة. 12
. والإجابة عمى تساؤلات واستيضاحات العملاء, والندوات

: النتائج والمناقشة
: لمحة عن البنوك الإسلامية العاممة في سورية 

فقد عممت الحكومة السورية . تتسم تجربة البنوك الإسلامية في سورية بأنيا حديثة بالمقارنة مع غيرىا من الدول
بيدف الوصول إلى ,  م2000عمى اتخاذ مجموعة الخطوات الإصلاحية عمى صعيد القطاع المصرفي منذ مطمع العام 

بناءً عمى ذلك تمّ السماح بدخول البنوك الخاصة التقميدية والإسلامية إلى . منظومة عمل مصرفي متينة ومتنوعة
,  م المتعمق بإحداث البنوك الخاصة والمشتركة2001لعام / 28/بموجب القانون رقم , القطاع المصرفي السوري
فتمّ تأسيس ثلاثة بنوك إسلامية خاصة . م الخاص بإحداث البنوك الإسلامية2005لعام / 35/والمرسوم التشريعي رقم 

وبنك سورية الدولي الإسلامي الذي تأسس في , م2006بنك الشام الإسلامي الذي تأسس في عام : ىي, في سورية
.  م2009 سورية الإسلامي الذي تأسس في عام- وبنك البركة, م2006عام 

فقدت صدرت كثير , وبالنسبة لمقوانين التي تنظم عمل البنوك الإسلامية وتحدد الإطار الرقابي والإشرافي عمييا
لعام / 35/المرسوم التشريعي رقم منيا . من القوانين والتشريعات التي تراعي خصوصيتيا وتمايزىا عن نظيرتيا التقميدية

وأصدر مجمس النقد . منو عمى تشكيل ىيئة لمرقابة الشرعية خاصة بكل بنك/ 10/م الذي نصت المادة رقم 2005
كما تم . نظام قبول ىيئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في سورية وحالات سحب القبولوالتسميف 

. إنشاء ىيئة استشارية شرعية عميا تكون تابعة لمجمس النقد والتسميف
 :لمحة عن البنوك الإسلامية العاممة في الإمارات العربية المتحدة

و تعود تجربتيا الأولى إلى منتصف سبعينيات القرن الماضي , تعتبر الإمارات رائدة في مجال البنوك الإسلامية
ثم إنشاء بنك أبو ظبي الإسلامي وصولًا . [23]كأول بنك إسلامي متكامل , م1975مع إنشاء بنك دبي الإسلامي عام 

. إلى كثير من الشركات والبنوك والمؤسسات المالية الإسلامية
و صدر القانون , تعد الإمارات من أوائل الدول التي أصدرت قوانين وتشريعات خاصة بالبنوك الإسلامية

وقد تبنى ىذا .  الخاص بالبنوك والمؤسسات المالية والشركات الاستثمارية الإسلامية1985لعام / 6/الاتحادي رقم 
من خلال النص عمى وجود ىيئة , منو/ 6/و/ 5/القانون الرقابة الشرعية عمى البنوك الإسلامية في المادتين رقم 

.  لمرقابة الشرعية خاصة بكل بنك إسلامي وىيئة عميا لمرقابة الشرعية
:  الدراسة العممية 

حالة البنوك الإسلامية العاممة في سورية وحالة البنوك , اعتمد البحث عمى منيج دراسة الحالة باستخدام حالتين
بين البنوك الإسلامية  اعتمد البحث عمى المنيج المقارن من خلال إجراء مقارنة كما. الإسلامية العاممة في الإمارات

 . ()العاممة في كلا البمدين المدروسين في مجال الرقابة الشرعية
                                                 

() وذٌه وفك اٌمىانين , تنبوي اٌبحث في مجبي اٌسلببة اٌشسعية وً من هيئبت اٌسلببة اٌشسعية في اٌبنىن الإسلامية وهيئبت اٌسلببة اٌشسعية اٌمسوصية
فٍم يتم اٌتطسق إ ٌيهب بشىً مببشس ببعتببز أنهب تببعة ٌهيئة اٌسلببة اٌشسعية في وً بنه  أمب مب يتعٍك ببٌسلببة اٌشسعية اٌداخٍية. واٌتشسيعبت اٌنبظمة ٌهب

والخأكذ ,  وقزاراث وحعليواثمن فتبويو تتسوص مهمتهب في متببعة مب يصدز عن هيئة اٌسلببة اٌشسعية ٌٍبنه . وتعتبس بمثببة جهبش تنفيري ٌهب, إسلامي
أو إدارة الخذقيق , أو إدارة الوكخب الشزعي, عادةً ها حكىى الزقابت الشزعيت الذاخليت ححج هسوى الوكخب الشزعي. هي حطبيقها على أكول وجه

. الشزعي الذاخلي



 العمار, مينا                                                             ىيئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية والقوانين الناظمة ليا

230 

لزامية قراراتيا, و استقلاليتيا المالية والإدارية,و شممت المقارنة طريقة تأسيس ىيئات الرقابة الشرعية والميام , وا 
بيدف الوقوف عمى واقع ,  الموكمة إلييا كما حددتيا القوانين والتشريعات الناظمة لمبنوك الإسلامية في ىذين البمدين

,  وتحديد نقاط القوة والضعف,ىيئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة ضمن النظام المصرفي ليذين البمدين
تمّ الاعتماد في إجراء المقارنة عمى القوانين الناظمة لعمل البنوك الإسلامية . وأوجو التشابو والاختلاف في آلية تطبيقيا

[. 25, 24]في كل من سورية والإمارات العربية المتحدة 
 :  طريقة تأسيس ىيئات الرقابة الشرعية-1
: شكل ىيئة الرقابة الشرعية. 1/1

بناءً عمى المادة رقم ,   يوجد ىيئة لمرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في سورية: تبعاً لمقانون السوري
.  التي نصت عمى أن تتشكل لدى كل بنك إسلامي ىيئة لمرقابة الشرعية/ 35/من المرسوم التشريعي رقم / 10/

. كما صدر قرار عن مجمس النقد والتسميف تم بموجبو إنشاء ىيئة استشارية شرعية تابعة لمجمس النقد والتسميف
, وتكوينيا ومدة العضوية فييا, وقد حدد ىذا القرار نظام عمل الييئة الاستشارية الشرعية العميا من خلال تحديد أىدافيا

لكن لم ينص قرار مجمس . [26].... , واختصاصات الييئة وسمطاتيا, وكيفية الانعقاد والتصويت والنصاب القانوني
نما حدد ىدفيا بإبداء الرأي والمشورة في المسائل التي تحال إلييا من , النقد والتسميف صراحةً عمى إلزامية رأي الييئة وا 

 . والإسيام في تطوير مناىج التمويل الإسلامي, قبل مجمس النقد والتسميف
وذلك بناءً عمى ,  يوجد ىيئة لمرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في الإمارات:تبعاً لمقانون الإماراتي

. من القانون الاتحادي التي نصت عمى أن تتشكل لدى كل بنك إسلامي ىيئة لمرقابة الشرعية/ 6/المادة رقم 
وأن تكون تابعة لوزارة , من القانون الاتحادي عمى تشكيل الييئة الشرعية العميا/ 5/كما جاء في المادة رقم 

و قد نصت ىذه المادة عمى أن تتكون ىذه الييئة من عناصر قانونية ومصرفية تتولى . الشؤون الإسلامية والأوقاف
.  وأن يكون رأييا ممزماً , الرقابة العميا عمى البنوك والمؤسسات المالية الإسلامية

    بناء عمى ما سبق نجد أن كلا من القانونين السوري والإماراتي قد نصّا صراحةً عمى وجود ىيئة لمرقابة 
أو عمى ضرورة وجود إدارة , لكن لم ينص أي من القانونين عمى بيان أقسام ىذه الييئة, الشرعية داخل كل بنك إسلامي

كما قامت كل من سورية والإمارات بإصدار القوانين الخاصة . دائرة لمتدقيق الشرعي داخل كل بنك إسلامي/قسم/
إذ تعتبر الييئة العميا لمرقابة الشرعية وفق . من خلال تشكيل ىيئات عميا لمرقابة الشرعية, بالرقابة الشرعية المركزية

أما وفق القانون الإماراتي . دون النص عمى إلزامية قراراتيا, تتبع لمجمس النقد والتسميف, القانون السوري ىيئة استشارية
. ولرأييا قوة إلزامية, تتبع وزارة الشؤون الإسلامية والأوقاف وليس البنك المركزي, فيي ىيئة رقابية عميا

:  عدد أعضاء ىيئة الرقابة الشرعية. 1/2
عمى أن تتكون ىيئة الرقابة / 35/من المرسوم التشريعي رقم / 10/حددت المادة رقم : تبعاً لمقانون السوري

 .الشرعية من ثلاثة أعضاء عمى الأقل
من القانون الاتحادي أن لا يقل عدد أعضاء ىيئة الرقابة الشرعية / 6/ حددت المادة رقم :تبعاً لمقانون الإماراتي

 . عن ثلاثة
ليترك , عمى تحديد الحد الأدنى لعدد الأعضاء   وبذلك يكون كل من القانونين السوري والإماراتي قد اقتصرا 

المعيار الصادر عن وىذا يعتبر متطابقاً مع . لمبنك الإسلامي الحرية في زيادة عدد الأعضاء بما يتناسب وحاجتو لذلك
.  [5]ىيئة المحاسبة والمراجعة لممؤسسات المالية الإسلامية 
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: تخصصات وصفات أعضاء ىيئة الرقابة الشرعية. 1/3
أن تكون تخصصات أعضاء / 35/من المرسوم التشريعي رقم / 10/حددت المادة رقم  : تبعاً لمقانون السوري

كما عمل مجمس النقد والتسميف عمى إصدار نظام قبول . ىيئة الرقابة الشرعية من عمماء الفقو والشريعة والقانون
منو / 1/و أجازت المادة رقم , لييئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في سورية وحالات سحب القبول

كما . لييئة الرقابة الشرعية بالبنك الاستعانة بمختصين في إدارة الأعمال أو الاقتصاد أو المحاسبة أو القانون وغيرىم
 : [26] وىي, لشروط العممية والمينية لأعضاء الييئةمنو ا/ 6/حددت المادة رقم 

ويجوز أن يكون من غير الفقياء عمى , أن يكون عضو الييئة من الفقياء المتخصصين في فقو المعاملات- 
 .أن يكون من المختصين في مجال المؤسسات المالية الإسلامية وممماً بفقو المعاملات

أن يكون ممن ليم خبرة سابقة في ىذا المجال لمدة لا تقل عن ثلاث سنوات مع المؤسسات المالية - 
.  وأن يكون ذا سمعة جيدة, الإسلامية

, من نظام قبول ىيئات الرقابة الشرعية وحالات سحب القبول صفات عضو الييئة/ 6/وكذلك حددت المادة رقم 
وأنو يمكن ترشيح أشخاص من . بأن يكون من الرعايا السوريين أو من في حكميم لمسنوات الخمس الأخيرة عمى الأقل

 . وبأن يكون حسن السيرة ومتمتعاً بكافة حقوقو المدنية. جنسيات أخرى في حال عدم توفر الخبرات المحمية المناسبة
لم يحدد القانون الاتحادي تخصصات وصفات أعضاء ىيئة الرقابة الشرعية الموجودة : تبعاً لمقانون الإماراتي 

من القانون عمى أن / 5/و ذكرت المادة رقم , لكنو حدد تخصصات أعضاء الييئة الشرعية العميا. في كل بنك إسلامي
.  تتشكل الييئة الشرعية العميا من عناصر شرعية وقانونية ومصرفية

     باعتبار أن عمل ىيئة الرقابة الشرعية يتطمب أن يكون أعضاؤىا مممين بالعموم الشرعية والفقيية من جية 
فإن وجود الفقياء وعمماء الشريعة إلى جانب الاقتصاديين المتخصصين , والعموم الاقتصادية والمصرفية من جية أخرى

وقد أجازت ىيئة .  يعتبر أمراً ضرورياً لضمان نجاح الييئة في عمميا, الخ... في الاقتصاد والإدارة  والمحاسبة والقانون
أن تتكون ىيئة الرقابة / 2/في المادة / 1/المحاسبة والمراجعة لممؤسسات المالية الإسلامية في معيار الضبط رقم 

أو من غير الفقياء عمى أن يكون من المتخصصين في مجال , الشرعية من الفقياء المتخصصين في فقو المعاملات
منو لييئة الرقابة الشرعية الاستعانة / 7/كما أجازت المادة رقم . المؤسسات المالية الإسلامية ولو إلمام بفقو المعاملات

باعتبار أن تجربة البنوك الإسلامية في . [5]وغيرىم , والمحاسبة, والقانون, والاقتصاد, بمتخصصين في إدارة الأعمال
وأجاز , نجد أن القانون السوري قد اشترط وجود أىل الخبرة أعضاء في ىيئات الرقابة الشرعية, سورية حديثة نسبياً 

أما بالنسبة للإمارات فإن تجربتيا القديمة في . الخ...الاستعانة بالمتخصصين في مجال الإدارة والاقتصاد والمحاسبة
مجال البنوك الإسلامية تستوجب أن تضم ىيئات الرقابة الشرعية لدييا  الفقياء المتخصصين في مجال المؤسسات 

.   المالية الإسلامية وفقو المعاملات
   مما سبق يتبين وجود اختلاف بين البنوك الإسلامية العاممة في سورية والبنوك الإسلامية العاممة في 

. وىذا يشير إلى صحة الافتراض الأول, الإمارات العربية المتحدة من حيث شكل ىيئات الرقابة الشرعية وتكوينيا
:   الاستقلالية المالية لييئات الرقابة الشرعية- 2

نما , كيفية المعاممة المالية لأعضاء ىيئات الرقابة الشرعية/ 35/لم يحدد المرسوم رقم  :تبعاً لمقانون السوري وا 
حددىا نظام قبول ىيئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في سورية وحالات سحب القبول الصادر عن 

من نظام قبول ىيئات الرقابة الشرعية وحالات سحب القبول أن / 1/و جاء في المادة رقم . مجمس النقد والتسميف
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وتتميز المعاممة المالية لييئات الرقابة الشرعية .  يفوض المساىمون مجمس الإدارة بتحديد مكافآت ىيئة الرقابة الشرعية
:  في سورية بالآتي

لكن لم يُحدد . وىذا مؤشر جيد فيي ليست رواتب شيرية, تأخذ المعاممة المالية للأعضاء شكل مكافأة- 
ن كانت تقدر عمى شكل مبمغ سنوي مقطوع أو تبعاً لإجمالي حضور , صراحةً إن كانت مكافآت شيرية أم سنوية وا 

خاصة وأنو تبعاً لآلية تقديرىا ىذه , الاجتماعات الدورية أو بحسب ما ينجز من أعمال أو نسبة من الربح أو غير ذلك
. تُحدد مدى شرعية ما تحصل عميو الييئة من مكافآت أو أجور

وىذا مؤشر غير , المعاممة المالية للأعضاء سرية لا تظير في تقارير الميزانية أو في ميزانية مستقمة عنيا- 
.  جيد

إذ من الأفضل عدم وجود أي تدخل لمجمس . وىذا مؤشر غير جيد أيضاً , يفوض مجمس الإدارة بتحديدىا- 
لأن تفويض مجمس الإدارة بتحديد مكافآت الييئة لا يحقق الاستقلالية , الإدارة في تحديد أتعاب أعضاء الييئة الشرعية

.  المالية التامة ليا
من نظام القبول لمييئات الشرعية وحالات سحب القبول  أنو لا يحق لعضو الييئة / 12/جاء في المادة رقم - 

.   وىذا مؤشر جيد, أو لأفراد عائمتو من المصرف الذي يراقبو, أو منفعة لو, أن يحصل عمى أي تمويل
 لم يتطرق القانون الاتحادي صراحةً لممعاممة المالية لأعضاء الييئات الشرعية الخاصة :الإماراتيتبعاً لمقانون 

وىذا , الخ...و من يحددىا,أو كيفية تقديرىا,(مكافآت وأجور أم رواتب شيرية)سواء من حيث شكميا , بكل بنك إسلامي
منو إلى عقد تأسيس البنك الإسلامي / 6/لكن باعتبار أن القانون الاتحادي قد أحال في المادة رقم . مؤشر غير جيد

فقد يُترك أيضاً . ونظامو الأساسي كيفية تشكيل الييئة الخاصة بالبنك وأسموب ممارستيا لعمميا واختصاصاتيا الأخرى
لذلك تختمف المعاممة المالية لأعضاء . لمنظام الأساسي لمبنك تحديد المعاممة المالية لييئة الرقابة الشرعية الخاصة بو

الأمر الذي قد يؤدي إلى تفويض , ىيئات الرقابة الشرعية في الإمارات من بنك إسلامي لآخر تبعاً لنظامو الأساسي
ويؤثر عمى استقلالية , وىذا مؤشر غير جيد. مجمس الإدارة وىو الييئة التنفيذية بالبنك تحديد المعاممة المالية لمييئة

.   ىيئة الرقابة الشرعية
:  الاستقلالية الإدارية لييئات الرقابة الشرعية- 3
:  التعيين والعزل لأعضاء ىيئة الرقابة الشرعيةطريقة . 3/1

أن يعين أعضاء ىيئة الرقابة / 35/من المرسوم التشريعي رقم / 10/حددت المادة رقم  :تبعاً لمقانون السوري
كما . ولمدة ثلاث سنوات قابمة لمتجديد, بناءً عمى اقتراح مجمس الإدارة, الشرعية بقرار من الجمعية العمومية لممساىمين

أضاف نظام قبول ىيئات الرقابة الشرعية وحالات سحب القبول المزيد من الشروط المتعمقة بتعيين أعضاء الييئة 
:  وتشمل, /8/و/ 7/الشرعية في المادتين 

. أن لا يشغل عضو الييئة أي وظيفة إضافية في البنوك الخاضعة لمراقبتو- 
. أن لا يكون من المساىمين الذين يمارسون تأثيراً فعالًا عمى أعمال البنوك- 
أو مفوض أو معتمد مخول بالتوقيع في أي من الشركات , أو مدير, أن لا يكون عضواً في مجمس إدارة- 

. اليادفة لمربح
أو , أو بأعضاء مجمس الإدارة, أن لا يكون ممن تربطيم أواصر النسب أو المصاىرة بأحد كبار المساىمين- 

. وأن لا يكون شريكاً مع أحدىم أو مع الأشخاص الذين يشغمون وظيفة لدييم. أو بمعاونو, بالمدير العام
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أو لأية مؤسسة من المؤسسات التابعة لو بطريقة مباشرة أو , لا يجوز أن يكون من الأشخاص المدينين لمبنك- 
.  غير مباشرة

قالة الأعضاء فقد حددت كل من المادة رقم  /, 35/من المرسوم التشريعي رقم / 10/أما فيما يتعمق بعزل وا 
من نظام قبول ىيئات الرقابة الشرعية وحالات سحب القبول بأنو لا يجوز عزل أو إقالة ىيئة الرقابة / 11/والمادة رقم 

بموجب قرار متخذ بغالبية )الشرعية أو أي عضو فييا خلال مدة التعيين إلا بموجب توصية معممة من مجمس الإدارة 
كما يجب عمى إدارة البنك إعلام البنك المركزي بقرار . وأن يتم إقرارىا من قبل الجمعية العمومية لممساىمين, (الثمثين

.  تعيين ىيئة الرقابة الشرعية أو عزليا أو إجراء أي تعديل في تكوينيا
   إن اختيار أعضاء ىيئة الرقابة الشرعية من قبل الجمعية العمومية بناء عمى ترشيح من مجمس الإدارة لا 

لأنو لا بد لمبنك الإسلامي في سورية من الحصول عمى موافقة مجمس النقد والتسميف عند اختيار , يؤثر في استقلاليتيا
فإذا تبين لممجمس أن مؤىلات وخبرات المرشحين لعضوية الييئة غير مستوفية لمشروط المنصوص . أعضاء الييئة

كما ويحق لممساىمين رفض توصية مجمس الإدارة حول . يُطمب من البنك ترشيح أسماء أخرى لعضوية الييئة, عمييا
مما يشكل ضماناً إضافياً عمى , ترشيح الأعضاء حتى في حال موافقة مجمس النقد والتسميف عمى الأعضاء المرشحين

, بالإضافة إلى عدم السماح بالجمع بين عضوية الييئة والمساىمة برأس المال البنك. استقلالية ىيئات الرقابة الشرعية
. ويعزز من استقلالية الييئة, وىذا يشكل مؤشر إيجابي أيضاً . أو بين عضوية الييئة وعضوية مجمس الإدارة

المنوط بيا تعيين وعزل  (الجياز أو الييئة) لم يحدد القانون الاتحادي صراحةً الجية :تبعاً لمقانون الإماراتي
نما أحالت المادة رقم , ىيئة الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية منو إلى النظام الأساسي لمبنك الإسلامي تحديد / 6/وا 

بالتالي تختمف الجية التي تتولى تعيين أعضاء ىيئات . كيفية تشكيميا وأسموب ممارستيا لعمميا واختصاصاتيا الأخرى
الأمر الذي قد يؤدي إلى أن تُعين , الرقابة الشرعية في الإمارات من بنك إسلامي لآخر تبعاً لمنظام الأساسي لكل لبنك

أما بالنسبة لمشروط المتعمقة بتعيين أعضاء الييئة فقد . ىيئة الرقابة الشرعية من قبل مجمس الإدارة وىو الييئة التنفيذية
من القانون الاتحادي عمى ضرورة أن تعرض أسماء ىيئة الرقابة الشرعية عمى الييئة الشرعية / 6/اشترطت المادة رقم 

. وىذا ما يحقق نوعاً من الاستقلالية في تعيين أعضاء ىيئة الرقابة الشرعية, العميا لإجازتيا قبل صدور قرار تشكيميا
قالة الأعضاء وىذا مؤشر , وضرورة أخذ موافقة الييئة الشرعية العميا, لكن لم تشتمل ىذه المادة عمى شروط عزل وا 

. يؤثر عمى استقلالية الييئة, غير جيد
  :موقع ىيئة الرقابة الشرعية في الييكل التنظيمي لمبنك. 3/2

لا يوجد نص قانوني يشير صراحة إلى الجية التي تتبعيا ىيئات الرقابة الشرعية في  :تبعاً لمقانون السوري
وكذلك عزليا يتم , لكن بما أن تعيينيا يتم بقرار من الجمعية العمومية لممساىمين. البنوك الإسلامية العاممة في سورية

ويعتبر ذلك مؤشراً إيجابياً لأنو . فيذا يشير إلى أن تبعيتيا تعود لمجمعية العمومية لممساىمين, بموافقة من الجمعية
كما وأنو لا يجوز أن يشغل عضو الييئة الشرعية أي . يحقق المزيد من الاستقلالية لمييئة ويراعي خصوصية عمميا

 (باعتباره الجية التنفيذية في البنك)وىذا يمكّنيا من ممارسة دورىا الرقابي عمى مجمس الإدارة , وظيفة إضافية في البنك
دون الرجوع , وبذلك ترفع تقريرىا مباشرةً إلى الجمعية العمومية لمبنك, من دون أن يكون لو أي سمطة عمى عمميا

. لإدارتو
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لا يوجد نص قانوني يشير صراحة إلى الجية التي تتبعيا ىيئات الرقابة الشرعية في  :تبعاً لمقانون الإماراتي 
فيذا يشير إلى أن , لكن بما أن تعيينيا وعزليا يُحدد تبعاً لمنظام الأساسي لمبنك. البنوك الإسلامية العاممة في الإمارات

 .تبعيتيا تُحدد تبعاً لمنظام الأساسي لكل بنك
   مما سبق يتبين وجود اختلاف بين البنوك الإسلامية العاممة في سورية والبنوك الإسلامية العاممة في 

وىذا يشير إلى صحة الافتراض , الإمارات العربية المتحدة من حيث الاستقلالية الإدارية والمالية لييئات الرقابة الشرعية
 .الثاني

  : إلزامية قرارات ىيئات الرقابة الشرعية- 4
عمى إلزامية رأي ىيئة الرقابة /35/من المرسوم التشريعي رقم / 10/أكدت المادة رقم  :تبعاً لمقانون السوري

لأن أىمية قرارات الييئة تكمن في كونيا . وىذا مؤشر جيد, الشرعية الخاصة بكل بنك إسلامي بشكل صريح وقطعي
أما بالنسبة لمييئة الاستشارية الشرعية العميا فمم . كما أن إلزامية قراراتيا تعطي مزيداً من الثقة لدى المتعاممين, إلزامية

نما حددت مياميا بإبداء الرأي والمشورة, تنص القوانين صراحة عمى إلزامية قراراتيا   .وا 
 لا يوجد نص قانوني يشير صراحة إلى إلزامية رأي ىيئة الرقابة الشرعية الخاصة بكل :الإماراتيتبعاً لمقانون 

الرقابة وقد يعود لمنظام الأساسي الخاص بكل بنك إسلامي تقرير مدى إلزامية رأي ىيئة . بنك إسلامي في الإمارات
من القانون الاتحادي قد أحالت إلى النظام الأساسي لمبنك تحديد أسموب ممارستيا / 6/باعتبار أن المادة رقم , الشرعية

منو بشكل قطعي وصريح عمى إلزامية رأي الييئة الشرعية / 5/لكن أكدت المادة رقم . لعمميا واختصاصاتيا الأخرى
   .بحيث يكون رأييا ممزماً لمبنوك والمؤسسات المالية والشركات الاستثمارية الإسلامية, العميا

مما سبق يتبين وجود اختلاف بين البنوك الإسلامية العاممة في سورية والبنوك الإسلامية العاممة في     
. وىذا يشير إلى صحة الافتراض الثالث, الإمارات العربية المتحدة من حيث إلزامية قرارات ىيئات الرقابة الشرعية

عداد التقارير الدورية- 5 :  ميام ىيئات الرقابة الشرعية وا 
ميام ىيئة الرقابة الشرعية , /35/من المرسوم التشريعي رقم / 10/حددت المادة رقم  :تبعاً لمقانون السوري

 : بالآتي
 .مراقبة أعمال البنك الإسلامي وأنشطتو من حيث توافقيا وعدم مخالفتيا لأحكام الشريعة الإسلامية- 

. إبداء الرأي في صيغ العقود اللازمة لأنشطتو وأعمالو- 
. النظر في أية أمور تكمف بيا من قبل مجمس الإدارة أو وفقاً لتعميمات بنك سورية المركزي- 
تبين فيو مدى التزام المصرف بأحكام الشريعة , أن تقدم الييئة تقريراً سنوياً إلى الجمعية العمومية لممساىمين- 

. ويضمّن تقرير الييئة في التقرير السنوي لمبنك, وكذلك ملاحظاتيا وتوصياتيا, الإسلامية لمفترة موضوع الرقابة
: أما ميام الييئة الاستشارية الشرعية العميا فقد حددىا مجمس النقد والتسميف بالآتي

ويشمل ذلك كل ما , مساعدة مجمس النقد والتسميف في إيجاد الضوابط الرقابية الناظمة لمتمويل الإسلامي- 
يصدر عن مجمس النقد والتسميف من تعميمات وقرارات مختمفة بخصوص تنظيم ورقابة عمل البنوك والمؤسسات المالية 

. الإسلامية
 .إبداء الرأي في مدى شرعية المعاملات التي تتم بين بنك سورية المركزي والبنوك الإسلامية- 

مساعدة مجمس النقد والتسميف في البت في المسائل التي تكون موضع خلاف فقيي داخل ىيئات الرقابة - 
 .الشرعية
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وبذل الجيد باتجاه تنسيق , إجراء البحوث والدراسات التي تسيم في تطوير أساليب وصيغ التمويل الإسلامي- 
.  وتوحيد الفتاوى الخاصة بالتمويل الإسلامي

فقد ,  لم يحدد القانون الاتحادي ميام ىيئات الرقابة الشرعية الخاصة بكل بنك إسلامي:الإماراتيتبعاً لمقانون 
وبيذا قد . منو لمنظام الأساسي لمبنك تحديد أسموب ممارستيا لعمميا واختصاصاتيا الأخرى/ 6/أحالت المادة رقم 

تختمف ميام ىيئات الرقابة الشرعية الخاصة بالبنوك الإسلامية في الإمارات من بنك إسلامي لآخر تبعاً لمنظام 
. الأساسي لكل بنك

: أما ميام الييئة الشرعية العميا فتشمل مياميا عمى
 .الرقابة العميا عمى البنوك والمؤسسات المالية والشركات الاستثمارية الإسلامية- 

إبداء الرأي فيما يعرض عمى البنوك والمؤسسات المالية والشركات الاستثمارية الإسلامية من مسائل أثناء - 
.  ممارستيا لنشاطيا

تختص بما يحال إلييا من مجمس النقد , تعتبر الييئة العميا لمرقابة الشرعية وفق القانون السوري ىيئة استشارية
أما وفق . من دون النص عمى إلزامية قراراتيا, وتتحدد ميمتيا في إبداء الرأي والمشورة, وتكون تابعة لو, والتسميف

تمارس الرقابة عمى أعمال كافة البنوك والمؤسسات المالية والشركات , القانون الإماراتي فيي ىيئة رقابية عميا
تتبع وزارة الشؤون الإسلامية , الاستثمارية الإسلامية لمتأكد من مشروعية معاملاتيا وفقاً لأحكام الشريعة الإسلامية

. ولرأييا قوة إلزامية, والأوقاف وليس البنك المركزي
ويؤكد بعضيم عمى ضرورة أن تنسجم اختصاصات الييئة الشرعية العميا مع اختصاصات ىيئات الرقابة 

بمعنى أنو يجب . إذ لا يكون ىناك أي تعارض أو تداخل أو ازدواجية بين الاختصاصات, الشرعية الخاصة بكل بنك
أي في , أن يتركز اختصاص الييئة العميا في جانب المتابعة لمبنوك الإسلامية لمتأكد من التزاميا بالأحكام الشرعية

من دون أن يتعدى ذلك إلى إقرار الأعمال الخاصة بالبنك لأنو ينطوي عمى ,(الرقابة اللاحقة)جانب الفحص اللاحق 
ما , نوع من التعارض والتداخل والازدواجية بين اختصاصيا واختصاصات ىيئات الرقابة الشرعية الخاصة بالبنوك

. [27]يؤدي إلى تعدد المرجعية الشرعية 
   ما سبق يبين وجود اختلاف بين البنوك الإسلامية العاممة في سورية والبنوك الإسلامية العاممة في الإمارات 

. وىذا يشير إلى صحة الافتراض الرابع, العربية المتحدة من حيث الميام الموكمة بييئات الرقابة الشرعية
  :ـ مناقشة افتراضات البحث

    تبين من خلال البحث وجود اختلاف بين ىيئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في كل من 
استقلاليتيا الإدارية , ويظير ذلك من خلال وجود اختلافات في شكل وتكوين ىيئات الرقابة الشرعية, سورية والإمارات

ويعود ىذا الاختلاف إلى القوانين والتشريعات الناظمة لعمميا . والميام الموكمة إلييا, إلزامية فتاواىا وقراراتيا, والمالية
.   ويبين بوضوح موافقة الافتراضات لنتائج التحميل, ىذا يؤكد صحة افتراضات البحث. في البمدين المدروسين
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: الاستنتاجات والتوصيات
: الاستنتاجات

يوجد تشابو بين ىيئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في كل من سورية والإمارات من حيث . 1
وفي تركّز اختصاصات الأعضاء في , الحد الأدنى المطموب لعدد أعضاء ىيئة الرقابة الشرعية الخاصة بكل بنك

 .  مجالات الفقو والشريعة والقانون
فيي في سورية ىيئة استشارية عميا , يوجد اختلاف بين سورية والإمارات فيما يخص الييئة الشرعية العميا. 2

أما في الإمارات فيي ىيئة رقابية عميا تابعة لوزارة الشؤون الإسلامية والأوقاف وقراراتيا , تابعة لمجمس النقد والتسميف
. إلزامية

يوجد اختلاف بين ىيئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في كل من سورية والإمارات من . 3
إذ تتمتع ىيئات الرقابة الشرعية وفق قانون البنوك الإسلامية السوري بدرجة أكبر من , حيث الاستقلالية المالية

. الاستقلالية مقارنة بالاستقلالية المالية لييئات الرقابة الشرعية وفق قانون البنوك الإسلامية الإماراتي
يوجد اختلاف بين ىيئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في كل من سورية والإمارات من . 4

و تتمتع ىيئات الرقابة الشرعية وفق قانون البنوك الإسلامية السوري بدرجة أكبر من , حيث الاستقلالية الإدارية
. الاستقلالية مقارنة بالاستقلالية الإدارية لييئات الرقابة الشرعية وفق قانون البنوك الإسلامية الإماراتي

يوجد اختلاف بين ىيئات الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية العاممة في كل من سورية والإمارات من  .5
إذ تعتبر قرارات ىيئات الرقابة الشرعية الخاصة بكل بنك إسلامي في سورية ممزمة . حيث إلزامية القرارات الصادرة عنيا

أما قرارات ىيئات الرقابة الشرعية الخاصة بكل بنك إسلامي في الإمارات فمم يتم النص , بشكل قطعي وصريح
 .تقرير مدى إلزامية قرارات كل ىيئة لمنظام الأساسي الخاص بكل بنكإذ يُترك , صراحةً عمى كونيا ممزمة

أما القانون الاتحادي فمم يحدد ميمات , حدد القانون السوري الميمات الموكمة إلى ىيئات الرقابة الشرعية. 6
. بل أحال إلى النظام الأساسي لمبنك تحديد أسموب ممارستيا لعمميا واختصاصاتيا الأخرى, ىيئات الرقابة الشرعية

كما قد , وبيذا قد تختمف ميماتيا ىيئات الرقابة الشرعية الخاصة بالبنوك الإسلامية في الإمارات عن مياميا في سورية
  .تختمف تمك الميمات ضمن الإمارات من بنك إسلامي لآخر تبعاً لمنظام الأساسي لكل بنك

إلا أن القوانين الناظمة لعمل ىيئات الرقابة الشرعية  في البنوك , يوجد نقاط قوة وضعف في كلا القانونين. 7
الإسلامية العاممة في سورية قد حققت درجة كبيرة في تفعيل دور ىيئات الرقابة الشرعية ومنحيا صلاحيات كثيرة قد لا 

. نجدىا في القانون الإماراتي وفي العديد من القوانين الأخرى
 :التوصيات

ضرورة وجود ىيئة لمرقابة الشرعية لدى كل بنك لا يقل عدد أعضائيا عن ثلاثة أعضاء لضمان تحقق . 1
عمى متخصصين في , إلى جانب المتخصصين في الفقو والشريعة والقانون, وأن تشتمل. عممية التصويت عمى القرارات

إما بوصفيم أعضاء في ىيئات الرقابة الشرعية أو بوصفيم مستشارين , الشؤون الاقتصادية والمصرفية والإدارية
 . يحضرون اجتماعات الييئة بشكل دائم ويشاركون باتخاذ قراراتيا

ىيئة لمفتوى والإشراف عمى الجانب الشرعي , ضرورة أن تقسم ىيئة الرقابة الشرعية لدى كل بنك إلى ىيئتين. 2
.  وىيئة لمتدقيق الشرعي تعتبر امتدادا لييئة الفتوى وتشكل الجانب التنفيذي في عممية الرقابة الشرعية, في عمل البنك
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,  الكاممة لييئات الرقابة الشرعية عن أي جية ذات قرار داخل البنكوالمالية تحقيق الاستقلالية الإدارية . 3
.   لتتحرر من أي ضغوط مادية أو معنوية قد تؤثر عمى قراراتيا وأدائيا لمياميا بشكل سمبي

إن إلزامية قرارات ىيئة الرقابة الشرعية لا تعني أن تكون سمطاتيا مطمقة  لتعمل عمى تقييد صلاحيات . 4
نما يجب أن تتركز إلزامية قراراتيا في ضمان الالتزام التام لمبنك بأحكام الشريعة الإسلامية, مجمس الإدارة .  وا 

.  توسيع نطاق عمل الييئة  لتُمارس الرقابة الشرعية قبل تنفيذ العمل وأثناء سير العمل وبعد تنفيذه. 5
حتى لا , ضرورة التنسيق بين عمل ىيئات الرقابة الشرعية الخاصة بكل بنك وىيئات الرقابة الشرعية العميا. 6

. يحصل أي تعارض أو تداخل في الاختصاصات
ما يساعد عمى , ضرورة تبني المعايير الصادرة عن ىيئة المحاسبة والمراجعة لممؤسسات المالية الإسلامية. 7
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