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الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية و أساليب الحد منيا 
 

 *محمد رسول العموري الدكتور
 
 
 

( 2015 / 7 / 13 قُبِل لمنشر في  . 2015 / 6 / 11تاريخ الإيداع )
 

 ممخّص  
 

تتمتع الإدارة العامة في معرض ممارستيا لمياميا، بالعديد من الامتيازات، منيا السمطة التقديرية، والتي تشكل 
روح الإدارة العامة وجوىرىا، حيث تقتضي فاعمية الجياز الإداري منح الإدارة ىذه السمطة بغية مراعاة الظروف 

فيو إما أن : ويسمك المشرع حين يمنح الإدارة سمطة معينة أحد أسموبين. المتباينة والمتغيرة وصولًا لتحقيق الصالح العام
يحدد الشروط والضوابط التي ينبغي عمى الإدارة إتباعيا عند مباشرة اختصاصاتيا، فتكون سمطتيا في ىذه الحالة 

أو أن يترك للإدارة . مقيدة، ويكون عمميا مقصوراً عمى تطبيق القانون عمى الحالات التي تستوفي شروط ىذا التطبيق
حرية التصرف لتقرر بمحض إرادتيا، فيكون ليا سمطة تقدير زمن وكيفية وملائمة مزاولة اختصاصاتيا ومباشرة 

 .صلاحياتيا دون قيود

ومن المفيد القول ىنا أن الرقابة القضائية عمى تصرفات الإدارة لم تكن عمى درجة واحدة، بل تتسع وتضيق 
بحسب الركن الذي يعمل عميو القاضي رقابتو، فيتمتع القاضي الإداري برقابة واسعة في مجال الأركان المقيدة في 

القرار الإداري، بينما تضيق رقابتو إلى حد ما في مجال الأركان التقديرية، وكي لا تتحول السمطة التقديرية إلى عمل 
ييدد حقوق الأفراد وحرياتيم، فقد توسعت رقابة القضاء الإداري عمى نطاق الملائمة في اتخاذ القرارات الإدارية،  سيء

 .من خلال اعتماد نظريات متطورة تمثمت في نظريتي الخطأ البين والموازنة بين المنافع والأضرار

 
 
 
 
 

 .رقابة ، سمطة تقديرية، إدارة، خطأ ، تعسف: كممات مفتاحيةال
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  ABSTRACT    

 
The public administrationenjoys in the exercise of its functions exhibition, many of 

the privileges which the discretionary power, which constitutes the spirit and essence of 

public administration, where the effectiveness of the administrative system requires grant 

administration, this power in order to take into account the varying and changing 

conditions in order to achieve the common good. And exhibits legislator while giving 

management the authority of certain one of two methods: it is either to determine the 

conditions and controls that management should follow when direct competence, authority 

shall be restricted in this case, and their work is limited to the application of the law to 

cases that meet the requirements of this application. Or be left to the management 

discretion to decide voluntarily, so have the power to estimate the time and how to engage 

in appropriate terms of reference and powers directly without restrictions. 

It is useful to say here that the judicial control over the administration's actions were not all 

on one level, but it is expanding and narrowing according corner which operates the judge 

supervision, vimta administrative judge supervision and wide in the field of restricted 

Chiefs of the administrative decision, while supervision narrowed somewhat in the field of 

Staff discretion, discretion order not to turn into a bad action threatens the rights and 

freedoms of individuals, it has expanded the administrative control of the elimination of 

appropriate management decisions scale, through the adoption of advanced theories 

represented in my theory wrong Albin and the balance between the benefits and damages. 
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 :مقدمة
عمى تعد الإدارة العامة موضوعاً متعدد الأبعاد وىي ليست مجرد إدراك عمم، بل إنيا خبرات تم تنسيقيا، وىي 
أقل احتمال كيان منظم من المعرفة، فالمديرون الذين يمارسون أعماليم لا يمكنيم الانتظار، بل عمييم أن يديروا 

. أعماليم أثناء ظيور المشاكل والاحتياجات
 وتحول المجتمع في الدول المتقدمة، وحتى الدول النامية، إلى مجتمع مؤسسات، وعيد بكل ميمة اجتماعية 
صحية أو تعميمية أو خدمية إلى مؤسسة كبيرة تم إعدادىا لتكون دائمة الوجود ذاتية الإدارة، حيث تطور دور الدولة 

. ليتجاوز حدود دولة الرفاه الاقتصادي، وأصبح أداء المجتمع الحديث يعتمد بشكل متزايد عمى أداء ىذه المؤسسات
فاجتاح الازدىار الاقتصادي والاجتماعي والثقافي العالم كمو، ولكن ازدىار الإدارة أثار تحديات جديدة وأوجد مياماً 
ومشاكل لم تكن معروفة من قبل، وتطمب الأمر تطور وسائل وأدوات العمل الإداري، فنجد الإدارة تواجو جممة من 

 منحة السمطة التقديرية للإدارة والانحلال قميلًا من السمطة كان من أىم آثارىاالتحديات والمصاعب لمنيوض بأعبائيا، 
المقيدة، باعتبار أن السمطة التقديرية العامل الحاسم الذي يمكن الإدارة وفي أي مؤسسة من تحقيق أىدافيا التي وجدت 
من أجميا، وتمبية جميع متطمبات الصالح العام، فيي شرط أساسي لوجود واستمرار الإدارة، خاصة بعد ازدياد أعبائيا 

.  وتعقد الظروف التي تعيش فييا نتيجة تطور المفاىيم والقيم التي تمارس الإدارة نشاطيا في ظميا
لكن خطر الإدارة عمى الأفراد وحقوقيم ازداد يوماً بعد يوم بسبب اتساع نشاطيا، من أجل ىذا لا بد من تنظيم 
رقابة عمى أعمال الإدارة تيدف إلى وضع الأمور في نصابيا بإيجاد الوسائل لمتوفيق بين مقتضيات المصمحة العامة 

وظيرت ضرورة العمل عمى فرض وتنظيم الرقابة المجدية والفعالة عمى أعمال الإدارة، خاصة قراراتيا . وحقوق الأفراد
الإدارية، لضمان عدم خروجيا عن أحكام القانون وفق مبدأ الشرعية الذي يمثل أىم دعائم دولة القانون في العصر 

وفي الواقع اىتدت المجتمعات إلى وسائل مختمفة لمثل ىذه الرقابة أىميا الرقابة الإدارية والرقابة القضائية . الحديث
. والرقابة البرلمانية، ونبحث في ىذا البحث في الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة

 
: وأىدافوأىمية البحث 

لقد أصبحت السمطة التقديرية المبنية عمى حرية الاختيار ومرونة العمل الإداري إحدى أىم أساسيات العمل 
الإداري، ولعل الجميع أصبح يعترف في واقع الأمر بوجوب منح الإدارة عموماً ومتخذ القرار خصوصاً قسطاً من 

الحرية والمرونة في التصرف مع الأخذ بعين الاعتبار ضرورة حماية حقوق وحريات الأفراد ضد تعسف الإدارة، وتبدو 
أىمية ىذا البحث في أن موضوعو يتعمق بالرقابة القضائية عمى ىذه السمطة التقديرية، حيث يحاول ىذا البحث إيجاد 

ذا ما وصمنا إلى صمب الموضوع فإن الأسئمة . مداخل إلى المجالات التي نجيميا وذلك في إطار القواعد والنصوص وا 
ىل كانت الرقابة القضائية عمى ممارسة الإدارة لسمطتيا التقديرية الضمانة الأقوى للأفراد : التي تتبادر إلى الذىن ىي

ضد تعسف الإدارة؟ وىل ىذه الضمانة أصبحت كافية مع تعقد وتعدد وتشابك التشريعات والاختصاصات وما شيده 
 المجتمع من تطور عمى جميع الصعد؟
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:  البحثيةمنيج
تم التركيز في المبحث الأول عمى البحث للإجابة عمى التساؤلات السابقة تم تقسيم ىذا البحث إلى ثلاثة مباحث 

في أىمية رقابة القضاء كضمانة لحقوق الأفراد وحريتيم، والبحث في آراء الفقياء ومواقفيم من الرقابة القضائية عمى 
السمطة التقديرية ودرجات ىذه الرقابة في المبحث الثاني، أما المبحث الثالث فسنبحث فيو المحاولات القضائية لمحد من 

 .السمطة القضائية

المطمب الأول 
 أىمية الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة

يدعونا الإسلام إلى التزام الفكر والسموك القويم الذي لا يعرف إفراطاً ولا انحرافاً أو تطرفاً مما يقتضي تنظيم 
وتقنين النشاطات البشرية وفق ضوابط معينة ومعايير إنجاز توزن  بيا الأعمال ويقوم العاممون عمى أساسيا بموجب 

. تقارير نشاط، وىو ما تستند إليو الرقابة والمتابعة وفق أحدث أصوليا العممية وأساليبيا الفنية
ولا بد من الإشارة ىنا إلى أن خطر الإدارة عمى الأفراد وحقوقيم يزداد يوماً بعد يوم بسبب ما نلاحظو في أيامنا 

ىذه من اتساع نشاطيا من أجل ىذا لا بد من تنظيم رقابة عمى أعمال الإدارة تيدف إلى وضع الأمور في نصابيا 
وفي الواقع اىتدت المجتمعات إلى وسائل . بإيجاد الوسائل لمتوفيق بين مقتضيات المصمحة العامة وحقوق الأفراد

. مختمفة لمثل ىذه الرقابة أىميا الرقابة الإدارية والرقابة القضائية والرقابة البرلمانية وسنبحث الآن في الرقابة القضائية
والحق أنو بدون ىذه الرقابة القضائية يمكن للإدارة أن تخالف أحكام القانون كمما وجدت ليا مصمحة في ىذه 

المخالفة، فتعدد نصوص القانون تُعد مجرد رغبات وأماني للإدارة وليست نصوصاً واجبة الإتباع ليا جزاء يضمن 
وبعبارة أخرى، تصبح الدولة بوليسية بدلًا من أن تكون دولةً خاضعةً لمقانون، وىذا أمر أصبح لا يقبمو ضمير .احتراميا

الإنسان في عصرنا ىذا، فالإنسانية تتطمب اليوم أن توجد رقابة قضائية عمى أعمال الإدارة تيدف إلى احترام القانون 
. وحماية حقوق الأفراد

لذلك  تقتضي طبائع الأمور بأن تتمتع الإدارة بحقوق وامتيازات تيدف إلى تمكينيا من أداء الواجبات الممقاة 
. عمى عاتقيا، وذلك من خلال تنفيذ القوانين والسير عمى تأمين الاحتياجات المختمفة لممواطنين تحقيقاً لمصالح العام

وتقوم الإدارة وىي بصدد ذلك بمختمف الأعمال الإدارية وتتخذ العديد من القرارات، ومن خلال تواصميا المستمر مع 
الأفراد يحدث أحياناً أن تتأثر مصالح ىؤلاء وحقوقيم بما قد تتخذه الإدارة من قرارات وما تقوم بو من أعمال مما يجعل 
اعتداء الإدارة عمى الأفراد متوقعاً أن التجربة أظيرت مراراً أن كل ىيئة أو رجل سمطة يميل إلى إساءة استعماليا وىو 

. (1)يفعل ذلك حتى توجد حدود لسمطتو
ويزداد خطر الإدارة عمى الأفراد وحقوقيم بسبب ما يشيده نشاط الإدارة من اتساع مضطرد وما شيده المذىب 

من تطور تمثل بالسماح  (الدفاع، العدالة، الأمن الداخمي)الفردي الذي قصر نشاط الدولة عمى الوظائف الأصمية 
لمدولة بالتدخل في نشاطات الأفراد كمما دعا داعي التضامن الاجتماعي إلى مثل ىذا التدخل وبعبارة أخرى كانت مسألة 

الرقابة عمى أعمال الإدارة إحدى أىم الوسائل لمتوفيق بين مقتضيات المصمحة العامة وحقوق الأفراد، وضمن مبدأ 
. سيادة القانون

                                                 

رسالة دكتوراه، جامعة حمب، غير منشور ، السمطة التقديرية للإدارة والرقابة القضائية عمييا، دراسة مقارنة: خالد خميس المحمد. د( 1)
. 155 ص.موجودة في مكتبة الأسد الوطنية. 2008



 Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 2015 (4) العدد (37) العموم الاقتصادية والقانونية المجمد مجمة جامعة تشرين 

55 

أو من خلال القضاء  (النظام اللاتيني)وتباشر الرقابة القضائية من خلال قضاء متخصص ىو القضاء الإداري 
ونظراً لما تحققو الرقابة القضائية من حياد واستقلال، فإنيا تشكل الضمانة الحقيقية لحقوق  (الأنكموأمريكي)العادي 

وحريات الأفراد، كما تشكل حمايةً وضمانةً لحقوق الإدارة والمصمحة العامة لذلك توصف ىذه الرقابة بأنيا أكثر عدالة 
حيث أن الغرض الأساسي لمرقابة القضائية ىو حماية الأفراد وذلك بإلغاء قرارات . من غيرىا من أنواع الرقابة الأخرى

الإدارة المخالفة لمقانون والتي تكون قد سببت ضرراً ليم، والحكم بالتعويض عن الضرر الذي يمس الأفراد من جراء 
بسبب تولي القضاة ىذه الميمة وىم . سير المرافق العامة كما أنيا تعد مجالًا خصباً لإقامة العدل بين جميع الأطراف

. فئة مشيود ليم بالحيدة والكفاءة والاستقلال
وانطلاقاً من الحرية في الاختيار الذي تتمتع بو الإدارة يجب القول أن القضاء الإداري يسير لضمان الأمن 

والحماية من خلال رقابتو عمى تصرفات الإدارة فرقابة القضاء إذاً ىي المظير العممي الفعال لحماية الشرعية فيي التي 
تكفل تقييد السمطات العامة بقواعد القانون كما تكفل رد ىذه السمطات إلى حدود المشروعية إن ىي تجاوزت تمك 

الحدود، وغني عن البيان أن أي تضييق في تمك الرقابة ولو اقتصرت عمى دعوى الإلغاء سوف يؤدي حتماً إلى الحد 
. من مبدأ الشرعية وسيادة القانون

من خلال ما تقدم فقد اتفق الفقو والقضاء عمى ضرورة وأىمية تمتع الإدارة وىي في سبيل مباشرتيا لأعماليا 
واختصاصاتيا التي أناطيا بيا المشرع بسمطة تقديرية تضمن حرية الاختيار والمرونة في العمل تحت ضغط الضرورات 

فحيث لا تكون الدولة قانونية ولا يكون لمقانون من سيادة فلا معنى لمتكمم من السمطة التقديرية )المتلاحقة وتشعبيا 
. (1)(للإدارة لذلك لأن سمطتيا ستكون عندئذٍ سمطة تحكمية

من حيث أن الأمر المطموب إلغاؤه قد صدر عن السيد ): حيث ذىبت محكمة القضاء الإداري السوري إلى أنو
وزير الداخمية بصفتو نائباً لمحاكم العرفي بموجب قانون الطوارئ، لذلك فيو يعتبر قراراً وزارياً خاضعاً لرقابة القضاء 
الإداري، وبالتالي فإن مجمس الدولة لييئة قضاء إداري يعد المرجع المختص بالنظر في الطعن الموجو ضد الأمر 

. (2)المذكور طبقاً لما استقر عميو اجتياد القضاء الإداري بيذا الصدد
وتأسيساً عمى ذلك يمكن القول أنو إذا تعمق الأمر بالحريات العامة فإن الاعتراف للإدارة بقدر من السمطة 

. التقديرية في صدر القرارات المتعمقة بيا، لا يمنع من خضوع ىذه القرارات لرقابة القضاء في عناصرىا وأركانيا كافة
الأمر الذي جعل من الرقابة القضائية عمى مختمف الأنشطة الإدارية مطمباً ممحاً لضمان حماية ىذه الحقوق والحريات 
من مخاطر تعسف الإدارة وعنتيا المحتمل عمى الرغم مما شيدتو ىذه الرقابة عن تجاذب وتباعد إزاء سمطات الإدارة 

. ضمن تطور تاريخي شيده قضاء مجمس الدولة الفرنسي
 المطمب الثاني

 موقف الفقو من الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية ودرجات ىذه الرقابة
أصبحت مسألة تمتع الإدارة بسمطة تقديرية من الأمور التي يجمع عمييا رجل الفقو والقضاء لما لذلك من أىمية 
بالغة في ضمان حياة وبقاء كل إدارة، خاصة في الوقت الحالي، ولم يتردد ىذا القضاء والفقو في الإجماع عمى ضرورة 

                                                 

الاتجاىات المتطورة في قضاء مجمس الدولة الفرنسي لمحد من السمطة التقديرية للإدارة، دار النيضة العربية، : رمضان محمد بطيخ. د( 1)
. 5، ص196القاىرة، 
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ممارسة الإدارة لسمطتيا التقديرية ضمن إطار من المشروعية القانونية لما في ذلك من كفالة وضمانة لحماية حقوق 
. وحريات الأفراد، وبالتالي ترسيخ مبدأ سيادة القانون ومنع تعسف الإدارة وتحكميا

ولكن رغم إجماع الفقو والقضاء عمى ىاتين المسألتين إلا أن الفقو شيد خلافاً حاداً حول دور الرقابة القضائية 
: بصدد ممارسة الإدارة لاختصاصاتيا وسمطتيا التقديرية وىذا ما سنقوم بالبحث فيو وفق الآتي

: موقف الفقو من الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية: أولااُ 
كما ذكرنا فإنو عمى الرغم من إجماع الفقو والقضاء عمى ضرورة ممارسة الإدارة لسمطتيا التقديرية ضمن إطار 

من المشروعية القانونية، إلا أن الفقو شيد خلافاً حاداً حول دور الرقابة القضائية بصدد ممارسة الإدارة لسمطتيا 
: (1)التقديرية وبرزت الاتجاىات الفقيية التالية

يقوم ىذا الاتجاه عمى عدم إعطاء الحق لمقاضي في : الاتجاه المعارض لرقابة القضاء عمى السمطة التقديرية – 1
التدخل لمراقبة قرارات الإدارة التي تندرج في إطار سمطتيا التقديرية، وذلك انطلاقاً من القاعدة الأساسية التي تقول بأن 

القاضي مكمف بمراقبة المشروعية وليس الملاءمة، وتبعاً لذلك فإن الإدارة إذ تمارس سمطتيا التقديرية في بعض أعماليا 
فيي تستند إلى إرادة المشرع الذي منح ليا ىذه السمطة التقديرية والذي كان يمكن لو أن يفرض عمييا قيوداً وحدوداً 

تظير في عدم الخروج عمى السمطة المقيدة أو المحددة، وتبعاً لذلك وتحقيقاً لمبدأ الفصل بين السمطات لا يمكن 
 .لمقاضي أن يتدخل ليقوم مقام المشرع

إذاً بحسب أنصار ىذا الاتجاه تمثل الرقابة القضائية افتئاتاً عمى استقلال الإدارة المقرر بمقتضى مبدأ الفصل 
بين السمطات، وذلك لأن القاضي في رقابتو عمى سمطة الإدارة التقديرية إنما يقوم بإحلال تقديره الشخصي محل تقدير 
جية الإدارة، أو أنو في رقابتو عمى ىذا التقدير يقوم بإحلال نفسو محل رجل الإدارة ويمارس أحد اختصاصاتو، بيذا 

وتم إتباع ىذا المسمك من جانب مجمس الدولة . (2)فإنو يخرج عن دوره كقاضي مشروعية ليصبح رئيساً أعمى للإدارة
إضافة إلى ذلك فقد قيل بحجتين أخريين تبريراً ليذا . الفرنسي لفترة ما والذي كان راجعاً بصفة أساسية لأسباب سياسية

: (3)المسمك
 تتمثل في النظر إلى مجمس الدولة عمى أنو مماثل لمحكمة النقض من حيث كونيا محكمة قانون فقط، :الحجة الأولى

أن يمتنع عن رقابة الوقائع التي استندت – كما يفعل قاضي محكمة النقض – ومن ثم فقد كان عمى القاضي الإداري 
إلييا الإدارة في قرارىا مكتفياً في ىذا الشأن بإنزال حكم القانون عمييا معنى ذلك أن مجمس الدولة كان يحترم سمطة 

الإدارة حينما تبحث في الوقائع وتقديرىا، فلا يناقشيا في صحة ىذه الوقائع ولا حتى وجودىا المادي، تماماً كما يحترم 
في ىذا المعنى . قضاة النقض ىذه السمطة لمحكمة أو قاضي الموضوع فكلاىما إذن قاضي قانون وليس قاضي وقائع

 فيديل أن قاضي تجاوز السمطة بالنسبة لمقرارات الإدارية ليس إلا قاضي نقض ومن ثم فإنو ينبغي عميو VEDELيقول 
 .(4)أن ينظر إلى تقدير الوقائع الذي باشرتو الإدارة عمى أنو عمل نيائي ومفروغ منو، ومن ثم فلا تعقيب عميو

 حجة عممية تتمثل في عجز القاضي عن رقابة الجانب التقديري من نشاط الإدارة، لأنو ميما وضع :الحجة الثانية
أمامو من معمومات وميما قام بأبحاث وتحريات حول موضوع النزاع فإنو يكون عادة بعيداً عن المكان الذي تتم فيو 

                                                 

. 159خالد خميس المحمد، مرجع سابق، ص . د( 1)
 .160مرجع سابق، ص: خالد خميس المحمد. د( 2)
. المرجع السابق، نفس الموضع: خالد خميس المحمد. د( 3)

)4( Vedel (G), Delvlve (P), le droitadmimimstratif, 7ed, paris, P.U.F, 1980, p63. 
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الوقائع التي تستمزم تدخل رجل الإدارة كما أنو يصدر حكمو عادة بعد مضي زمن عمى حدوث تمك الوقائع إضافة إلى 
. عدم وجود الخبرة الكافية لديو لمواجية الحالات التي تعترض الإدارة

حيث سارت الاجتيادات القضائية لمجمس الدولة الفرنسي ولفترة طويمة عمى الرأي القائل بعدم أحقية القاضي في 
مراقبة بعض القرارات الإدارية التي تندرج في سمطة الإدارة التقديرية، بحيث كانت الإدارة في إصدارىا ليذه القرارات 

. (1)بمنجاة من كل رقابة قضائية
بيد أنو لا يجوز بحسب أنصار ىذا الرأي أن يفيم من ذلك أن ىناك تعارضاً بين المشروعية والملاءمة أو 

بالأدق بين المشروعية والسمطة التقديرية غاية الأمر أن القضاء لو سمطة فحص مشروعية العمل الإداري في حين أن 
. (2)تقدير ملاءمة ىذا العمل متروك للإدارة

في مقابل الاتجاه السابق المعارض لتدخل القاضي لمراقبة : اتجاه المؤيد لرقابة القضاء عمى السمطة التقديرية – 2
السمطة التقديرية للإدارة، برز رأي آخر يجيز لمقاضي أن يتدخل حتى في المجال التقديري وجانب الملائمة، عمى 

أساس ما يتمتع بو القاضي الإداري من دراية ودور في الكشف عن قواعد القانون الإداري ومبادئو، بحيث يمكن أن 
يحول بعض القضايا المندرجة في السمطة التقديرية والمرتبطة بالملاءمة إلى قضايا تندرج تحت مبدأ الشرعية تمتزم 

لا تعرضت أعماليا لمبطلان ويستدل أصحاب ىذا الرأي عمى ذلك بأن القاضي الإداري يممك عدة  الإدارة بإتباعيا وا 
 :وسائل لتحقيق ذلك من أىميا

أن القاضي يعمل عمى تحديد ميدان المشروعية بالمجوء إلى المبادئ العامة لمقانون والتي تصبح الإدارة – أ 
. ممزمة باحتراميا

كذلك قد يعمل القاضي عمى تفسير بعض النصوص التشريعية بشكل قد يحد من سمطتيا التقديرية – ب 
. ويدخميا في إطار السمطة المقيدة

إذاً بموجب ىذا الفقو يمكن لمقاضي الإداري أن يوسع أحياناً من دائرة مبدأ الشرعية عمى حساب دائرة الملاءمة 
المتروكة لمسمطة الإدارية فينقل من نطاق الملاءمة المسائل التي يرى أنو من الخير خضوعيا لرقابتو ويعتبرىا داخمة 

ويستند أصحاب ىذا الاتجاه في تقرير ذلك إلى دور القاضي الإداري . في نطاق مبدأ الشرعية لتسري عمييا رقابتو
الإنشائي والذي يتمثل في إضافة مبادئ قانونية عامة لمنصوص المكتوبة بحيث يخمق أحياناً حالات جديدة 

لا تعرض تصرفيا المخالف لما قرره للإلغاء . (3)للاختصاص المقيد للإدارة ويمزميا باتباعو، وا 
يظير مما سبق أن الرأيين المتضاربين في إمكانية الرقابة القضائية عمى ممارسة السمطة التقديرية فييما شيء 

عمى أن بين ىذين الاتجاىين برز اتجاه . من المبالغة والتطرف إضافة إلى جدية الحجج التي أتى بيا كل من أنصارىما
: فقيي معتدل كان أكثر منطقية في طروحاتو وكان من المفيد استعراضو في التالي

يتمخص ىذا الاتجاه الذي نؤيده في إمكانية السماح لمقاضي الإداري : الاتجاه المعتدل في إمكانية الرقابة القضائية – 3
بممارسة رقابتو عمى السمطة التقديرية للإدارة عمى أساس أن ىذه الأخيرة لا يمكن أن تتمتع بسمطة مطمقة في ممارسة 

اختصاصاتيا، وتبعاً لذلك فقد تم اختفاء ما كان يسمى بأعمال الإدارة التقديرية، وأصبحت الإدارة تخضع لمراقبة القضاء عند 
 .ممارستيا لسمطتيا التقديرية

                                                 

. 553، ص1991النظرية العامة لمقرارات الإدارية، الطبعة السادسة، دار النيضة العربية، لعام : سميمان الطماوي. د( 1)
 .161خالد خميس المحمد، المرجع السابق ص. د (2)
. 163خالد خميس المحمد، مرجع سابق، ص. د( 3)



 ا                                                                           العموريالرقابة القضائية على السلطة التقديرية وأساليب الحد منه

 58

إلى أن الملاءمة قد تكون في بعض الأحوال شرطاً « ديجيو، دوبسيون، ومحسن خميل»و ذىب جانب من الفقو 
من شروط مشروعية القرار الإداري، ويتحقق ذلك عندما يجد القاضي نفسو في موقف يممي عميو بحث الملاءمة ويجد 

. في ىذا البحث ضرورة لازمة لا غنى عنيا لمكشف عن مشروعية القرار الإداري محل الطعن
وذىب بعض الفقياء حديثاً إلى تفسير رقابة القضاء عمى جوانب الملاءمة في بعض الأحوال عمى أساس نظرية 
ن كانت حقاً للإدارة، إلا أنيا تخضع مثميا  التعسف في استعمال الحق أو السمطة، وبمقتضاىا فإن السمطة التقديرية، وا 
في ذلك مثل الحقوق الإدارية كافةً لمبدأ عدم التعسف في استعمال الحق أو السمطة، فالقضاء لا يتدخل إلا إذا تعسفت 
الإدارة بصدد موضوع ما في استعمال سمطتيا التقديرية أو غالت في استعماليا وبذلك فإن القضاء لا يحرم الإدارة من 
سمطتيا التقديرية في ىذا الموضوع، فتستطيع ممارستيا بصدده في مرات أخرى، ويقرر القضاء تقديرىا ما دامت بعيدة 

. (1)عن التعسف والغمو
إن جوىر السمطة التقديرية يقوم عمى الإطلاق فيي تأبى التقييد بالنسبة : حيث يقول الدكتور سميمان الطماوي

لمعنصر الذي تلازمو وبالتالي فيي إما أن تكون موجودة أو غير موجودة، وبيذا المعنى تكون الإدارة في ممارستيا 
لمسمطة التقديرية بمنجاة من كل رقابة قضائية إلا إذا دفع بأن الإدارة قد استعممت سمطتيا التقديرية لتحقيق غرض غير 

. (2)مشروع أو لم يجعمو المشرع من اختصاصيا فتكون الإدارة قد خرجت عن نطاق التقدير المتروك ليا
وتأسيساً عمى ما تقدم يمكن القول إنو إذا تعمق الأمر بالحريات العامة، فإن الاعتراف بقدر من السمطة التقديرية 
في صدد القرارات المتعمقة بيا، كقرارات الضبط المحمي مثلًا، لا يمنع من خضوع ىذه القرارات لرقابة القضاء في كافة 

عناصرىا وأركانيا، وعندما يقوم القاضي برقابة العناصر التي تتمتع بشأنيا الإدارة بحرية التقدير، فإنو قد يتعرض 
. البحث مدى ملاءمة ىذه القرارات عمى سبيل الاستثناء من قاعدة أنو قاضي المشروعية

ومما تقدم يمكن القول إنو ورغم الاختلاف الفقيي عمى أىمية وضرورة الرقابة القضائية عمى ممارسة الإدارة لسمطتيا 
التقديرية، إلا أن ما جرى عميو العمل في مجمس الدولة الفرنسي حديثاً كذلك في سوريا تجاوز بكثير ىذا في وجيات النظر 

نما بصورة أصمية ضماناً لمحقوق  لدرجة أصبح من المسمم بو فييا بأحقية القضاء بممارسة رقابتو ليس عمى سبيل الاستثناء، وا 
والحريات وتحسباً لما قد يصدر عن الإدارة من تصرفات مستقبمية قد تشكل تيديداً ليا انطلاقاً من دور القضاء الإداري الخلاق 
لمبادئ وضوابط أصبحت الأساس في دولة القانون، مما يساىم في تطبيق مبدأ الشرعية، وليس بصورتو المجردة فحسب بل من 

خلال مضمونو ومحتواه الذي ينشده المجتمع في صيانة الحقوق والحريات، بعد الإتفاق عمى عدم وجود تعارض بين السمطة 
إذاً أصبحت الرقابة القضائية عمى ممارسة السمطة . التقديرية وجوانب الملاءمة فييا من جية ومبدأ الشرعية من جية أخرى

التقديرية للإدارة من المسممات في دولة القانون، إلا أن ىذه الرقابة ليست عمى درجة واحدة ولم تكن كذلك لدى مجمس الدولة 
. الفرنسي وارتبط ذلك بما شيدتو السمطة التقديرية عند نشوئيا من تطور تاريخي

: درجات الرقابة القضائية وموقع رقابة السمطة التقديرية فييا: ثانيااُ 
لم يجد الفقو صعوبة في تحديد درجات الرقابة القضائية أو مستوياتيا والتي مارسيا القضاء الإداري عمى الإدارة 

عند مباشرتيا لنشاطيا إلا أن الصعوبة كانت تكمن في إمكانية إدراج رقابة السمطة التقديرية في أحد ىذه المستويات، 
: حيث ميّز الفقو بين ثلاث مستويات لتمك الرقابة يمكن استعراضيا في التالي

                                                 

. 164المرجع السابق، ص (1)
. 231، ص1996سميمان الطماوي، قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي، القاىرة . د (2)
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بمقتضى ىذا النوع من الرقابة يكتفي القاضي الإداري بالتأكد من ماديات الوقائع التي استندت : الرقابة الدنيا -1
إلييا الإدارة في قرارىا بالإضافة إلى رقابة عناصر المشروعية الخارجية، أي التثبت من وجود ىذه الوقائع فعلًا دون أن 

حيث يكتفي مجمس الدولة الفرنسي بممارسة الرقابة . (1)تمتد رقابتيا إلى غير ذلك من الأسباب التي يتركيا لتقدير الإدارة
الدنيا عمى التدابير المتخذة من الإدارة لممحافظة عمى الأمن والسلامة العامة، ولا سيما فيما يتعمق بمراقبة الأجانب 

 .(2)كمنعيم من الدخول إلى البلاد وتحديد مدة إقامتيم فييا ومنع دخول صحف أجنبية

ويسمييا البعض من الفقو الرقابة الوسطى والتي تتمثل في رقابة القضاء عمى مدى دخول : الرقابة العادية -2
الواقعة في نطاق تطبيق القانون، أي الرقابة عمى السند القانوني لتدخل الإدارة بملاحظة فصميا عن مسألة الوصف أو 

 .(3)التكييف القانوني

حيث أن ىذا المستوى من الرقابة أكثر عمقاً وتطوراً من سابقو من خلال ما يمنحو لمقاضي من سمطات 
إلا أنو لم يصل بعد إلى إمكانية مراقبة جانب . وصلاحيات تجعمو أكثر قرباً من مضمون التصرف الصادر عمى الإدارة

الملاءمة في عمل الإدارة ومدى التناسب بين قرار الإدارة وأسباب التدخل كما نشاىده في الرقابة القصوى التي مارسيا 
 .القضاء الإداري

ويسميو البعض في الفقو رقابة الملاءمة ويعتبر ىذا المستوى من الرقابة أكثر عمقاً واتساعاً وأىمية : الرقابة القصوى -3
لأنو يتناول الجانب الأىم لمسمطة التقديرية من خلال رقابة عنصر الملاءمة يكفي أن نقول أن الرقابة القصوى منحت القاضي مزيداً 

. في بحث مدى ملاءمة ىذه التصرفات وبالتالي مدى مشروعيتيا وتناسبيا مع أسباب التدخلمن الصلاحيات 
: موقع رقابة السمطة التقديرية في درجات الرقابة القضائية- ثالثااُ 

لقد واجيت مسألة إدراج الرقابة عمى السمطة التقديرية في أي من ىذه المستويات صعوبة بالغة، عمى أنو يمكننا 
أن نقول ىنا أن الرقابة عمى السمطة التقديرية إنما تندرج بشكل أكبر في عداد الرقابة القصوى حيث أنيا تمتد إلى ناحية 

عمماً بأن الرقابة عمى ماديات الوقائع وصحة وصفيا القانوني إنما تناول جوانب . الملاءمة والتناسب في القرار الإداري
قد لا تتصل مباشرة بحرية التقدير والاختيار لدى الإدارة، وبالتالي فيي جوانب تكون سمطة الإدارة فييا مقيدة بنصوص 

عمى أنو تجب الإشارة إلى أن بعض الفقو الفرنسي وكذلك المصري عندما تحدث عن مظاىر الرقابة القضائية . القانون
إلا أنو ونتيجة تطور القضاء الفرنسي في ىذا المجال فإن رقابة السمطة التقديرية . عمى السمطة التقديرية ذكرىا جميعاً 

. (4)تكون أكثر وضوحاً وعمقاً في رقابة الحد الأقصى الذي يمتد ليشمل جوانب التقدير والملاءمة في سمطة الإدارة

                                                 

. 162، ص1998يوسف الخوري، القانون الإداري، الجزء الثاني، بدون دار نشر، . د (1)
. 162خالد خميس المحمد، المرجع السابق ص. د (2)
. المرجع السابق، الموضع نفسو (3)
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 المطمب الثالث

المحاولات القضائية لمحد من السمطة التقديرية للإدارة 
تطورت الرقابة القضائية التي يمارسيا القضاء الإداري عمى أعمال الإدارة تطوراً ممحوظاً ، حيث اتخذت 

خطوات أكثر جدية و فعالية في رقابة السمطة التقديرية لمحد من إمكانية تعسف الإدارة في استعماليا لسمطتيا ، و 
تمثمت أولى الخطوات فيما يعرف برقابة الخطأ البين في التقدير ، ثم تبع ذلك بانتياجو أسموب الموازنة بين المنافع و 

. الأضرار في الرقابة 
: رقابة الخطأ الظاىر في التقدير – أولااُ 

ابتدع مجمس الدولة الفرنسي فكرة الخطأ الظاىر في بداية الأمر لمواجية حالات امتناعو عن رقابة التكييف 
القانوني لموقائع ، ويرى جانب من الفقو أن الخطأ الظاىر يعني إما الخطأ الفاحش في التقدير ، أو الإنكار الخطير 

1لممنطق و حسن الإدراك عندما تمارس الإدارة سمطتيا التقديرية
 

إذا معيار الخطأ البين بالنسبة للاتجاىات الفقيية إنما ىو معيار موضوعي مع ملاحظة أن المعيار عمى ىذا 
نما موضوعية التقدير و الكيفية التي – يضيف أنصار ىذا الرأي - النحو لا تعنى الثبات و التحديد لممعيار نفسو ، وا 

يراد بيا الاستدلال عمى الخطأ البين ، وبيان أن ىذا الاستدلال أو البحث لا يخضع لتقدير ذاتي لمقاضي و إنما عماده 
وعمى ذلك يمكن اعتماد التعريف التالي لمخطأ البين . تقدير موضوعي يمكن استخلاصو من ممف الدعوى و أوراقيا 

في التقدير و الذي أورده العديد من الفقياء ، حيث يعد الخطأ ظاىراً أو بيناً إذا تجاوز حدود المعقولية ، وكان واضحاً 
ومن ىذا التعريف يمكن استخلاص شرطين ميمين حتى يوصف الخطأ الصادر عن الإدارة بأنو خطأ .لدرجة البداىة 

: 2بيّن و ىما 
 وىو أن يكون ىذا الخطأ عمى درجة من الجسامة لكي لا تحاسب الإدارة عمى أي خطأ ترتكبو حتى لو :الشرط الأول 

كان يسيراً أو كان من الأخطاء الشائعة أو البسيطة في المجال الإداري و التي كان كثيراً ما يتغاضى عنيا القاضي 
. الإداري 

 يجب أن يكون الخطأ الصادر عن الإدارة بيّناً واضح المعالم ، بحيث يتسنى لمقاضي الوقوف عميو، :الشرط الثاني 
وتحديد مدى وضوح الخطأ الصادر عن الإدارة و ىل ىو قدرة الشخص العادي عمى بيان واكتشاف الخطأ، أم ىو قدرة 

. القاضي الإداري نفسو عمى تحديد مدى  وضوح الخطأ بما يممكو من خبرة واسعة في الشؤون الإدارية 
ولم يقف تطور قضاء مجمس الدولة الفرنسي بصدد تبني فكرة الرقابة عمى الخطأ البيّن عند حد معين، فمن 

البدييي أن يقال أن ىذا القضاء قد تطور و الاجتياد فيو أخذ يتوسع شيئاً فشيئاً حتى شمل تقريباً كل حالات و مجالات 
السمطة التقديرية للإدارة، ولن يتم الحديث عن حالات مستثناة طالما أن قضاء المجمس في تطور مستمر ز ذلك أنو 

لا كنا أمام  ميما اتسع نطاق السمطة التقديرية للإدارة ، فأنو لا يجب أن تترك الإدارة عند مباشرتيا دون رقابة فاعمة ، وا 
 .3مجال مفتوح لمطغيان و الاستبداد وانعدام الحريات 

وتجدر الإشارة بدايةً إلى أنو و بمراجعة أحكام مجمس الدولة سواء في ذلك الأحكام الصادرة عن محكمة القضاء 
الإداري أم من الأحكام الصادرة عن المحكمة الإدارية العميا لم نجد ليذه النظرية تطبيقاً قضائياً يدل عمى تبني القضاء 

                                                 

 .229خالد خميس المحمد، المرجع السابق ص. د-  1
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الإداري السوري ليا بالمعنى و المدلول التي ىي عميو في القضاء الإداري الفرنسي ، و ىذا ما يؤخذ عمى قضائنا عدم 
مواكبة تطور الفكر الإداري ولكن عمى الرغم من ذلك لم يخل الأمر من محاولات خجولة موجودة في بعض قرارات 
. مجمس الدولة السوري يمكن برأينا أن يكون في التمعن بمضمونيا مجال لمقول بإمكانية تبني ىذه النظرية في الرقابة 
حيث أن مجمس الدولة السوري وفي أحد أحكامو ذىب إلى تبني مفيوم جسامة الخطأ لمحكم بالفاء القرارات الإدارية 

ومن حيث أن الاجتياد القضائي لدى مجمس الدولة ق استقر عمى أن المشرع حينما ينص عمى قطعية  ):فقرر أن 
بعض القرارات و استبعادىا من مجال الخضوع لمطعن ، فيو أنما يقصد بذلك القرارات المبنية عمى أسس قانونية 

صحيحة و الصادرة في إطار إجراءات مبرأة من العيوب الجوىرية دون غيرىا من القرارات ، و عميو فان إسباغ صفة 
يصاد باب المراجعة لمقرارات الصادرة عن لجان إعادة النظر ، لا يعني الاغضاء عن القرارات المشوبة بخطأ  القطيعة وا 
جسيم ، أو تمك التي تتضمن مخالفة قانونية جسيمة ، وتبعاً لذلك فان إغفال لجنة إعادة النظر في البت بالاعتراضات 

المقدمة من قبل بعض المالكين ضمن المدة المحددة للاعتراض عمى قرار لجنة التقدير البدائي، حسب ما ىو مبين في 
ىداراً لحقوق المواطنين المالكين التي اقرىا قانون الاستملاك النافذ بالمرسوم  ىذه القضية، إنما يعد عيباً جسيماً وا 

 1 ..(1983لعام / 20/التشريعي رقم 
ولعل مجمس الدولة بيذا القرار إنما قصد تبني مفيوم جسامة الخطأ لسبغ القرار الإداري بعيب جديد لعدم 

المشروعية ،ولكن معيار جسامة الخطأ الذي تحدث عنو مجمس الدولة السوري ليس معياراً جامعاً و لا مانعاً ، إذ يفتقد 
لمتحديد و التعريف ، كما تنقصو مسألة تأطير الخطأ ضمن حدود إذا تجاوزىا أصبح جسيماً ن ولذلك فدرجة الجسامة 

عندئذ مع افتقارىا لمتحديد تصبح من مطمقات السمطة التقديرية لمقاضي الإداري مع ما ينتج عن ذلك من تحكم وتعسف 
قد يمارسو القاضي الإداري ، واختلاف ىذا الموقف بين قاضٍ و آخر لذا حبذا لو اعتمد مجمس الدولة السوري صيغة 

. الذي تبناه مجمس الدولة الفرنسي  (الظاىر  )أكثر وضوحاً و تحديداً مبدأ الخطأ البيّن 
ويتميز موقف مجمس الدولة السوري بتبنيو لمفيوم جسامة الخطأ عن موقف كل من القضائين الفرنسي 

بطالو ، وحيث ذىبت محكمة القضاء الإداري السورية في قرارىا رقم   2005لسنة  87/4والمصري عمى إلغاء القرار وا 
ومن حيث أن استملاك أجزاء العقار محل الدعوى إذا ىدف إلى تنفيذ أغراض أوسع من أغراض القانون ذي ): إلى أنو
 .2(.. الأمر الذي يعتبر خطأ جسيماً ينحدر بصك الاستملاك المطعون فيو إلى درجة الانعدام 1979لسنة / 60/الرقم 

وخلاصة القول إن بتداع مجمس الدولة الفرنسي لنظرية الخطأ البيّن إنما أتاحو إلغاء العديد من القرارات الصادرة 
استناداً لمسمطة التقديرية للإدارة ، لدرجة دفع الأخيرة إلى التأني في إصدارىا لمثل ىذه القرارات ، و لما لذلك من فائدة 

كبيرة لصالح الأفراد ، لأن ذلك سيشكل ضمانة كبيرة تحول دون تعسف الإدارة في اتخاذ قراراتيا وبالتالي ليس من 
المبكر الحديث في قضاء مجمس الدولة السوري عن تبني نظرية الخطأ البيّن في التقدير بالصيغة التي استقرت في 

. القضاء الإداري الفرنسي 
وبعد أن عممنا أن مجمس الدولة السوري، اكتفى أن يكون الخطأ واضحاً بما يكفي لأن يكشف عنو القاضي 
الإداري دون عناء كبير ، فإننا نتمنى أن يسمك قضاؤنا الإداري السوري مسمكاً أكثر شجاعة يتبنى مبدأ الخطأ البين 

بمفيومو الذي استقر عميو القضاء الإداري في كل من فرنسا و مصر و بذلك يكون قد واكب تطور الفكر القانوني في 
. الحد من السمطة التقديرية للإدارة 
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: رقابة الموازنة بين المنافع و الأضرار – ثانيااُ 
بعد أن استقرت نظرية الخطأ البيّن كأسموب قضائي  الجديد لمجمس الدولة الفرنسي لمحد من تعسف الإدارة من 
استخدام سمطتيا التقديرية ، أوجد القضاء الإداري الفرنسي أسموباً أكثر تقدماً و أىمية إزاء التقدم العممي المتزايد وتعقد 

و تشابك أعمال الإدارة العامة وكثرة تداخميا و احتكاميا في صميم حقوق و حريات الأفراد ، وقد ابتدع القضاء الإداري 
الفرنسي ىذا الأسموب في الرقابة والذي يتيح لو في الواقع إجراء موازنة أو مقارنة بين ما يحققو القرار أو التصرف 

الإداري من مزايا و منافع وما يسببو ىذا التصرف أو ىذا القرار من أضرار و خسائر، أي يضع القاضي الإداري الآثار 
الناجمة عن ىذا القرار أو التصرف  في ميزان العدالة و المنطق وذلك قبل أن يحدد أييما أولى بالرعايا ، مزايا أم 

  ville nouvelle Estأضرار ، ولقد كانت فاتحت القضاء الإداري الفرنسي في ىذا الصدد ىي حكم صدر في قضية 
ويقصد بمبدأ الموازنة بين المنافع و الأضرار ذلك المبدأ الذي يستعين بو القاضي الإداري لموقوف عمى المزايا 

وكانت أولى تطبيقات نظرية الموازنة بين المنافع و الضرار قد . 1والعيوب التي تنجم عن عممية أو تصرف إداري معين
لا يمكن قانون اعتبار  ): أجريت في مجال نزع الممكية لممنفعة العامة، فقد صيغت ىذه النظرية عمى النحو التالي

عممية نزع الممكية محققة لممنفعة العامة  ، إلا إذا كانت الأضرار التي تمحق بالممكية الخاصة من جرائيا ن وما تتطمبو 
من تكاليف مالية ن كذلك ما يحتمل أن ينتج عنيا من مضار اجتماعية لا تتجاوز بشكل مبالغ فيو المزايا أو المنافع 

 2 .(التي يمكن أن تترتب عمييا 
 لم يكن 1971إذاً تمثل قرارات نزع الممكية لممنفعة العامة المجال الرئيس لتطبيق ىذه النظرية ، فقبل عام 

نما كان يعتمد عمى التأكد فقط  لمقاضي الإداري أن يفحص الظروف المحيطة بنزع الممكية في كل حالة عمى حده، وا 
بناء مستشفى أو مدرسة أو مركز بريد أو شق طريق أو : من ىذه العممية و ىو بالطبع تحقيق المنفعة العامة مثل

جسر، و عموما كافة المتطمبات العقارية اللازمة لتسيير المرافق العامة ن مكتفيا بالتالي بان تكون الاستملاكات الجارية 
وبعد أن استقرت نظرية الموازنة في قضاء . 3في سبيل تنفيذ أعمال أو أشغال تصب عادةً في خانة المنفعة العامة

مجمس الدولة الفرنسي حق لنا أن نتساءل عن موقف القضائين السوري و المصري؟ حيث يتجو الفقو المصري عموماً 
إلى أن القضاء الإداري المصري لم يصل بعد إلى مرحمة استطاع فييا تبني نظرية الموازنة بين المنافع و الأضرار 

بالشكل الذي استقرت عميو لدى مجمس الدولة الفرنسي ، و يرى ىذا الفقو انو عمى الرغم من وجود تطبيقات ليذا المبدأ 
في قضاء مجمس الدولة المصري إلا أنو من المبكر جداً القول باستقرار ىذه النظرية أو المبدأ لديو ، وبالتالي فإنو لم 

 4.يأخذ أو يتبنى بشكل حاسم تمك النظرية 
ويبدو من أحكام مجمس الدولة المصري التي أصدرىا أنو مازال عمى عيده القديم وفياً لممبادئ المستقرة في ىذا 

فقد رفض مثلًا أن يمد رقابتو عمى عنصر الملائمة في القرارات الخاصة بالاستملاك بيا مكتفياً في ىذا الشأن ، . الشأن
برقابة مدى صحة الوقائع المادية تاركاً للإدارة حرية تكاد تكون مطمقة خصوصاً في تقرير المنفعة العامة التي تبرر 

 5.التجائيا إلى نزع ممكية عقارات الأفراد 
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 577إن كل ما اشترطو القانون رقم  ): ويستشيد ىذا الجانب من الفقو بقرار المحكمة الإدارية العميا جاء فيو 
 لإجازة نزع الممكية ىو أن تكون ثمة منفعة عامة يراد تحقيقيا من وراء ذلك ، وقد أطمق القانون مجال 1954لسنة 

 منو أن تحدد العقارات اللازمة مباشرةً لمموضوع 22التقدير في ىذا الشأن لمسمطة التنفيذية التي ليا طبقاً لممادة 
. 1(الأصمي الذي قررت لو صفة المنفعة العامة و كذلك العقارات التي ترى أنيا مكممة لأغراض المشروع 

مما تقدم يتضح مدى تردد الفقو المصري في الاعتراف بأن ىناك مبدأ عام مستقر في القضاء المصري مفاده 
ضرورة الموازنة بين المصالح و الأضرار المترتبة عمى القرار المتخذ من جانب الإدارة ، و إذا كان حال الفقو والقضاء 

الإداري في مصر فما ىو موقف القضاء الإداري في سوريا من ىذه النظرية ؟ 
ذا كان ىناك اختلاف  تتشابو مواقف مجمس الدولة السوري مع نظيره المصري فيما يخص ىذه النظرية ، وا 

بسيط، من خلال بحثنا بين قرارات مجمس الدولة السوري لم نجد حكماً يتحدث بوضوح عن ىذه النظرية، غير أن قراءة 
حيثيات بعض القرارات الصادرة عن مجمس الدولة تمكننا من استظيار محاولات خجولة ليذا المجمس للأخذ بيذه 

النظرية ، وذلك لحداثة ىذه النظرية و لعدم مواكبة قضائنا الإداري لتطور الفكر القانوني وتمسكو بالوسائل التقميدية 
. لمحد من سمطة الإدارة التقديرية فيما يتعمق بعنصري السبب و الغاية من جية أخرى 

من حيث أن الثابت بتقرير الخبرة  ): فقد ذىبت محكمة القضاء الإداري في احد قراراتيا الحديثة نسبياً إلى أنو 
الفنية الجارية بيذه القضية أن تجاوز المدعي عمى الأملاك العامة قد تم و منذ فترة طويمة تتجاوز عشرات السنين وقد 

جاء ىذا التجاوز نتيجة تركيب درابية المحل بشكل متقدم عن واجيتو وبما يحقق معو التفاف ىذه الدرابية و ضمن حيز 
التجاوز عمى الأملاك و لا يوجد ضرر ليذا التجاوز كون الرصيف عريض ويشكل فسحة بشكل شبو منحرف ، وىذا 

فتأسيساً عمى ذلك فلا ثمة موجباً ليدم التجاوز ... التجاوز واحد من التجاوزات العديدة في مثل ىذه الأسواق القديمة 
الحاصل عمى الأملاك العامة للأسباب التي ذكرتيا الخبرة الفنية دون المساس بأحقية الإدارة بفرض رسم أشغال أملاك 

ورجحت المحكمة . 2 (...عامة عمى المدعي عن الجزء الذي يشغمو من ىذه الأملاك وفقاً للأنظمة و القوانين النافذة
الصالح الفردي لممدعي العام لأن الضرر الحاصل لا يبرر ىدم التجاوز عمى الصالح العام المتمثل في منع التجاوزات 

. عمى الأملاك العامة 
حيث نرى أن القضاء الإداري السوري يخطي خطى جدية باتجاه تبني نظرية الموازنة بعد أن يستطمع معالميا 
لتستقر في أحكامو والأمل كبير في أن يصبح مبدأ الموازنة من المبادئ المستقرة استقراراً لا رجعة فيو في خصوص 

القرارات المتعمقة بالحقوق و الحريات العامة ، و أن تكون لو ذات المبادئ المستقرة في قضاء مجمس الدولة كمبدأ عدم 
.. الخ.و مبدأ عدم جواز سحب القرارات الإدارية السميمة. رجعية القرارات الإدارية 

 
الخاتمة 

إذا كان تخويل يتضح من خلال دراستنا لمرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة وأساليب الحد منيا أنو 
الإدارة العامة سمطة تقديرية ضرورة لا غنى عنيا لبث روح الإبداع والابتكار في أرجائيا، فلا يعني ذلك إطلاقاً منحيا صلاحية 

فلا بد من إجراء موازنة بين ما تخضع لو السمطة التقديرية التي تمارسيا الإدارة من ضوابط . مطمقة لمعبث بحقوق الأفراد وحرياتيم
وقيود، وبين قدرة الإدارة فعلًا عمى ممارسة ىذه السمطة بفاعمية وكفاءة، وأثر ذلك عمى حقوق الأفراد وحرياتيم وقيام دولة القانون، 
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كذلك حصيمة الموازنة بين السمطة التقديرية والاختصاص المقيد، حيث يمكننا بنتيجة ىذه الموازنة إيراد بعض النتائج والتوصيات في 
 .الآتي

 
: النتائج و المناقشة

بقي القضاء الإداري الفرنسي ومعو السوري والمبناني ولفترة طويمة صامتاً إزاء قرارات الملائمة الصادرة من الإدارة، بحجة 
أنيا تدخل في مجال الاختصاص المحصور للإدارة وفق مبدأ فصل السمطات والذي يمنع رقابة من ىذا النوع تجنباً لمتدخل في 

وظل ىذا القضاء ردحاً من الزمن مكتفياً بممارسة رقابتو عمى الإدارة من خلال مبدأ . صميم عمل السمطة التنفيذية
الشرعية بشكمو العام وما أقرتو التشريعات وما اتفق عميو الفقو والقضاء الإداريين من ضوابط وقيود تقميدية عمى ممارسة 
الإدارة لصلاحياتيا ولكن ىذا لم يستمر طويلًا فقد نفض مجمس الدولة الفرنسي عن نفسو غبار الصمت وبدأ يتخمى عن 

دوره المحايد، حيث أنو أقر المزيد من ىذه الضمانات والقيود عمى ممارسة الصلاحية التقديرية والتعرض لجانب 
 .الملائمة فييا

إن السمطة التقديرية بحد ذاتيا لا تشكل تيديداً لحماية حقوق وحريات الأفراد حيث أعطت الإدارة طريقاً لتمارس 
وبالتالي إن فكرة السمطة التقديرية ليست مناقضة لفكرة المشروعية بل ىي مكممة ليا من . عمميا بفاعمية وكفاءة عاليتين

وذلك أن . حيث أن نشاط الإدارة يخضع دائماً لمبدأ الشرعية ولو قامت بممارسة ىذا النشاط بناء عمى سمطتيا التقديرية
ممارسة السمطة من قبل الإدارة بديناميكية يجعميا أكثر قدرة عمى تأمين الاحتياجات الضرورية الوقتية والآنية لجميع 
المواطنين ممن ينيض المرفق العام عمى خدمتيم حيث أن الاعتماد عمى القواعد الإجراءات ليس خطورة بحد ذاتو 

ولكن الخطورة الأساسية تكمن في تعقيد ىذه الإجراءات والاعتماد عمييا اعتماداً مطمقاً دون أي تصرف لذلك نجد أن 
الرقابة الإدارية في بعض الأجيزة الحكومية في سورية تقتصر عمى مراقبة التقيد بالشكميات دون الالتفات إلى مساىمتيا 

. في تحقيق الأىداف المبتغاة وىذا مرض يجب التخمص منو
ومن كل ما تقدم نخمص إلى أنو يمكن القول أن السمطة التقديرية ىي شيء إيجابي من خلال ما تمنحو للإدارة 
من إمكانية العمل بمرونة وحرية تجعميا قادرة عمى الوفاء باحتياجات المجتمع والمصمحة العامة عموماً والأفراد ضمن 

ىذا المجتمع خصوصاً، ولا يمكن أن تتحول السمطة التقديرية إلى عمل سيء إلا من خلال الممارسة الخاطئة من 
جانب الإدارة ليا مما يتطمب معو إقرار العديد والمزيد من الضمانات بغية حماية حقوق الأفراد وحرياتيم حيث أن 

القضاء الإداري الفرنسي توسعت رقابتو ضمن نطاق الملائمة في اتخاذ القرارات الإدارية من خلال اعتماده نظريات 
مما ساىم بشكل كبير في حماية حقوق الأفراد . متطورة تمثمت في نظريتي الخطأ البين والموازنة بين المنافع والأضرار

كما يرى البعض أن السمطة المقيدة ىي الوضع الأفضل من وجية نظر سيادة القانون والمشروعية ضماناً لحقوق 
لزاميا  وحريات الأفراد ضد انحراف الإدارة بالسمطة طالما أن القانون يحدد مقدماً المسمك الواجب الإتباع من الإدارة وا 

. بإتباعو
 

:  والتوصياتالاستنتاجات
لقد خمصنا من واقع الدراسة التي أجريناىا إلى جممة من المقترحات والتوصيات، حيث يكشف الواقع العممي ميل 

بعض الدوائر الحكومية إلى ممارسة بعض التصرفات القانونية تحت مبررات من نظرية الضرورة أو تحقيق المنفعة 
العامة مثلًا في مراسيم الاستملاك وتمجأ إدارات أخرى إلى عدم تنفيذ الحكام القضائية الصادرة بإلغاء قرارات غير 
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وبعد استقرار النظريات التي استحدثيا القضاء الإداري الفرنسي المتمثمة . المشروعة بحجج وذرائع مختمفة أو تنفيذىا جزئياً 
بنظريتي الخطأ البين في التقدير، والموازنة بين المنافع والأضرار عمى وجو الخصوص لمحد من السمطة التقديرية، فإننا نييب 

بقضائنا الإداري المتمثل بمجمس الدولة السوري كذلك مجمس شورى الدولة المبناني أن يسير في ذات الاتجاه ويحذو حذوه ليعطي 
لنفسو فرصة الوصول إلى ممارسة الرقابة عمى جوانب الملائمة في العمل الإداري إذا كان من شأن ذلك التوصل إلى أحد 

.عيوب المشروعة القرار الإداري محل الطعن وليد بالتالي من إمكانية تعسف الإدارة وتعدييا عمى حقوق الأفراد وحرياتيم  
نما ىي مكنة تتم من  ونأمل أن يأتي الوقت الذي يتفيم فيو رجال الإدارة أن السمطة التقديرية ليست امتيازاً ليم، وا 

. أجل تحقيق المنفعة العامة ووسيمة لممارسة الأنشطة بفاعمية وكفاءة وبما يحقق التقدم والازدىار لوطني الغالي
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