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 في مصر قــــانون محــــاكم الأســــرة

 السمبيات والإيجابيات
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( 2015 / 7 / 13 قُبِل لمنشر في  . 2015 / 6 / 14تاريخ الإيداع )
 

 

 ممخّص  
 

رغـ مرور أعواـ عمى صدور قانوف محكمة الأسرة وتعرض التشريع المصري إلى الكثير مف التعديلات في 
مجاؿ تسوية المنازعات الأسرية فإف المعوقات ومشاكؿ العمؿ وأوجو الاختلاؼ والتناقض التي ظيرت عند تطبيقو أدت 

. إلى صعوبة الإحاطة بأحكامو
يركز ىذا البحث عمى إبراز سمبيات التشريع، مف خلاؿ تتالي التشريعات الخاصة بمسائؿ الأحواؿ الشخصية 

وكثرتيا وقصور الدراسات اللازمة لإعدادىا وغموض بعض مصطمحاتيا وعدـ قدرة العقؿ البشري عمى الالماـ بيا، إلى 
غياب الإمكانات اللازمة لتنفيذ موادىا وعدـ تحقيؽ ىدفيا المنشود، تمت معالجة البحث مف خلاؿ الموازنة بيف سمبيات 

يجاد حموؿ ليذه المشاكؿ يجابيات قانوف محكمة الأسرة، وا   وا 
 
 

 .التضخـ التشريعي، محاكـ الأسرة، الأحواؿ الشخصية، مكاتب التسوية، صندوؽ تأميف اجتماعي :الكممات المفتاحية
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Les avantages et les inconvenients 
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  Résumé    

 
 

La legislation egyptienne a subi plusieurs amendements dans le cadre de la 

reglementation des litiges familiaux malgré l’existence de la loi du tribunal de la famille 
qui a trouvé beaucoup de contradictions et de différends dans son application ce qui a 

mené à la difficulté de comprehension des textes de loi du tribunal de la famille. Cette 

recherche a pour but de demontrer les désavantages qui entourent la legislation à travers la 

multitude des legislations qui regissent les problèmes ou les litiges de statut personel et 

l’inexistence presque des recherches adequates pour sa realisation et la non clarté de la 

terminologie des textes de loi poussent l’esprit humain à ne pas les assimiler à cela 
l’absence des moyens qu’ il faut ajouter pour l’execution et l’application de ces articles qui 
ne peuvent le but visé. Cette recherche a été realisée sur la base d’une comparaison et à 
travers les avantages et les inconvenients de la loi du tribunal de la famille afin de trouver 

des solutions à ces problems. 

 
 

Mots-Clés: l'inflation legislative, tribunaux de la famille, Statut Personnel, bureaux de 

règlement, Fonds d'assurance sociale. 
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: مقدمة
تعرّض مصطمح محاكـ الأسرة إلى الكثير مف الخطأ الشائع لدى البعض، فإطلاؽ اسـ محاكـ الأسرة عمى 

محاكـ الأحواؿ الشخصية بعد تطوير بعض أوضاعيا، أدى إلى الاعتقاد بأنو قد أصبح لدينا محاكـ للأسرة، في حيف 
اقتضى الأمر أكثر مف ذلؾ بكثير، فالقضية ليست قضية مسمى أو تجميع القضايا المتعمقة بالأسرة في دائرة واحدة، 

ولكنيا فمسفة تشريعية وقضائية مختمفة تطبؽ في أماكف مستقمة . وليست مجرد تطوير بعض النظـ تسييلًا للإجراءات
تتسـ باليدوء والألفة والنظافة والتنظيـ، بحيث توفر الكرامة والاطمئناف للأسرة والأطفاؿ، ومكاتب بسيطة ىادئة تمتقي 

وىذا الاتجاه التشريعي يأتي ضمف منظومة متكاممة تيدؼ . [1] فييا الأسر مع الأخصائييف الاجتماعييف أو النفسييف
. إلييا وزارة العدؿ المصرية

مف حيث المكاف، بؿ يختمؼ التنظيـ والأسموب  (عف سائر المحاكـ)لا تقتصر جوانب اختلاؼ محكمة الأسرة 
بيا تماماً عف المحاكـ الأخرى، فيي ليست دائرة مف دوائر المحاكـ، بؿ ليا سمؾ مستقؿ يرأسو رئيس قضاة محاكـ 
الأسرة ويعمؿ بو قضاة متخصصوف لا ينقموف إليو مف الدوائر الجنائية أو التجارية، فالمشرع المصري أخذ بنظاـ 

القضاء المتخصص في شؤوف الأسرة ضمف النظاـ القضائي العاـ كمحاكـ متخصصة ومستقمة ضمف محاكـ القضاء 
العادي، باختلاؼ مع المشرع السوري الذي أخذ بنظاـ المحاكـ الشرعية الخاصة بمسائؿ الأحواؿ الشخصية عموماً، إلا 

وذلؾ بالأخذ  [2]أف في القضاء التونسي تقوـ محكمة البداية بالفصؿ في قضايا الأحواؿ الشخصية وقضايا الأسرة 
بنظاـ القاضي المتخصص بشؤوف الأسرة ضمف النظاـ القضائي العاـ الأمر الذي يعني أف النظاـ القضائي التونسي 

.  فيما يتعمؽ بسمطة الفصؿ في الخلافات الأسرية إنما يمثؿ حالة وسط بيف كؿٍ مف القضائيف السوري والمصري
فمحكمة الأسرة المصرية ليست مسؤولة فقط عف تطبيؽ القانوف حسب الأدلة المتاحة، ولكف مطموب منيا 

ويعاوف القضاة . الالتزاـ بروح القانوف ومعرفة معاني الوقائع والأحداث بأبعادىا ودوافعيا وتفيـ الظروؼ ومغزاىا
المتخصصوف طاقـ مف المتخصصيف في العلاقات الأسرية، إلا أف التشريع التونسي الذي ألزـ قاضي الأسرة ببذؿ 
قصارى جيده لإجراء الصمح عبر المحاكـ وليس عبر مكاتب التسوية ميزه في سرياف مفاعيؿ الصمح خلاؿ مراحؿ 

، الاعتداد ...الدعوى القضائية، إعطاء القاضي منذ أوؿ جمسة سمطة اتخاذ القرارات الفورية فيما يتعمؽ بالحضانة
بالصمح خارج المحكمة في أي درجة تقاضي، أما المحاكـ الشرعية السورية فتنظر في مسائؿ الأحواؿ الشخصية بشكؿ 

. عاـ وليس بمسائؿ الأسرة فقط 
ونظاـ العمؿ في محاكـ الأسرة مختمؼ، حيث لو قواعد وأصوؿ، إذ لا يوجد بو ادعاء أو مخاصمة بقدر ما 

ولعؿ أىـ خصائصيا أف المجوء فييا إلى رفع . يوجد فريؽ عمؿ يعمؿ مف أجؿ الأبناء والأميات والأسرة والمجتمع
، فإف اليدؼ ىو  الدعاوى والتقاضي لا يكوف إلا مرحمة أخيرة، بعد أف تفشؿ المصالحة أو الاتفاؽ أو التحكيـ، ومف ثّـ

يجاد روابط أسرية واجتماعية سوية وليس مجرد تحديد الخطأ وتوجيو الموـ والمسؤلية ف . تفادي مراحؿ التقاضي، وا  ىذا وا 
محاكـ الأسرة تقتضي تعديؿ أو تقنيف عدد مف التشريعات، كما تقتضي تدريب كوادر مف المينييف في التخصصات 

كما أنيا تقتضي خبرة . المختمفة، وتوفير الأماكف المناسبة وىو أمر يتجاوز مجرد تصحيح بعض السمبيات الراىنة
خاصة ليس فقط في القانوف ولكف في دواعي القانوف وأىدافو، وتطمعات المجتمع الذي يطبؽ فيو وتركيبتو النفسية 

فإذا حقؽ قانوف محاكـ الأسرة ىذه الأىداؼ فيو . والثقافية والمشكلات التي يعاني منيا مما يعطي القاضي بعداً معيناً 
ف لحقت بو السمبيات فإنيا ستؤثر حتماً عمى تكويف ىذه المحكمة، ومف ثـ تؤثر في النتائج المرجوة مف  قانوف جديد ، وا 

لذا خلاؿ وجودي لمدة  ثلاثة أشير في جميورية مصر العربية واىتمامي بدراسة الفرؽ . إنشاء ىذا النوع مف المحاكـ
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بيف محاكـ الأسرة في مصر والمحاكـ الشرعية في سورية مف حيث إجراءات تيسير إجراءات التقاضي تبيف سمبيات 
يجابيات إنشاء محاكـ الأسرة وىذا ما سوؼ يتـ مقارنتو في الآتي  : وا 

قانون محكمة الأسرة يزيد التضخم التشريعي رغم حاجة الناس إليو : المبحث الأول
يرى أصحاب الرأي المعارض لإنشاء محاكـ الأسرة أف إنشاء ىذا النوع مف المحاكـ يعد ترفاً وليس تحديثاً 

لمنظاـ القضائي، ولا يقوـ عمى فمسفة معينة تقتضييا دواعي الأمور العائمية والمنازعات الأسرية ونوعيتيا وتداعياتيا، 
.  ولذلؾ فإف إنشاءىا يعد عبثاً تشريعياً لا حاجة لو

 :ولبياف ىذا الرأي سيتـ التعرض في ىذا المبحث لما يأتي 

عدـ الحاجة لإنشاء محاكـ الأسرة : المطمب الأوؿ
يتبادر إلى الأذىاف تساؤؿ حوؿ ما إذا كاف ىنالؾ وضع طارئ أوجد أفراد الأسرة في حالة مف الشدة والحرج 

.  تستدعي تدخؿ السمطة التشريعية لمواجيتو؟
مف المعروؼ أف الضرورة ىي ظرؼ معيف غير عادي، يقتضي مف المشرع التدخؿ لإصدار تشريع يحقؽ 

ولعؿ الذي ييـ ىو أف القضاء في مصر تفرع بيف مذاىب شتى . 1التيسير لمناس ويرفع الحرج والمعاناة عف المكمؼ
حيث صدر أوؿ قانوف يضـ القواعد . حتى أصبحت المحاكـ والقوانيف متعددة بقدر تعدد جنسيات المتردديف عمييا

ـ عمى شكؿ لائحة تطبؽ عمى 27/5/1897القانونية لإجراءات التقاضي في منازعات الأحواؿ الشخصية بتاريخ 
قضايا المصرييف المسمميف دوف غيرىـ، وأعقب ذلؾ إدخاؿ بعض التعديلات عمى اللائحة المذكورة بموجب المرسوـ 

كما فرضت سنة التطور بعد ذلؾ إدخاؿ تعديؿٍ آخر عمى اللائحة بموجب . ـ10/12/1909الصادر بتاريخ / 25/
وبذلؾ يكوف استبداؿ المشرع للائحة . l1910/3/7في / 31/لائحة صدور ترتيب المحاكـ الشرعية بالقانوف رقـ 

المذكورة بما تتضمنو مف قواعد إجرائية ىو القانوف الأساسي للإجراءات الواجب اتباعيا في منازعات الأحواؿ الشخصية 
متضمناً إلغاء   [3]ـ 24/9/1955بتاريخ / 462/لممصرييف المسمميف، ومف ثـ صدر قانوف توحيد القضاء رقـ 

: منو عمى أف (5)المحاكـ الشرعية والممية، ومقرراً إحالة الدعاوى المنظورة أماميا إلى المحاكـ الوطنية، ونصت المادة 
تتبع أحكاـ قانوف المرافعات المدنية والتجارية في الإجراءات المتعمقة بمسائؿ الأحواؿ الشخصية والوقؼ التي كانت مف "

اختصاص المحاكـ الشرعية أو المجالس الممية، عدا الأحواؿ التي وردت بشأنيا قواعد خاصة في لائحة ترتيب المحاكـ 
ومنذ ذلؾ التاريخ أصبحت النصوص التي تضمنتيا لائحة ترتيب المحاكـ ". الشرعية أو القوانيف الأخرى المكممة ليا

الشرعية واجبة التطبيؽ عمى منازعات الأحواؿ الشخصية لممصرييف المسمميف وغير المسمميف، باعتبارىا قواعد إجرائية 
لا تمس أصوؿ العقيدة لغير المسمميف، وليس مف قبيؿ المصادفة أف يكوف أىـ إنجازات الثورة في مجاؿ توحيد القضاء 

ـ عندما صدر قانوف إلغاء المحاكـ الشرعية والمجالس الممية 1955مواكباً لتطيير الأرض مف دنس الاستعمار عاـ 
ثـ جرى . ليعود إلى مصر قضاؤىا خالصاً ليا يحكـ فيو مف أولَتيـ أمتيـ الحكـ لمف دفعتو مظممتو إلى المجوء إليو

ـ قد ألغى 1955لعاـ / 462/فإذا كاف القانوف رقـ . [4]ـ1992لعاـ / 23/تعديؿ تشريعي عمييا بموجب القانوف رقـ 
المحاكـ الشرعية والممية، فلا شؾ أف ىناؾ أسباباً جدية دعت إلى وجود ىذا الإلغاء، فيؿ زالت ىذه الأسباب؟ ومف ثـ 

أـ أف ىذه الأسباب زالت مما دعا المشرع  (محاكـ الأسرة)لا داعي لإعادة المحاكـ الشرعية والممية تحت مسمى جديد 
ذا كانت قد زالت فيؿ يمكف معرفة ىذه الأسباب؟ لأف الأغمبية . إلى إعادة المحاكـ الشرعية تحت مسمى جديد وا 

ذا قيؿ أف ىناؾ ضرورة ممحة . تتساءؿ بصوت عاؿ إلى متى ستظؿ الأحواؿ الشخصية حقلًا لمتجارب التشريعية؟ وا 
                                                           

 1
. رفع الحرج والمعاناة عن المكمف أساس من الأسس التي بنى عمييا التشريع الإسلامي ومقصد من المقاصد تشريعنا العظيم  
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تحتـ إصدار مثؿ ىذا القانوف، حيث أف حصوؿ المرأة عمى حقيا في الطلاؽ ونيؿ حريتيا كاف يستغرؽ وقتاً طويلًا، 
: فيسكوف الرد في نقطتيف. مما استدعى إصدار ىذا التشريع للإسراع في عممية فصـ عرى الزوجية سريعاً سريعا

أف التشريع لـ يحؿ ىذه المشكمة بؿ ربما زادىا تطويلًا لأف المشرع أضاؼ في ىذا القانوف مرحمة جديدة : أولاً 
.  ينبغي عمى الزوجة أف تمر بيا أولًا، وىي مكتب التسوية الأسرية

أف التساىؿ والإسراع في منح المرأة حقيا في الطلاؽ أو التطميؽ يؤدي غالباً إلى انييار الأسرة وتشتت : ثانياً 
الأولاد بيف زوج الأـ وزوجة الأب وغالباً لا يجدوف غير الشارع مرتعاً خصباً للانحراؼ وممارسة الرذيمة وتكويف 

. العصابات
فالحكمة الجميمة في عدـ إسراع القاضي في الحكـ بالتطميؽ ىي إعطاء ميمة وفرصة للأىؿ والأقارب ولمزوجيف 

. في إعماؿ العقؿ والمجوء إلى الصمح بدلًا مف الطلاؽ
وقبؿ صدور قانوف الأحواؿ الشخصية النافذ حالياً في سورية، فقد كانت مسائؿ الأحواؿ [5]أما في سورية 

 وكانت المحاكـ 1917الشخصية لممسمميف وغير المسمميف خاضعة لقانوف حقوؽ العائمة العثماني الصادر عاـ 
الشرعية في سورية مختصة بالنظر في جميع قضايا الأحواؿ الشخصية لمسورييف مسمميف وغير مسمميف وفقاً لقانوف 

 أعيد العمؿ بنظاـ المحاكـ الطائفية التي 1919أصوؿ المحاكمات الشرعية الصادر في العاـ نفسو، ولكف في عاـ
 أكد عمى 1953تخضع لمسمطات الروحية الدينية الخاصة بيا، وعندما صدر قانوف الأحواؿ الشخصية السوري عاـ 

التعددية عندما اعتبر أف القواعد المتعمقة بالنسب ونفقة الأقارب والأىمية والنيابة الشرعية والحجر ومعظـ قواعد الميراث 
إنما ىي قواعد عامة واحدة لجميع السورييف أما مسائؿ الأحواؿ الشخصية الأخرى فتتعدد بشأنيا الشرائع في سورية 

. بتعدد الطوائؼ
 ىي التي كانت تحكـ مسائؿ الأحواؿ 1956فكانت مجمة الأحواؿ الشخصية الصادرة عاـ  [6]أما في تونس 

 الذي عدؿ بعض مواد مجمة الأحواؿ 1993لعاـ / 74/الشخصية لممسمميف وغير المسمميف إلى أف صدر قانوف رقـ 
. الشخصية التونسي وقضى بإحداث مؤسسة قاضي الأسرة كتأكيد عمى أىمية التخصص القضائي في ىذا المجاؿ

: يزيد التضخـ التشريعي [7]قانوف محاكـ الأسرة : المطمب الثاني
ىو مجموعة القواعد القانونية المكتوبة الصادرة عف السمطة صاحبة التشريع في الدولة، وىو بيذا  [8] التشريع

المعنى لا يستغرؽ المفيوـ الكمي لمقانوف، باعتبار الأخير مجموعة القواعد العامة المجردة الممزمة التي تحكـ العلاقات 
إف التشريع ىو أحد مظاىر القانوف : الاجتماعية داخؿ المجتمع بالتوفيؽ بيف المصالح الاجتماعية، ومف ثـ يمكف القوؿ
ومما يزيد التضخـ التشريعي . [9]وىو لا يحتؿ في بعض الأنظمة القانونية مكاناً بارزاً كمصدر مف مصادر القانوف 

في صدور قانوف محاكـ الأسرة صدور تقرير المجمس القومي لمخدمات، وىو أحد المجالس القومية الأربعة الذي 
 دراسة  [10]ومف الأىداؼ الرئيسة لممجالس القومية المتخصصة. يختص بدراسة واقتراح السياسات العامة والخدمات

الوسائؿ الكفيمة بتيسير الخدمات لممواطنيف في شتى المجالات وتوفيرىا بالقدر المناسب لتطور المجتمع ومواكبة التقدـ 
أف ىناؾ مشكمة تواجو  [11]ـ7/3/1984وقد أشار المجمس القومي لمخدمات في تقريره المعروض بتاريخ . الحضاري

المجتمع المصري وىي مشكمة التضخـ التشريعي والتي تتمثؿ في ىذا الكـ اليائؿ مف التشريعات التي تحكـ العلاقات 
داخؿ المجتمع وتنظـ نشاط الدولة والأفراد عمى السواء فإلى جانب الأعداد الضخمة مف التشريعات الصادرة في عيد ما 
قبؿ الثورة، صدر بعد الثورة فيض متدفؽ مف التشريعات في مختمؼ أوجو النشاط العاـ والخاص خلاؿ ثلاثيف سنة منذ 

ـ، حيث أصبح عدد التشريعات خلاؿ ىذه الفترة أكثر مف ستة آلاؼ تشريع أصمي 1982ـ وحتى عاـ 1952عاـ 
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تشريعاً ونحو ضعؼ ىذا العدد مف التشريعات الفرعية إلى عدد لا يقدر أف يحيط  (6133)وعمى وجو التحديد  (قانوف)
ووجو الخطورة في المشكمة أف مف القواعد . (عمماً بأف التشريع مازاؿ يسف متدفقاً حتى يومنا ىذا )بو عقؿ بشري 

الأساسية في التشريع افتراض عمـ المواطف بالقانوف ولو لـ يعمـ بو بالفعؿ وىو افتراض غير قابؿ لإثبات العكس فلا 
فميمة القضاء ىي . وأشار التقرير أف لممشكمة جانباً آخر يتصؿ بالقضاء. 2يجوز لإنساف أف يعتذر بجيمو بالقانوف

تطبيؽ القانوف فيما يعرض عميو مف منازعات، ومف ثـ كاف واجباً أف تيسر لو الدولة الإحاطة بالتشريعات فور 
ف كانت وزارة العدؿ قد أصدرت منذ سنة  النشرة "  مجموعات شيرية لمتشريعات تحت اسـ 1953صدورىا، وا 

، ومع ذلؾ فإف تضخـ عدد التشريعات وتعاقبيا قد جعمت ميمة القاضي في تتبع التشريعات الصادرة في [12]"التشريعية
موضوع معيف وتعقب تعديلاتيا أمر بالغ المشقة يقتطع الكثير مف جيده ووقتو، وفضلًا عف أنو غير مأموف العاقبة 
. 3فكثيراً ما تغيب عف القاضي في غمرة ىذا البحث الشاؽ بعض التعديلات الميمة التي قد تؤثر عمى سلامة قضائو

:  وقد حدد التقرير أسباب مشكمة التضخـ التشريعي مف خلاؿ ثلاثة عوامؿ ىي
إف وظيفة التشريع تنظيمية بحتة فقد نشأ أساساً لتنظيـ العلاقات داخؿ : استخداـ التشريع في غير وظيفتو- أولاً 

، والملاحظ أنو كثيراً ما استخدـ في غير ىذه الوظيفة، حيث استخدـ في حؿ المشكلات العامة التي تزايدت 4المجتمع
في السنوات الأخيرة ولعؿ ذلؾ يرجع إلى ما سيطر ويسيطر عمى الأذىاف مف أف الحموؿ التشريعية ىي أيسر العوامؿ 

وأف علاج أية مشكمة يكوف بنقض أسبابيا والعمؿ . وأقميا تكمفة في حيف أف حؿ المشكلات ليس مف وظيفة التشريع
أما الحموؿ التشريعية فلا تكفي وحدىا لعلاج أية مشكمة وأف حؿ المشكلات عف طريؽ التشريع . عمى إزالة ىذه الأسباب

[. 13 ]5مع بقاء أسبابيا يؤدي إلى زيادة التشريعات والمشكلات معاً 
وىو يعني صدور : تعدد التشريعات في الموضوع الواحد مف السمبيات البارزة في التشريع المصري- ثانياً 

تشريعات متعددة لتنظيـ الجوانب المختمفة لمموضوع الواحد مما يؤدي إلى صدور عدد مف التشريعات الممكف جمعيا 
في تشريع واحد ويرجع السبب في تعدد التشريعات عمى ىذه الصورة إلى أف الجوانب المختمفة لنشاط واحد قد تدخؿ في 

اختصاص عدد مف الوزارات حيث تسعى كؿ منيا لاستصدار تشريع لتنظيـ الجانب الذي يتبعيا دوف النظر لوحدة 
. الموضوع

لقد أورد التقرير في ىذا السبب أنو لا توجد في مصر جية : قصور الدراسات اللازمة لإعداد التشريعات- ثالثاً 
عداد التشريعات عدادىا متروؾ أمره لكؿ وزارة وفقاً لتقريرىا وليس أبمغ . مركزية واحدة تييمف عمى اقتراح وا  فاقتراحيا وا 

مف الدلالة عمى قصور الدراسات الأولية لمشروعات القوانيف عند إعدادىا مف تعاقب وتلاحؽ التعديلات التي ترد عمييا 

                                                           
2
بمبدأ عدم جواز الاعتذار بالجيل بالقانون، أنو لا يجوز للأشخاص أن يطمبوا من القاضي عدم تطبيق القانون عمييم بحجة أنيم يجيمونو، ويعبر عادة عن المبدأ  يقصد  

. (لا يفترض في أحد أنو يجيل القانون )بالقول أنو 
3
يميز عمماء فمسفة القانون بين وجود التشريع وفعاليتو، فوجود التشريع يتمثل في إحدى صوره شكلًا من السمطة التي تممك إصداره وفقاً لأحكام الدستور ولمقواعد  

والإجراءات التي وضعيا لسن التشريع، أما فعالية التشريع فلا تكون إلا بكفالة التغمغل الاجتماعي لأحكامو في نسيج حياة وعلاقات المجتمع، فلا يكفي أن تقف سمطة الدولة 
وراء القاعدة التشريعية تمدىا بالييبة والنفوذ، بل لا بد لتحقق ىذه الفاعمية من اقتناع أعضاء الجماعة لأن تطبيق أحكام التشريع شرط لازم لحسن سير حياتيم الاجتماعية 

.  وضبط علاقاتيم
4
 من الثابت أن الإنسان مدني بطبعو إذ أنو لا يعيش إلا في جماعة ولكي تستقر ىذه الجماعة ويأمن كل فرد فييا عمى نفسو وأىمو وعرضو ومالو، دعت الضرورة إلى وجود  

. قواعد تنظم سموك الأفراد في علاقاتيم ببعض، وعلاقتيم مع السمطة المييمنة عمى الجماعة، وعلاقة الجماعة بغيرىا من الجماعات
5
كان من الممكن أن تكون تجربة محاكم الأسرة أكثر نجاحاً لو نالت وقتاً أطول في الإعداد والتنفيذ ففي :"  جاء عمى لسان مديرة مكتب شكاوى المرأة بالمجمس القومي لممرأة  

كثيرة يجب أى تعدل في قاًوى جديد للأسرة بدلاً هي قاًوى  وأخذت تعدد مديرة المكتب تعديلات.........." ىذه الحالة كان من الممكن أن تختفي تماماً رحمة عذاب المرأة
 .لن يور على بدء تطبيقه عام واحد
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بعد صدورىا بسبب ثغرات كاف مف الميسور علاجيا مف البداية لو ناؿ التشريع حظو مف الدراسة الموضوعية الدقيقة 
 .المتأنية

غموض بعض المصطمحات الواردة في ىذا القانوف : المطمب الثالث
مف القواعد الواجبة الاتباع في إعداد التشريعات قاعدة الوضوح واليقيف، وأف يركف المشرع إلى مناىج في 

الصياغة لا تنزلؽ إلى التعبيرات الفضفاضة أو الغامضة والتي تحتمؿ أكثر مف معنى، بما يوقع المحاكـ في محاذير 
تخؿ بالضوابط الجوىرية التي تقوـ عمييا المحاكمة المنصفة التي تدعو إلييا أحكاـ الشريعة الإسلامية وتنص عمييا 

ويجب الإشارة إلى . المواثيؽ الدولية لحقوؽ الإنساف وتكفميا الدساتير، ولذلؾ يقاؿ إف جلاء النص أولى مف استجلائو
أف قانوف محكمة الأسرة نص عمى أف تتألؼ ىذه المحكمة مف ثلاثة قضاة يكوف أحدىـ عمى الأقؿ بدرجة رئيس 

بالمحكمة الابتدائية، يعاونيـ خبيراف اجتماعي ونفسي أحدىما عمى الأقؿ مف النساء ويكوف حضورىما وجوبياً في بعض 
. الدعاوى

ومف الأمور التي أثارت لغطاً حوؿ وجودىا فكرة الخبير، الأمر الذي يحتاج إلى وضع تعريؼ لو منضبطٍ جامع 
فيؿ تممؾ وزارة . مانع لما لو مف تأثير في بعض الدعاوى التي يترتب بطلاف أحكاميا بطلاناً مطمقاً حاؿ عدـ حضوره

الصحة ووزارة الشؤوف الاجتماعية توفير ىذا العدد المطموب مف الخبراء؟ وعمى فرض أنو تـ وضع تعريؼ جامع مانع 
لمخبير النفسي أو الاجتماعي فإف سؤالًا يطرح نفسو ألا وىو ىؿ سيتـ اختياره لمتعييف بصفة مستمرة في المحكمة أـ عف 

طريؽ الندب؟ ومف قبؿ مف؟ وزارة العدؿ وحدىا أـ بالتعاوف بيف وزارة العدؿ ووزارة الشؤوف الاجتماعية ووزارة الصحة 
وجمعيات عمماء النفس أـ بناءً عمى ترشيح مف الجامعات والجمعيات والجيات المعنية؟ وىؿ ستنطبؽ عمييـ قواعد رد 
ذا طعف أحد الزوجيف أماـ المحكمة  القضاة أـ لا؟ وىؿ رأي الخبير الاجتماعي أو النفسي ممزـ لييئة المحكمة أـ لا؟ وا 
الاستئنافية بحكـ محكمة الأسرة فبماذا تأخذ المحكمة الاستئنافية إذا تعارض رأي الخبراء لدييا مع رأي خبراء المحكمة 

يحضر إلييا  (مكاتب التوجيو الأسري)ولماذا لا يكوف ىذاف الأخصائياف ضمف مكاتب خاصة بالأسرة . مصدرة الحكـ
مف لديو منازعة أسرية دوف أف يكونوا أعضاء أصمييف في تشكيؿ كؿ محكمة؟ ولماذا لـ يفطف المشرع إلى ضرورة 

بديلًا عف الأخصائي النفسي بحسباف أف الزواج والطلاؽ وما يترتب عمييما أو يرتبط بيما مف  (برجؿ ديف)الاستعانة 
مسائؿ تتصؿ إلى حدٍ ما بالقواعد الدينية؟  

غياب الامكانات اللازمة لتنفيذ قانون محاكم الأسرة : المبحث الثاني
لا يمكف لقانوف ما أف تكتب لو الحياة السميمة والناجعة إلا إذا أخذ بعيف الاعتبار إمكانية تطبيقو عمى أرض 

. الواقع مف كافة النواحي المادية منيا والتطبيقية
وقانوف إنشاء محاكـ الأسرة كغيره مف القوانيف لا يمكف أف يشذ عف ىذه القاعدة، فيؿ توفرت الامكانيات المادية 

: التي تمكنو مف تحقيؽ ذلؾ؟ للإجابة عمى ىذا التساؤؿ تـ تقسيـ ىذا المبحث إلى
عدـ وجود الامكانات اللازمة لتنفيذ قانوف الأسرة : المطمب الأوؿ

: يتمثؿ الإطار العاـ لمشروع محاكـ الأسرة بالآتي
إنشاؤىا في دائرة اختصاص كؿ محكمة جزئية ودائرة استئنافية متخصصة في دائرة اختصاص كؿ محكمة  -1

 .استئناؼ، لمنظر بالطعوف التي ترفع إلييا مف أحكاـ محاكـ الأسرة
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تتألؼ محكمة الأسرة الابتدائية مف ثلاثة قضاة أحدىـ عمى الأقؿ بدرجة رئيس بالمحكمة الابتدائية،  -2
اجتماعي ونفسي، أحدىما عمى الأقؿ مف النساء، ويعيناف مف : ويعاونيا في بعض الدعاوى المحددة خبيراف أخصائياف

 .بيف المقيديف في الجداوؿ بقرار مف وزير العدؿ

لا كاف باطلاً  -3  .إنشاء نيابة متخصصة يكوف تدخميا في الدعاوى والطعوف وجوبياً، وا 

 .إنشاء مكاتب لتسوية المنازعات الأسرية بدائرة اختصاص كؿ محكمة جزئية -4

 .تعقد المحكمة والدوائر الاستئنافية جمساتيا في أماكف منفصمة عف انعقاد جمسات المحاكـ الأخرى -5

محاكـ  (8)محكمة كمية بعواصـ المحافظات و (24)محكمة جزئية بعواصـ المراكز و (240)يوجد في مصر 
( 10)ملاييف جنيو والمحكمة الابتدائية والمحكمة الاستئنافية تكمؼ كؿ منيما  (5)استئنافية، وتكمؼ المحكمة الجزئية 
مميار جنيو، بغرض توفير الأرض بنظاـ نقؿ الأصوؿ وتوافر التمويؿ  (1.520)ملاييف جنيو ويبمغ المجموع الكمي 

: ويمكف طرح الأسئمة الآتية. [14]اللازـ
  أيف كياف محكمة الأسرة؟ التي يجب أف تكوف في مكاف منعزؿ عف المحاكـ الأخرى، ولا يكفي أف تكوف

ممحقة بمحكمة أو جزء منيا؟ ومف يمنع الغير مف الحضور لممحكمة ليسمع الأحكاـ التي استوجب القانوف علانيتيا، 
لمف تجاوز عمره - ولماذا لا تنعقد دوائر الأحواؿ الشخصية في غير أياـ انعقاد الدوائر الجنائية؟ وىؿ لحضور الصغير

ضرورة في غير دعاوى الضـ حتى يسمع القاضي رأيو بدلًا مف أف يندب أحد موظفي المحكمة ليسألو - سف الحضانة
 الرأي متفادياً مواجية والديو والاختيار بينيما؟

  ماذا لو ركزت الدولة جيودىا في توعية الأسر المصرية بمشاكؿ الحياة الأسرية والأسموب الأفضؿ لحميا مع 
أيف  [15] تركيز الجيد عمى مشكمة البطالة وتزايد السكاف والحضانة والتعميـ وتعويض المرأة العاممة الحاضنة لصغارىا؟

إعداد القضاة والخبراء الذيف ستستعيف بيـ المحكمة؟ وىؿ تدريب القضاة ضمف دورات لا تتجاوز بضعة أياـ أمر كاؼ 
 .لإعداد الصرح المنشود

خصوصية عممية سف قانوف محاكـ الأسرة : المطمب الثاني
لماذا لـ يُناقَش ىذا القانوف في مجمع البحوث الاسلامية كما تـ في القانوف :  يتبادر إلى الذىف التساؤؿ الآتي 

جراءات التقاضي في مسائؿ الأحواؿ الشخصية؟  2000لعاـ  (1)رقـ  والخاص بتنظيـ بعض أوضاع وا 
معروض عمى مجمسكـ الموقر مشروع قانوف بإنشاء محاكـ الأسرة وىو :" عرض وزير العدؿ أماـ مجمس الشعب

 وعرضتو عمى الجيات المعنية 2002مشروع كانت وزارة العدؿ قد أعدتو في صورتو الأولى منذ شير ديسمبر لعاـ
فوافؽ عميو كؿ مف مجمس القضاء الأعمى، والمجمس الأعمى لمييئات القضائية، المجمس القومي لممرأة، شيخ الأزىر، 

يتضح مف ىذا القوؿ أف ىذا القانوف لـ يعرض عمى .  [16]"مفتي الجميورية، كما تمت مراجعتو بمعرفة مجمس الدولة
بشأف إعادة تنظيـ الأزىر  [17]ـ 1961لعاـ  (103)مف القانوف رقـ  (15)مجمع البحوث الإسلامية، مع أف المادة 

والييئات التي يشمميا نصت عمى أف مجمع البحوث الاسلامية ىو الييئة العميا لمبحوث الاسلامية وتعمؿ عمى تجديد 
وقد . الثقافة الاسلامية وتجريدىا مف الشوائب وآثار التعصب السياسي والمذىبي وتجميتيا في جوىرىا الأصيؿ الخالص

جراءات التقاضي في  [18]ـ 2000لعاـ  (1)قاـ وزير العدؿ بإرساؿ القانوف رقـ  والخاص بتنظيـ بعض أوضاع وا 
ـ لمتفضؿ بالنظر فيو، وعرضو 6/1/1999مسائؿ الأحواؿ الشخصية إلى فضيمة الإماـ الأكبر شيخ الأزىر بتاريخ 

فما . ـ14/2/1999بدوره عمى مجمع البحوث الاسلامية وانتيوا إلى التوصية بإدخاؿ بعض التعديلات عميو بتاريخ 
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الذي منع وزارة العدؿ ىذه المرة مف عرض القانوف عمى مجمع البحوث الاسلامية لمناقشتو مادة، مادة بحيث يتـ إضفاء 
الشرعية الدينية عمى ىذا القانوف بدلًا مف فتح الباب للأخذ والرد؟ 

إلى إعاقة الفصؿ في القضايا : المطمب الثالث
يقوؿ أنصار قانوف إنشاء محاكـ الأسرة أف تجميع قضايا الأسرة أماـ محكمة واحدة ودائرة واحدة مف شأنو أف 

جراءات التقاضي ـ قد سبؽ وسعى 2000لعاـ / 1/ولكف يردُّ عمى ذلؾ بالقوؿ بأف القانوف . يؤدي إلى تيسير سبؿ وا 
تختص المحكمة الابتدائية بنظر دعاوى الأحواؿ :" منو عمى أف/ 10/إلى نفس ىذا اليدؼ حيث نصت المادة

الشخصية التي لا تدخؿ في اختصاص المحكمة الجزئية، ودعاوى الوقؼ وشروطو والاستحقاؽ فيو والتصرفات الواردة 
ولكف عندما تأتي . ، فيذا القانوف أوجب عند طمب الأطراؼ أف تنظر القضايا جميعاً أماـ دائرة واحدة..."عميو
، وتنص عمى أف يكوف لمحكمة الأسرة المختصة محمياً بنظر أوؿ [19]ـ2004لعاـ  (10)مف القانوف / 12/المادة

دعوى ترفع إلييا مف أحد الزوجيف الاختصاص محمياً دوف غيرىما بنظر سائر الدعاوى التي ترفع بعد ذلؾ مف أييما، 
وفي سائر دعاوى الأحواؿ الشخصية تكوف قد فتحت الباب واسعاً أماـ العابثيف لرفع دعاوى إلى محاكـ غير مختصة 

والدفع أماـ المحاكـ الأخرى بعدـ الاختصاص، بما سيؤجؿ الفصؿ في الموضوع أو تسويتو ريثما يفصؿ في مسألة 
ذا كانت وحدة ممؼ الأسرة أمراً يضع تسمسؿ الحياة القضائية فييا أماـ المحكمة فمـ القانوف؟ الأمر في . الاختصاص وا 

غاية البساطة وىو أقؿ تكمفة وأكثر فائدة لممحاكـ بتخصصاتيا المختمفة، ذلؾ أنو لو تـ تطبيؽ نظاـ إيداع الممفات 
 (الإنترنت)ومفرداتيا المعموؿ بو في بعض المحاكـ المصرية عمى باقي المحاكـ وارتبطت جميعاً بشبكة الاتصاؿ 

بحيث تبقى منازعة الأسرة محفوظة تحت الرقـ القومي لأحد الوالديف أو معاً لتيسر الاطلاع عمى مفردات القضايا 
أليس مف الأجدى . المتعمقة بيا في أي وقت لأي محكمة تنظر المنازعة لأصبحت التكمفة أقؿ مف إقامة محاكـ خاصة

وقد حمت مشكمة ممؼ الأسرة أف يبقى الاختصاص القضائي مرىوناً كما ىو الحاؿ بمحاؿ الإقامة حتى لا يتجشـ 
أفرادىا مشقة وتكاليؼ الانتقاؿ؟ إذا كاف الغرض مف إنشاء محاكـ الأسرة ىو التيسير عمى المتقاضيف والفصؿ في 
الدعاوى بسرعة فإف ىذا لف يحدث وستسير محاكـ الأسرة في نفس طريؽ المحاكـ الأخرى بكؿ ما تعانيو مف طوؿ 

[. 20]6إجراءات التقاضي سببو الروتيف والبيروقراطية
ومف المعموـ أف الفصؿ بيف طرفي النزاع يتوقؼ عمى حضورىما إلى مكتب التسوية الأسرية لحؿ المشكمة فيقوـ 
مكتب التسوية بإعلاف الطرؼ الآخر لمحضور فيرفض الحضور أو قد يكوف مسافراً خارج البلاد، وقد يتوصؿ إلى حؿ 

. لمنزاع المعروض ثـ يأتي الأىؿ فيرفضوف ىذا الصمح
ىذا ويحتاج مف معاوف أو مساعد نيابة أو وكيؿ أو وكيؿ أوؿ النيابة عامة توافر خبرة طويمة وحضور دورات 
عداد مذكرة لكؿ  متخصصة في قضايا الأحواؿ الشخصية حتى يمكنو تييئة الدعوى لممحكمة بما ييسر الفصؿ فييا، وا 

بداء الرأي في . قضية وبالتالي ىؿ تـ إعداد أعضاء نيابة شؤوف الأحواؿ الشخصية إعداداً يؤىميـ لكتابة المذكرات وا 
 .قضايا الأحواؿ الشخصية

 
 
 

                                                           
6
جاء في بدايتو، عام كامل مضى عمى إنشاء محكمة الأسرة وبدأت تعرض لمشاكل القراء مع محكمة الأسرة  (محاكم الأسرة وقعت في المحظور)تحقيق صحفي تحت عنوان  

. والتي تتمخص في العدالة البطيئة والإجراءات المعقدة ومكاتب التسوية غير المؤىمة
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إشكاليات قانون إنشاء محاكم الأسرة : المبحث الثالث
لكي يمكننا الموازنة بيف الرأي المعارض لإنشاء محاكـ الأسرة والآخر المؤيد لا بد مف النظر في المعايير التي 

المعايير  [6]يمزـ توافرىا لتييئة المناخ لنجاح التشريع في تحقيؽ غاياتو، وقد أقر مساعد وزير العدؿ لشؤوف التشريع
: الحاكمة لمعممية التشريعية بما يمي

إف التشريع وسيمة لتحقيؽ المصمحة التي يشيع بيا العدؿ وليس أداة مف أدوات الاجبار، فقد جعؿ المشرع - أولاً 
مبادئ القانوف الطبيعي وقواعد العدالة مصدر احتياطي أخير يرجع إليو القاضي بعد أف يكوف واجباً عميو الحكـ بمبادئ 

الشريعة الاسلامية لأنو ما داـ القاضي ممزماً بالرجوع إلى مبادئ الشريعة الإسلامية إذا لـ يوجد نص تشريعي ولا 
عمى أف مبادئ الشريعة الإسلامية المصدر الرئيسي لمتشريع، وىنا يكوف قد تأكد  [21]المعدلة (2)ونصت المادة. عرؼ

في صياغتيا بخصوص ما ورد ذكره مف مبادئ القانوف  [22]مف القانوف المدني  (1)العيب الذي اعترى المادة 
الطبيعي وقواعد العدالة الذي يجب صرؼ النظر عنو وعدـ التعويؿ عميو أصلًا في تعداد المصادر الرسمية لقانوف 

.  [23]المصري درأً لمتناقض
إف أي تشريع يستقر في وجداف أفراد المجتمع وما يجمبو مف مضرة أكثر مما يحقؽ مف منفعة وما يحدثو - ثانياً  

[.  24]7مف الظمـ أكثر مما يشيعو مف العدؿ مصيره التجاىؿ والنكراف
إف تحقيؽ الاقتناع المشار إليو يقتضي تبصير المخاطبيف بالتشريع وسمطات تنفيذه، وذلؾ قبؿ اتخاذ - ثالثاً 

إجراءات إصداره بغية استنياض الاقتناع الذاتي بو، وتأميناً لفاعميتو بالامتثاؿ لأحكامو وتطبيقو عمى النحو المراد وبما 
يحقؽ اليدؼ منو، والغالب أف عممية استطلاع الآراء حوؿ ىذا القانوف  لـ تتـ قبؿ إصداره حتى عمى مستوى 

. المتخصصيف ولو عمى سبيؿ الرأي الاستشاري
إف التشريع الذي لا يمتزج بأعراؼ المخاطبيف بو ولا يحظى باقتناعيـ أو برضا المسؤوليف عف تطبيقو - رابعاً 

ومف مبادئ الشريعة أف العادة شريعة محكمة وأف المعروؼ . مصيره الإىماؿ واعتياد التجاىؿ والاغتراب عف المجتمع
.  عرفاً كالمشروط شرطاً، بؿ مجرد قياـ العرؼ يعني إلزامو، سواء اتفؽ الطرفاف عمى العمؿ بو أـ لـ يتفقا

إف المشرع الرشيد يجب ألّا يطمئف إلى مجرد سمطتو في سف التشريعات بؿ يتعيف أف يراعي مجموعة - خامساً 
القواعد الأخلاقية والمبادئ الدينية والمعطيات الثقافية المستقرة في ضمير المجتمع، وأف ييدؼ إلى تحقيؽ أىداؼ 

. اجتماعية مشروعة يقبميا المجتمع ولا يرفضيا
رغـ أف التشريع ىو تعبير عف المصالح الاجتماعية الراجحة في المجتمع، إلا أنو ينبغي ألّا يغفؿ - سادساً 

المصالح الاجتماعية المرجوة ، ومف ثـ فإف جوىر التشريع الرشيد يقوـ عمى الموازنة بيف المصالح بما يحقؽ التوفيؽ 
.  بينيا إلى أقصى حد

يجب عمى المشرع الانطلاؽ في كؿ تشريع مف فمسفة واضحة محددة تحقؽ التناسؽ لأحكامو وتضمف - سابعاً 
.  تطبيقو عمى المدى الطويؿ دوف المجوء إلى تعديمو

يتعيف عمى المشرع أف يشمؿ بالتشريع كامؿ المجتمع لا مجرد مصالح جماعات محددة أو أىدؼ معينة - ثامناً 
.  سريعة التحوؿ تحقيقاً لاستمرارية التشريع ونزوعاً بو إلى العدؿ المطمؽ

                                                           
7
فما يحدث الآن في محكمة الأسرة ميانة جديدة لممرأة : (رحمة العذاب )جاء عمى لسان مديرة مكتب شكاوى المرأة بالمجمس القومي لممرأة تحت عنوان  

عمى أيدي أشخاص غير مدربين ويفتقدون الرؤية القانونية الصحيحة وبالتالي غير مؤىمين ليذا المكان الميم ولذا فيناك ضرورة ممحة لصدور قانون 
   .أسرة جديد يحفظ لأفراد الأسرة حقوقيم سواء أكانوا  رجالًا  أو نساءً أو أطفالًا من أجل حياة أفضل وأكثر كرامة وواقعية
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مف الأىمية بمكاف أف تتحقؽ لمتشريع العمومية والتجريد مف الناحية الفعمية، حتى لا ينحدر العمؿ - تاسعاً 
التشريعي إلى مستوى العمؿ التنفيذي الذي تحكمو المصالح العارضة، وحتى يتفادى الخمط بيف وظيفتو وسمطتو ووظيفة 

.  وسمطة التنفيذ
يجب النأي بالتشريعات عف رد فعؿ تنظيمي لأحداث معينة يمكف علاجيا بوسائؿ أخرى، حتى لا - عاشراً 

يتحوؿ التشريع إلى تنظيـ قاعدي قمؽ تتجاذبو عوارض الأحداث، وحتى لا تفرغ نصوص مثؿ ىذا التشريع مف 
. مضمونيا عف بقائيا بعد انقضاء الظروؼ التي أدت إلييا أو تغييرىا

تتعيف ملاحظة عدـ الإسراع في اتخاذ القرار بعلاج مشكمة ما عف طريؽ التشريع، ذلؾ لأف - حادي عشر
التشريع يبدو طريقاً براقاً مف زاوية السرعة في إصداره وعدـ استمزامو نفقات معينة، غير أنو كثيراً ما يخفي أف حؿ 

.  المشكمة بطريؽ التشريع قد يؤدي إلى تفاقـ آثارىا
مف أىـ ما يتعيف عمى المشرع مراعاتو تحقيؽ التوافؽ والانسجاـ بيف الدستور والتشريع، وتحقيؽ - ثاني عشر

. 8الاستقرار القانوني الذي يتأثر بصدور الأحكاـ بعدـ دستورية نصوص قانونية جرى العمؿ بيا
لذلؾ وضعت لجنة مف وزارة العدؿ مقترحاً لمحاكـ الأسرة يجب تنفيذه لتحقيؽ النتائج المرجوة مف إنشاء محاكـ 

: الأسرة يتجمى فيما يمي
 تنص مقترحات إدارة ىندسة المكاف والإجراءات لموصوؿ إلى أعمى كفاءة لتأدية الأعماؿ :إعادة اليندسة 

وتخصيص مكتب أمامي لكؿ مف قضايا النفس . بالمحكمة، عمى تجميع كؿ الأعماؿ الخاصة بالقضايا في مكاف واحد
ويمحؽ بو حجرتاف لأعضاء النيابة تكوف مسؤوليتيـ متابعة الأعماؿ بالمكتب والإشراؼ . وقضايا الماؿ لخدمة الجميور

نشاء قسـ لمنسخ. وسرعة إعطاء التأشيرات عمى الطمبات المقدمة حيث يقوـ أميف السر بنسخ الحكـ مما يعوقو عف : وا 
وتخصيص مكاف . أداء باقي أعمالو فيجب إنشاء قسـ لمنسخ حيث يكوف القسـ مسؤولًا عف نسخ الأحكاـ والمذكرات

لغاء تسجيؿ رقـ المعاونيف بعد إدخاؿ النظاـ الآلي حيث سيتـ ربط القضية بجميع إجراءاتيا اللاحقة  أكبر لمموظفيف، وا 
وتعديؿ نظاـ إعطاء رقـ القضية في قسـ الجدوؿ وتقميص . برقـ القضية فقط مما يمغي الحاجة لتسجيؿ رقـ المعاونيف

عدد خطوات تحرير وتسميـ إذف الصرؼ، وتطوير أسموب حفظ البيانات، والتعامؿ مع الجيات الخارجية بإتاحة قناة 
وربط المحكمة بالبنوؾ التي تتعامؿ معيا في إدارة أمواؿ القصر لموقوؼ عمى الأرصدة الحالية مف  .اتصاؿ أفضؿ

 .ودائع القصر في البنوؾ وتواريخ آخر صرؼ

  الأنظمة المطموب تنفيذىا بمحكمة المنصورة لشؤوف الأسرة: 

تمقي الدعاوى - 1 :وتتجمى وظائؼ ىذا النظاـ بالأمور التالية: (الولاية عمى النفس)نظاـ متابعة الدعوى - أ
تحديد الدوائر وتاريخ أوؿ جمسة بطريقة - 3. تحديد الرسوـ بطريقة أوتوماتيكية وتحصيميا-2. وتسجيؿ الطمبات

تسجيؿ قرارات المحكمة التي تصدر - 5.تسجيؿ أحداث الجمسة لكؿ دعوى مف واقع محضر الجمسة- 4.أوتوماتيكية
- 7.تسجيؿ إجراءات إنياء الدعوى فيما يخص أعماؿ تقدير الرسوـ النيائية والمطالبة والحفظ- 6.في كؿ دعوى

                                                           
8
الناظر في قضاء المحكمة الدستورية العميا في مسائل الأحوال الشخصية يجد أن من أحكاميا إلغاء بعض نصوص التشريعات الموضوعية أو الإجرائية  

 25 مكرراً ثالثاً المضافة إلى المرسوم بقانون رقم 18حكم المحكمة الدستورية الصادر بإلغاء المادة -  1:في مواد الأحوال الشخصية وعمى سبيل المثال
وحكميا بعدم دستورية المادة السابعة من - 3....الخاصة بنفقة المتعة/ 20/وكذلك المادة - 2.م1985لعام / 100/ المعدل بالقانون رقم 1929لعام 

 لعام 44م بعدم دستورية القرار بقانون 1985 مايو لعام 4وكذلك حكم المحكمة  الدستورية العميا الصادر في - 4...لائحة ترتيب المحاكم الشرعية
...  وقد جاء في ىذا الحكم بعد تعدد الأسباب1979
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-الحكوميوف)تسجيؿ بيانات إجراءات التعامؿ مع جيات خارجية في شأف الدعوى مثؿ نيابة شؤوف الأسرة والخبراء
. صيانة بيانات أجندة الجمسات لمدائرة أتوماتيكياً - 8.والطب الشرعي والمحاكـ الأخرى(الجدوؿ

طباعة - 2.تحسيف القدرة عمى الاستعلاـ عف دعاوى الولاية عمى النفس- 1:أىداؼ نظاـ متابعة الدعوى
معمومات قيد دعوى جديدة لتسميميا إلى مقدـ الدعوى ليوضح بيا بيانات قيد الدعوى وتاريخ أوؿ جمسة ورقـ الدعوى 

طباعة بياف بالدعاوى التي تـ رفعيا في فترة محددة ثـ إحالتيا إلى دائرة معينة لمتأكد مف - 3.والدائرة التي ستنظرىا
تيسير استخراج الصور - 5.المساىمة في توزيع الدعاوى عمى الجمسات-4.تسميـ ممفاتيا إلى أميف السر المختص

عدادىا قبؿ الجمسة مف قاعدة البيانات لمجمسات- 6.والشيادات .  طباعة المستندات التي يقوـ بيا أميف السر بتحريرىا وا 
إصدار التقارير التي يحتاج إلييا القضاة مف أجندة الجمسات لتسيؿ عمييـ تحديد مواعيد الجمسات القادمة - 2

طباعة - 9.التقارير الدورية التي يقوـ بإعدادىا أميف السر مثؿ كشؼ إنتاج القاضي والدائرة- 8.عند تأجيؿ الدعوى
المستندات التي يقوـ بإعدادىا أميف السر عند انتياء الدعوى مثؿ أوامر تقدير الرسوـ ومحاضر الأتعاب 

تحسيف كفاءة - 12.إعداد التقارير والإحصائيات المختمفة- 11.تقارير إحصائية عف الدعاوى المتداولة- 10.والغرامات
. ودقة العمؿ
تسجيؿ -2.تسجيؿ بيانات طمب أو عريضة-1:وظائفو ىي: (الولاية عمى الماؿ)نظاـ متابعة الدعاوى  - ب

تسجيؿ -6.تسجيؿ مأموريات المعاونة-5.تسجيؿ بيانات قائمة الجرد-4.تسجيؿ بيانات القصر-3.بيانات النيابة
-10.تسجيؿ القرارات والأحكاـ-9.تسجيؿ إجراءات القيد بالجدوؿ-8.تسجيؿ جمسات تحقيقات النيابة-7.محضر الجرد

تسجيؿ بيانات -12.تسجيؿ بيانات الصور والشيادات-11.تسجيؿ بيانات كشؼ الحساب ومستندات البيع والشراء
.  طمبات الصرؼ المباشر

الاستعلاـ عف آخر صرفية -2.طباعة بيانات رصيد تركة-1:أىداؼ نظاـ متابعة الدعاوى الولاية عمى الماؿ
الاستعلاـ عف تأشيرة النيابة -5.الاستعلاـ عف مستندات مقدمة في قضية-4.الاستعلاـ عف تقرير الخبير-3.في قضية
تقرير بالمبالغ -8.تقرير عف ما تـ في قضية لفترة زمنية محددة-7.الاستعلاـ عف قرار أو حكـ في قضية-6.في قضية

-12.إحصائية بالقضايا الواردة-11.تقرير بتقارير الخبراء-10.تقرير بأعماؿ معاونة-9.المنصرفة لوصي أو ولي
. إحصائية بطمبات الصرؼ المباشر وبأمر محكمة-14.إحصائية بالمأموريات-13.إحصائية عف القضايا المنتيية

تسجيؿ إعلاف الممزميف - 1: تتحدد وظائؼ ىذا النظاـ بالمياـ الآتية : نظاـ متابعة أعماؿ المطالبة - ت
تسجيؿ تحصيؿ كؿ قيمة المطالبة أثناء -4.تسجيؿ نتائج تنفيذ المطالبة-3.تسجيؿ تنفيذ المطالبة-2.بالمطالبة

. تسجيؿ نظاـ تقسيط المطالبة-6.تسجيؿ معوقات تنفيذ المطالبة-5.التنفيذ
مديونية عيدة - 2.بيانات ميعاد جمسات المأذونيف- 1:طباعة ما يأتي: أىداؼ نظاـ متابعة أعماؿ المطالبة

تقرير عف عيدة - 5.تقرير بدفاتر عيدة التمغة المنصرفة- 4.تقرير عف المأذونيف المعينيف خلاؿ فترة- 3[.25]9التمغة
. إحصائيات بمعدلات تسديد عيدة التمغة- 6.التمغة الواردة

تسجيؿ بيانات طمبات تسوية المنازعات -1:وظائؼ النظاـ:  نظاـ متابعة أعماؿ مكاتب التسوية - ث
-4.تسجيؿ بيانات الصمح بيف الأطراؼ المتنازعة-3.تسجيؿ بيانات التوزيع عمى ىيئة المكتب المختصة-2.الأسرية

. تسجيؿ بيانات الإحالة لممحكمة
                                                           

9
. رسم تتقاضاه الدولة أو أحد الأشخاص العامة عمى المحررات: التمغة 

. ورقة مطبوعة بطابع خاص تكتب عمييا المحررات الرسمية وتقدم بيا الطمبات الحكومية-طابع بريد–ورقة الدمغة : ورق التمغة
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استخراج -2.طباعة إخطار بمواعيد الجمسات لأطراؼ النزاع- 1:أىداؼ نظاـ متابعة أعماؿ مكاتب التسوية
إحصائية بعدد الطمبات -4.طباعة تقرير بالطمبات المحالة لممحكمة-3.الصور التنفيذية مف قرارات مكتب التسوية

. الواردة لممكتب والمنتيية صمحاً في فترة زمنية محددة
-2.تسجيؿ بيانات الأوراؽ المعمنة- 1 :الذي تتجمى وظائفو بالآتي: نظاـ متابعة أعماؿ إدارة التنفيذ  - ج

 . تسجيؿ رسوـ التنفيذ- 3.تسجيؿ بيانات نتيجة الإعلاف
طباعة الكشؼ - 2.طباعة تقرير بإنتاجية المحضريف خلاؿ فترة- 1:أىداؼ نظاـ متابعة أعماؿ إدارة التنفيذ

 . (تنفيذ–إعلاف )الشيري لحجـ العمؿ 

تصويب الأخطاء والملاحظات التي يبدييا - 2.تسجيؿ مسودات الأحكاـ- 1:وظائفو: نظاـ النسخ الآلي - ح
.  السادة القضاة

إنشاء قاعدة بيانات خاصة بأحكاـ - 2.طباعة أي عدد مف النسخ المطموبة مف الأحكاـ- 1:أىداؼ النظاـ
. محكمة الأسرة لاستخداميا كمرجع ىاـ لمسادة القضاة

 . وظيفتو إمكانية طباعة الصور والمستندات المطموبة وبأي عدد: نظاـ الأرشيؼ الالكتروني - خ

 تتيح الأنظمة والأدوات التكنولوجية المتاحة حالياً التعامؿ الجيد والسريع : نظاـ موقع المحكمة عمى الانترنت
مع الانترنت بكافة خدماتيا ويعتبر نظاـ موقع محكمة الأسرة انعكاس وتطبيؽ فعاؿ لاستخداـ الانترنت في تيسير 

وتتألؼ محتويات نظاـ موقع المحكمة الالكتروني . الخدمات الجماىيرية وتفعيؿ دور الانترنت بالنسبة لمسادة القضاة
وفيو يتـ تعريؼ المستخدـ بمحكمة الأسرة وتاريخيا وأىـ إدارتيا والخدمات التي : التعريؼ بالمحكمة- 1: مف

وفيو يتـ عرض صور المحكمة مف الداخؿ والخارج ليكوف معاوناً ومرشداً لمجميور في : جولة داخؿ المحكمة-2.تقدميا
وفيو يتـ التعريؼ بمكاتب التسوية وعرض الخدمات التي : مكاتب التسوية- 3.تعاممو مع الإدارات المختمفة بالمحكمة

ويتـ فيو عرض أىـ إدارات وأقساـ المحكمة وعلاقاتيا مع شرح : الييكؿ التنظيمي لممحكمة- 4.تقدميا ىذه المكاتب
وفيو يتـ عرض الخدمات التي تقدميا : الخدمات التي تقدميا المحكمة- 5.مبسط لوظيفة وأعماؿ كؿ إدارة أو قسـ

تاحة الفرصة لدخوؿ المستخدـ للاستفادة مف ىذه الخدمات وفيو يتـ عرض أي خبر يتـ : الأخبار الميمة- 6.المحكمة وا 
ويتيح  لمجميور إمكانية الاتصاؿ : الاتصاؿ والاستفسار- 7.اتخاذه داخؿ المحكمة أو خارجيا ويكوف متعمقاً بيا

 . بالمحكمة والاستفسار عف أي إجراء متعمؽ بيا

لتنفيذ فرع واحد مف فروع محكمة الأسرة ومكاتب التسوية التابعة ليا  ومما تجب الإشارة إليو أف التكمفة التقديرية
 .جنيياً مصرياً / 2400000/بكؿ قسـ ومركز ىو

: الخاتمة
 :مف خلاؿ الدراسة المتعمقة بيذا البحث تـ التوصؿ إلى النتائج والتوصيات الآتية 

 
:  و المناقشةالنتائج
أىمية إدراؾ المجتمع لمدور الميـ والحيوي للأسرة في المجتمع، وتعزيز التفاعؿ الإيجابي بيف عناصر الكياف  -1

مف أجؿ إيجاد تسوية . الأسري، ومف ثّـ ، فإف تشكيؿ مجالس تحكيـ أىمية لمفصؿ في النزاعات بعيداً عف القضاء
لممنازعات بطريقة ودية كنوع مف التحكيـ الاختياري فإنو اتجاه محمود، وكذلؾ قياـ مكاتب التسوية الأسرية بدورىا في 

 .خفض نسبة القضايا، بشرط أف يرضى عنيا الأطراؼ المتنازعة
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 :إزالة كؿ المعوقات التي تعترض العمؿ بمحكمة الأسرة وأىميا -2

 .تكدس العامميف والمتنازعيف في حجرة واحدة - أ

 .حفظ الممفات بالطرؽ التقميدية مما يعرضيا لمتمؼ والضياع - ب

 . صعوبة البحث والاسترجاع مف السجلات - ت

 .كثرة الموائح والتعميمات الإدارية والمذكرات الإيضاحية والمنشورات الدورية والكتب - ث

اشتراؾ رئيس القمـ في دورة العمؿ لا يتيح لو الوقت الكافي لمقياـ بأعماؿ المتابعة والإشراؼ والرقابة المنوط  - ج
 .بو تنفيذىا

 .إجراءات العمؿ بالأقلاـ غير موثقة - ح

خروج أصوؿ المستندات خارج كياف المحكمة إلى المواطف لفترة تسمح بالتلاعب في أصوؿ المستندات لعدـ  - خ
 .توفر ماكينات تصوير

عدـ وجود نظاـ معمومات يسمح لأية جية مشرفة عمى أعماؿ المطالب بتتبع أسباب ضعؼ التحصيؿ  - د
 .ومراقبة الأداء بصفة دورية

عدـ وجود قمـ لمنسخ مما يؤدي إلى قياـ أميف السر بنقؿ الحكـ خارج المحكمة وكتابتو بأحد المكاتب  - ذ
علانو لممواطنيف بطرؽ غير شرعية  .الخاصة عمى حساب المتقاضيف، مما قد يعرض الحكـ وا 

التعامؿ مع المحكمة في معظـ الإجراءات يتحمؿ فييا المتقاضي عبء التنقؿ بيف المحكمة ومكتب  - ر
 .التسوية الأسرية وقاعات الجمسات وقمـ الكتاب

عدـ الثقة في تأميف المحكمة لممستندات التي يجب تقديميا مع الدعاوى عند رفعيا، مما يفضؿ  - ز
 .المتقاضيف تسميميا بالجمسة لمقاضي وىذا يؤدي إلى كثرة تأجيؿ الدعاوى لتقديـ المستندات ويؤخر الفصؿ في الدعاوى

 
:  التوصياتالاستنتاجات و 

رغـ أف صدور قانوف محكمة الأسرة يعد نقمة حضارية كبيرة فإف معوقات العمؿ ومشاكمو، ىي التي تقمؿ مف 
 : قيمة ىذه النقمة الحضارية وعميو يجب العمؿ عمى

إعداد قواعد بيانات ونظاـ أرشيؼ الكتروني يعاوف في تطوير أساليب تنفيذ أعماؿ إدارات وقيادات محكمة  -1
 .الأسرة كافةً 

يجب أف تكوف ىناؾ رقابة إدارية مستمرة عمى الدعاوى المتداولة مف إدارة المحكمة بطريقة تضمف عدـ  -2
 .وجود تقصير مف أميف السر في تنفيذ قرارات المحكمة

يجب توفير كافة المطبوعات اللازمة لإنجاز العمؿ لأف وجود نقص في الدفاتر المطبوعة مف الوزارة يؤدي  -3
 .إلى استخداـ دفاتر أخرى في غير محميا

ـ والعمؿ عمى 1883حصر جميع التشريعات النافذة في مصر منذ تاريخ إنشاء المحاكـ الوطنية سنة  -4
 .تجميعيا ونشرىا بعد تقسيميا نوعياً لتيسير الرجوع إلييا

 .تجميع التشريعات الصادرة في الموضوع الواحد، ودمجيا  -5

الحد مف الإسراؼ في استخداـ الحموؿ التشريعية في معالجة المشكلات وعدـ المجوء لاستخداـ التشريع إلا  -6
 .بعد التحقؽ مف جدوى إصداره
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 .وضع تنظيـ شامؿ لشؤوف التشريع -7

في مجاؿ التشريع بعد تزويدىا بكؿ ما صدر أو  (بنوؾ المعمومات )الاستعانة بالذاكرات الالكترونية  -8
 .يصدر مف التشريعات الأصمية والفرعية

- الطلاؽ– تمكيف المرأة مف الحصوؿ عمى المعمومات القانونية الضرورية سيما في مجالات الزواج  -9
 .النفقة ولاسيّما في ضوء انتشار الأمية القانونية بيف النساء– الحضانة 

إنشاء المراكز الاستشارية والسيطرة عمى مسببات مشكلات الطلاؽ منذ البداية وقبؿ تفاقيما ووصوليا  -10
 .مرحمة مستعصية الحؿ

 . تفعيؿ أدوار مؤسسات المجتمع المدني في مواجية مشكلات المجتمع ولاسيّما المشكلات الأسرية -11

 .إنشاء صندوؽ تأميف اجتماعي لأطفاؿ ونساء الأسر المفككة لتأميف حياتيـ ومتابعة تحصيميـ الدراسي -12

ضرورة استثمار الموارد البشرية عف طريؽ تقديـ الخدمات المختمفة ليا مف تعميـ وتدريب ورعاية  -13
 .اجتماعية

عداد برامج تخصصية حوؿ الأسرة ومشكلاتيا بوسائؿ الإعلاـ المرئية  -14 الاىتماـ بمسألة التوعية وا 
قامة الندوات   .الخ...والمسموعة وا 

والقطاع الخاص في التنمية والرعاية  (التطوعي )تشجيع المبادرات الفردية ودور القطاع الأىمي  -15
 .الاجتماعية وتفعيؿ دور الحكومة في ذلؾ بالتوجيو والتدعيـ والتشجيع

يجب وضع قواعد خاصة بتنقؿ القضاة المتخصصيف في محاكـ الأسرة بما يضمف استمرارىـ في دوائرىـ  -16
 .أطوؿ فترة ممكنة

 
 :مــــــراجـــــــعال

. 104المجمس الأعمى لمصحافة، . محاكـ الأسرة، قضايا شغمتني وشغمت بيا. تكلا، ليمى  [1]
  1993لعاـ / 74/قانوف رقـ  [2]
. ـ24/9/1955بتاريخ / 462/قانوف توحيد القضاء رقـ  [3]
. ـ1992لعاـ / 23/القانوف رقـ  [4]
.  1953قانوف الأحواؿ الشخصية السوري عاـ  [5]
. مجمة الأحواؿ الشخصية التونسية [6]
. قانوف محاكـ الأسرة [7]
. 18 القرآف الكريـ سورة الجاثية آية [8]
نائب رئيس محكمة النقض ومساعد وزير العدؿ لشؤوف التشريع ورئيس مجمس - المستشار سري صياـ [9]

.  5ـ، ص2004العدد الأوؿ إبريؿ . مجمة التشريع. أمناء مكافحة غسؿ الأمواؿ
ـ، المجالس القومية المتخصصة، كتيب صغير 1968 مارس 30بياف المجالس القومية بمصر بتاريخ [ 10]

. 164 المادة 1971ـ، الدستور المصري 1996-ىػ 1417القاىرة - مف مطبوعات الأمانة العامة
ـ 7/3/1984المجمس القومي لمخدمات في تقريره المعروض بتاريخ  [11]
". النشرة التشريعية"وزارة العدؿ مجموعات شيرية لمتشريعات  [12]
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 .2005 مايو 13مديرة مكتب شكاوى المرأة بالمجمس القومي لممرأة بجريدة الأىراـ القاىرة عدد الجمعة [ 13]
 14ىػ الموافؽ 1425 مف المحرـ عاـ 23مضبطة مجمس الشعب التاسعة والأربعيف المعقودة مساء الأحد  [14]

. 7-6 ص 2004مارس لعاـ 
. 2003مجمة القضاة عدد أغسطس . محكمة الأسرة لماذا. الطويمة، ابراىيـ [15]
. 2004 مارس لعاـ 14ىػ والموافؽ 1425 مف المحرـ لعاـ 23الجمسة المنعقدة مساء يوـ الأحد  [16]
. ـ1961لعاـ  (103)القانوف رقـ  [17]
. ـ2000لعاـ  (1)القانوف رقـ  [18]
. ـ2004لعاـ  (10)القانوف  [19]
محاكـ الأسرة وقعت في ) تحقيقاً صحفياً 13/6/2005جريدة الجميورية في عددىا الصادر يوـ الاثنيف  [20]
. (المحظور
ـ ووافؽ عميو الشعب في 30/4/1980تعديؿ قرار مجمس الشعب بتعديؿ الدستور بجمستو المنعقدة في  [21]

. ـ22/5/1980الاستفتاء 
. القانوف المدني [22]
. 39ص. ىيمنة مبادئ الشريعة الاسلامية عمى القانوف المدني. سميـ، عصاـ أنور [23]
ممحقة - جريدة الأىراـ( رحمة العذاب)مديرة مكتب شكاوى المرأة بالمجمس القومي لممرأة تحت عنواف  [24]
. ـ2005 مايو لعاـ 13الصادر يوـ الجمعة - 39ص (المرأة والطفؿ)الجمعة 
 /.المغة العربية المعاصرة/ المعجـ[ 25]
 


