
مجلة جامعة تشرين - سلسلة العلوم الاقتصادية والقانونية
  

منظمة الأمم المتحدة بين الحاجة إلى الإصلاح والتحديات والمعوقات في ظل التحولات الراهنة اسم المقال: 
د. خضر أورفلي، د. نور الدين هرمز، صقر قنوع اسم الكاتب: 
https://political-encyclopedia.org/library/4785 رابط ثابت: 

 03+ 20:44 2026/04/20 تاريخ الاسترداد: 

الموسوعة السياسيّة هي مبادرة أكاديمية غير هادفة للربح، تساعد الباحثين والطلاب على الوصول واستخدام وبناء مجموعات أوسع من
المحتوى العلمي العربي في مجال علم السياسة واستخدامها في الأرشيف الرقمي الموثوق به لإغناء المحتوى العربي على الإنترنت.

لمزيد من المعلومات حول الموسوعة السياسيّة - Encyclopedia Political، يرجى التواصل على 
info@political-encyclopedia.org 

استخدامكم لأرشيف مكتبة الموسوعة السياسيّة - Encyclopedia Political يعني موافقتك على شروط وأحكام الاستخدام 
 https://political-encyclopedia.org/terms-of-use المتاحة على الموقع

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

 

  تم الحصول على هذا المقال من موقع مجلة جامعة تشرين - سلسلة العلوم الاقتصادية والقانونية - ورفده في مكتبة
الموسوعة السياسيّة مستوفياً شروط حقوق الملكية الفكريّة ومتطلبات رخصة المشاع الإبداعي التي ينضوي المقال تحتها.

https://journal.tishreen.edu.sy/index.php/econlaw/about
https://journal.tishreen.edu.sy/index.php/econlaw/about
https://political-encyclopedia.org/library/4785
mailto:info@political-encyclopedia.org
https://political-encyclopedia.org/terms-of-use
http://www.tcpdf.org


 

365 

 2015( 6)العدد  (37) المجمد العموم الاقتصادية والقانونيةسمسمة _  مجمة جامعة تشرين لمبحوث والدراسات العممية  

Tishreen University Journal for Research and Scientific  Studies -Economic and Legal Sciences Series Vol.  (37) No. (6) 2015 
 

 
منظّمة الأمم المتّحدة بين الحاجة إلى الإصلاح والتحديات والمعوقات 

في ظل التحولات الراهنة 
 *الدكتور خضر أورفمي
 **الدكتور نور الدين هرمز
 ***صقر قنوع

 

 
 (2015 / 12 / 29  قبُلِ للنشر في . 2015 / 10 / 26تاريخ الإيداع )

 
 ملخّص  

صلاح النّظام الدولي الذي أنشأ الأمم المتّحدة مطمباً ممحاً من الدول الأعضاء،  أصبحت الدعوة إلى تعديل وا 
وذلك عبر قواعد قانونية دوليّة جديدة لمتغمّب عمى حالة الجمود والشمل في أجيزة الأمم المتّحدة، وذلك عبر تفعيل بنود 

خفاقيا في  الميثاق التأسيسي لممنظمة التي ظمت معطمة لأكثر من نصف قرن مما انعكس عمى دور ىذه المنظمة وا 
حفظ الأمن والسمم الدوليين نتيجة تحكّم القوى الكبرى الفاعمة في النظام الدولي بقرارات وأجيزة المنظمة، وخصوصاً 

وبناءً عمى ما سبق سنعمل عمى دراسة واقع ومستقبل الأمم المتحدة في ظل المتغيرات التي يعرفيا . مجمس الأمن
النظام الدولي، وكيف يمكن لممنظمة أن تستجيب وتتأقمم مع ىذه المتغيرات وتواكب التحديات المطروحة أماميا، وتكون 

. في مستوى تطمعات المجتمع الدولي بحسب ما جاء في ميثاقيا التأسيسي
 
 

. السمم والأمن الدوليين- الشرعية الدولية- النظام الدولي- منظمة الأمم المتحدة :الكممات المفتاحية
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  ABSTRACT    

The call for the amendment and reform of the international system which established  

the United Nations has become an urgent demand of the Member States  through a new set 

of international legal norms to overcome the stalemate and paralysis in the United Nations 

bodies and through activating the founding charter of the organization, which has been 

defunct for more than half a century, the thing that negatively affected  the role of these 

bodies and lead to its failure in keeping international peace and security due to the control 

exercised by the superpowers on the international system and the decisions taken by the 

organization, especially in the Security Council. 

Based on the above, we will study the reality and the future of the United Nations in 

the light of the changes offered by the international system and how the organization can 

respond and adapt to these changes and keep up to the challenges ahead of it and be in the 

level of expectations of the international community, according to the statements in its 

Constitution. 
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: مقدّمة
أصبح  تعديل النّظام الدولي الذي أنشأ الأمم المتّحدة مطمباً ممحاً من الدول الأعضاء، وذلك عبر قواعد قانونية 

دوليّة جديدة لمتغمّب عمى حالة الجمود والشمل في أجيزة الأمم المتّحدة، وذلك عبر تفعيل بنود الميثاق التأسيسي 
خفاقيا في حفظ الأمن والسمم  لممنظمة التي ظمت معطمة لأكثر من نصف قرن مما انعكس عمى دور ىذه المنظمة وا 

الدوليين نتيجة تحكّم القوى الكبرى الفاعمة في النظام الدولي بقرارات وأجيزة المنظمة، لاسيما مجمس الأمن بالاستخدام 
veto[.1 ]المفرط لحق الاعتراض 

وعن أداء المنظمة في استتباب الأمن الجماعي لم تتمكن الأمم المتّحدة من التحرك وفق قواعد الشرعية الدولية 
حلال السلام المنشود، ورغم أنّ المنظّمة الأممية تحركت في  والعدالة الدولية لتيدئة بؤر التوتر وحل الأزمات الدولية وا 

بداية التسعينات من القرن الماضي في بعض القضايا التي ىددت السمم الدولي فإنّ ذلك تمّ بأجندة سياسية أمريكيّة 
محضة خدم لمصالحيا القومية الاستراتيجية، وتجمى ذلك في المنطقة العربية التي كانت مسرحاً خصباً لمدور الجديد 

 ضد العراق، والتدخل في الأزمة الصومالية عام 1991للأمم المتحدة ونعني بالذكر التدخل في أزمة الخميج الثانية عام 
، والأزمة الميبية في قضية لوكربي، في مقابل ذلك لم تكن الأمم المتّحدة فعالة وصارمة في تطبيق قراراتيا 1992

الدوليّة ضدّ إسرائيل وممارساتيا القمعية مع الشعب الفمسطيني والاعتراف بحقوقو المشروعة دولياً، وبالتالي تنكرت الأمم 
المتحدة لالتزاماتيا تجاه القضية الفمسطينية وأصبحت أداة ضغط أمريكية لحماية إسرائيل من أية قيود قانونية أو قرارات 

ونتيجة لذلك ألغت الجمعية العامة في بداية التسعينات قرارىا القاضي بعدِّ  [2]تمس بأمنيا القومي وسياساتيا التعسفية، 
. الصييونية شكلًا من أشكال العنصريّة

 تيشيماً وانتياكاً خطيراً غير مسبوق لميثاقيا، إذ 2001 أيمول 11وقد عرفت منظمة الأمم المتّحدة عقب أحداث 
تحول مجمس الأمن من جياز لحفظ السمم الدولي إلى جياز يشرعن التدخلات العسكرية الأمريكية في العالم لمحاربة 
الإرىاب وىو ما حصل في حربي أفغانستان والعراق، وبالتالي فوض مجمس الأمن لمولايات المتّحدة الأمريكيّة سمطة 

[ 3].استتباب الأمن الدولي باسم المجتمع الدولي
وبناءً عمى ما سبق ذكره سنعمل عمى دراسة مستقبل الأمم المتحدة في ظل المتغيرات التي يعرفيا النظام الدولي 
وكيف يمكن لممنظمة أن تستجيب وتتأقمم مع ىذه المتغيرات حتى تواكب التحديات المطروحة أماميا وتكون في مستوى 

. تطمعات المجتمع الدولي وفق ما جاء في ميثاقيا التأسيسي
 

:  و أهدافهأهمية البحث
تنبثق أىمية الموضوع من المحظية المفصمية الراىنة التي يمر بيا عالمنا اليوم من عالم تسوده المنازعات 

كانت فيو قوة وحيدة تممي مصالحيا عبر أدوات مختمفة إلى عالم متعدّد الأقطاب . والأزمات المتعدّدة الأشكال والأبعاد
يكون أكثر توازناً وىذا لا يمكن أن يتحقّق إلا من خلال إعادة ىيكمة منظمة الأمم المتّحدة ورسم أدوار جديدة ليا بحيث 

وكذلك تتجمى أىمية الموضوع من الدور . تستجيب للأىداف التي حددىا ميثاقيا في نياية أربعينيات القرن المنصرم
. الذي يمكن أن تضطمع بو المنظمة مستقبلًا جراء التحوّلات الآخذة بالتبمور الآن
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: إشكالية البحث
تكمن إشكالية الدراسة بمدى قدرة الأمم المتّحدة عمى مواجية التحولات الدوليّة الراىنة وأيضاً قدرتيا عمى قيادة 
النظام الدولي وفق قواعد الشرعيّة الدوليّة لضبط الأمن والاستقرار الدولي بعيداً عن ضغوط الدول العظمى المتحكّمة 

في صنع القرار السياسي الدولي وتخرج من كونيا منتدى دولي لمصراع بين الدول الخمس الكبرى كمما تعارضت 
. مصالحيم الاستراتيجيّة تارة وأداة لمتلاعب وعرقمة الشرعيّة والعدالة الدوليّة تارة أخرى

: ىذه الإشكالية تثير أسئمة فرعية
كيف انعكست تحولات النظام الدولي عمى أداء منظمة الأمم المتّحدة؟  .1
ما ىي التحديات الجديدة التي تواجو الأمم المتّحدة لحفظ الأمن والسمم الدوليين؟  .2
 ىل ىناك إرادة دولية حقيقية للإصلاح؟ .3

: فرضيات الدراسة -1
 .ىناك علاقة ذات دلالة بين عجز المنظمة عن أداء دورىا وبين درجة تحكم الدول الخمس الكبرى بقراراتيا .1

ىناك علاقة ذات دلالة معنوية بين ما يحدث من تحولات دولية وبين الحاجة للإصلاح في ىيكمة وآليات  .2
 .عمل المنظمة

: ييدف البحث إلى تحقيق ما يمي: أهداف البحث -2
 .دراسة مستقبل الأمم المتّحدة في ضوء المتغيرات التي يعرفيا النظام الدولي .1

مكانيّة المنظمة للاستجابة والتأقمم مع المتغيرات الراىنة بحيث تواكب التحديات المطروحة أماميا .2  .دراسة مدى وا 

تقديم رؤية إصلاحية تتناول إعادة ىيكمة المنظمة وتطوير أدائيا بحيث تتمكن من مواجية التحديات  .3
 .المطروحة أماميا

 :منهج التحميل -3

تدخل ىذه الدراسة في مجال دراسة النظام الدولي، وبالتالي فإنّ المنيج المتّبع في الدراسة البحثية سيكون المنيج 
النظمي الذي يعدّ من أىمّ المناىج لتحميل النظام الدولي ودراسة تطوراتو وفيم طبيعة العلاقة بين القوى الدولية الفاعمة 

في ىذا النظام، وسينصب التركيز عمى دراسة أجداىم الفاعمين الدوليين وىي المنظمة الدولية في علاقاتيا بباقي 
الفاعمين الدوليين، ولذلك دراسة ومعرفة انعكاسات تحولات النظام الدولي عمى منظمة الأمم المتّحدة والتحديات 

. المطروحة أماميا والسعي لإصلاحيا وجعميا أكثر فعالية في أداء وظائفيا
:  تتناول الدراسة ثلاث فقرات أساسية ىي:مسار الدراسة -4

. انعكاسات تحولات النظام الدولي عمى أداء منظمة الأمم المتحدة: الفقرة الأولى
. التحديات المستجدة التي تواجو الأمم المتحدة لحفظ الأمن والسمم الدوليين: الفقرة الثانية
. إمكانية إصلاح الأمم المتحدة والإرادة الدولية لتطويرىا: الفقرة الثالثة

: المناقشة والتحميل -5
: انعكاسات تحولات النظام الدولي عمى أداء منظمة الأمم المتّحدة: الفقرة الأولى

: الأمم المتحدة في ظل نظام دولي أحادي القطبيّة: أولااُ 
منذ أن عرف النظام الدولي تحولًا في ميزان القوى الدولية نتيجة الانتقال من نظام ثنائي القطبية إلى آخر 
أحادي القطبية، انفردت الأمم المتّحدة الأمريكيّة بقيادة النظام الدولي سياسياً وعسكرياً بالأمر، الأمر الذي كان لو 
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انعكاس كبير عمى أداء الأمم المتّحدة وقدرتيا عمى القيام بالميام التي كمفت بيا وفق ميثاقيا التأسيسي، ومن مظاىر 
وتحول مجمس الأمن إلى أداة في يد الدول الكبرى أو القوى المنتصرة " الفيتو"ىذا الانعكاس تراجع ظاىرة حق النقض 

في الحرب الباردة لخدمة أجندتيا السياسية الوطنية العميا معرقمة بذلك مبادئ الشرعية والعدالة الدولية المحددة بنص 
الأمم المتحدة، وبذلك أصبح مجمس الأمن المؤسسة الأكثر فعالية ونشاطاً في ىذه الفترة ترتب عن ذلك تراجع دور 

[ 4].الجمعية العامة وتيميش مكانة العالم الثالث داخل الجمعية العامة نفسيا
وبذلك ترتب عن التحول في ىيكمة النظام الدولي انفراد الولايات المتّحدة الأمريكيّة بالييمنة عمى العلاقات 

الدولية بالحد من سمطات وصلاحيات الأمم المتّحدة في حفظ السمم والأمن الدوليين عن طريق عسكرة الأزمات الدوليّة، 
والمجوء إلى القوة بدل آليات تسوية المنازعات الدولية التي حث عمييا ميثاق المنظمة، بل الأكثر من ىذا تحولت الأمم 
المتّحدة في إطار مجمس الأمن إلى وسيمة لمعاقبة الدول التي تعارض السياسة الأمريكية أو تيدّد أمن إسرائيل بذريعة 

[ 5].أن ىذه الدول خطر عمى العالم
إن انفراد الولايات المتّحدة الأمريكيّة بقيادة العالم وتأكيد الأحاديّة القطبيّة يضع مستقبل الأمم المتّحدة عمى 
المحك فيما يخص تفعيل دورىا ومواجية التطورات الدولية الراىنة، ويثير العديد من التساؤلات عن طبيعة ميمة 

المنظمة الدولية في عصر العولمة والسيطرة الأمريكيّة سياسياً وعسكرياً عمى شؤون العالم، حيث تكاد تصبح الأمم 
المتّحدة في نظر المتخصصين إحدى أدوات تنفيذ السياسة الخارجية الأمريكيّة نتيجة غياب قوة منافسة لمولايات المتّحدة 

[ 6].الأمريكيّة
: الأمم المتّحدة ونظام دولي جديد بعد أحداث الحادي عشر من أيمول:  انيااُ 

 التي ضربت رموز القوة العسكرية والاقتصادية الأمريكية ستتغير 2001مع أحداث الحادي عشر من أيمول 
مفاىيم السياسية الدولية في التعامل مع منظمة الأمم المتّحدة، فالولايات المتّحدة الأمريكيّة استغمت ىذه المنظمة بشكل 
خرق القوانين الدولية ومبادئ العلاقات الدولية السبعة المتفق عمييا دولياً في إطار حماية الأمن القومي الأمريكي من 

التيديدات الخارجية، ورغم الاعتراض الدولي عمى ىذا الانحراف الخطير عن ميثاق الأمم المتّحدة في حفظ الأمن 
الدولي، تجاىمت الولايات المتّحدة بكلّ غطرسة وتعنت ضوابط الشرعية الدولية وفرضت الواقعية السياسية في تعاملاتيا 

الدولية، واتضح ىذا الخرق السافل لمشرعية والقانون الدوليين في تدخميا العسكري في أفغانستان، إذا تحول من حق 
 لمتدخل 1368 من الميثاق إلى احتلال عسكري، وتوسعت في استغلال القرار 51الدفاع الشرعي بموجب المادة 

العسكري في أيّ جية في العالم، وىنا يتّضح لنا أنّ الولايات المتّحدة حمّت محل الأمم المتّحدة في حماية الأمن الدولي، 
[ 7].بعبارة أخرى شرعية جديدة بديمة لمشرعيّة التي استحدثيا ميثاق الأمم المتّحدة

وفي إدارتيا للأزمة العراقيّة عجزت الأمم المتّحدة عن منع والتصدّي لمولايات المتّحدة لاستخدام القوة العسكريّة 
ضد العراق بدعوى امتلاكو أسمحة الدمار الشامل، واستمرت السياسة الأمريكيّة في تكريس السياسة الواقعيّة والإصرار 
عمى الاستيانة بالشرعيّة والقوانين الدولية، ولم تستطيع الأمم المتّحدة وقف العمميّات العسكريّة أو حتّى التنديد بيا، ولم 

تتمكّن من استخدام الصلاحيات التي يمنحيا الميثاق الأممي لحفظ الأمن والسمم الدوليين خارج مجمس الأمن، وذلك 
 4 بتاريخ 377/5عبر تحريك قرار الاتحاد من أجل السمم الذي تبنتو الجمعية العامة للأمم المتّحدة بقرار تحت رقم 

 ىذا القرار الذي يسمح لمجمعية العامة تحمّل التزاماتيا بالتدخل لحفظ السمم الدولي في حالة عجز 1950تشرين الثاني 
[ 8].مجمس الأمن الدولي جراء حق الاعتراض
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ومن ىنا يتضح لنا أن الولايات المتّحدة الأمريكيّة التي بشرت بنظام دولي جديد وتكريسو سياسياً واقتصادياً 
ودبموماسياً انتقمت بو إلى مرحمة القوة والتدخل العسكري، والاستيانة بالمؤسسات الدولية والقوى الدولية الصاعدة 

وبالتالي نظام دولي خال من الالتزامات والمبادئ شعاره إما أن تكون معي أو ضدي ولا سبيل كالصين والاتحاد الأوروبي، 
[ 9].لمحياد في ىذا النظام أي أنّ المفاىيم التي سادت في عصر القطبية الثنائية لم تعد قابمة لمتطبيق في وقتنا الحالي

: الأدوار والتحديات الجديدة التي تواجه الأمم المتّحدة لحفظ الأمن والسمم الدوليين: الفقرة ال انية
: الأدوار الجديدة للأمم المتّحدة لحفظ السمم والأمن الدوليين: أوّلااُ 

منذ تأسيس الأمم المتّحدة تحممت ىذه المنظمة الدوليّة مسؤوليّة ضبط الاستقرار والأمن الدولي بمفيومو الضيق 
والواسع، والعمل عمى تحقيق أىدافيا وفق ما جاء في ميثاقيا التأسيسي لحماية البشرية من الأخطار والتيديدات ميما 

كانت طبيعتيا، ورغم أنّ العالم لم يشيد حرباً كونيّة أخرى إلا أنّ المجتمع الدولي شيد توترات وصراعات مست السلام 
العالمي وىددت البشرية، الأمر الذي دفع الدول في إطار الأمم المتّحدة إلى العمل المشترك والجماعي لمواجية 

[ 10].الأخطار التي تيدد المجتمع العالمي
فبعد نياية الحرب الباردة تفاقمت المسؤوليات والتحديات التي تواجو الأمم المتّحدة في معالجة قضايا الأمن 
والسمم الدوليين، ولمواجية ىذه التحديات والقضايا تم وضع مبادئ وأساليب أممية جديدة لاحتواء الأزمات وضبط 

الاستقرار في المجتمع الدولي، وكانت ىذه المبادئ والأساليب الوجو الجديد لدور الأمم المتّحدة في أنّ تكون منظمة 
[ 11].عالميّة شاممة لكلّ القضايا والتحديات العالمية المعاصرة

 :مبادئ الأمم المتّحدة الجديدة لمعالجة التحديات الدولية لحفظ الأمن والسمم الدوليين

دفعت انعكاسات نياية الحرب الباردة وتحول النظام الدولي إلى نظام أحادي القطبية الأمم المتّحدة إلى وضع 
مبادئ جديدة لإدارة الأزمات والصراعات الدولية وتكريس الأمن الجماعي كأحد أولويات المنظمة الأممية، وتجمى ذلك 

 وتمخض عن ىذا الاجتماع صدور بيان حدد 1992 كانون الثاني 31في الاجتماع الذي عقده مجمس الأمن في 
رفض التعامل الدولي بمنطق الإيديولوجيات، محاربة الإرىاب : المبادئ الجديدة لمعالجة واحتواء الأزمات الدولية وىي

الدولي، تقوية الشرعية الدولية في إطار الأمم المتّحدة والدبموماسية الوقائية وعدت ىذه المبادئ حسب الخبراء في الشأن 
السياسي الدولي معايير لمتعامل الدولي الجديد في عالم ما بعد الحرب الباردة يكرّس ىيمنة القطب الواحد تحت القيادة 

[ 12].الأمريكيّة
: رفض التعامل الدولي بمنطق الإيديولوجيات .1

 أنّ التعامل بمنطق الإيديولوجيات لم يعد 1992أكدت الأمم المتّحدة إثر اجتماع مجمس الأمن في كانون الثاني 
مقبولا في العلاقات الدوليّة، وأنّ الأساس في الممارسة السياسيّة الدوليّة ىو احترام حقوق الإنسان والديمقراطيّة، وبيذا 

التوجّو يكون مجمس الأمن قد منح الفرصة لمولايات المتّحدة الأمريكيّة من القيام بأعمال زجرية ضد أيّة تيارات وحركات 
تتبنى الإيديولوجيّة في تعاملاتيا الدوليّة تناوئ المصالح الأمريكيّة وحمفائيا، ونعني بالذكر ىنا الحركات اليمينيّة 

المتشددة في بعض البمدان الأوروبيّة وكذلك الحركات التي تنعت بالأصوليّة الإسلاميّة، ولذا يمكن أن نقول بأنّ ىذا 
الأوّل توفير الغطاء القانوني والشرعي لمتدخلات الدوليّة ضدّ : المبدأ الأممي الجديد سيؤدي إلى تحقيق ىدفين أساسيين

أي نظام أو حركة تتبنى مرجعيّة عقديّة تيدد استقرار العلاقات الدوليّة لأنّ المنطق الإيديولوجي قد ولى عصره بانتياء 
الحرب الباردة واليدف الثاني ىو خرق سيادة الدول بفرض مفاىيم سياسية جديدة تتعمق بحقوق الإنسان والديمقراطيّة 
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والحرية السياسية، مما يعني رفض أيّ توجّو سياسي لا ترضى عنو القوى الغربيّة الكبرى وذلك عن طريق العقوبات 
[ 13].الاقتصاديّة واستخدام القوة العسكريّة ضدّ ىذه الدول أو الحركات الراديكاليّة

: التعاون المشترك ضدّ الإرىاب .2
من بين أىمّ المبادئ الجديدة للأمم المتّحدة ىو التعاون الدولي الجماعي لمحاربة الإرىاب والتصدي لأخطاره 

ومعاقبة كل من يساند الإرىاب أو ييدّد الأمن الجماعي الدولي، وذلك باتخاذ تدابير عقابيّة قانونيّة كالعقوبات 
الاقتصاديّة أو المجوء إلى استخدام القوة في إطار الفصل السابع من ميثاق الأمم المتّحدة، ولكن الخطير في مسألة 
محاربة الإرىاب ىو غياب تعريف دولي متفق عميو حول الإرىاب وتحديد ىويات الأطراف المدعمة لو مما يعطي 
الفرصة لمدول العظمى في مجمس الأمن الخمط بين المقاومة كحق مشروع يضمنو القانون الدولي، وبين الأعمال 

الإرىابيّة واتخاذ تدابير ضد الدول المناىضة لمييمنة الغربية والبحث عن ذرائع قانونيّة لإسقاط أنظمتيا بدعوى أنيا 
[ 14].(نموذج أفغانستان والعراق)تساند الإرىاب الدولي أو تممك أسمحة دمار الشامل 

: تعزيز مبدأ الدبموماسيّة الوقائيّة في تسوية الأزمات .3
يبدو أنّ الأمم المتّحدة والمجتمع الدولي عمى وعي تام بالمسؤوليّة الممقاة عمى عاتقيم لمنع حدة الصراعات 

والتخفيف من أخطارىا عمى السلام العالمي والسعي إلى احتوائيا مسبقاً قبل أن تتحوّل إلى صدامات مسمّحة، وذلك عن 
 من ميثاق الأمم المتّحدة وتعدّ الدبموماسيّة الاستباقيّة أو 33طريق آلية تسوية المنازعات التي نصت عمييا المادة 

الوقائيّة أحد أىمّ المبادئ التي ركزت عمييا الأمم المتّحدة بالتنسيق مع مجمس الأمن والجمعية العامة وبتعاون مع 
[ 15].الوكالات المتخصصة والمنظمات الإقميمية القيام بيذا الدور

ولكي تنجح الدبموماسيّة الوقائيّة من تحقيق ىدفيا بتطويق الأزمات والنزاعات لا بد من توفر حسن النية والثقة 
والتعاون بين أطراف الأزمة وتتطمب الدبموماسيّة الوقائيّة توفر عنصر الإنذار المبكر أي تجميع المعمومات من 

المصادر التابعة للأمم المتّحدة أو الييئات الدوليّة والإقميميّة حول خطورة تيديد يمس السمم الدولي، والتحرك العاجل 
[ 16].عبر الأمم المتّحدة لمقيام بالتدابير اللازمة لمنع وقوع أيّ خطر

: التحديات الجديدة المطروحة أمام الأمم المتّحدة:  انيااُ 
 2005 أيمول 16-14إثر انعقاد قمة العالم في نيويورك للاحتفال بالذكرى الستين لتأسيس الأمم المتّحدة من 

أجمع المشاركون في ىذه القمة أنّ أمام الأمم المتّحدة تحديات كبرى جديدة ستكون بمنزلة الامتحان الحقيقي لمصيرىا 
في ظلّ التغيرات التي يعرفيا العالم عمى كافة الأصعدة، وىذه التحديات والقضايا الكبرى جاءت في تقرير الأمين العام 

السابق كوفي عنان حول ضرورة إصلاح المنظمة لكي تكون في مستوى تطمعات البشريّة وتجمت ىذه القضايا في 
[ 17]:المجالات التالية

  :المجال الأمني والسممي -1

   دعا الأمين العام السابق إلى ضرورة تبني مفيوم جديد وواسع للأمن الجماعي عبر مقاربة واستراتيجيّة جديدة 
لمواجية التيديدات المحدقة بالبشريّة وعمى راسيا الإرىاب وانتشار أسمحة الدمار الشامل، ولتحقيق ذلك ينبغي أن تتحول 

الأمم المتّحدة إلى منظمة أكثر تحركاً وفعاليّة متحررة من ضغوطات الدول الكبرى في مجمس الأمن لاحتواء الأزمات 
والصراعات، حتى لا يتكرر ما وقع خلال الأزمة العراقيّة عندما شنّت الولايات المتّحدة الحرب دون غطاء شرعي وذلك 

 [18]:من خلال المقترحات التالية

 .وضع استراتيجيّة دوليّة متّفق عمييا لمحاربة الإرىاب وتعريفو وتحديد أطرافو .أ 
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عطاء صلاحيات واسعة لموكالة الذرية الدوليّة لمطاقة الذرية .ب   .تشديد المراقبة الدوليّة عمى التسمّح النووي وا 

تأسيس لجنة دولية من أجل السلام لمحد من خطر الحروب ومساعدة الدول عمى الانتقال من الحرب إلى  .ج 
 .السلام العادل

: المجال التنموي -2
نبو كوفي عنان إلى أنّ الأمم المتّحدة مازالت لم ترق إلى مستوى تطمعات البشرية فيما يخص تحقيق أىداف 

 بما فييا خفض مستوى الفقر في أفقر الدول وضمان الرعاية 2000التنمية للألفية الجديدة والتي حددتيا قمة عام 
، والرفع من مستوى التعميم في الدول النامية، كما ألح عمى 2015الصحية اللازمة بوقف انتشار الإيدز بحمول عام 

ضرورة مواصمة الأمم المتحدة تأكيدىا عمى تبني الدول الأعضاء استراتيجيات وطنيّة لمتنمية وفق ما تنص عميو 
. اتفاقيات الأمم المتّحدة بيذا المجال

: في المجال الإنساني -3
في المجال الإنساني وتعزيز حقوق الإنسان تضمن تقرير الأمين العام السابق مجموعة من الاقتراحات لإصلاح 

حرية أكثر، من أجل التنمية وحقوق الإنسان لمجميع، و عد أنّ حقوق الإنسان لا يمكن أن : النظام الدولي وكان عنوانو
زالة كلّ الممارسات الاستبداديّة التي تحدّ من العيش بكرامة، فالتضييق عمى  تحقق دون تعزيز الكرامة والتنمية والسلام وا 

الحقوق الإنسانيّة يدفع إلى العنف واستعمال أساليب غير سممية في التعبير عن الطموح لمعيش في سلام، ورغم أنّ 
تقرير كوفي عنان أغفل ضرورة احترام القانون الدولي الإنساني لما تشكمو من آلية لحماية حقوق الإنسان، إلا أنّ الدول 

جراء تحقيقات في  الكبرى في مجمس الأمن مازالت تعطل الاتفاقات الداعية إلى معاقبة مرتكبي جرائم الحرب وا 
تقصد ىنا انتياكات والممارسات اللا إنسانيّة لمقوات الروسيّة )الانتياكات المرتكبة ضد الإنسانيّة في بعض المناطق 

لى الآن لم  ضد الشعب الشيشاني المسمم والقمع الذي تمارسو السمطات الصينية ضد المسممين في تركستان الشرقية وا 
ومن التحديات الأخرى أمام الأمم المتّحدة في مجال حقوق . (يصدر قرار واحد عن الأمم المتّحدة يدين ىذه الانتياكات

الإنسان إلزام إسرائيل باحترام قرار المحكمة الدولية لمعدل بخصوص جدار الفصل العنصري الذي تقيمو في الأراضي 
الفمسطينية وفرض الرقابة عمى ممارسات إسرائيل ضدّ الشعب الفمسطيني والأسرى في سجونيا وكلّ ذلك ينبغي أن يتمّ 

[ 19.]2006عبر دور مجمس حقوق الإنسان الذي أنشئ في آذار 
: إصلاح الأمم المتّحدة والإرادة الدوليّة لتطوير أدائها: الفقرة ال ال ة

دفعت المتغيرات الدوليّة المتسارعة إلى تصاعد المطالب الدوليّة بضرورة إدخال إصلاحات بالأمم المتّحدة يشمل 
نظاميا القانوني وآليات اشتغاليا، وكيفيّة صنع واتخاذ القرار داخل أجيزتيا الداخمية والخارجيّة، وذلك بيدف جعل 

المنظمة قادرة عمى مواجية التحديات والتيديدات التي تتطمب تضافر الجيود العالمية لمواجيتيا، ورغم التأكيدات عمى 
ضرورة إصلاح المنظمة إلا أنّ رؤية الدول الأعضاء حول ذلك تختمف فيما يتعمّق بتحديد الاختلالات الواجب 

إصلاحيا ومعالجتيا وما ينبغي أن تكون عميو المنظمة مستقبلًا، فالدول المييمنة عمى صنع واتخاذ القرار داخل أروقة 
، بينما دول العالم الثالث تطالب بأن تكون المنظمة المنظمة ترى أنّ الأمم المتّحدة يجب أن تتوسع فقط في حفظ السلام

. الأممية أكثر مصداقية في تعاطييا مع القضايا الدوليّة وتجاوز سياسة الكيل بمكيالين في العديد من الأزمات الدولية والإقميميّة
: دوافع المطالبة بإصلاح الأمم المتّحدة: أولااُ 
 :مرور أكثر من ستين عاماً عمى وضع ميثاق الأمم المتّحدة -1



 Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 2015 (6) العدد (37) المجلد الاقتصادية والقانونية العلوم مجلة جامعة تشرين 

 

373 

منذ مرور أزيد من ستين عاماً عمى تأسيس الأمم المتّحدة لم يعرف الميثاق التأسيسي لممنظمة تعديلات جوىرية 
أساسيّة في مواده ونصوصو عمى الرغم من المتغيرات الدوليّة التي واكبتيا المنظمة عمى الساحة الدّوليّة في تعاطييا مع 

 من الميثاق نصت عمى المراجعة الدوريّة لنصوص 109الأزمات الدوليّة وتعمل لمعالجتيا، وما يمفت الانتباه أنّ المادة 
الميثاق، وذلك بعقد مؤتمر عام من أعضاء الأمم المتّحدة لإجراء تعديل في الميثاق في المكان والزمان المذين تحددىما 

ذا لم ( من الميثاق109الفقرة الأولى من المادة )الجمعيّة العامة بأغمبية ثمثي أعضائيا وتسعة من مجمس الأمن  ، وا 
يعقد ىذا المؤتمر قبل الانعقاد السنوي العاشر لمجمعية العامة وجب أن يتضمّن جدول أعمال ىذه الدورة اقتراح لعقد ىذا 

، ورغم أنّ الميثاق نص صراحة عمى مراجعة نصوصو كلّ عشر سنوات إلا أنّ (الفقرة الثالثة من نفس المادة)المؤتمر 
[ 20].ىذه المادة لم تطبق حتى الآن بسبب إكراىات النّظام الدولي وتضارب المصالح بين القوى الدوليّة

و يعد الأستاذ حسن نافعة أنّ انقضاء فترة زمنية طويمة جداً عمى صياغة الميثاق دون تعديل دوري لنصوصو 
[ 21]:دفع إلى ضرورة إعادة النظر في عدّة مستويات

: عمى مستوى المبادئ والقواعد .أ 
ىناك مجموعة من المبادئ والقواعد تحتاج إلى وضوح والتي أظيرت الممارسة أنيا تؤدي إلى الكيل بمكيالين 

قاعدة عدم التدخل في الشؤون الداخميّة، وحق الدفاع : في تعامل الأمم المتّحدة معيا وىذه القواعد والمبادئ
[ 22].الشرعي
: عمى مستوى الييكل التنظيمي للأمم المتّحدة .ب 

استمرار أجيزة كانت تابعة للأمم المتّحدة لم يعد الأمر في حاجة إلييا بسبب انقضاء الدور الذي وجدت من  -
أجمو المرتبط بوضعية دوليّة كمجمس الوصاية الذي لم يعد لو دور بسبب نياية الحقبة الاستعماريّة وعدم وجود مناطق 

. تحتاج لنظام الوصاية
غياب الملاءمة بين مجمس الأمن والقوى الجديدة حيث كان عدد مقاعد مجمس الأمن أحد عشر مقعداً عند  -

نشأة الأمم المتّحدة في الفترة التي كان عدد الدول الأعضاء يفوق الخمسين عضواً، بينما الآن فعدد المقاعد في المجمس 
 دولة، أي أنّ ىناك تفاوت بين الدول الأعضاء في 192خمسة عشر مقعداً والعضويّة في الأمم المتّحدة وصمت إلى 

. المنظمة وعدد المقاعد في مجمس الأمن
مجمس الأمن أصبح منذ نياية القطبيّة الثنائيّة تحت سيطرة الدول الكبرى لو صلاحيات واسعة دون رقابة  -

[ 23].سياسيّة أو قضائيّة وغياب أيّ توازن بين المجمس وباقي الأجيزة كالجمعيّة العامة ومحكمة العدل الدوليّة
: عمى مستوى تمويل الأمم المتّحدة .ج 

الأمم المتّحدة تحتاج إلى نظام جديد لتمويميا فمنذ الستينات وىي تواجو أزمة ماليّة بسبب تحولات النظام الدولي 
[ 24].وتعامل القوى الدوليّة مع أجوائيا

: عمى مستوى العلاقة بين الأمم المتّحدة وباقي المنظمات الدولية والإقميمية .د 
تجمى بوضوح خلال الأزمات الدوليّة السابقة والراىنة أنّ العلاقة بين الأمم المتّحدة والمنظمات الإقميمية اعرف 

مثلًا عجز الجامعة العربيّة عن طرح الأزمة )قصوراً في إدارة الأزمات ومعالجتيا لحفظ الأمن والسمم الدوليين من جية 
ومن جية أخرى غياب التنسيق بين المنظمات والوكالات المتخصصة والأمم المتّحدة،  (السورية عمى مجمس الأمن

فمثلًا مارست الغات عمميا دون تعاون وتنسيق مع الأمم المتّحدة، وأحياناً تقوم الأمم المتّحدة بإنشاء ىيئات وفروع تابعة 
[ 25].ليا تنافس المنظمات الأخرى الأمر الذي يؤدي إلى ازدواجيّة في الصلاحيات
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: ظيور متغيرات دوليّة جديدة أثرت عمى أداء الأمم المتّحدة -2
تعيش البيئة الدوليّة حالياً في صراعات وخلافات متعددة المستويات زادت حدّتيا منذ نياية الحرب الباردة في 
العديد من دول العالم، فمم تتمكن من إدارة ىذه الصراعات كما حدده ميثاقيا، فمثلًا عجزت الأمم المتّحدة خلال أزمة 

 من التدخّل لوقف المذابح الصربية ضد المسممين في البوسنة واليرسك بالإضافة إلى تورط الأمم 1992البمقان عام 
المتّحدة في قضايا نالت من مصداقيتيا كتورط الأمين العام السابق في قضية النفط مقابل الغذاء خلال الحصار عمى 

[ 26].العراق
 انحرفت المنظمة عن دورىا بتفويض الولايات المتّحدة محاربة 2001وخلال أحداث الحادي عشر من أيمول 

الإرىاب باتّخاذ الإجراءات الضروريّة لمتدخل في أي مكان في العالم تراه ييدّد السمم الدولي، وكان احتلال أفغانستان 
المؤشّر الأول لانحراف الأمم المتّحدة كما أنّ فشل الأمم المتّحدة في ثني الولايات المتّحدة عن شن حرب عمى العراق 

شكّل ضربة قاضية لمصداقيّتيا لتبقى المنظّمة أسيرة السياسة الخارجيّة الأمريكيّة، وفي ىذا يقول جون بولتون أحد 
[ 27]".إنّ الرجل ذاىب للأمم المتّحدة لتدمير ما تبقى منيا"المتشدّدين الأمريكيين 

ويعتقد الأستاذ حسن نافعة في كتابو التنظيم الدولي أنّ ىناك تغيرات عدّم انعكست عمى الأمم المتّحدة وقدرتيا 
: عمى الاضطلاع بالميام المنوطة بيا

التحول في النظام الدولي وانعكاسو عمى بعض بنود الميثاق لا زال الميثاق يتضمّن عبارة الدول الأعداء في  .أ 
إشارة إلى الدول التي كانت أعداء لمدول الموقّعة عمى الميثاق خلال الحرب العالمية الثانية، فالتطوّرات التي جرت عمى 

 .الواقع الدولي أبطمت ىذه النصوص وبالتالي لم تعد ىناك دول أعداء بعدما تغير وضعيا الدولي

تغيرات النظام الدولي انعكست عمى عممية صنع القرار في الأمم المتّحدة أصبح مجمس الأمن أداة بيد الدول  .ب 
المنتصرة في الحرب الباردة وعمى رأسيا الولايات المتّحدة الأمريكيّة وتراجع استخدام الفيتو بعدما كان استعمالو بشكل 
مفرط خلال الاستقطاب الدولي وتقمّص تأثير دور العالم الثالث بمعنى أصبح مجمس الأمن أكثر الأجيزة حيويّة من 

 .الجمعية العامة

انتقال النظام الدولي من الصراع بين الشرق والغرب إلى صراع الشمال والجنوب، وبروز إلى الساحة الدولية  .ج 
 .قضايا البطالة والصحة واليجرة وتفاوت معدلات التنمية كلّ ىذا ألقى مسؤوليّة عمى الأمم المتّحدة وىيئاتيا التابعة ليا

صعود فاعمين دوليين جدد غير الدول من أىمّ ملامح النظام الدولي الجديد تزايد عدد المنظمات الدولية غير  .د 
 [28].الحكوميّة والشركات العابرة الوطنية وىيئات المجتمع المدني العالمي والرأي العام العالمي

: المقترحات المقدّمة لإصلاح الأمم المتّحدة:  انيااُ 
تعود البدايات الأولى لإصلاح الأمم المتّحدة إلى الدكتور بطرس غالي الأمين العام السابق للأمم المتّحدة والذي 
يعدّ أول من طالب بتطوير أداء الأمم المتّحدة، بحيث أكّد من خلال تقريره المعروف بخطّة السلام الذي قدّمو بناءً عمى 

، إنّ إصلاح الأمم المتّحدة أمر ضروري لتواكب 1992 كانون الثاني 31طمب من مجمس الأمن إثر انعقاد جمسة في 
تحديات العصر الجديد، وفي ىذا التقرير قدّم بطرس غالي مجموعة من الآليات والمفاىيم التي ينبغي عمى الأمم 

المتّحدة أن تسعى لتحقيقيا في مجال حفظ السمم والأمن الدوليين وىي الدبموماسيّة الوقائيّة، صنع السمم، وبناء السمم بعد 
[ 29].نياية الصراع

 وعد بجعل الأمم المتّحدة 1996وأثناء تولي كوفي عنان الأمانة العامة لمجمس للأمم المتّحدة في كانون الأول 
، "برنامج الإصلاح: تجديد الأمم المتّحدة" برنامجو لإصلاح المنظمة في تقرير عنوانو 1998أكثر فعاليّة، وقدّم في عام 
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 بمبادرة أخرى تضمّنت 2002وفي إطار تحقيق أىداف الألفيّة الثالثة وتكريس دور الأمم المتّحدة قدّم كوفي عنان في 
مجموعة من المواضيع لإصلاح الأمم المتّحدة من خلال تقريره المعنون الأمم المتّحدة برنامج لإجراء المزيد من 

 عيّن الأمين العام السابق 2003التغييرات وكان موضوع حقوق الإنسان أىمّ المواضيع التي جاء بيا التقرير، وفي عام 
 شخصيّة بارزة عمى الساحة الدوليّة من كافّة دول العالم لموقوف عند الجوانب الواجب إصلاحيا في الأمم 16فريقاً ضمّ 

المتّحدة في ظلّ التحديات المتسارعة التي تواجو البشريّة جمعاء، وبمناسبة تشكيل المجنة لإعداد تقرير عن الإصلاح 
نّ المحظة التاريخيّة الراىنة لا تقل خطورة عن لحظة تأسيس الأمم "لكوفي عنان  إنّ العالم وصل إلى مفترق طرق وا 
[ 30".]1945المتّحدة سنة 

 توصّمت لجنة الحكماء عبر تقرير وضعتو حول إصلاح الأمم المتّحدة وتضمن التقرير 2004وفي أواخر سنة 
 مقترحاً حدّد التقرير المخاطر والتيديدات التي تواجو السمم والأمن العالميين، جاء في مقدمة ىذه التيديدات الفقر 101

والأمراض الفتاكة وتموث المحيط البيئي والسلاح النووي والإرىاب، وتبنّت لجنة الحكماء مفيوماً جديداً للأمن بناءً عمى 
طمب الأمين العام السابق كوفي عنان يقوم ىذا المفيوم عمى وجود تكامل وثيق بين التيديدات والمخاطر وتداعياتيا 

[ 31].عمى السياسات والمؤسسات المرتبطة بيا
وتجدر الإشارة إلى أنّ لجنة الحكماء المعيّنة من قبل الأمين العام السابق تشكّمت بعد عام من شنّ الولايات 
المتّحدة الحرب عمى العراق بعدما فشل مجمس الأمن في منع وقوعيا، وىو ما يعني أنّ الأمين العام السابق برز لو 

بشكل واضح أنّ الأمم المتّحدة في منعطف خطير وأنّ الميام التي أنيطت بالمنظمة في حفظ الأمن الدولي في ميب 
الريح، لذلك سارع إلى التحرّك لإصلاح الأمم المتّحدة وتوسيع دائرة التعريف بأىميّة إجراء ىذه الإصلاحات عبر الرأي 

[ 32].العالمي
: أهمّ القضايا المطروحة لإصلاح الأمم المتّحدة:  ال ااُ 
: تقنين المجوء إلى القوة -1

 لإصلاح المنظمة أنّ مجمس الأمن ىو المختص باتّخاذ القرار 2005عد الأمين العام في تقريره المقدّم عام 
لاستعمال القوة في حالة وجود تيديد وليس من حق الدول طبقاً لمفصل السابق من الميثاق، وميّز تقرير كوفي عنان بين 

استخدام القوة في حالة الحرب الوقائيّة وىي القيام بعمل عسكري لمنع وقوع تيديد غير وشيك، واستخداميا في حالة 
الحرب الاستباقيّة أي القيام بعمل عسكري ضدّ ىجوم أو تيديد وشيك الحدوث، فالأول غير مقبول من وجية نظر 

.  من الميثاق في إطار الدفاع الشرعي عن النفس51، والثاني يسمح بو القانون الدولي شرط احترامو لممادة القانون الدولي
: إشكاليّة الإرىاب -2

يذىب تقرير الأمين العام السابق إلى ضرورة تعريف الإرىاب تعريفاً واضحاً وعدم خمطو بأعمال المقاومة ضدّ 
العدوان، والتعريف بالإرىاب يقوم عمى تحريم وتجريم كلّ عمل يؤدي إلى استيداف المدنيين سواء أكانت بأعمال 

عسكريّة أو عقوبات جماعيّة ميما كان الطرف الذي قام بو سواء أكانت دولًا أم منظمات أم أفراداً أم أشخاصاً، فكلّ 
. استخدام غير مشروع لمقوة يعدّ عملًا إرىابياً 

: انتشار السلاح النووي -3
لم يقدّم الأمين العام شيئاً جديداً في مجال منع الانتشار النووي فيو لم يتحدّث عن وجوب إيجاد مناطق خالية 
من أسمحة الدمار الشامل، واكتفى فقط بدعوتو إلى الدول غير النووية، لوقف تخصيب اليورانيوم، والاكتفاء بالاستخدام 
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السممي لمطاقة النووية، كما تغاضى كوفي عنان عن مطالبة كلّ من إسرائيل واليند وباكستان بالانضمام إلى معاىدة 
. منع الانتشار النووي

: مجمس الأمن والجمعيّة العامة -4
يجاد آليات أخرى  أبرز كوفي عنان أنّ إصلاح مجمس الأمن يتطمّب تخطي التشكيمة التي يعمل بيا المجمس وا 

لاتخاذ القرار فتوسيع عضويّة المجمس تفرضو الحياة الدوليّة المتطوّرة، وظيور دول كبرى ليا وزن قوي في الساحة 
الدوليّة تستحق الانضمام لممجمس إلا أنّ الدول الخمس الدائمة في مجمس الأمن ترفض أيّ تغيير في المجمس عمى 

فبعض الدول ترى أنّ توسيع عضويّة مجمس  [33]مستوى صناعة واتخاذ القرار أو حتّى انضمام وافد جديد لممجمس،
الأوّل يذىب إلى ضرورة توسيع : الأمن ينبغي أن يراعي التمثيل الجغرافي المتوازن وىذا نتج عنو ثلاث اتّجاىات

عسكرية، )عضويّة المجمس بأعضاء دائمين وغير دائمين مع تمثيميّة جغرافيّة عادلة وبمقوّمات القوة الأساسيّة 
، الثاني يطالب بعضويّة موسّعة بأعضاء غير دائمين فقط مع تمثيل جغرافي عادل، وتبنّت ىذا (اقتصاديّة، ديمغرافيّة

الطرح كلّ من كوبا والأرجنتين والمكسيك والسويد، والاتجاه الثالث يرى بزيادة عضويّة المجمس بأعضاء دائمين مع 
التوازن في التمثيل الجغرافي وتعدّ فرنسا صاحبة المقترح، وىناك من يقترح بمقاعد شبو دائمة في مجمس الأمن دون 

[ 34].حق النقض وىذا المقترح تبنّتو ىولندا وعدد قميل من الدول
وعمى مستوى الآليات والأساليب تم اقتراح مجموعة آليات العمل ليقوم مجمس الأمن بدوره بفعاليّة مثل التدخل 

المبكر لتسوية النزاعات، والتوفر عمى قوات تابعة لمجمس الأمن لمتدخل في مناطق النزاع، وحفظ السلام فييا وضمان 
الأمن عمى الحدود، وفرض ما يسمى العقوبات الذكية تستيدف الحكومات بشكل مباشر دون تأثير عمى الشعوب، 

خضاع الفيتو لقيود تتفق عمييا الدول الأعضاء، كما يتوجب عمى مجمس الأمن التدخل العاجل في قضايا التسمّح  وا 
[ 35].النووي والإبادة الجماعية وانتياكات حقوق الإنسان الميددة لمسمم والأمن الدوليين

أمّا عن الجمعية العامة فيي لم تحظ باىتمام كبير في تقرير الأمين العام السابق وتقوية سمطاتيا في مجال 
حفظ السمم والأمن الدوليين في حالة ما عجز مجمس الأمن عن التدخل في مجال تخصصو بسبب الفيتو، ولم يستفد 

 1950الأمين العام السابق من قرار الاتحاد من أجل السلام الذي أصدرتو الجمعية العامة خلال الأزمة الكوريّة عام 
، وبالتالي تمّ 1956بعدما عجز مجمس الأمن من إنياء الصراع في كوريا وطبّق أيضاً العدوان الثلاثي عمى مصر عام 
[ 36.]2003تجاىل ىذه الآليّة لتسوية الأزمة العراقيّة ومنع الولايات المتّحدة الأمريكيّة من غزو العراق في آذار 

فمقترحات الإصلاح التي تقدّم بيا الأمين العام السابق للإصلاح تأتي بعدما تبيّن لو أنّ المنظمة فشمت في 
معالجة الأزمة العراقيّة بالطرق السمميّة وشنّ الولايات المتّحدة الحرب عمى العراق خارج الشرعيّة الدوليّة، مما زاد من 
مخاوف الأمين العام من أن يتكرّر السموك الأمريكي في حالات أخرى وتجاىل الأمم المتّحدة، فالمتتبّع لمسار مجمس 

 مثل 1947الأمن الزاخر بالفشل في حفظ السمم الدولي يلاحظ أنّو لم يواجو ورطة ومأزقاً حقيقياً منذ أن بدأ عممو سنة 
المأزق الذي عاشو المجمس في الأزمة العراقيّة، وىو ما يوضّح بجلاء الشمل التام والعجز المطمق في أداء ميامو 

. الأمنية والسمميّة
: عوائق إصلاح الأمم المتّحدة: رابعااُ 

يتّضح لنا مما سبق ذكره أنّ مسألة إصلاح الأمم المتّحدة والإرادة الدولية لتطوير أدائيا سواء عمى مستوى 
الإطار الدستوري أو عمى المستوى المؤسساتي تبقى مجرد مقترحات لإعلان النوايا لأنّ ىناك عقبات تحول دون إجراء 

خراجيا من حالة الشمل والجمود، فالدول الخمس الدائمة العضوية في مجمس الأمن  إصلاحات جوىرية لممنظمة وا 
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متحفّظة جداً عمى إصلاح الأمم المتّحدة، فيي ترى أنّ ذلك سيحدّ من سيطرتيا عمى أجيزة المنظّمة، لذلك تفضّل بقاء 
الوضع كما ىو مع بعض التعديلات والتغيرات البسيطة، وما أثار الجدل ىو تطمّع الولايات المتّحدة إلى إجراء تغيير 

، ومن الأسباب 2003عمى مجمس الأمن حتي يضفي الشرعيّة عمى سياستيا وتجنّب ما حدث في أزمة العراق عام 
التي شكّمت عائقاً أمام إصلاح متّفق عميو للأمم المتّحدة الاختلافات بين مطالب الدول ومواقفيا حسب مصالحيا 

وتطمعاتيا الاستراتيجيّة، فالدول العربيّة ترفض وضع قيود عمى استخدام الفيتو أو التخمّي عن مقاعدىا لدول أخرى، 
بينما الدول النامية تطالب بأن تكون أكثر فعالية في تحقيق التنمية واتخاذ توصيات لإلغاء الديون وتقديم مساعدات 
لمدول الفقيرة والمساىمة في التنمية، أما العالم الإسلامي فيو خلاف مع العالم الغربي حول تعريف الإرىاب وتحديد 
ىوية أطرافو وعدم خمطو مع المقاومة المشروعة ورفض اعتبار العمميات التي يقتل فييا المدنيين عمل من الأعمال 

لى عمميات فصائل )المشروعة لمدفاع عن النفس  في إشارة إلى الممارسات الإسرائيمية ضد الشعب الفمسطيني وا 
، وفي ظل ىذا التباين في الرؤى بين الدول ووجود خمل في موازين القوى (المقاومة الفمسطينية ضد الأىداف الإسرائيمية

. تبقى الآمال والطموحات لإصلاح الأمم المتّحدة معمّقة إلى أجل غير مسمّى
 

 :التوصياتالاستنتاجات و

إنّ رغبة المجتمع الدولي في البحث عن آليات ومؤسسات جديدة لمتنظيم الدولي يعطي الانطباع لدى كلّ  -1
المتخصصين والمتابعين في ىذا المجال مدى أىمية استقرار التفاعلات الدوليّة بعدما عاشت البشرية تجارب تاريخية 

ماضية من الصراعات والحروب نتيجة غياب ىذا التنظيم لذا يسعى الفاعمون الدوليون إلى تفادي حدوث حروب أخرى 
تيدّد السمم والأمن الدوليين حتى لا يكون مصير الأمم المتّحدة مثل نظيرتيا عصبة الأمم، وقد تجمّى ذلك بوضوح 

بعجز الأمم المتّحدة عن معالجة أزمات عديدة كالقضية الفمسطينيّة والأزمة العراقيّة وغيرىا نتيجة تفرّد الولايات المتّحدة 
بالعمل حتّى خارج إطار الشرعيّة الدوليّة ومجمس الأمن كغزو العراق والتدخّل العسكري بميبيا وغيرىما مما ثبت صحة 

 .الفرضيّة الأولى من ىذه الدراسة

إنّ فشل الأمم المتّحدة في تعامميا مع الأزمات الدوليّة ىو اختبار حقيقي لمصداقيتيا وميثاقيا التأسيسي  -2
الأمر الذي يدفع بالقول أنّ ىذا العجز طريق مميّد نحو انييار المنظّمة إن لم يُصار لمبحث عن تنظيم دولي جديد 

مّا فوضى دوليّة يسودىا قانون الغاب تعود بالمجتمع  بفاعميّة وىيكميّة جديدة قواميا العدالة والشرعيّة الدوليّة الحقيقيّة، وا 
الدولي إلى العصور الوسطى، وعميو فإنّ الحاجة إلى إصلاح منظّمة الأمم المتّحدة باتت أكثر من ضروريّة، وىذا ما 

 التي نصّت عمى ضرورة المراجعة الدوريّة لنصوص وميثاق 109ينصبّ عميو أصلًا ميثاق الأمم المتّحدة ذاتيا بالمادة 
 .الأمم المتّحدة، وىذا ما يثبت صحّة الفرضيّة الثانية

أمام ىذا الواقع فإنّ مستقبل الأمم المتّحدة مرتبط بمجموعة من المتغيّرات الحاسمة عمى المدى المتوسّط  -3
 :تتجمى بما يمي

قدرة تشكيل جبية دوليّة ضدّ استمرار الانفراد الأمريكي بقيادة النظام الدولي والدفاع عن ما يسمّى بالعدالة  .أ 
 .الدولية، وىذا ما بدأنا تممّسو عبر بروز قوى صاعدة كمجموعة البريكس

إنّ مستقبل المنطقة العربيّة في ظلّ استمرار الصراع العربي الصييوني وتمادي ىذا الكيان بتجاىل قرارات  .ب 
 .المنظّمة الدوليّة ومدى قدرة المنظّمة عمى الاعتراف بدولة فمسطين مستقمّة وذات سيادة
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مدى استطاعة المنظّمة في التعامل مع ما يشيده العالم العربي في إطار ما سمّي بالربيع العربي عبر  .ج 
 .التدخّل في شؤونو وازدواجيّة المعايير المتّبعة بخصوصو

ن كان مجرّد إعلان لمنوايا فذلك لا يغير من أىمية إجراء  وأخيراً فإنّ الجدل المثار حول إصلاح الأمم المتّحدة وا 
فإذا كانت الأمم المتّحدة وجدت . ىذا الإصلاح ولو بتحقيق الحدّ الأدنى حفاظاً عمى ما تبقّى من ىذا التنظيم الدولي

كما يبدو كتحالف لمدول المنتصرة ومجرّد أداة لإدارة الفوضى الدوليّة فإنّو من المؤكّد أن الضحيّة من تصرّفات ىذه 
المنظّمة العاجزة ىو الأمن والسمم الدوليين وخصوصاً في عالمنا العربي الإسلامي وعجز ىذه المنظّمة حتّى الآن عن 

. تقديم قرار واحد يناصر الحقوق المشروعة وخصوصاً القضية الفمسطينية نتيجة تفرّد الولايات المتّحدة بقرارات ىذه المنظّمة
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