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 ملخّص  

 
وتمجأ الدولة . يعد القرض العام من مصادر الإيرادات العامة لمدولة التي ينتفي بصددىا صفة الدورية والانتظام

: إلى ىذه الوسيمة عادةً  في حالتين أساسيتين
 عندما تصل الضرائب إلى الحجم الأمثل، أي أن الطاقة الضريبية قد استنفدت، بحيث لا يجوز :الحالة الأولى

لا ترتبت عمى ذلك آثار اقتصادية بالغة الخطورة . لمدولة أن تفرض المزيد من الضرائب، وا 
 حالة عدم وصول الضرائب إلى الحجم الأمثل، ولكن فرض المزيد منيا سيؤدي إلى ردود فعل :الحالة الثانية

. عنيفة لدى المكمفين بيا
وعمى ذلك يشكل القرض العام وسيمة فعالة في يد الدولة لتجميع المدخرات التي لا تستطيع الضريبة الحصول 

. عمييا، فضلًب عن أنو أداة ميمة لتوزيع العبء المالي بين المقرضين والمكمفين
لقد أثار القرض العام خلبفاً واسعاً حول طبيعتو، وطبيعة العبء الذي يخمقو، ومدى ملبءمة الالتجاء إليو، وأثره 

. ليذا سوف نبحث ىذه المسائل وفق خطة بحث ملبءمة... في تكوين رأس المال القومي، الخ
ىدف البحث إلى بيان ماىية القرض العام وخصائصو، وشرح مبررات المجوء إليو، وبيان طبيعتو، واستعراض 

. آثاره الاقتصادية، وصولًا إلى نتائج البحث
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  ABSTRACT    

 

The public loan is one source of the state’s public revenues, and it does not happen 

regularly. 
The state usually resorts to this source in two cases: 
The first case: When taxes reach the maximum degree, in other words, the taxation 

power is exhausted.  In this situation, the state is not allowed to impose more taxes 

otherwise this will lead to dangerous economic effects. 
The second case: When taxes do not reach the maximum degree, but imposing them 

can lead to violent reaction by taxpayers. 
Therefore, the public loan constitutes an effective method in the hands of the state to 

collect the savings that the taxes cannot obtain. Also, it is an important tool for the 

distribution of the financial burden between the loaners/ and taxpayers./ 
The public loan has raised a controversy about its nature, the burden it causes, and its 

appropriateness, and its impact/role in forming the national capital, etc… 

Thus, these issues will be discussed in accordance with an appropriate search plan. 
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: مقــدمـــة
تمجأ الدولة إلى الاقتراض في حالة عدم كفاية إيراداتيا العادية لتغطية نفقاتيا الجارية والاستثمارية، وقد تطورت 

نظرة عمماء المالية العامة لمقروض من مصدر تمويل استثنائي إلى مصدر تمويل عادي تعتمد عميو اليوم كل دول 
. العالم بدرجات مختمفة

ويرى الدكتور عصام بشور أستاذ المالية العامة أن القروض العامة حديثة العيد، يرجع تاريخيا إلى أواخر القرن 
. الثامن عشر، ولم تعرفيا الحضارات القديمة والممالك التاريخية

وكان الحاكم عندما يحتاج إلى المال لتسيير دفة الحكم أو لمواجية بعض الطوارئ غير المتوقعة، يقترض من 
وفيما يتعمق بضمان حقوق . كبار الممولين بحيث يأخذ الدين صفة شخصية محضة تقوم عمى أساس الثقة بالحاكم

.  الدائنين، كان الحاكم في بعض الأحيان يضمنيا برىن أموالو الخاصة
وبعد نشوء النظام الديمقراطي، ظيرت شخصية الدولة الاعتبارية المستقمة عن شخصية الحاكم، واضطرت 

. الدولة إلى اعتبار ديون حكاميا الشخصية ديوناً عامة متوجبة الوفاء عمى الدولة
إنيا تمثل ولا تقتصر أىمية القروض العامة عمى كونيا إيراداً غير منتظم يستخدم في تمويل النفقات العامة، بل 

. إحدى أىم أدوات السياسة المالية، التي يتعين عمى الدولة استخداميا بعناية فائقة لخدمة أىدافيا الاقتصادية
وقد أثار القرض العام جدلًا واسعاً حول مدى ملبءمة الالتجاء إليو، وطبيعتو، ودوره في توزيع العبء المالي، 

.  كما أثار خلبفاً حول أثره في تكوين رأسمال القومي
وفيما يأتي سوف . ونظراً إلى أىمية الإضاءة عمى ىذه الأمور وبحث النقاط مثار الجدل، اخترنا ىذا الموضوع

: نقسم خطة البحث إلى مبحثين وفق التقسيم الآتي
.  ماىية القرض العام وطبيعتو ومبرراتو:المبحث الأول
.  تعريفو وخصائصو:المطمب الأول
.  طبيعة القرض العام:المطمب الثاني
.  مبررات المجوء إليو:المطمب الثالث
.  الآثار الاقتصادية لمقروض العامة:المبحث الثاني
. الآثار الاقتصادية لعممية الاقتراض العام: المطمب الأول
. آثار القروض العامة عمى الاقتصاد القومي: المطمب الثاني
. آثار القروض العامة في توزيع العبء المالي ليا: المطمب الثالث

. الخاتمة
المبحث الأول 

ماىية القرض العام وطبيعتو ومبرراتو 
حتى يتسنى لنا فيم المقصود بالقرض العام، وبيان طبيعتو، ومبررات المجوء إليو، يتعين عمينا تقسيم ىذا 

: المبحث إلى المطالب الآتية
.  تعريف القرض العام وخصائصو:المطمب الأول
.  طبيعة القرض العام:المطمب الثاني
.  مبررات المجوء إلى القرض العام:المطمب الثالث
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المطمب الأول 
تعريف القرض العام وخصائصو 

: تعريف القرض العام– أولًا 
في الواقع، قمما تعرَّضت التشريعات الوضعية لتعريف القرض العام، إلا أن عدداً كبيراً من كتّاب المالية العامة 
والاقتصاد، حاولوا تعريف القرض العام أو القروض العامة، وجاءت تعريفاتيم إلى حدٍ ما متشابية، من شأنيا إظيار 

. خصائص القرض العام الذي تميزه عن غيره من الأدوات المالية
: وفيما يأتي نورد أىم ىذه التعريفات

المبالغ التي تقترضيا الدولة أو إحدى الييئات العامة ): عرَّف الدكتور محمد سعيد فرىود القروض العامة بأنيا
الأخرى من الأفراد أو الييئات الخاصة الوطنية أو الأجنبية أو من المؤسسات الدولية نظير تعيدىا برد المبالغ 

. (1)(المقترضة، وبدفع فائدة سنوية محددة، وبعض المزايا الأخرى المحددة طبقاً لشروط العقد
فيا الدكتور عبد الكريم بركات ود المبالغ النقدية التي تستدينيا الدولة أو ): حامد عبد المجيد دراز بأنيا. كما عرَّ

إحدى الييئات العامة الأخرى من الأفراد أو من الييئات الخاصة أو العامة، الوطنية أو الأجنبية أو من المؤسسات 
الدولية، مع الالتزام برد المبالغ المقترضة مضافاً إلييا بعض المزايا، أىميا فائدة محددة، وذلك طبقاً لشروط عقد 

. (2)القرض
مبمغ من النقود يمنحو الأفراد أو البنوك أو  ): وعرف الدكتور أحمد جمال الدين موسى القرض العام بأنو

الييئات الوطنية أو الأجنبية لمدولة نظير أن تتعيد ىذه الأخيرة برد اصل القرض في نياية مدتو مضافاً إليو الفوائد 
. (3)السنوية المتفق عمييا

المبالغ التي تحصل عمييا الدولة من الغير، مع ): كما عرَّف الدكتور سوزي عدلي ناشد القروض العامة بأنيا
. (4 )(التعيد بردىا إليو مرة أخرى عند حمول ميعاد استحقاقيا ويدفع فوائد عنيا

مبمغ من المال تحصل عميو الدولة عن طريق الالتجاء ): أما الدكتور فوزت فرحات فقد عرَّف القرض العام بأنو
إلى الجميور أو المصارف أو غيرىا من المؤسسات المالية مع التعيد برد المبمغ المقترض ودفع الفوائد طوال مدة 

. (5 )(القرض وفقاً لشروطو
مبمغ من المال يدفعو أحد اشخاص القانون العام أو ): كما عرَّف الدكتور عصام بشور القرض العام بأنو

. (6 )(الخاص لمدولة بموجب عقد يستند إلى صك تشريعي، ويتضمن مقابل وفاء
من خلبل استعراضنا لتعريفات القروض العامة السابقة، نستنتج أن جوىرىا واحد، وأغمبيا يظير أىم خصائص 

ن اختمفت الصياغة . القرض العام، وا 

                                 
 .308، ص 1990محمد سعيد فرىود، مبادئ المالية العامة، الجزء الأول، منشورات جامعة حمب، حمب، . د(  1)

حامد عبد المجيد دراز، عمم المالية العامة، مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرية، لم يذكر تاريخ . عبد الكريم صادق بركات و د. د( 2)
 .464النشر، ص 

 .231، ص 2004أحمد جمال الدين موسى، دروس في ميزانية الدولة، الطبعة التاسعة، لم تذكر دار النشر، القاىرة، . د(  3)

 .239، ص 2003سوزي عدلي ناشد، المالية العامة، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، . د(  4)

 .324، ص 2001الاقتصاد المالي، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، : فوزت فرحات، المالية العامة. د(  5)

 .284، ص 1978عصام بشور، المالية العامة والتشريع المالي، الطبعة الثانية، مطبعة طربي، دمشق، . د(  6)
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وحسب وجية نظرنا يعد تعريف الدكتور عصام بشور لمقرض العام، تعريفاً جامعاً ممماً بمعظم خصائص 
. القرض العام
: خصائص القرض العام– ثانياً 

: القرض العام مبمغ من المال- 1
في الواقع قد يأخذ القرض العام الشكل العيني أو النقدي، ولكن الصفة الغالبة في عصرنا الحاضر عمى 

القروض العامة ىي الصفة النقدية، وذلك لأسباب كثيرة نذكر منيا حمول الاقتصاد النقدي محل اقتصاد المقايضة، 
... والصعوبات الإدارية فيما يتعمق بالحصول عمى قرض غير نقدي، الخ

ومع ذلك يبقى التعامل العيني في القروض العامة أكثر انتشاراً منو في بقية الوسائل المالية مثل النفقات 
والضرائب، فقد يحاول المقرض وخاصة عندما يكون دولة أو مؤسسة صناعية، تصريف منتجاتو عن طريق قرض 

. يمول مشروعاً معيناً تستخدم في تنفيذه تمك المنتجات
: القرض يدفع بصورة اختيارية- 2

وفيما . الأصل أن يكون القرض اختيارياً لا اثر للئكراه فيو، فمممقرض حرية الاكتتاب في القرض وحرية رفضو
يتعمق بعقد القرض، تشكل شروطو كتمة واحدة، ولممقرض الخيار إما أن يقبل ىذه الشروط جممة أو أن يرفضيا جممة، 

.  فيو حر في ذلك ولو قيد ببعض الشروط غير القابمة لممناقشة أو التعديل
ويمتقي عقد القرض العام مع عقود الإذعان بأن شروطو تشكل وحدة متماسكة تقبل أو ترفض جممة، أما عقد 

وىو الدولة في عقد )القرض فيو ليس عقد إذعان لأن عقد الإذعان يتطمب أن يكون الطرف الذي يضع شروط العقد 
في مركز اقتصادي أقوى من الطرف المذعن، وىذا ما لا نجده في عقد القرض العام، باعتبار أن الدولة  (القرض العام

. التي تمجأ إلى القروض تكون في وضع اقتصادي ضعيف
عمى المواطنين قروضاً عامة  (حروب، كوارث، أزمات اقتصادية)أخيراً، قد تفرض الدولة في بعض الحالات 

. إجبارية، ويشكل ذلك استثناءً، ويبقى الأصل ىو حرية الاختيار
:  يعقد القرض العام من قبل الدولة- 3

تعد القروض العامة أحد مصادر الإيرادات العامة الرئيسة في عصرنا الحاضر، وعمى ذلك ينحصر عقدىا عمى 
جراءات محددة تضمن تحقيق المصمحة العامة . الدولة أو أحد أشخاص القانون العام في الدولة طبقاً لشروط وا 

:  يتم القرض العام بموجب عقد بين طرفين- 4
التي تتعيد برد مبمغ القرض  (الجية المقترضة)الطرف الأول فيو ىو الدولة أو أحد أشخاص القانون العام 

 (الجية المقرضة)مضافاً إليو الفوائد السنوية المترتبة بموجب أحكام العقد طوال فترة القرض، والطرف الثاني ىو الدائن 
.  الذي يتعيد بإقراض الدولة مبمغ من المال

ويرى غالبية فقياء المالية أن القرض العام يمثل عقداً إدارياً يجب أن يخضع للؤحكام التي تنطبق عمى العقود 
: الإدارية، وذلك للؤسباب الآتية

أنو يتم بين طرفين، أحدىما أحد أشخاص القانون العام أو الدولة التي تنفرد وحدىا بتحديد شروطو والمزايا - 
. (1)التي يتضمنيا، وليس لممكتتب إلا أن يقبل أو يرفض إبرام العقد جممة ودون نقاش أو تفاوض حول الشروط والمزايا

. اليدف من عقده ىو تسيير مرفق عام، وتحقيق منفعة عامة- 
                                 

(1) Duverger , Maurice: Finance Publiques, P.U.F, Paris, 1975, p 135. 
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أنو يتضمن شروطاً استثنائية غير مألوفة في عقود القانون الخاص، مثل المزايا المالية الكثيرة التي يتضمنيا - 
. (...كالإعفاءات الضريبية، المكافآت، الجوائز، الخ)عقد القرض 
: يتضمن القرض العام مقابل وفاء- 5

وىذا يعني أنو يدخل الخزينة العامة بصورة مؤقتة، لأن الدولة تمتزم برد مبمغو كاملًب مضافاً إليو بعض المزايا، 
ويترتب عمى ذلك أن الدولة يجب عمييا أن تستخدم القروض العامة . فضلًب عن فوائد القرض عند انتياء مدة القرض

. في إنفاق استثماري منتج، يقدم مردوداً في المستقبل يفي برأسمال القرض وفوائده
باعتبار أن الدولة  (الضريبة المؤجمة)كما أن ىذه الخاصية جعمت البعض يطمق عمى القرض العام اصطلبح 

ممزمة برد رأسمال القرض وفوائده بعد مدة محددة، وىي تعتمد في تحقيق ذلك غالباً عمى حصيمة الضرائب التي 
. (1)تفرضيا عمى رعاياىا

:  يستند القرض العام إلى قانون- 6
وأنو لا يجوز لمسمطة التنفيذية . ويقصد بذلك أن السمطة التشريعية ىي الجية المختصة بإصدار القروض العامة

أن تقوم بعقد القروض العامة إلا استناداً إلى إذن مسبق يصدر من قبل السمطة التشريعية، ويتضمن موافقة ممثمي 
. الشعب عمى استدانة مبمغ من المال لتغذية الخزينة العامة لمدولة

ويقتصر ىذا الإذن أو قانون القرض العام غالباً عمى المبادئ الأساسية كتحديد مبمغ القرض ومدتو معدل 
 . (مثل كيفية طرح سندات القرض وقيمة كل سند)مع ترك أمر تنظيم القرض فنياً إلى السمطة التنفيذية فائدتو، 

: أما أسباب اشتراط صدور القرض العام استناداً إلى قانون فترجع إلى
. (2)أن القروض العامة تمثل إيراداً عاماً يحتاج إلى رقابة ممثمي الشعب لناحية الحصول عميو ولناحية أوجو إنفاقو- 
يمقي القرض العام عبئاً مالياً عمى الدولة يتمثل في رد مبمغ القرض كاملًب فضلًب عن فوائده والمزايا الأخرى، - 

وغالباً ما يتم ذلك من حصيمة الضرائب التي تجبييا الدولة، ولأن الضرائب تفرض بقانون، فيجب أن تصدر القروض 
. العامة استناداً إلى قانون

إتاحة الفرصة لممثمي الشعب في المجالس النيابية لمناقشة السياسة المالية لمدولة، وتأكيد مبدأ الرقابة الشعبية - 
. عمى أعمال السمطة التنفيذية مما يحد من إسرافيا في استعمال القروض العامة في مشروعات غير منتجة

يمثل إصدار القرض العام استناداً إلى قانون ضمانة ضد الانعكاسات التي قد يحدثيا من النواحي الاقتصادية - 
والاجتماعية وكذلك السياسية، فكم من دول فقدت سيادتيا واستقلبليا من جراء تراكم القروض في ذمتيا وعدم الوفاء بيا 

. تجاه الدول الأجنبية المقرضة
. إن إصدار القرض العام استناداً إلى قانون يزيد من ثقة أصحاب الأموال في الدولة، ويساعد بالتالي عمى نجاح القرض- 

، ثم انتشر بعد 1862وتجدر الإشارة إلى أن عقد القرض العام استناداً إلى قانون ظير لأول مرة في فرنسا عام 
إلا أن الدستور السوري لم يتضمن أية . ذلك في غرب أوربا عامة، ونصت عمى ىذه الخاصية غالبية دساتير الدول

 في القطر العربي السوري قضت 1955إشارة إلى ىذه الفكرة، ولكن المادة الأولى من قانون الدين العام الصادر عام 
. (3)بأن تصدر أسناد الدين العام بموجب القانون الذي يجيز إحداثيا

                                 
 .83، ص 2004منصور ميلاد يونس، مبادئ المالية العامة، كمية القانون جامعة الفاتح، ليبيا، . د(  1)

 .350 ، ص 2010 – 2009محمد خير العكام، المالية العامة، منشورات جامعة دمشق، . يوسف شباط ود. د(  2)

 .387، ص 1978عصام بشور، المالية العامة والتشريع المالي، الطبعة الثانية، مطبعة طربي، دمشق، . د(  3)
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المطمب الثاني 
طبيعــــة القــــــرض العـــــام 

يقسم ىذا المطمب إلى فقرتين أساسيتين، نتحدث من خلبليما عن طبيعة القرض العام من الناحية القانونية، ثم 
. من الناحية الاقتصادية

: الطبيعة القانونية لمقروض العامة– أولًا 
تستمزم القروض العامة، منذ إصدارىا إلى الوفاء بيا، عدة إجراءات قانونية تتعمق بعممية إصدار القرض، 

العممية التي يتم بموجبيا حصول الدولة عمى المبالغ المكتتب بيا عن طريق طرح )ويقصد بإصدار القرض العام 
. (سندات، يقوم الأفراد بالاكتتاب فييا وفقاً لمشروط التي ينص عمييا قانون إصدار القرض العام

ونظراً إلى أىمية إصدار القرض العام، فإنو يستوجب صدور قانون بو من السمطة التشريعية في الدولة، ويعد 
الأخير قانوناً من الناحية الشكمية لأنو لا يتضمن أي قواعد آمرة لمقائمين في الدولة، شأنو في ذلك شأن قانون الموازنة 

العامة لمدولة، بل كل ما يتضمنو مجرد موافقة السمطة التشريعية عمى قيام الدولة بإصدار قرض عام بمبمغ معين وطبقاً 
أما فيما يتعمق بالأوضاع القانونية، مثل طريقة الإصدار ومعدل . لشروط معينة، وبعض المزايا التي تمنح لممكتتبين فيو
. الفائدة، فإنو يترك لمحكومة أمر تحديده وفقاً لظروفيا

وتتطمب المبادئ الدستورية العامة في معظم الدول ضرورة موافقة ممثمي الشعب عمى إصدار القروض العامة، 
. حيث تتم موافقة المجالس التشريعية عمى ىذا الإصدار بقانون

وقد كان لاشتراط صدور القرض بقانون أثره فيما يتعمق ببعض فقياء المالية العامة في تفسيرىم لمدى التزام 
. (1)الدولة واحتراميا لتعيداتيا

. فقد اعتبره البعض عملًب تشريعياً ينظمو قانون، ولا يمكن أن يمغيو إلا قانون آخر
واعتبره آخرون عملًب من أعمال السيادة لا تخضع فيو الدولة لأي التزام قانوني، بل يقع عمييا التزام أدبي فقط 

. فيما يتعمق بالوفاء بالتزاماتيا
ضعاف ائتمانيا،  في الواقع تعد الآراء السابقة منتقدة، ويؤدي تبنييا والأخذبيا إلى زعزعة الثقة في الدول، وا 

فالقرض العام ىو عقد في جوىره، يوجب عمى الدولة الطرف المقترض احترام . فضلًب عن تضييع حقوق الأفراد
وعمى ذلك يجب أن تخضع الدولة والأفراد . التزاماتيا تجاه الطرف المقرض، وما القانون إلا شرط لإجازة إصدار القرض

لسيادة القانون حتى تزداد الثقة في سندات القروض العامة، ويقبل المقرضون عمى الاكتتاب فييا وصولًا إلى تحقيق 
. أىداف الدولة في إصدارىا

: الطبيعة الاقتصادية لمقروض العامة– ثانياً 
. أدى التطور الاقتصادي إلى زيادة الاىتمام بالقروض العامة، وتطور الفكر الاقتصادي بشأنيا

حيث اعتبرىا الفكر المالي التقميدي أمراً غير مرغوب فيو لأسباب كثيرة سنتناوليا تباعاً، في حين وقفت 
: وعمى ذلك نستطيع القول. النظريات الحديثة في المالية العامة موقفاً مخالفاً 

أن القروض العامة قد مرت بمرحمتين أساسيتين، اختمف فييا مفيوميا من الناحية الاقتصادية بشكل كبير، 
. نتيجة لتطور دور الدولة ومفيوميا أيضاً 

                                 
 .315، ص 1998زينب حسين عوض الಋ، مبادئ المالية العامة، الدار الجامعية، بيروت، . د(  1)
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: مرحمة الفكر المالي التقميدي- 
اىتمت الدولة بمرافق محددة مثل، الدفاع الخارجي والأمن الداخمي والقضاء، وتبعاً لذلك كانت إيرادات الدولة 

. تكفي ىذه المرافق، فضلًب عن أن مبدأ توازن الموازنة العامة، كان مقدساً 
وليذا نجد أن فقياء المالية العامة التقميديين أمثال، آدم سميث، وريكاردو وستيوارت، كانوا ينبذون الاقتراض 

الحكومي، ويرجع ذلك إلى الإيمان بمزايا الحرية الاقتصادية، وعدم تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي إلا في أضيق 
ويبرر أصحاب الفكر المالي التقميدي موقفيم السابق بالنظر إلى ما يرتبو القرض العام من آثار وأعباء ثقيمة . الحدود

وقد بنى التقميديون رأييم . عمى الاقتصاد القومي، ويأتي في مقدمتيا الانتقاص من الأموال المعدة للبستثمار الخاص
المناىض لمقروض العامة عمى مجموعة من الافتراضات، أىميا ثبات كمية النقود المفروضة، وعدم إنتاجية الإنفاق 

. (1)الحكومي، وأن العمالة كاممة
: مرحمة الفكر المالي الحديث- 

مع انتشار الأزمات الاقتصادية، فقد الفكر المالي التقميدي أساسو الاقتصادي، وظير فكر جديد قوامو ضرورة 
تدخل الدولة في مثل ىذه الحالات لرفع الطمب الفعمي عمى أموال الاستيلبك وأموال الاستثمار إلى المستوى اللبزم 

. لتحقيق العمالة الكاممة
ومع عدم كفاية السياسة النقدية والسياسة الضريبية في ذلك الوقت، وجدت الدولة في التوسع في عممية الإنفاق 
العام، ومن ثم الخروج عمى مبدأ توازن الموازنة العامة، عاملًب من عوامل إقامة التوازن الاقتصادي، ففتح الطريق أمام 

. الالتجاء إلى القروض العامة لتغطية النفقات العامة سواء أكانت استيلبكية أو استثمارية
فضلًب عن ما تقدم، تستخدم القروض العامة في مكافحة التضخم النقدي، وذلك بامتصاص جزء من القوة 

الشرائية الزائدة عن حاجة السوق، رغبة في ضغط الطمب الفعمي إلى المستوى الذي يكفي لضمان العمالة الكاممة، 
. (2)عمى أن تقوم الدولة برد ىذه المبالغ المقترضة بعد أن تتمكن من القضاء عمى الموجة التضخميةوالذي يمنع قيام التضخم، 

كما يمكن لمقروض العامة حيث تقل فرص الاستثمار الخاصة، وتفيض المدخرات عن حاجة السوق أن تجد 
ليذه المدخرات المعطمة فرصة لتوظيفيا، الأمر الذي يعتبر ميماً وضرورياً لاستمرار النمو الاقتصادي، ولتفادي 

. الأزمات الاقتصادية
ضافةً لما تقدم، تؤدي القروض دوراً ميماً في تمويل عممية التنمية الاقتصادية، خاصة في الدولة المتخمفة  وا 

: ويبرر المجوء إلى ىذا النوع من القروض بالآتيوالنامية، وعمى الأخص القروض الأجنبية الخارجية، 
. انخفاض نسبة الأموال المدخرة- 1
احتياج الدول المذكورة إلى استيراد مستمزمات التنمية من الخارج، وىذا ما يجعميا في حاجة إلى عملبت - 2

. أجنبية، في الوقت الذي تعاني فيو ىذه الدول عادة من عجز في ميزان مدفوعاتيا وىي في مرحمة التنمية الاقتصادية
المطب الثالث 

مبررات المجوء إلى القرض العام 
: يرى أصحاب الفكر المالي الحديث أن ىناك أسباباً عديدة، تبرر المجوء إلى القروض العامة، ولعل أىميا
. المبررات السياسية، والمالية، والاجتماعية، والاقتصادية، وفيما يأتي سنتحدث عنيا بشكل مفصل

                                 
 .312، ص 1998زينب حسين عوض الಋ، مبادئ المالية العامة، الدار الجامعية، بيروت، . د(  1)

 .313زينب حسين عوض الಋ، المرجع نفسو،  ص . د(  2)
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: المبررات السياسية- أولاً 
يعتبر القرض العام عامل تضامن وتعاضد من المواطنين المكتتبين بالقرض لنظام الحكم القائم، فعندما يقرض 
المواطنون الدولة أمواليم، يظيرون أكثر تضامنيم معيا وحرصيم عمى الاستقرار السياسي الذي يضمن ليم في النياية 

. استعادة أمواليم والفوائد المترتبة عمى القرض العام
. وفي بعض الأحيان يظير القرض وكأنو الفرصة المناسبة المعطاة لممواطنين لمتعبير علبنية عن ثقتيم بالدولة

: المبررات المالية- ثانياً 
يعتبر القرض العام إيراداً مالياً، تمجأ إليو الدولة عندما تستنفد قدرة المواطنين عمى الإسيام في التكاليف العامة، 

فكما نعمم أن الضغط الضريبي لا يمكنو أن يتعدى حداً معيناً من دون أن يثير ذلك ردات فعل اقتصادية وسياسية 
. خطيرة، ومن ناحية ثانية يشكل الإفراط في فرض الضرائب عقبة بوجو النشاط الاقتصادي

فضلًب عما تقدم إن تطبيق ضغط ضريبي مرتفع يمكن أن يدفع المكمفون إلى الغش والتيرب الضريبي، وىذا 
سوف يؤثر عمى حجم الإيرادات الضريبية، بالمقابل يبدو أن ىناك نفقات عامة ليست دائماً قابمة لمضغط، فقد تحتاج 
الدولة إلى نفقات لمتسمح حتى تستطيع الدفاع عن نفسيا، أو قد تحتاج لنفقات إضافية لمحد من النتائج السيئة لكوارث 

. الطبيعة، كذلك في الأزمات الوطنية
كما تشكل الأزمات الاقتصادية مبررات مالية تدفع إلى المجوء إلى القرض ، إلا أنو يمكن تبرير المجوء إليو حتى 

من دون أزمات أو كوارث، وذلك عبر التركيز عمى بعض الأسباب الاقتصادية التي يمكن أن تفسر لمصمحة لجوء 
. الدولة إلى الاقتراض

: المبررات الاقتصادية والاجتماعية- ثالثاً 
: المبررات الاقتصادية- أ

: وتتجمى ىذه المبررات عبر محورين ىما
 .التأثير عمى الييكمية الاقتصادية -

 .التأثير عمى الظروف الاقتصادية -

: فيما يتعمق بالتأثير عمى الييكمية الاقتصادية- 
نشاء مشاريع أو استثمارات منتجة  .ويظير ىذا التأثير عندما تستعمل الدولة القروض لتمويل عممية الاستثمار، وا 

إن المجوء إلى القروض في ىذه الحالة، يمكن تبريره بأن ما ينتج عن ىذه الاستثمارات يمكن أن يغطي 
المصاريف التي أنفقت من جراء المجوء إلى القرض، كذلك الحال عندما يسيم القرض في تمويل السدود مثلًب ، فقيمة 

. الطاقة المنتجة تسمح بتغطية أعباء القرض
 عندما يتم استعمال القروض في تنفيذ مشاريع استثمارية منتجة، لن يكون ىناك أي مشكلبت أو :خلاصة القول

. عقبات مالية، لأن كل مستفيد من ىذه المشاريع يستطيع تحمل عبئيا
: فيما يتعمق بالتأثير في الظروف الاقتصادية- 

ويتمخص الأمر عندما تمجأ الدولة إلى القرض، كوسيمة لامتصاص القدرة الشرائية الفائضة في سبيل مكافحة 
.  عندما لجأت كدولة إلى الاقتراض لامتصاص السيولة النقدية1973وىذا ما أقدمت عميو فرنسا عام . التضخم النقدي

وقد تعيدت آنذاك أن تضع ما ينتج عن القرض في حساب خاص في الخزينة، وعدم استعمالو لنفقاتيا إلا بعد مضي 
وعمى ذلك لكي يكون لمقرض تأثيراً عمى التضخم، يجب أن يتم الاكتتاب بو عمى شكل مال جاىز . فترة زمنية معينة
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بشرط أن لا يستعمل ىذا المال الجاىز لتمويل الإنفاق العام، . فتنخفض في ىذه الحالة القدرة الشرائية الجاىزة لممكتتبين
نما يعاد ضخو في الدورة الاقتصادية . وا 

: المبررات الاجتماعية- ب
تسيم القروض العامة في تحقيق العدالة الاجتماعية من خلبل توزيع الأعباء المالية بين الطبقات الاجتماعية 

لأبناء الجيل الواحد، وتحويل الأعباء المالية من جيل إلى آخر حتى لا يتحمل جيل واحد وىو الجيل الحاضر الأعباء 
. الناجمة عن تمويل استثمارات الدولة طويمة الأجل

: خلاصة القول
يعد المجوء في عصرنا الحاضر إلى الاقتراض العام كوسيمة من وسائل التمويل لمدولة، أمراً مبرراً إن لم يكن 

. ضرورياً في كثير من الأحيان
المبحث الثاني 

الآثار الاقتصادية لمقروض العامة 
تتوقف الآثار الاقتصادية لمقروض بمختمف أنواعيا عمى عوامل متعددة، نذكر منيا، نوعية التنظيم الفني المتبع 

في شأن القروض، ومصدر الأموال المتحصمة منيا، وكذلك المستخدمة في تسوية عبئيا، وطبيعة كل من النفقات 
. (نفقات استيلبكية أو نفقات استثمارية)العامة التي تموليا ىذه القروض 

وفيما يأتي سوف نبحث الآثار المختمفة لمقروض العامة، آخذين بعين الاعتبار المراحل التي يمر بيا القرض 
. العام؛ وذلك لأن لكل مرحمة منيا آثارىا الاقتصادية

. مرحمة الاكتتاب، ومرحمة إنفاق الأموال المقترضة، ومرحمة سداد القرض: وىذه المراحل ىي
ومما لا شك فيو أن تتبع آثار القرض العام لكل مرحمة من المراحل التي يمر بيا، لا يكتمل إلا ببيان آثاره عمى 

. الاقتصاد القومي
ويتوقف ذلك بشكل أساسي عمى المصدر النيائي للؤموال المقترضة، وذلك لما لمطبيعة الخاصة بكل مصدر 

. من آثار
إضافة لما تقدم ذكره، يدخل ضمن الآثار، معرفة من يتحمل في النياية العبء المالي الحقيقي ليذه القروض، 

وخاصة الداخمية منيا، أىو الجيل الحاضر الذي عاصر عممية الاقتراض أم الأجيال القادمة، بحيث يمكن نقل ىذا 
. العبء إلييا

: يقسم ىذا المبحث إلى ثلاثة مطالب ىي
.  الآثار الاقتصادية لعممية الاقتراض العام:المطمب الأول
.  آثار القروض العامة عمى الاقتصاد القومي:المطمب الثاني
.  آثار القروض العامة في توزيع العبء المالي ليا:المطمب الثالث
المطمب الأول 

الآثار الاقتصادية لعممية الاقتراض العام 
: الآثار المترتبة عمى عممية الإصدار أو الاكتتاب العام– أولًا 

وعمى ذلك نميز . تتوقف الآثار الاقتصادية لعممية الاقتراض في مرحمة الإصدار عمى مصدر الأموال المقترضة
 :بين حالتين ىما
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. الاقتراض عن طريق الاستعانة برأس المال الخاص أو بالمؤسسات الائتمانية المتخصصة- 1
. الاقتراض عن طريق الاستعانة برؤوس الأموال الأجنبية- 2
الاقتراض عن طريق الاستعانة برأس المال الخاص أو بالمؤسسات الائتمانية : الحالة الأولى- 1

 :المتخصصة

عندما تمجأ الدولة إلى رأس المال الخاص، يسارع الأفراد إلى الاكتتاب في سندات القروض العامة من 
. مدخراتيم، أو من حصيمة ما يممكونو من سندات المشروعات الخاصة

، فإنيا تكتتب عادة في سندات القرض  (...شركات التأمين، بنوك الادخار، الخ)أما الييئات المالية الخاصة 
العام عن طريق اقتطاعيا لجزء من القوة الشرائية السابقة وجودىا داخمياً في التداول، الأمر الذي يفضي إلى حدوث 

. آثار اقتصادية تتعمق بالادخار والاستيلبك والاستثمار
  :في النتيجة 

 إذا احتوت السندات عمى مزايا تغري الأفراد عمى زيادة الإدخار، حجم الاستيلاكيؤثر الاقتراض العام كثيراً في 
. أو إذا لجأت الدولة إلى القرض الاجباري، حيث يضطر حينيا الأفراد إلى التقميل من استيلبكيم

 يترتب عمى الاقتراض العام انخفاضاً في كمية الأموال التي يممكيا الأفراد، والمعدة :أما فيما يتعمق بالاستثمار
ويحدث مثل ىذا الأثر إذا اشترت شركات . لمتوظيف في الأوراق المالية الجديدة لممشروعات الخاصة، أو للئقراض ليا

. (1)الـتأمين وغيرىا من المؤسسات المالية الخاصة السندات الجديدة
، مثل البنوك التجارية أو البنك أما في حالة لجوء الدولة إلى الاستعانة بالمؤسسات الائتمانية المتخصصة

تعتمد الدولة في لجوئيا إلى البنك المركزي لمحصول عمى قرض عام عمى حقيا في الإشراف عمى السياسية : المركزي
. النقدية، وعميو تستمد الدولة في ىذه الحالة مبمغ القرض من توسع نقدي وائتماني أي من إضافة لقوة شرائية جديدة

ويترتب عمى ذلك زيادة التداول النقدي تبعاً لقدرة النظام المصرفي عمى خمق الودائع، وتتوقف ىذه القدرة عمى 
: (2)توافر جممة من العوامل، أىميا

الرغبة الحقيقية للؤفراد في إيداع أمواليم لدى البنوك، ومدى رغبتيم في الاقتراض منيا، واحتفاظ البنوك 
. باحتياطي يقل عن قيمة الودائع الأصمية، فضلًب عن السياسة النقدية لمنبك المركزي

وبالمقابل . ومما لا شك فيو أن تضافر ىذه العوامل مجتمعة سوف يؤدي إلى مضاعفة البنوك لحجم ودائعيا
ضعف الوعي المصرفي، وميل الأفراد إلى اكتناز النقود، والسياسات : سوف يحد من ىذه المقدرة عدة عوامل منيا

. النقدية غير المؤاتية
مما تقدم، تخمق المؤسسات الائتمانية المذكورة أعلبه قوة شرائية جديدة تضاف إلى التي كانت موجودة في 
التداول من قبل، ولا يترتب عمى الاقتراض من البنوك التجارية في الظروف العادية أية آثار انكماشية؛ لأن القوة 

، الذي لا (3)الشرائية التي تستخدميا في شراء السندات العامة ىي قوة شرائية جديدة ناتجة عن التوسع في الائتمان
ومعنى ذلك أن الاستثمار الخاص لا يتأثر بالاقتراض العام، بل قد يكون  ). ينقص من القوة الشرائية الموجودة من قبل

لذلك عمى العكس آثار توسعية، ما دام لدى ىذه البنوك احتياطات نقدية زائدة، أما إذا لم يكن لدييا فإن شراءىا 
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لمسندات العامة يكون عمى حساب القروض الأخرى، وفي ىذه الحالة تشبو الآثار الناتجة عن اكتتابيا في القروض 
. (1 )(العامة، الآثار المترتبة عمى اكتتاب المؤسسات المالية الخاصة السابق بيانيا

وعمى ذلك يترتب عمى لجوء الدولة إلى الاقتراض من البنك المركزي آثاراً توسعية، فقد ينجم عن ىذا الاقتراض 
عودة جزء من النقود، التي يصدرىا البنك المركزي في ىذه الحالة إلى البنوك التجارية الأخرى نتيجة انفاق الدولة ليذه 

الأموال، إذ أن الدولة توزع دخولًا عمى الأفراد الذين يودعونيا لدى البنوك التي يكون بمقدورىا أن تتوسع في منح 
.  الائتمان لعملبئيا

التوسع في )وبالرغم مما ذكرناه، فقد أوضح الفكر المالي الحديث أنو لا يصح الالتجاء إلى ىذا المصدر 
إذا كان الاقتصاد القومي يتجو إلى مرحمة التشغيل الكامل، كما يتوجب وقف المجوء إليو متى بمغ الاقتصاد  (الائتمان

. ىذه المرحمة لتفادي الآثار المترتبة عمى ارتفاع الأسعار
: الاقتراض عن طريق الاستعانة بالقروض الخارجية: الحالة الثانية- 2

يترتب عمى القروض التي تقدميا حكومات الدول الأجنبية أو إحدى الييئات الدولية المتخصصة في الإقراض 
: لحكومات الدول الوطنية

تزويد الاقتصاد القومي لمدولة المقترضة برؤوس أموال أجنبية مصدرىا القوة الشرائية المقتطعة في الخارج، - 
. التي تتخذ إحدى صورتين إما صورة عملبت أجنبية أو صورة سمع وخدمات توضع في متناول الدولة المدينة المقترضة
فإذا احتفظت بيا الدولة في الصورة الأولى، أمكنيا بواسطتيا تقوية أرصدتيا من العملبت الأجنبية، وتخميص 

. السوق النقدي من العوامل الانكماشية
أما إذا استخدمت حصيمة القرض في شراء سمع وخدمات، فإن الآثار المترتبة عمى ذلك تختمف تبعاً لنوع السمع 

. المستوردة استيلبكية كانت أم إنتاجية
ففي الحالة الأولى، نجد أنيا تزيد من عرض ىذه السمع، وبالتالي فإن ذلك يسيم في الحد من ارتفاع الأسعار 

. بالداخل
. أما في الحالة الثانية، فإن استيراد السمع الإنتاجية، سوف يؤدي إلى التوسع في الاستثمار، ورفع مستوى الدخل

فقد يؤدي عدم تسديدىا أو : بقي فكرة ميمة جديرة بالذكر وىي الآثار السياسية لمقروض العامة الأجنبية- 
التأخر في التسديد إلى آثار سيئة تتجمى في التبعية الاقتصادية لمدولة المقترضة، وقد يتطور الأمر وتصبح التبعية 

، وقد تتأزم الأمور، وتمجأ (المدينة)سياسية، وبالتالي القضاء عمى القرار السياسي الداخمي كمياً في الدولة المقترضة 
. الدولة المقرضة إلى القيام بعمل عسكري قد يذىب باستقلبل الدولة المقترضة

: آثار إنفاق الأموال المقترضة– ثانياً 
قد تنفق الدولة المقترضة حصيمة القروض الداخمية في الداخل أو الخارج، كما قد تنفق حصيمة القروض التي تعقدىا مع 

: وعمى ذلك سوف نبحث الآثار المترتبة عمى إنفاق كل نوع من ىذه القروض وفقاً للآتي. الخارج في الداخل
: الآثار المترتبة عمى إنفاق القروض الداخمية- 1

:  يتعين عمينا ىنا التمييز بين حالتين
: انفاق القرض الداخمي الذي تحصل عميو الدولة داخل حدودىا-  الحالة الأولى - 

يترتب عمى ذلك مجموعة من الآثار التوسعية، ويزداد مدى ىذه الآثار إذا كان مصدر الأموال المقترضة أموالًا 
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غير موظفة، أو أموالًا خمقتيا البنوك التجارية والبنك المركزي، عن طريق التوسع في الائتمان، ففي ىذه الحالة يضاف 
ىنا طمب الدولة لمسمع والخدمات، إلى طمب الافراد بدلًا من أن يحل محمو، كما لو كان مصدر القرض أموالًا مستخدمة 

. في الإنتاج أو الاستيلبك
ويضاف إلى ذلك أن . وعندما تنفق الدولة حصيمة القرض، تنتقل ودائع الدولة إلى الأفراد، فتزداد ودائع البنوك

جزءاً من السندات التي اشتراىا الأفراد والييئات الخاصة يستعمل عادةً  للبقتراض عميو من البنوك، وتبعاً لذلك يستعيد 
حممة السندات جانباً من القوة الشرائية التي استعمموىا في شراء السندات عن طريق التوسع في الائتمان، ويتنافس 

فإذا كان ىناك جانباً كبيراً من القوى الإنتاجية عاطلًب، وعدد . الأفراد المقرضون والدولة المقترضة عمى السمع والخدمات
كبير من العمال في حالة بطالة أثناء فترة إنفاق القرض، فإن زيادة الطمب الناشئة عن بيع سندات القرض إلى البنوك 
وعن القروض التي تقدميا البنوك عمى السندات التي اشتراىا الأفراد، قد تؤدي إلى زيادة الإنتاج، ولا يكون تأثير إنفاق 

. أما في الحالة العكسية، فإن زيادة الطمب تؤدي إلى ارتفاع الأسعار. الأموال المقترضة عمى مستوى الأسعار كبيراً 
: إنفاق حصيمة القروض الداخمية في الخارج- الحالة الثانية - 

 وىي حالة أقل حدوثاً، فإنو لا يترتب عميو دخول الدولة المقترضة في منافسة مع الأفراد والمشروعات الخاصة 
. (1)عمى السمع والخدمات في السوق الداخمية

وما لم تكن سندات القروض قد اشترتيا البنوك التجارية، فإن المشترين لمسندات في الداخل لا يستعيدون القوة 
الشرائية كميا التي أقرضوىا لمدولة، إذ أن بعض حممة السندات يعتبرونيا وسيمة لاستثمار أمواليم وعمى ذلك لا 

. يعترضون عمييا
أما البعض الآخر، الذين يرغبون الاقتراض عمييا، فلب تقرضيم البنوك إلا جزءاً من قيمة سنداتيم، ومن ثم تقل 

القوة الشرائية التي في أيدي الأفراد، وينخفض طمبيم عمى السوق الداخمية، وبالمقابل لا يزداد طمب الدولة عمى تمك 
. السوق لأنيا تنفق ما اقترضتو في الخارج

لما تقدم، يكون أثر مثل ىذه القروض، التخفيف من ضغط الشراء عمى السوق الداخمية، وىذا بدوره يقمل من 
. أو يحدث انكماشاً، أو يترتب عميو تراجع في النشاط الاقتصاديأثر التضخم الذي قد ينتج عن عوامل أخرى، 

إضافة لما ذكر من الآثار المترتبة عمى إنفاق حصيمة القروض الداخمية في الخارج، توجد آثار أخرى ليا صمة 
: بعلبقة الدولة مع الخارج عمى المستوى الاقتصادي، ومن أىميا

أنو يترتب عمى ما تشتريو الدولة في الخارج قدر إضافي من الكمبيالات مسحوبة عمى مؤسساتيا المالية في 
الداخل، يكون ليا نفس الأثر الذي يكون لواردات تساوييا في القيمة تضاف إلى ميزان مدفوعات الدولة التي تجري 

الأمر الذي يعني أن ميزان المدفوعات يصبح في غير صالح الدولة مع ما ينجم عن ذلك من . المدفوعات الخارجية
. آثار

: الآثار المترتبة عمى إنفاق القروض الخارجية في الداخل- 2
تختمف ىذه الآثار حسب وجو استخدام مبالغ ىذه القروض، فضلًب عن تأثيرىا عمى ىيكل الاقتصاد القومي في 

. الداخل، وفي علبقة ىذا الاقتصاد بالخارج
ويرجع ذلك إلى أنو لا . فقد ينجم عن إنفاق الدولة حصيمة القرض الخارجي في الداخل احتمال حدوث التضخم

                                 
ومن أمثمة ذلك، ما قامت بو الولايات المتحدة الأمريكية أثناء الحرب العالمية الأولى، من إنفاق جانب كبير من حصيمة قروضيا (  1)

 .الداخمية في فرنسا لشراء سمع وخدمات منيا
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يترتب عمى القرض الخارجي امتصاص أي قوة شرائية في الدولة المقترضة، حيث تقوم ىذه الدولة باستخدام القوة 
الشرائية التي حصمت عمييا من القرض الخارجي لمنافسة الأفراد عمى السمع والخدمات، الأمر الذي قد يؤدي إلى زيادة 

. الإنتاج الداخمي أو إلى رفع الأسعار
وسواء أكان الجياز الإنتاجي يعمل بكامل طاقتو أو بجزء منيا، فإن الظروف الاقتصادية السائدة ىي التي تحدد 

. نتيجة المنافسة المتقدمة
ضافة لما تقدم ذكره من الآثار، قد تظير نتائج إضافية في نطاق علبقات الدولة المقرضة بالخارج، وتتمثل  وا 

ىذه النتائج في أن الدولة المقرضة تستطيع الحصول عمى حصيمة القرض الخارجي عن طريق سحب الكمبيالات عمى 
الودائع الأجنبية الموضوعة تحت تصرفيا، حيث يترتب عمى ذلك أن يصبح ميزان المدفوعات في صالحيا وبالتالي 

. تميل وارداتيا إلى الازدياد
: الآثار المترتبة عمى تسديد القرض العام– ثالثاً 

. وىنا سوف نميز بين آثار تسديد القروض الداخمية وآثار تسديد القروض الخارجية
: آثار تسديد القروض الداخمية- 1

تعتمد الدولة غالباً في تسديد دينيا العام الداخمي عمى حصيمة الضرائب، التي تعد مصدراً أساسياً للئيرادات 
، وتحويمو إلى أموال توزع عمى (دافعي الضرائب)ويترتب عمى ذلك اقتطاع جزء من دخول المكمفين . العامة فييا

. الدائنين في القروض
. وتتوقف آثار ىذا التوزيع فيما يتعمق بالاستيلبك والاستثمار في الدولة عمى كيفية استخدام ىذه الأموال

ن كان كذلك مستبعداً عمى إطلبقو، وغالباً ما توجو ىذه الأموال  فقد توجو كاممة إلى الاستيلبك فتزيد حجمو، وا 
: وىنا نميز بين حالتين. إلى الاستثمار

أن يمجأ أصحاب الدين بعد الوفاء إلى الاكتتاب في قروض عامة جديدة، وبالتالي تتحدد الآثار : الحالة الأولى
. الاقتصادية لمقرض الجديد وفقاً لكيفية استخدام الدولة لمبمغ القرض المكتتب بو

الحالة الثانية، أن يقوم أصحاب الدين باستثمارات خاصة، وىنا ينجم عن ذلك زيادة في حجم المدخرات، الأمر 
الذي يؤدي إلى إحداث انخفاض في سعر الفائدة، لزيادة الكمية المعروضة من النقود، وىذا ما يشجع عمى التوسع في 

. الانتاج
: أما فيما يتعمق بالآثار التي يحدثيا السداد فيما يتعمق بالاقتصاد ككل، نبين ما يأتي

. يترتب عمى السداد آثار انكماشية أو تضخمية حسب مصدر الأموال المستخدمة في الوفاء بالقروض
ل القوة الشرائية من أيدي  فمو اعتمدت الدولة عمى الضرائب غير المباشرة في تسديد قروضيا الداخمية، ستحوَّ
طبقة ميميا الحدي للبستيلبك كبير، إلى طبقة قد تكتنز ىذه الأموال، وبالتالي ينتاب الاقتصاد حالة من الانكماش، 
ويظير الانكماش في حالة تممك السندات بواسطة البنوك التجارية أو البنك المركزي، إذ قد يترتب عمى ذلك تحويل 

. استثمارات البنوك إلى احتياطات غير مستثمرة تقمل من القوة الشرائية الموجودة
: آثار تسديد القروض الخارجية- 2

تشكِّل القروض الخارجية عبئاً حقيقياً بالنسبة لاقتصاد الدولة المقترضة، فعممية تسديدىا تتطمب وجود فائض في 
. إنتاج ىذه الدولة، من السمع والخدمات المطموبة في الخارج حتى تحصل الدولة عمى العملبت اللبزمة في السداد
وعمى ذلك، يتعين توخي الحذر في التوسع في الاقتراض الخارجي إلا في حدود الطاقة الإنتاجية لمدولة 



 Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 2016 (2) العدد (38) العموم الاقتصادية والقانونية المجمد مجمة جامعة تشرين 

81 

المقترضة، فضلًب عن أن خدمة الدين العام الخارجي وتسديده، تتطمب توجيو القروض الأجنبية لزيادة الاستثمارات ورفع 
نتاج السمع والخدمات التي يزيد الإقبال عمييا في الخارج، أو تمك التي تشبع السوق المحمية، فتوفر  مستوى الدخل، وا 

. العملبت الأجنبية التي تسيم في سداد ىذا النوع من القروض
المطمب الثاني 

آثار القروض العامة عمى الاقتصاد القومي 
: وىنا نتناول أىم ىذه الآثار فيما يتعمق بالإنتاج القومي، وتوزيع الدخل القومي، وذلك وفقاً لما يأتي

: تأثير القروض العامة في الإنتاج القومي– أولًا 
لمقروض العامة آثار تجميعية عمى مستوى الإنتاج القومي، وتتوقف ىذه الآثار عمى كيفية إنفاق حصيمة 

. القروض
فإذا أنفقت ىذه الحصيمة في تمويل مشروعات ذات طبيعة استيلبكية أو خدمات لا تدر أي إيراد، فإنو لا 

. يستفيد منيا سوى طبقات معينة
أما إذا استخدمت ىذه الحصيمة في تمويل مشروعات استثمارية، فإن ذلك سوف يؤدي إلى زيادة إنتاجية العمل 

ورأس المال وزيادة الإيرادات المالية لمدولة، وىو ما يؤدي إلى زيادة الإنتاج القومي الذي تتجدد دورتو من عام إلى 
. آخر، وىو الذي يؤثر في النتيجة باتجاه نمو وزيادة الدخل القومي

: تأثير القروض العامة في توزيع الدخل القومي– ثانياً 
يمكننا معرفة آثار القروض العامة في توزيع الدخل القومي من خلبل استبيان آثار إنفاق النقود المقترضة، وآثار 

. دفع الفوائد إلى المكتتبين فييا
  :آثار إنفاق النقود المقترضة- 1

يترتب عمييا ارتفاع في الدخل الحقيقي للؤشخاص الذين يستفيدون من ىذا الإنفاق دون أن ينخفض الدخل 
. الحقيقي لأصحاب السندات

فإذا كان معظم من يحصمون عمى الدخول الإضافية من ذوي الدخل المحدود، فإن إنفاق الأموال المقترضة 
. يترتب عميو تقريب في توزيع الدخل الحقيقي بين الطبقات الاجتماعية المختمفة

ذا ترتب عمى الإنفاق زيادة القوة الشرائية بنسبة أكبر من زيادة كمية السمع والخدمات، فإن ذلك سوف يؤدي  وا 
. إلى حدوث التضخم النقدي

: آثار دفع فوائد القرض إلى المكتتبين فيو- 2
يتوقف تأثير تسديد الفوائد عمى توزيع الدخل القومي عمى طريقة توزيع سندات القروض عمى طبقات المجتمع، 

. وعمى نوع الضرائب التي تستخدم حصيمتيا في تسديد الفوائد
ففي الحالة التي يكون فييا أكثر السندات في حيازة أصحاب الدخول المحدودة، ويتم دفع الفوائد فييا من حصيمة 

. فإنو يترتب عمى دفع الفوائد إعادة توزيع لمدخول لصالح الطبقات الفقيرة: الضرائب التصاعدية
أما في الحالة التي يكون فييا أكثر السندات في حيازة أصحاب الدخول المرتفعة، ويتم تسديد الفوائد من حصيمة 

. فإن توزيع الدخل القومي سيكون لصالح الطبقات الغنية: الضرائب غير المباشرة
ويلبحظ غالباً ان سندات القروض العامة تتركز بعد مضي فترة معينة بين أيدي الطبقات الفنية مما يترتب عميو 
تركز الفوائد بين أيدي أفرادىا، لذلك يتوجب عند حدوث ذلك الاعتماد عمى حصيمة الضريبة التصاعدية في تسديد ىذه 
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الفوائد، كما ينبغي عدم إعفائيا من الضرائب لضمان القضاء عمى كل مظاىر عدم العدالة في توزيع الدخول فيما بين 
. طبقات المجتمع المختمفة
المطمب الثالث 

آثار القروض العامة في توزيع العبء المالي ليا 
بعد انتيائنا من الحديث عن الآثار الاقتصادية لمقروض العامة عمى النحو السابق، يتعين عمينا أن نعرف، كيف 

يوزع القرض العام العبء المالي لو؟ 
وما ىي أنواع الأعباء التي يرتبيا؟ 

وىل يمثل القرض العام عبئاً عاماً حقيقياً عمى الجيل الذي اكتتب فيو أم يمتد ىذا العبء إلى الأجيال المقبمة؟ 
. يوزع القرض العبء المالي لو بين كل من المقرضين والمكمفين بالضرائب

عمى الخزانة العامة لمدولة أي التزامات الخزانة تجاه المقرضين،  (عبء مالي): كما أنو يرتب نوعين من الأعباء
. وتتمثل ىذه الالتزامات في دفع فوائد القرض ورد أصمو لاحقاً، والامتيازات التي تقدميا الدولة لممكتتبين في القرض

. وعبء اقتصادي، يقصد بو مدى ثقل القرض عمى الحياة الاقتصادية منذ لحظة الإصدار حتى السداد
: أما فيما يتعمق بالإجابة عمى السؤال الأخير الذي طرحناه في مقدمة ىذا المطمب ، فنبين الآتي

بداية، يؤدي القرض العام، كمرحمة أولى إلى الحد من المجوء إلى الضرائب، وبالتالي تخفيف العبء عن 
المكمفين الحاليين، وخاصة ذوي الدخول المحدودة، ومن ثم سوف تتحسن أحواليم المادية، وتزيد مدخراتيم، الأمر الذي 

. قد يؤدي إلى زيادة ميميم إلى الاستثمار
وفي المرحمة الثانية، تحث الدولة الأفراد عمى الاكتتاب في القرض العام مقابل ما يحصمون عميو من فوائد 

. وىذا سوف يقود إلى اقتطاع جزء من مخدراتيم وتحويميا إلى الدولة بمجرد الاكتتاب. لمقرض وميزات أخرى
أما  في المرحمة الثالثة، مرحمة تسديد القرض، وحتى ما قبل ذلك ونقصد مرحمة دفع فوائد القرض، والمزايا 

الممنوحة لممكتتبين، غالباً ما تضطر الدولة إلى فرض ضرائب جديدة أو رفع معدلات الضرائب القائمة لكي تتمكن من 
. وليذا ذىب الفكر المالي التقميدي إلى تسمية القروض العامة بالضرائب المؤجمة. تسديد أصل القرض وفوائده ومزاياه

مما تقدم، نستنتج أن القرض العام من شأنو إعادة توزيع العبء المالي بداية، بين المكمفين والمقرضين بالنسبة 
أي أن العبء العام يتحممو . حيث يخف العبء عن المكمفين ويزداد العبء عمى المقرضين. لمجيل الحالي للبكتتاب

. الجيل الحاضر وىو ما يعرف بالعبء الاقتصادي
ثم في مرحمة ثانية ينتقل العبء المالي من المكمفين الحاليين الى المكمفين في الاجيال القادمة عن طريقة لجوء الدولة الى 

. فرض ضرائب جديدة تسيم في سداد أصل القرض وفوائده ومزاياه
: وفيما يتعمق بتحديد من يتحمل العبء الاقتصادي لمقروض العامة ؟ ىناك رأيان 

يرى أصحاب  الفكر المالي التقميدي أن الاجيال القادمة ىي التي تتحمل العبء الاقتصادي لمقروض عمى أساس أن 
. القرض حسب رأييم يشكل ايراداً غير عادي، يتم المجوء إليو لتغطية نفقات غير اعتيادية

ىم من يتحمل عبء القرض العام دون الاجيال المقبمة   (الجيل الحالي)أما اصحاب الفكر المالي الحديث، فيرون أن المقرضون 
وحسب وجية نظرنا، يتحمل العبء الاقتصادي لمقرض كل من الجيل الحالي المتمثل في المقرضين، والاجيال القادمة 

. المتمثمة في المكمفين بدفع الضرائب المفروضة عمييم التي من شأنيا ان تسيم في سداد أصل القرض وفوائده ومزاياه 
نما عمى إصدار  ن كانت خدمة القرض العام أو تسديد القرض العام اليوم لا يعتمد في الدرجة الأولى عمى الضريبة وا  وا 

. قروض جديدة
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 :الخاتمــــــــة
لا تعد القروض العامة أداة تمويمية فحسب، وانما ىي من اىم أدوات السياسة المالية والاقتصادية لمدولة، أي 
وسيمة من وسائل التوجيو الاقتصادي ، يتعين عمى الدول استخداميا بحذر شديد لخدمة الأغراض الاقتصادية لمدولة، 

. في ضوء علبقتيا بمستوى الدخل القومي ومدى التأثير الذي تمارسو فيما يتعمق بو 
وقد تطورت نظرة الفكر المالي لمقروض من مصدر تمويل استثنائي إلى مصدر تمويل عادي ، تعتمد عميو كل 

. الدول اليوم بدرجات متباينة 
اما فيما يتعمق بالمساوئ والعيوب التي الصقت بالقروض العامة، تعد في حقيقتيا مجرد مخاطر وقتية ارتبطت 
بأذىان البعض، خاصة اصحاب الفكر المالي التقميدي ، نتيجة لسوء استخدام حصيمة القروض العامة في كثير من 

.  اوجو الانفاق
وعمى ذلك فإن تجنب الاستخدامات السيئة لمقروض وآثارىا المترتبة عمى ذلك لا تكون بمعارضة لجوء الدولة 

الى القروض العامة وانما بالعمل عمى أن تأخذ السياسة الائتمانية العامة الموضوعة وفقا لقواعد واصول عممية 
مدروسة، مكانيا الصحيح بين بقية عناصر السياسة المالية ، بحيث تسيم ىذه العناصر جمعاء في تحقيق أىداف 

. الدولة الاقتصادية والاجتماعية
وتمتد آثار القروض العامة إلى المتغيرات الرئيسة في الاقتصاد القومي، فتسيم في التوسع في الانفاق 

. والاستثمار العام عمى حساب الانفاق والاستثمار  الخاص ، مما يؤثر بالنتيجة عمى مستوى الدخل القومي
كما أنيا تؤثر في الكمية النقدية المتداولة ، وفي الميل الحدي للبستيلبك والادخار فضلب عن انيا تؤثر بشكل 

. (الجيل الحالي والاجيال القادمة)كبير في توزيع العبء المالي العام بين الاجيال المتلبحقة 
ويتوقف توزيع العبء المالي العام لمقروض بين الاجيال المتلبحقة عمى نوعية النفقات العامة التي تخصص 

: القروض لتغطيتيا، ويمكننا توضيح ذلك وفق ما يأتي 
في حالة  استخدام  القروض العامة في تغطية نفقات استيلبكية أو تحويمية، ستتحمل الأجيال القادمة العبء - 
. المالي ليا
أما إذا استخدمت القروض العامة في تغطية نفقات استثمارية، فإن ذلك سيسيم في زيادة الإنتاج القومي - 

. ومستوى الدخل القومي
. كما أنيا ستولد دخلًب يكفي لتسديد أصل القرض وفوائده، وبالتالي لن يتحمل الجيل القادم عبئيا

أخيراً كنا قد ذكرنا ان الدول غالباً ما تمجأ إلى فرض ضرائب جديدة أو رفع معدلات الضرائب المفروضة 
للئسيام في تسديد أصل القرض وفوائده ومزاياه، ولكن الواقع اليوم يظير لنا أن خدمة القرض العامة تعتمد في المقام 

 .الأول عمى إصدار قروض جديدة، الأمر الذي يؤكده الازدياد المستمر في حجم القروض العامة
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