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 ملخّص  
 

إن الاتجاه للأخذ بنظام القضاء المزدوج، وبروز القضاء الإداري كقضاء مختص لمنظر في المنازعات الإدارية، 
واستئثاره بالفصل في تمك المنازعات لم يحل دون قيام القضاء العادي بممارسة دوره في حماية وصون مبدأ المشروعية، 

ن اقتصرت تمك الرقابة عمى رقابة الامتناع، فيي وفي جميع الأحوال  وقيامو بالرقابة عمى القرارات غير المشروعة، وا 
تحول دون مساىمة القضاء العادي في تطبيق نص غير شرعي، كما تحول دون التأخر في تطبيق النص القانوني 

. وتحقيق العدالة
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  ABSTRACT    

 
The trend of taking the dual judiciary system and the emergence of the administrative 

judiciary ، specialist to look at the administrative disputes، did not prevent the normal 
judiciary to exercise its role in the protection and preservation of the principle of legality 
and its control over the illegal resolutions and such limited control over the control of 
abstinence preclude the contribution of the normal judiciary in the application of  illegal 
text  ، and the late application of the legal text and justice . 
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: مقدمة
تعرف الدولة القانونية بأنيا تكامل النظام القانوني سواء من حيث التشريع أم من حيث الييئات المنفذة والمطبقة 

للأحكام القانونية، الأمر الذي يفضي إلى ضرورة التزام السمطات كافة بتطبيق مبدأ المشروعية لتحقيق مفيوم دولة 
. 1القانون

، إلا أنو في الدول التي 2وتعد الرقابة القضائية عمى أعمال السمطات العامة خير ضمانة لمبدأ المشروعية
تأخذ بنظام القضاء المزدوج لابد من البحث عن دور القضاء العادي في الرقابة عمى شرعية القرارات الصادرة عن 

الإدارة لمعرفة مدى التزاميا بتطبيق مبدأ المشروعية في دولة القانون، حيث تبرز إشكالية الرقابة عمى شرعية القرارات 
الإدارية حين يعترض القاضي الجزائي أو المدني ضرورة البحث في شرعية قرار إداري في إطار الدعوى المنظورة 

أمامو؛ فيل يمتنع عن البحث بشرعية القرار، أم أنو يبحث في ذلك انطلاقاً من التزامو بتطبيق مبدأ المشروعية،  فكان 
. لا بد من البحث عن الدور الرقابي لمقضاء العادي في ذلك وطبيعة تمك الرقابة

وتتجمى مشكمة البحث في تناقض أحكام جيتي القضاء العادي والإداري في تقرير حق القضاء العادي في النظر 
  .في مشروعية القرارات الإدارية وقمة الاجتيادات القضائية في سورية حول الموضوع

 
: أىمية البحث وأىدافو

إن التزام السمطات كافة بتطبيق مبدأ المشروعية يقتضي البحث عن دور القضاء العادي بفحص مشروعية 
القرارات الإدارية، وذلك في ظل استئثار القضاء الإداري بسمطة الفصل بالمنازعات الإدارية في الدول التي تأخذ 

بنظام القضاء المزدوج، وعدم قيام القضاء الإداري بالاعتداء عمى الاختصاص الشامل لمقضاء العادي صاحب الولاية 
وييدف البحث إلى إبراز موقف القضاء العادي بشقيو الجزائي والمدني في . العامة لمنظر بالمنازعات القضائية القائمة

 .كل من سوريا ومصر وفرنسا من الرقابة عمى شرعية القرارات الإدارية، وتبيان موقف الفقو والنصوص القانوني ذات الصمة
 
 : البحث منيجية

في إطار البحث عن دور القضاء العادي في فحص شرعية القرارات الإدارية، سيتناول البحث دور القضاء 
وقد . الجزائي والمدني في كل من سورية، مصر، وفرنسا في فحص شرعية تمك القرارات وموقف الفقو والقانون من ذلك
اعتمد الباحثون في إجراء البحث عمى مؤلفات الفقو العربي والأجنبي، الأبحاث العممية المنشورة، قرارات المحاكم 

  .المختصة وبعض القوانين ذات الصمة
 

: النتائج والمناقشة
 . رقابة القاضي الجزائي لشرعية القرارات الإدارية-1

في إطار البحث عن ولاية القاضي الجزائي في فحص شرعية القرارات الإدارية سيكون من الميم معرفة موقف 
الفقو من ذلك في إطار قاعدة قاضي الأصل ىو قاضي الدفع؛ والبحث عن الاتجاه الذي تبناه المشرع في التشريع 

 . المقارن، وذلك قبل الغوص في الاجتيادات القضائية الت عالجت الموضوع مدار البحث
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. موقف الفقو والقانون من ولاية القضاء الجزائي عمى شرعية القرارات الإدارية: أولاً 
يعد القضاء الإداري من حيث المبدأ صاحب الاختصاص الاستئثاري لمنظر بشرعية القرارات الإدارية، فلا 

. 3يكون لمقضاء العادي سمطة الفصل في قانونية القرارات
 إلا أنو وفي إطار تمتع القضايا الجزائية بطابع العجمة اتجو الفقو لمتأكيد عمى القاعدة الأصولية التي تنص 
عمى أن قاضي الأصل ىو قاضي الدفع، وبالتالي فإنَّ القاضي الجزائي إن لم يكن لو الحكم بإلغاء القرار الإداري 

. 4غير المشروع لو الامتناع عن تطبيقو، وىو في ذلك يممك حق تفسيره والرقابة عمى شرعيتو
ويؤكد بعض الفقو أن اختصاص القاضي الجزائي لمفصل في المسائل العارضة يشمل كل مسألة يتوقف عمييا 

الفصل في الدعوى الجزائية، إلا أن بعض ىذه المسائل تقتضي توقف القاضي الجزائي لحين الفصل فييا، استناداً 
   1.لحاجتيا لتحقيق خاص

ولدى البحث في تمك المسائل، يؤكد  جانب من الفقو أنيا تضم مسائل جنائية، إدارية، دستورية، مدنية 
وبعض مسائل الأحوال الشخصية، ومن المسائل الإدارية العارضة مسألة تأويل الأمر الإداري، ومسألة الجنسية، بينما 

. 5يكون ليا الفصل في شرعية القرارات الإدارية الفردية، واللائحية
 وفي جانب منو لمتأكيد عمى أن القضاء الإداري في مصر يقسم إلى قضاء إلغاء 2وقد اتجو الفقو المصري

وتعويض، وبالتالي فيو لا يشمل قضاء فحص المشروعية، لذلك فإنو في حال دفع أمام القضاء العادي بعدم شرعية 
قرار إداري لا يمكن لمقاضي الإحالة لمقضاء الإداري لتقدير كونو مشروع أم لا، وذلك كون القضاء الإداري في مصر 

يفحص مشروعية القرار الإداري فقط عندما يتناولو بالإلغاء، أو التعويض، فيكون لمقضاء العادي حق فحص 
. 6 7مشروعية القرارات الإدارية بشأن نزاع معروض عميو ويدخل في اختصاصو

وىذا الرأي يمكننا الارتكان إليو في سورية، كون مجمس الدولة السوري لا يعد صاحب الولاية العامة صراحة 
نما صاحب صلاحيات محددة وردت في القانون عمى سبيل الحصر  . 3لمنظر في المنازعات الإدارية، وا 

القضاء الإداري في سورية يتمتع بسمطة الفصل بشرعية القرارات الإدارية، وبالتالي لا يكون وعمى ما سبق فإن 
لمقاضي الجزائي سمطة الفصل في شرعية القرارات الإدارية فيما لو رفعت أمامو كدعوى أصمية، وتجد ىذه القاعدة 

. سندىا في أحكام الدستور ونصوص التشريع العادي
يمارس مجمس الدولة القضاء الإداري وىو  )):  نصت عمى أن2012 من الدستور السوري لعام 139فالمادة 

(. (.ىيئة قضائية واستشارية مستقمة، ويبين القانون اختصاصاتو وشروط تعيين قضاتو وترفيعيم ونقميم وتأديبيم وعزليم

                                                           
حيث يؤكد الفقو وجود الكثير من المسائل الموضوعية، والشكمية التي تتعمق بقوانين مختمفة سواء كانت مدنية، أو تجارية، وغيرىا   (1)

فيذه كميا تعتبر مسائل أولية أمام القاضي الجنائي،  )): والتي تعد من المسائل ااولية التي تدخل في اختصاا القاضي الجزائي، قائئً 
فكيف يمكن أن يتصور إنسان ألا تكون الرقابة عمى مدى صحة الدفع بعدم دستورية النا القانوني المطموب تطبيقو، أو شرعية القرار 

. 49، صفحة 4، رؤوف عبيد ((.........، مسألة أولية بدورىا...الوزاري أو الإداري أو الئئحة
، خالف ىذا الرأي وأكد عدم صحتو، بعد أن أصبح القضاء الإداري المصري ووفق المادة العاشرة من القانون رقم 6 سامي جمال الدين (2)

 صاحب الولاية العامة لمنظر بالمنازعات الإدارية أي سمطة استئثارية لمفصل في المنازعات الإدارية كافة، ما لم يوجد نا 1972 لعام 47
مخالف لذلك، وبالتالي فإنو في حال أثير دفع أمام القضاء العادي بعدم شرعية قرار إداري وجب إحالة اامر لمقضاء الإداري، سامي جمال 

. 7الدين 
 1959 لعام 55 من القانون رقم 8 حددت صئحيات مجمس الدولة السوري عمى سبيل الحصر في المادة (3)
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تفصل  )):1961 لعام 98 من قانون السمطة القضائية الصادر بالمرسوم التشريعي رقم 25 المادةكما نصت 
المحاكم عمى اختلاف أنواعيا ودرجاتيا في جميع الدعاوي والمعاملات التي تعرض عمييا في حدود اختصاصيا إلا ما 

(. (استثني بنص خاص
. 21/2/1959 تاريخ 55 من قانون مجمس الدولة رقم 8 ىو المادة الخاصوالنص 

 الدولة بييئة قضاء إداري دون غيره بالفصل في المسائل الآتية، ويكون لو فييا ولاية القضاء مجمسيختص  ))
: ................ كاممة 

(.  (..... يقدميا الأفراد أو الييئات بإلغاء القرارات الإدارية النيائيةالتيالطمبات - سادساً 
وكون قانون مجمس الدولة ىو قانون خاص وقانون السمطة القضائية قانون عام فيكون قانون مجمس الدولة أولى 

. بالتطبيق حال التعارض 
يتمتع القضاء  ((إلا ما استثني بنص خاص )) من قانون السمطة القضائية 25 واستناداً لما جاءت بو المادة 

. الإداري بالاختصاص الاستئثاري لمنظر بالطعون المقدمة ضد القرارات الإدارية
وقد تأكد ىذا الاختصاص الاستئثاري في فرنسا عمى أنو من المبادئ الدستورية التي لا يجوز الخروج عنيا، 

. 19808 المجمس الدستوري الفرنسي في حكمو الصادر عام بقضاءوذلك 
 لما سبق فإن اختصاص القاضي الجزائي لمنظر في شرعية القرارات الإدارية، يتوقف عمى واستناداً وبالتالي 

الدفع بعدم شرعيتيا أمامو، فمم يرد نص يمنعو من النظر بيذا الدفع فيما لو كان قد أثير بمناسبة دعوى تدخل أصلًا 
. باختصاصو

 ومن جية أخرى فإن قاعدة قاضي الدعوى ىو قاضي الدفع، لا تطبق عمى الدفوع في مسائل أخرجيا المشرع 
 القضائية التي تنظر في الموضوع الأصمي، كالمسائل التي تدخل في اختصاص جية القضاء الإداري الجيةمن وظيفة 

ن لم يخرج الرقابة عمى شرعية القرارات الإدارية من  بالنسبة لجية القضاء العادي كدعوى الإلغاء، فإن المشرع وا 
 . اختصاص القضاء العادي، إلا أنو منعو من ممارسة رقابة الإلغاء التي انفرد بيا القاضي الإداري

 (15 فقرة R 26 من قانون العقوبات الفرنسي والتي أصبحت المادة  471المادة  )وفي التشريع الفرنسي نجد 
بينما عمى القرارات الإدارية التي تعد مصدراً لمتجريم والعقاب، وذلك في بعض المخالفات، الجزائي كرس رقابة القاضي ت

اتجو المشرع فيما بعد لوضع حد لمخلافات القائمة حول أحقية القاضي الجنائي في تفسير وتقدير مشروعية أعمال 
 من قانون 5-111الإدارة، ومنيا القرارات الفردية، واللائحية متى كانت ضرورية لمفصل في الدعوى، وذلك في المادة 

 الذي حل مكان تقنين 1994 والمطبق ابتداءً من أول مارس لعام 1992 يوليو 22العقوبات الفرنسي الصادر في 
1810 فبراير لعام 2نابميون الصادر في 

1 .
تختص  )):  من قانون الإجراءات الجنائية لمتأكيد عمى أن221بينما ذىب المشرع المصري وذلك في المادة 

المحكمة الجنائية بالفصل في جميع المسائل التي يتوقف عمييا الحكم في الدعوى الجنائية المرفوعة أماميا، ما لم 
في جميع المسائل التي يتوقف الجزائي فأكد بذلك الاختصاص الشامل لمقاضي (  (ينص القانون عمى خلاف ذلك

. عمييا الفصل في الدعوى

                                                           
تختا جيات القضاء الجنائي بتفسير ااعمال  )) 1992 يوليو 22 من قانون العقوبات الفرنسي الصادر في 5-111نصت المادة  (1)

الإدارية لائحية كانت أم فردية، فضئً عن تقدير مدى مشروعيتيا، وذلك في حالة ما إذا كان ىذا التفسير أو تقدير المشروعية ضرورياً 
(   (لمفصل في الدعوى الجنائية التي تخضع ليا ىذه ااعمال
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فيما عدا المنازعات الإدارية التي )): من قانون السمطة القضائية المصري عمى أنو/ 15/كما نصت المادة
 إلا أن .((يختص بيا مجمس الدولة تختص المحاكم بالفصل في كافة المنازعات، والجرائم إلا ما استثني بنص خاص

لمفصل في المسائل الجزائية  من قانون الإجراءات الجنائية كانت قد نصت عمى اختصاص المحاكم 221المادة 
.  العارضة التي يتوقف عمييا الفصل في الدعوى دون النص عمى استثناء في المسائل الإدارية

 الجزائي في سوريا ومصر وفرنسا فرصة الرقابة عمى شرعية القرارات الإدارية وفق ما لمقاضيوبالنتيجة يكون 
. تبناه المشرع في تمك الدول، وذلك فيما لو دفع أمامو بعدم شرعية قرار إداري في معرض دعوى منظورة أمامو

. الاتجاه القضائي في رقابة القاضي الجزائي عمى شرعية القرارات الإدارية: ثانياً 
 لم يكن لمقاضي الفرنسي في المحاكم العادية سمطة البحث في شرعية 1810في القضاء الفرنسي وحتى عام 

 نوعيا، غير أنو فيما بعد أصبح لمقاضي الجزائي الحق في ممارسة الرقابة عمى شرعية كانالقرارات الإدارية أياً 
القرارات الإدارية متى كانت ىذه القرارات مصدر لمتجريم، والعقاب وذلك في حال دفع بعدم شرعيتيا بشأن دعوى 

، إلا إذا وجد نص يقضي بغير ذلك، واقتصرت الرقابة تمك عمى رقابة الامتناع لا الإلغاء، إلا أن كل  منظورة أمامو
من محكمة النقض، ومحكمة التنازع الفرنسية اختمفتا حول القرارات الإدارية التي يمكن أن تخضع لرقابة المشروعية 

فاتجيت محكمة التنازع الفرنسية للإقرار باختصاص القاضي الجزائي لمنظر في شرعية الموائح . أمام القاضي الجزائي
بينما أكدت محكمة النقض الفرنسية عمى اختصاص القضاء الجنائي . 9الإدارية دون القرارات الإدارية الفردية

 واللائحية إلا أنو قيّد ىذه الرقابة بقيد وىو أن تكون تمك القرارات مقترنة ،لمفصل في شرعية القرارات الإدارية الفردية
. 10بجزاء يوقع لدى مخالفتيا

أما في مصر فقد بسط القضاء الجزائي رقابتو عمى شرعية القرارات الإدارية فيما لو دفع أمامو بعدم شرعيتيا 
 من قانون الإجراءات الجنائية، واتجيت محكمة النقض بغرفتيا الجزائية لمتأكيد عمى ذلك، حيث 221استناداً لممادة 

إنّ من حق السمطة التنفيذية طبقاً لممبادئ الدستورية المتواضع عمييا أن تتولى أعمالًا تشريعية  )): جاء في اجتيادىا
وليس معنى . عن طريق إصدار الموائح اللازمة لتنفيذ القوانين، بما ليس فيو تعديل أو تعطيل ليا أو إعفاء من تنفيذىا

بل ىو دعوة ليذه السمطة . ىذا الحق نزول السمطة التشريعية عن سمطتيا في سن القوانين إلى السمطة التنفيذية
لاستعمال حقيا في وضع القواعد التفصيمية اللازمة لتنفيذ القوانين دون أن تزيد عمييا شيئاً جديداً أو تعدل فييا أو 

ومن ثم فإن اللائحة التنفيذية لا يصح أن تمغي أو تفسخ نصاً آمراً في . أو أن تعفي من التنفيذ. تعطل تنفيذىا
الحكم نستخمص أحقية القضاء الجزائي بسمطة البحث في شرعية القرارات الإدارية، حين ىذا ومن . 111((القانون

. أكد عدم صحة اللائحة التي تمغي أو تفسخ نصاً آمراً في القانون
أما في سوريا فقد امتدت سمطة القاضي الجزائي لمبت بكافة الدفوع المثارة أمامو عمى اعتبار أن قاضي 

وبالتالي فإن لم يكن لمقاضي الجزائي النظر . 2الأصل ىو قاضي الدفع وفق ما جاء في اجتياد محكمة النقض
بمشروعية القرارات الإدارية فيما لو رفعت أمامو بدعوى أصمية فمو ذلك فيما لو أثير عدم شرعيتيا بصدد النظر 

 يوجد لا)): بدعوى جزائية تدخل باختصاصو، وقد تأكد ىذا المبدأ في حكم محكمة النقض السورية الذي جاء فيو أنو

ن خاصة، المصادرة طائمة تحت الزراعية المواد نقل حرية بتقييد أوامر إصدار المحافظ يخول قانوني نص أي  وا 

                                                           
محمد ، 1121ا. مجموعة السنة الثامنة عشر .  قضائية 33 لسنة 326 الطعن رقم 1967 مايو 25محكمة النقض المصرية  (1)

 .11 باىي أبو يونس
 28/4/1997 تاريخ/ 803 /أساس/ 419 /رقم السورية النقض محكمة قرار (2)
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ن نص إلى فرضيا يحتاج التي العقوبات من تعتبر بطبيعتيا المصادرة  قضاء بصفتو العادي القضاء تشريعي، وا 

 استعمال في بالإساءة  الصلاحية بتجاوز المشوبة الإدارية القرارات تمك مثل عمى رقابتو يمارس إلغاء وليس استبعاد

 . 12 ((المشروعية بعدم يتسم كعمل تنفيذىا آثار تجاىل يخولو نحو عمى الانحراف وبعيب السمطة
ويعود لمقاضي الجزائي السمطة المطمقة في مناقشة الأنظمة والمراسيم والقرارات التي تصدرىا جيات الإدارة 
لمتحقق من صدورىا من جية مختصة بإصدارىا وفي حدود الضوابط الشرعية، فإذا ما اتضح لممحكمة أن مرسوماً، 
أو لائحة، أو نظاماً ما، أو قراراً صدر مخالفاً لمقانون، أو ممن لا يممك إصداره وجب عمييا رفض تطبيقو من غير 

أن تتعرض لو بالإلغاء، فالركن الشرعي أو القانوني كأحد أركان الجريمة يقتضي تأكد القاضي من وقوع الفعل 
. 13المرتكب تحت طائمة نص قانوني يجرمو

يرى بعض الفقو أن ىذه الرقابة تقتضي التمييز بين القرارات الإدارية التي تتضمن عقوبة جزائية وتمك التي لا 
تتضمنيا، حيث تعد شرعية القرار الإداري ىنا عنصراً من عناصر التجريم مما يترتب عميو قيام القاضي الجزائي 

بالتأكد من صحة الدفع المقدم بعدم شرعية القرار الإداري، أي يجب أن يكون القرار الإداري أساساً لمملاحقة الجزائية، 
، في حين أن البعض 14وبالتالي فإن القرارات التي لا تتضمن أي عقوبة تخرج من اختصاص القاضي الجزائي

الأخر يرى أن القاضي الجزائي يختص بالفصل في جميع الدفوع التي تثار أمامو سواء تعمق الدفع بمسألة مدنية أم 
حالة الدفع لمجية القضائية المختصة، وىو ممزم بذلك ومسألة قيامو  تجارية أم إدارية، دون الحاجة لإيقاف الدعوى، وا 

. 15بالفصل في ىذه الدفوع ليست أمرا جوازيا
وفي رأينا إن القاضي الجزائي لا يجب أن يتقيد بأي معيار جامد بحيث يحق لو الرقابة عمى شرعية القرارات 

. الإدارية طالما أن الفصل في الدعوى متوقف عمى تحديد مدى مشروعية القرار الإداري
 المدني عمى القرارات الإدارية القضاءولاية -  2

في الدول التي تأخذ بنظام القضاء المزدوج يوزع الاختصاص بين القضاء العادي والإداري، إما من خلال 
منح القضاء العادي الولاية العامة لمنظر في المنازعات القضائية في إطار نظام قانوني يحدد اختصاص القضاء 

. 1الإداري عمى سبيل الحصر كما ىو الأمر في سوريا
أو من خلال تحديد اختصاص القضاء الإداري وفق قاعدة عامة تعطيو الولاية العامة  لمنظر في المنازعات 

. 2الإدارية كافة في حين يكون لمقضاء العادي الولاية العامة في المنازعات غير الإدارية كما في مصر وفرنسا
وقد تمتعت المحاكم المدنية في سوريا باختصاصيا لمنظر في معظم المنازعات حتى التي كانت تتمتع بطابع 

 ا، خلاف16 اختصاصات القضاء الإداري عمى سبيل الحصر وللانتشار الواسع لممحاكم المدنيةلتحديدإداري نتيجة 
إلا أن الاختلاف أو التشابو في الدور الرقابي عمى شرعية القرارات . لما كان عميو الأمر في كل من مصر وفرنسا

.  الإدارية لم يتوقف فقط عمى تحديد اختصاصات القضاء الإداري، بل عمى طبيعة القرار فيما لو كان فرديا أم لائحيا

                                                           
 بينما بقي القضاء العادي صاحب الولاية العامة 1959لعام / 55/حددت اختصاا مجمس الدولة عمى سبيل الحصر في قانونو رقم ( 1)

  ااخرىالمنازعاتلمنظر في كافة 
... أولًا : تختا محاكم مجمس الدولة دون غيرىا بالفصل في المسائل الآتية  )) 1972 لعام 47 نصت المادة العاشرة من القانون رقم (2)

 صئحيات 1972لسنة / 47/ والقانون رقم 1971 دستور كما كان قضائو الإداري يمارس قبل( (سائر المنازعات الإدارية: رابع عشر
 1959 لعام 55محددة عمى سبيل الحصر بموجب القانون رقم 
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وفي إطار البحث عن سمطة القاضي المدني في رقابة القرارات الإدارية سنأتي عمى توضيح الاتجاه القضائي 
.  المدني ثم ننتقل لتوضيح الاستثناءات التي يمكن أن ترد عمى تمك الرقابةالقاضيمن رقابة 

 :ةالاتجاه القضائي في رقابة القاضي المدني لشرعية القرارات الإداري: أولاً 
اتجو الفقو الفرنسي بدايةً لمتأكيد عمى عدم اختصاص القاضي المدني لمنظر بشرعية القرارات الإدارية، الأمر 

، إلا 17الذي يوجب إيقاف الدعوى المنظورة أمامو، والإحالة لمقضاء الإداري في حال الدفع بعدم شراعية قرار إداري
 عن رأيو لاحقاً لمتأكيد عمى اختصاص القاضي المدني لمنظر بشرعية القرارات الإدارية اللائحية دون القرارات عدلأنو 

ثم عاد وسمّم بعدم اختصاص القاضي المدني لمنظر بشرعية تمك القرارات، وذلك بعد حكم محكمة التنازع . 18الفردية
والتي أكد فييا عمى اختصاص القاضي في تفسير القرارات الإدارية فقط دون  Septfonds 191الفرنسية في قضية 

 . البحث في مشروعيتيا
وقد أثارت الدعوى نزاع بين مبدأين ىما مبدأ قاضي الأصل ىو قاضي الدفع، ومبدأ فصل السمطات الإدارية 

 الحكم بالتأكيد عمى أن سمطة القاضي المدني اتجاه القرارات الإدارية سواء الفردية أم اللائحية تقتصر وانتيىوالقضائية، 
عمى تفسير تمك القرارات في حال غموضيا دون أن يمتد ذلك إلى حد الرقابة عمى مشروعيتيا؛ فكانت تمك السمطة أقل 

اتساع مما يممكو القاضي الجزائي في النظر بالدفوع المثارة أمامو حول شرعية القرارات الإدارية، مما يتطمب قيامو 
حالة الدفع المثار أمامو بعدم شرعية اللائحة الإدارية إلى القضاء الإداري لمنظر في شرعيتيا دون أن  بإيقاف الدعوى وا 

. 20يكون من سمطة إزاء اللائحة الإدارية سوى تفسير أحكاميا
وقد انتقد البعض موقف محكمة التنازع الفرنسية وأكدوا أن المحاكم المدنية إذا كانت تممك الحق في تفسير 

توفير الوقت والجيد الذي من الممكن أن يُيدر : ، وذلك لسببين ىمابمشروعيتياالموائح فيي بالمقابل تممك حق النظر 
في حال تم إحالة الأمر لمقضاء الإداري، إضافة إلى أن النظر من قبل المحاكم العادية لا يمثل مساس بمبدأ الفصل 
بين القضاء العادي والإداري، كون ىذه المحاكم إذا ما ممكت حق النظر بمشروعية اللائحة فيي لا تممك الحق في 

. 21إلغائيا
  لمتأكيد عمى حق القاضي المدني في ممارسة الرقابة عمى شرعية العاديأما في مصر فقد اتجو القضاء 

القرارات الإدارية اللائحية والفردية، والتأكد من مدى اتفاقيا مع القوانين التي تعموىا في سمم تدرج القواعد القانونية دون 
23وقد حظي ىذا الموقف القضائي بتأييد الفقو في مصر. 22أن تحكم بإلغائيا

2 .

                                                           
  والتي رفعت أمام محكمة السين التجاريةاستقرت محكمة التنازع الفرنسية بشأن النزاع بين السيد ستفون وشركة سكك حديد الوسط  (1)

 القرار الإداري الذي اتخذه وزير  بشأنأكدتقد  ف1915 مارس 31بسبب فقد بضائع مصدرة في ظل نظام قرار الوزراء المختصين في 
إذ كان قراراً إدارياً بسبب طبيعة ااجيزة التي أصدرتو؛ وأنو  )) أنو  بمقتضى عدد من القوانينالحربية بالاتفاق مع وزير ااشغال العامة

وبذلك وعمى ىذا ااساس لممحاكم الإدارية وحدىا مراقبة شرعيتو طالما أنو يتضمن نصوصاً ذات طبيعة عامة ولائحية، وأنو وعمى ىذا 
ااساس ااخير تكون المحاكم العادية المكمفة بتطبيقو مختصة بتحديد معناه، إذا قامت مشكمة تفسير خئل نزاع عرض عمييا في حدود 

  ((..اختصاصيا

 
ن امتمكت التثبت من مشروعيتيا فيي لا تممك الحكم بإلغائيا   (2) كما يؤكد الدكتور ، 22يرى الدكتور زىير جرانة أن المحاكم المدنية وا 

من ترتيب المحاكم ااىمية وما حل محميا من القوانين الناظمة / 15/من ترتيب المحاكم المختمطة و/ 11/مسعود الصباح أن المادتين 
 لمسمطة القضائية لم تحول دون قيام القاضي المدني بالرقابة عمى شرعية الموائح الإدارية والامتناع عن تطبيقيا إن كانت غير مشروعة 

24. 
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ن كان القاضي المدني الفرنسي وكما بينا سابقاً لا يممك سمطة الفصل في جميع الدفوع المثارة أمامو  وا 
كالقاضي في الدعوى الجزائية ومنيا الدفع بعدم مشروعية قرار إداري، مما يقتضي قيامو بوقف النظر بالدعوى 

 في مشروعيتو سواء كان فرديا أم لائحيا وفق ما تبناه القضاء الفرنسي فسوف نجد أن لمبحثوالإحالة لمقضاء الإداري 
حيث اتجيت . القضاء في سوريا كان لو موقف مماثل لمقضاء المصري بالنسبة لاختصاص القاضي المدني بذلك

محكمة النقض السورية لمتأكيد عمى حق المحاكم المدنية بالرقابة عمى شرعية القرارات الإدارية وذلك عن طريق 
.  الامتناع عن تطبيقيا في حال تبين عدم مشروعيتيا دون أن تحكم بإلغائيا

حيث أن وزير الشؤون الاجتماعية والعمل أصدر قراراً في شأن  ))فقد جاء في اجتياد محكمة النقض السورية 
تحت طائمة استمرار استحقاق - التأمينات الاجتماعية بحيث أضاف العبارة التالية قانون من 106تنفيذ حكم المادة 

وحيث أنو من الرجوع إلى قانون التأمينات - الاشتراكات الشيرية التي يؤدييا صاحب العمل لحساب المؤمن عميو
/ 7/الاجتماعية يتبين أن صلاحيات الوزير محصورة إما بإصدار القرارات والموائح اللازمة لتنفيذه حسب نص المادة 

.  من نفس القانون82من قانون الإصدار أو في إصدار القرارات بزيادة المزايا أو إضافة مزايا جديدة حسب نص المادة 
نما ىو عبارة عن إضافة نص  ومن حيث أن ما جاء في القرار الوزاري لا يعتبر من ىذه ولا من تمك، وا 

.  وتجاوز لمصلاحيات المخولة إلى الوزير بموجب أحكام القانونخروجتشريعي جديد لم يكن في القانون وفيو 
وحيث إنو ولئن كانت المحكمة لا تممك الحكم ببطلان القرار الإداري المشار إليو عملًا بمبدأ الفصل بين 

السمطات، ولكنيا تممك في ىذه الحالة أن تمتنع فقط عن تطبيقو عمى ما يعرض عمييا من قضايا، وىي تستطيع أن 
تفعل ذلك من تمقاء ذاتيا نفسيا بدون أن يتمسك أحد من الخصوم لأن عيب عدم المشروعية يعتبر من متعمقات 

، 251((النظام العام 
 سوريا ومصر سمطة البحث في شرعية القرارات الإدارية فيما لو أثير دفع فيوبالتالي كان لمقاضي المدني 

. بعدم شرعيتيا خلاف القاضي المدني في فرنسا، فتمتنع عن تطبيقو في حال عدم مشروعيتو دون أن تحكم بإلغاءه
الاستثناءات الواردة عمى اختصاا القاضي المدني في تقدير شرعية القرارات الإدارية في فرنسا : ثانياً 

عدم تمتع القاضي المدني في فرنسا بسمطة البحث في شرعية القرارات الإدارية الفردية واللائحية قاعدة لا ترد 
ن كان صاحب الولاية العامة لمنظر بالمنازعات الإدارية فإن ذلك لم يمنع  عمى إطلاقيا، فالقضاء الإداري في فرنسا وا 
قضائو العادي ووفق ما أكده الطماوي من الاحتفاظ بسمطة الرقابة عمى المنازعات التي تندرج في نطاق الاختصاص 

بعضيا يعود إلى أسباب تاريخية تتصل بنشأة القضاء الإداري في فرنسا ومنيا المنازعات المتعمقة بالحريات . الإداري
حماية الحرية ))العامة والممكية الخاصة للأفراد وذلك استناداً لمنظرية التي جاءت بيا محكمة التنازع الفرنسية من أن 

فيكون القاضي في حال أثير أمامو دفع بعدم ( (الفردية والممكية الخاصة تندرج أساساً في اختصاص القضاء العادي
شرعية القرار الإداري أن يحيل الأمر لمقضاء الإداري لنظر بمشروعية اللائحة، إلا في حال تضمن القرار اعتداء 

 .272عمى الحرية العامة، وحق الممكية
                                                           

إن ما أوردتو الجية الطاعنة من أن الئئحة التنفيذية لقانون الإصئح  ))كما جاء في اجتيادات محكمة النقض الغرفة المدنية الثالثة   (1)
 من قانون الإصئح الزراعي قد 17 ليست ممزمة غير وارد ذلك أن المادة 22/9/1963 تاريخ 1109الزراعي الصادر بالمرسوم رقم 

نصت عمى أن مجمس إدارة مؤسسة الإصئح الزراعي إنما تصدر التفسيرات الئزمة احكام ىذا القانون عمى أن تصدق بقرارات من 
 .26( (رئيس الجميورية وتعتبر ىذه القرارات تفسيراً تشريعياً ممزماً 

 أي عندما يفقد القرار صفتو ،يرى الطماوي أن التطبيق المادي لمحالة السابقة تنحصر في حالتي غصب السمطة والاعتداء المادي (2)
. 2الإدارية ويتحول لمجرد عمل مادي 
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 منو إلى أنو في الوقت الذي يمارس فيو القضاء الإداري الرقابة عمى شرعية جانبكما أشار الفقو وفي 
القرارات الإدارية فإن القرار الإداري المعدوم يخضع لرقابة القضاء العادي، طالما أن ىذا العيب واضح وسيل 

 .281الاكتشاف
نما تخمميا  فقاعدة عدم تمتع القاضي المدني بسمطة البحث في شرعية القرارات الإدارية لم ترد عمى إطلاقيا، وا 

استثناء تمثل في حال انعدام القرار الإداري الذي يمكن أن يمثل مساس بالحرية الفردية أو الممكية الخاصة، وىو ما 
، لذا كان لو التصدي لمشروعية القرارات الإدارية المعدومة وليست بحاجة 30، والقضاء الفرنسي29أكده الفقو

 الدولة، كما ىو الأمر بالنسبة لمقرارات الباطمة، إلا أن الاستثناء ذاك لم يرد بالنسبة مجمسلإحالة الدعوى إلى 
القاضي المدني وحسب، بل كان لمقاضي الجزائي الذي يمعب دور في الرقابة عمى شرعية القرارات فرصة الاستفادة 

.  312منو، فكان لو سمطة النظر في المنازعات الإدارية في حال انعدام القرارات الإدارية
 المدني في فرنسا سمطة بسط الرقابة عمى القرارات الإدارية التي تفقد لمقاضيلذلك واستناداً لما سبق يكون 

ركن من أركانيا، وتتحول لقرار معدوم، فيما لو أثير أماميا دفع بذلك، بينما ليس ليا فحص مشروعية القرارات 
.  الإدارية التي لم تفقد صفتيا الإدارية

 الفرنسي فمو النظر بالدفوع المثارة أمامو بعدم شرعية القرارات الإدارية سواء كانت تمك الجزائيأما القاضي 
. القرارات باطمة، أم معدومة

وكان لمنظام القضائي في مصر موقف مماثل، حيث أكد انو بالنسبة لمقرارات الإدارية التي تفقد ركن من 
أركانيا، وتتحول لقرار معدوم نتيجة افتقادىا لصفتيا الإدارية، وتحولو لمجرد عمل مادي، فإن لمقضاء المدني أن 

، غير أن ما يبديو الفقو المصري حول ذلك لم يقدم ميزة 323يمارس الرقابة عميو والمتمثمة بالامتناع عن تطبيقو
جديدة لمقضاء المدني المصري كونو أساساً يممك حق الرقابة عمى شرعية القرارات الإدارية غير المشروعة بالامتناع 

. عن تطبيقيا
ن كان   المدني يممك في سوريا سمطة الرقابة عمى شرعية القرارات الإدارية فيما لو تم إثارتيا كدفع القضاءوا 

، فإنو ومن باب أولى يممك الرقابة عمى القرارات الإدارية المعدومة، ليشارك بذلك النظام 4بصدد دعوى منظور لديو
                                                           

 .4 كما يؤكد الدكتور رؤوف عبيد الذي أشار إلى أنو لا مبرر للإيقاف لدى وضوح بطئن النا المتضمن العقوبة وانعدامو  (1)
توافر أركان انعدام النا المطموب تحقيقو عمى الواقعة كان من واجب القاضي الجنائي إىداره، أي  ))رؤوف عبيد أن الدكتور  أكد  (2)

الامتناع عن تطبيقو بئ حاجة لإيقاف الدعوى لما يؤدي إليو الإيقاف حتماً من مشقة، ومن نفقات ومن تعطيل الفصل في دعاوي ىي ــ 
بحسب طبيعتيا الذاتية ومساسيا بحريات اافراد وأمنيم واستقرار نفوسيم ــ دعاوي يجب أن تنظر عمى وجو الاستعجال، ولا تتحمل بطبيعتيا 

خصوصاً في ىذا المقام بالذات حيث يقال أن دعوى الإلغاء بذاتيا ...  الضرورة القصوى وحدىا عندىذا الإيقاف أو التأجيل لآجال بعيدة إلا 
. ((غير جائزة ما دام النا معدوماً بطبيعتو وىو فعئً ما ذىب إليو القضاء الفرنسي في وقت ما

إذا استبانت المحكمة أن القرار قد استكمل في ظاىره مقومات القرار الإداري، وأنو  ... ))جاء في اجتيادات محكمة النقض المصرية أنو   (3)
غير مشوب بعيب يجرده من ىذه الصفة وينحدر بو إلى حد العدم امتنع عمييا التعرض لو صراحة أو ضمناً بالإلغاء أو التأويل أو وقف 

أما إذا تبين ليا أنو لم يستكمل مقوماتو وشابو عيب يرده من الصفة الإدارية، وينحدر بو .... التنفيذ أو التعويض عن ااضرار الناشئة عنو
( (إلى درجة العدم فإنيا تمتزم بالفصل في الدعوى ترتيباً عمى ىذا الانعدام،باعتباره مرد عقبة مادية، ولا يعتبر ذلك منيا تعرضاً لمقرار الإداري

. 821ا، مجموعة السنة الخامسة وااربعين،  القضائية51 لسنة 574 الطعن رقم 1985 فبراير24محكمة النقض المصرية 
إن ما ورد في الاجتياد المطموب العدول عنو لجية أنو لا يجوز لمدوائر المالية أن  ))جاء في اجتيادات محكمة النقض السورية   (4)

تخضع عقاراً لضريبة كانت لجنة أخرى قد أعفتو منيا يمكن أن يكون صحيحاً فيما لو كانت المجنة التي قررت الإعفاء مختصة وتممك ىذا 
الحق، أما وأن القرار وقد صدر عن غير ذي صفة ومن جية غير مختصة فئ يعتد بو ولا يكتسب أي حجية بنظر القضاء العادي الذي 



 Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 2016 (2) العدد (38) المجلد الاقتصادية والقانونية العلوم مجلة جامعة تشرين 

241 

القضائي المصري والفرنسي في موقفو تجاه ىذه القرارات، فالقرار الإداري المعدوم يمنح لجيات القضاء العادي 
علان انعدام القرار الإداري  .33التحقق من الانعدام، وا 

 
: الاستنتاجات والتوصيات

 أن الأخذ بنظام القضاء المزدوج وبروز القضاء الإداري كقضاء مختص لمنظر في المنازعات سبقيتبين مما 
الإدارية، واستئثاره بالفصل في تمك المنازعات لم يحول دون قيام القاضي العادي بممارسة دوره في حماية وصون 

ن اقتصرت الرقابة تمك عمى رقابة الامتناع341مبدأ المشروعية . ، وقياميا بالرقابة عمى القرارات غير المشروعة وا 
وبالرغم من الاعتراف برقابة القضاء العادي الجزائي والمدني لشرعية القرارات الإدارية، إلا أن ذلك أفرز 
مشاكل عدة تجمت في تناقض أحكام جيتي القضاء العادي والإداري، فقد حكمت محكمة النقض الفرنسية الدائرة 

 35بريين-  بإنشاء السوق ذي النفع العام بوردو1962 نوفمبر 7الجنائية بعدم مشروعية بعض نصوص مرسوم 
. 36بينما أقر مجمس الدولة الفرنسي بصحتيا

ولا بد من الإشارة إلى أن الفصل في شرعية القرارات الإدارية من قبل القاضي العادي يقتصر أثره عمى 
الدعوى نفسيا، في حين يكون لمحكم الصادر عن القضاء الإداري بشرعية، أو عدم شرعية القرار حجة عمى الكافة، 

وعدم الاستقرار حول مدى اختصاص القاضي العادي بشأن الدفوع المثارة أمامو بعدم شرعية القرارات الإدارية، 
فتختمف الآراء الفقيية، والقضائية، وتتباين اتجاىات المشرع إضافة، لأن الأمر يتطمب إلمام القاضي الجزائي والمدني 
بمنيج القاضي الإداري في كيفية البحث في شرعية القرارات الإدارية، وبالتالي الإلمام بمعرفة ودراية جيدة خاصة، وأن 

. البحث في بعض جوانب تمك المشروعية كغاية القرار الإداري التي تتطمب خبرة ودراية جيدة لمبحث في مشروعيتيا
زاء ىذه المشكمة لا بد من تدخل المشرع لوضع ضوابط لمنح القضاء العادي سمطة النظر في شرعية  وا 

 الأفراد، وعدم إطالة أمد التقاضي، عمى أن يقتصر ىذا الحق عمىالدفوع المثارة بمناسبة لحقوقالقرارات الإدارية صوناَ 
 .دعوى منظورة أمامو وليس كدعوى أصمية
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