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في الموازنــــة العامـــــة  الصمة بين مبدأ الشمول ومبدأ الوحدة

 
 

 *مي محرزي: ةالدكتور
 

 (2016 / 5 / 8  قثُمِ نهُشز فً . 2015 / 11 / 2تارٌخ الإٌذاع )
 

 يهخّض  
 

تراعى في إعداد الموازنة العامة لمدولة عدة مبادئ، يتعمق بعضيا بأصول تنظيم الموازنة العامة بشكل يكفل 
حق الشعب وممثميو بالاطلاع عمييا، ومراقبة تنفيذىا بصورة دقيقة وسيمة، ويتعمق بعضيا الآخر بالمدة التي يجب أن 

 ... تعد الموازنة من أجميا
ويسمح احترام ىذه المبادئ بإعطاء السمطة التشريعية قدراً من الييمنة عمى نشاط السمطة التنفيذية في المجال 
المالي، كما أنو يعكس الرغبة في إضفاء الدقة والوضوح عمى وثيقة الموازنة العامة لكي تكون المرآة الصادقة لموضع 

ومع تطور مفيوم الدولة ودورىا والموازنة العامة، بدأت الكثير من الدول في التخمي عن الالتزام الدقيق . المالي لمدولة
نما اقتصر في معظم الأحيان عمى تبني تطبيق أكثر مرونة لممبادئ المشار  بيذه المبادئ، ولم يكن ىذا التخمي كمياً وا 

 ..إلييا
 وىكذا أصبح تطبيق ىذه المبادئ والتقيد بيا موضع اختلاف كبير بين عمماء المالية العامة، فنقدىا البعض 

 .ودافع عنيا آخرون وقدم كل منيم حججو ومؤيداتو
  إلخ... مبدأ شمول الموازنة العامة، ومبدأ وحدة الموازنة العاممة، : ومن أىم ىذه المبادئ

 .فمبدأ وحدة الموازنة، ييدف إلى إعداد وثيقة واحدة لموازنة الدولة، ويمثل الإطار الخارجي ليا
أما مبدأ الشمول، فييدف إلى ملأ ىذا الإطار عن طريق التسجيل التفصيمي لكل تقدير لنفقة ولكل تقدير لإيراد 

ونظراً إلى ارتباطيما . دون إجراء مقاصة بين التقديرين، وبالتالي فيو يمثل المضمون الداخمي لمبدأ وحدة الموازنة
الوثيق ببعض، وأىمية مراعاتيما، فضلًا عن التزام معظم الدول من حيث المبدأ بيما، اخترنا ىذا الموضوع ليكون 

 . محوراً لمبحث والمناقشة
ىدفت الدراسة إلى التعريف بيذين المبدأين، وبيان العلاقة بينيما، ومبرراتيما، و النقد الموجو إلييما، 

والاستثناءات الواردة عمييما، وأخيراً استعراض الفروق الأساسية بينيما والنتائج المترتبة عمى ذلك وصولًا إلى نتائج 
 . البحث
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  ABSTRACT    

 

Several principles are taken into account in the preparation of the general budget, 

some of them is to respect the organization of the general budget so as to ensure the right 

of the people and their representatives to be aware of it and monitor its implementation in 

an easy way, and also to respect the time duration,  the general budget  needs to be 

prepared. 

The respect for these principles allow giving the legislative authority a greater 

control of the executive authority activity in the finance field. 

It also reflects the desire to give the resolution and the clarity to the document of 

general budget in order to reflect clearly the financial situation of the state. 

With the development of the concept of the state, its role, and the general budget, 

many countries have begun to abandon the commitment to these principles. 

Actually, this was not  to give up entirely but it was limited in most cases to adopt a 

more flexible application of the principles  referred to. 

Thus, the implementation of these principles and the adherence to them has become 

the subject of a significant difference between the public finance scholars. 

Therefore , some bodies criticize it, and others defend it, and present their arguments. 

The most important principles are:  the principle of inclusiveness  and unity. 

The principle of unity aims at preparing one document for the state budget, and 

represent  its external frame. 

The principle of inclusiveness  aims at filling  this frame through a detailed registry 

of each estimation of the expenses and revenues without the offset between them, and 

therefore, it represents the internal content of the principle of unity. 

We chose this topic because of the close link between them and the importance of 

observance, as well as most countries commit to them. 

The study aimed at defining these principles, their justifications, and discussing the 

link between them, criticism, the exceptions, as well as the fundamental differences 

between them, and the research results. 

                                 
*  Associate Professor- Department of Public law -Faculty of law - Damascus university- Syria. 
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 :مقــدمـــة
قامت الموازنة العامة، عند نشأتيا عمى عدد من المبادئ التي ترسخت عمى مدى حقبة طويمة من الزمن، بما 

يتلاءم مع نتائج الصراع الدائر حول الاستحواذ عمى السمطة المالية في الدولة، ولاحقاً بما ينسجم مع تطور الدور 
.  الاقتصادي والاجتماعي لمدولة

وتيدف ىذه المبادئ إلى تسييل رقابة السمطة التشريعية عمى النشاط المالي لمدولة، فيتعين أن تكون وثيقة 
، كما يجب أن تتم (مبدأ الوحدة ومبدأ الشمول)الموازنة العامة واضحة وشاممة لكل وجوه الإنفاق العام والإيرادات العامة 

، فضلًا عن ضرورة توازن إجمالي النفقات العامة مع إجمالي (مبدأ السنوية)الرقابة التشريعية خلال فترة زمنية محددة 
.  (مبدأ التوازن)الإيرادات العامة 

أما . وقد وضعت ىذه المبادئ في البدء لتكون ضماناً ضد المساوئ التي كانت منتشرة في عيود الحكم المطمق
في وقتنا الحالي، فقد شيد الفكر المالي الحديث خروجاً عمى ىذه المبادئ دون أن يصل الأمر إلى حد ىجرىا كمية، 

فكثرت الاستثناءات عمى ىذه المبادئ عمى نحو . وذلك بيدف مسايرة تطور مفيوم الدولة، وتطور دورىا تبعاً لذلك
.  يجعل من الصعب التقرير باستمرارىا كقواعد عامة في كل الأحوال

ويعد كل من مبدأي الشمول ووحدة الموازنة من أىم المبادئ أو القواعد التي يجب مراعاتيا عند إعداد الموازنة 
.  وقد اتجيت معظم الدول إلى الالتزام بيا نظراً إلى اعتبارات كثيرة بالرغم من وجود بعض الانتقادات ليما. العامة لمدولة

وىناك ارتباط وثيق بينيما، فمبدأ وحدة الموازنة يقضي بأن تكون تقديرات جميع نفقات الدولة وجميع إيراداتيا في 
.  أما مبدأ شمول الموازنة فيقضي بأن تكون النفقات مفصولة عن الإيرادات، وأن تظير بكامل مبالغيا دون اقتطاع. وثيقة واحدة

. وعمى ذلك فمبدأ وحدة الموازنة يتعمق بشكل تقديم الموازنة، أما مبدأ الشمول فيتعمق بمضمونيا الداخمي
.  ويحرص كلا المبدأين عمى عدم تعدد الموازنات، وتجزئتيا، حرصاً عمى وحدة الدولة

لما تقدم، ولأىمية بحث كل من ىذين المبدأين وبيان العلاقة بينيما، واستعراض مبرراتيا وأىم الاعتراضات 
عمييما، فضلًا عن الاستثناءات الواردة عمييما، وصولًا إلى بيان أىم وجوه الاختلاف بينيما والنتائج المترتبة عمى ذلك، 

:  وسيصار إلى بحث ما طرحناه ضمن خطة البحث الآتية. اخترنا ىذا الموضوع
 :خطة البحث

ماىية الموازنة العامة وخصائصيا : المبحث الأول
.  التطور التاريخي لمموازنة العامة: المطمب الأول
.  تعريفيا: المطمب الثاني
.  خصائصيا: المطمب الثالث
. ماىية مبدأ وحدة الموازنة العامة والاستثناءات الواردة عميو: المبحث الثاني
.  تعريفو والنتائج المترتبة عميو: المطمب الأول
.  مبرراتو والنقد الموجو إليو: المطمب الثاني
.  الاستثناءات الواردة عميو: المطمب الثالث
. ماىية مبدأ شمول الموازنة والاستثناءات الواردة عميو: المبحث الثالث
.  تعريفو وميزاتو والنقد الموجو إليو: المطمب الأول
.  الاستثناءات الواردة عميو: المطمب الثاني
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.  الفروق الأساسية بين مبدأ الشمول ومبدأ الوحدة: المطمب الثالث
 :المبحث الأول

 :ماىية الموازنة العامة لمدولة وخصائصيا
لا يمكن لنا دراسة مبدأي الوحدة والشمول قبل التعرف عمى كيفية نشوء فكرة الموازنة وتطورىا التاريخي، ومن ثم 

: تعريفيا وبيان خصائصيا، وعمى ذلك سنقسم ىذا المبحث إلى المطالب الآتية
. التطور التاريخي لمموازنة العامة: المطمب الأول
. تعريف الموازنة العامة: المطمب الثاني
. خصائص الموازنة العامة: المطمب الثالث
 :المطمب الأول

 :التطور التاريخي لمموازنة العامة
نشأ حق ممثمي الشعب في مناقشة موازنة الدولة واعتمادىا بشكل تدريجي، فبدأ بحق النواب في الموافقة عمى 

جباية الضرائب، ثم امتد إلى مناقشة الأسباب الموجبة إلى فرضيا، والرقابة عمى كيفية إنفاق الأموال المحصمة منيا، ثم 
وىكذا بدأ مفيوم الموازنة بمعناه الحديث يظير . شمل ىذا الحق كل من الإيرادات والنفقات ووجوب اعتمادىا كل سنة

. لموجود، وغدت المحور الذي تدور حولو أعمال الدولة وأنشطتيا في مختمف المجالات
: (1)نشوء فكرة الموازنة في العالم الغربي- أولًا 

تعد انكمترا أول دولة نشأت فييا المبادئ التي تقوم عمييا فكرة الموازنة الحديثة، ثم تمتيا فرنسا، ومنيا انتقمت تمك 
: المبادئ إلى جميع الدول الحديثة، وىذه المبادئ ثلاثة، ىي

 .مبدأ اعتماد البرلمان للإيرادات العامة -

 .مبدأ اعتماد البرلمان لمنفقات العامة -

 .مبدأ الاعتماد الدور للإيرادات والنفقات -

وقد كان الممك في القرون الوسطى يغطي حاجات دولتو من دخل ممتمكاتو الخاصة، إذ لم يكن ىناك تفرقة بين 
ماليتو ومالية الدولة، لذا كان من الطبيعي ألا يطالبو شعبو بالنظر في كيفية تدبير الموارد ولا في كيفية الانفاق، غير 
أن الممك لاحقاً بدأ يفرض عمى رعايا الدولة في الظروف غير العادية تقديم إعانات أو تسديد ضرائب استثنائية مؤقتة 
فقامت الثورات، وطالب الشعب بأن يوافق ممثموه عمى ىذه الضرائب، وكان من أثر ذلك أن أصدر الممك شارل الأول 

. (2) وثيقة إعلان الحقوق، قرر فييا ضرورة موافقة نواب المكمفين عمى ما يفرض من ضرائب1628في سنة 
 أصدر الممك وليم الثالث دستور الحقوق معمناً عدم مشروعية جباية أية أموال إلا بالقدر، وفي 1688وفي سنة 

وبيذا تأكد حق البرلمان في اعتماد الضرائب، ولم يمبث ىذا الحق أن شمل . المواعيد، وبالكيفية التي يأذن بيا البرلمان
. الإيرادات الأخرى

                                 
 .425  -423، ص 1969يحًىد رٌاع ػطٍح، يىجش فً انًانٍح انؼايح، دار انًؼارف تًظز، . د  (1)

 .356، ص 1998سٌُة حسٍٍ ػىع ౫ಋ، يثادئ انًانٍح انؼايح، انذار انجايؼٍح، تٍزوخ، . د  (2)
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أما المبدأ .  طبق مبدأ اعتماد النفقات العامة من قبل نواب الأمة باستثناء مخصصات العرش1837وفي سنة 
علان دستور الحقوق سنة   ، لأن 1688الثالث، مبدأ الاعتماد السنوي لمنفقات والإيرادات فقد نشأ عمى أثر الثورة وا 

البرلمان لم يكن يدعى قبل ذلك في مواعيد منتظمة، فأصبح من اختصاص البرلمان الاعتماد السنوي للإيرادات 
والنفقات ما عدا مخصصات العرش وبعض أنواع أخرى من النفقات، وبعض أنواع الضرائب البسيطة، إذ يوافق عمييا 

. مرة واحدة في أول عيد الممك ولمدة حياتو، إلا إذا احتاج الأمر لتعديميا فتعدَّل
 فقد مرت بنفس المراحل التي مرت بيا انكمترا، ولكنيا استغرقت زمناً أطول، حيث بقي :أما الموازنة في فرنسا

 ، وقررت عدم قانونية كل ضريبة 1789الممك مستقلًا في فرض الضرائب إلى أن اجتمعت الجمعية الوطنية في سنة 
. (1)لم تأذن بجبايتيا

:  ونص عمى ما يأتي1791ثم جاء دستور سنة 
لا يمكن فرض أية ضريبة إلا في سبيل المصمحة العامة، ولجميع المواطنين الحق في أن يسيموا في فرض )

. (الضرائب ويراقبوا استعماليا ويطمبوا بيانات عنيا
وبدأت الموازنة تأخذ شكميا الحالي في فرنسا بعد الثورة الكبرى، فأصبحت السمطة التشريعية تأذن بالجباية 

. والإنفاق، ولا تعطي ىذا الإذن لأكثر من سنة
: ظيور فكرة الموازنة عند العرب- ثانياً 

دروس في ))للأستاذ فارس الخوري، ومن  ((عمم المالية))نوجز فيما خص الموازنة عند العرب، ىذا المقطع من 
: (2)للأستاذين عزة الطرابمسي وعوض بركات( (المالية العامة

 كانت الخزينة في بدء ظيور الإسلام عبارة عن الصدقات والزكوات التي كانت تتجمع لدى الرسول فينفقيا في »
. أما الغنائم فكانت تعود لبيت المال، وتوزع عمى المسممين بعد إخراج خمسيا لمنبي وأىل بيتو. وجوه المصمحة العامة

وفي عيد الخمفاء الراشدين، توسعت موارد الخزينة بعد فرض الخراج والعشر والصدقات والجزية والمكوس، وأصبح كثير 
وكانت ىذه الموارد عمى جسامتيا تنفق جميعيا بدون . من الضياع والأراضي ممكاً لبيت المال يستثمر لحسابو الخاص

. «أن يخزن فييا شيء
فقد ازدادت موارد الدولة، كما ازدادت نفقاتيا، وحسب ما جاء في كتاب : أما في عيد الأمويين والعباسيين »

خزينة الأخماس، وخزينة الخراج، وخزينة الصدقات، : الخراج لأبي يوسف قسمت الإيرادات والنفقات إلى ثلاث خزائن
ولما تولى الخلافة عمر بن الخطاب رد الأخماس إلى بيت . (3)وخزينة الأخماس وتتألف من خمس الغنائم والأفياء

. «المال، وعين الرواتب لمستحقييا من أىل البيت ومن القائمين بخدمة الخميفة
 أما خزينة الخراج، فتتألف من الخراج والجزية والعشور من غير المسممين، وىي بيت مال الدولة الأساسي، »

 .«وتصرف أمواليا في المصالح العامة بحسب ما يرى الإمام 

                                 
 .29، ص 1995ػثذ انزؤوف قطٍش، انًانٍح انؼايح، دار انخهىد، تٍزوخ، . حسٍ ػىاضح ود. د  (1)

ػىع تزكاخ، لا .ػشج انطزاتهسً ود. و د. 65 – 32، ص 1937فارص انخىري، ػهى انًانٍح، يطثؼح انجايؼح انسىرٌح، . د: راجغ  (2)
 .23 – 22، ص 1950ٌىجذ دار نهُشز، انجشء الأول، انطثؼح انثاٍَح، نى تذكز ػاطًح انُشز ، 

 .انغُائى، أيلاك انحاكى انخاطح، الأراضً انًىاخ انتً تؤخذ تغٍز انحزب يٍ انؼذو: الأفٍاء  (3)
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 وتتألف خزينة الصدقات من الزكوات التي يعطييا المسممون عمى الأنعام والنقود وأموال التجارة وحاصلات »
، وفي (2)، والمؤلفة قموبيم(1)لمفقراء والمساكين والعاممين عمييا: أرضيم العشرية، وىي تصرف في ثمانية وجوه

. «، وفي سبيل الಋ، وابن السبيل (4)، والغارمين(3)الرقاب
وكان لمخزينة حساب خاص يدون فيو رقم الخارج والداخل، تبعاً لمقاعدة التي وضعيا الخميفة عمر، وكانت » 

الأموال تُجبى في عيد الخمفاء الراشدين بواسطة العمال الذين كانوا ينفقون منيا ما يحتاجون إليو، ثم يرفعون الباقي إلى 
ثم أصبحت الجباية في عيد الأمويين تجري بطريقة التمزيم، أما وجوه الإنفاق فمم تكن مقيدة بأصول قانونية . الخميفة
. « إذ كان الخميفة يتصرف بأموال خزينتو، والعامل بأموال ولايتو، دون أن يكون ىذا أو ذاك مقيداً بقانون أو موازنةمعينة، 

ونظرة سريعة لما تقدم نجد أن العرب لم يعرفوا الموازنة بالمعنى الذي نعرفو، ولم يجروا عمى قواعد وأصول - 
. ثابتة، رغم بموغيم شأواً عالياً في طرح الضرائب والمكوس وتفننيم في طرق جبايتيا

أما في العصر الحديث، أخذت الشعوب تسعى جاىدة لمراقبة حكوماتيا، فترفض دفع أي ضريبة لم توافق - 
عمييا مباشرة أو من خلال ممثمييا في البرلمان، وتحاسب عمى وجوه الإنفاق، وبعد أن كان الإذن في الإنفاق أو الجباية 

. يعطى لمدد طويمة أصبح يعطى لمدة محدودة جداً 
وىكذا نشأت الحقوق المالية المتعمقة بالموازنة، فنشأ حق ممثمي الشعب في مناقشة موازنة الدولة ووجوب 

. اعتمادىا كل سنة
 :المطمب الثاني

 :تعريف الموازنة العامة 
تتعدد تعريفات الموازنة بتعدد الفقياء والباحثين، وتتنوع ىذه التعاريف أيضاً في التشريعات الوضعية باختلاف 

. أنظمة الدول السياسية والاقتصادية، ووفق نظرة كل منيا إلى الموازنة
الصيغة التشريعية التي تقدر بموجبيا أعباء الدولة ووارداتيا، ويؤذن بيا، )وقد عرّفيا القانون الفرنسي بأنيا 

 19المرسوم الصادر في  )(ويقررىا البرلمان في قانون الموازنة، الذي يعبر عن أىداف الحكومة الاقتصادية والمالية
(. 1956حزيران سنة 

القانون )، تغير ىذا التعريف، واستبدل اسم الموازنة بـ 2/1/1959وبموجب القانون الصادر في فرنسا بتاريخ 
يقدر القانون المالي السنوي ويجيز، لكل سنة مدنية، مجموع واردات الدولة : ) ، إذ ورد في مادتو الأولى(المالي السنوي

. (وأعباءىا
فيا المشرع السوفياتي بأنيا الخطة المالية الرئيسية لتكوين واستخدام الصندوق الرصيد المركزي العام ): وعرَّ

. (5 )(لمدولة من الموارد التقديرية لمدولة السوفياتية
صك تشريعي تقدر فيو نفقات الدولة ووارداتيا عن ) الموازنة بأنيا (6)وفي لبنان عرَّف قانون المحاسبة العمومية

. (سنة مقبمة وتجاز بموجبو الجباية والإنفاق
فيا أحدىم بأنيا . (القانون الذي تخمن فيو واردات الدولة ونفقاتيا ضمن مدة محددة آنية ويؤذن بيا): كما عرَّ

                                 
 .انجثاج انذٌٍ ٌؼٍُهى الإياو  (1)

 .انحهفاء يٍ غٍز انًسهًٍٍ (2)

 .الأرقاء  (3)

 .انًذٌُىٌ، فً غٍز يؼظٍح، انذٌٍ لا ًٌكُهى إٌفاء دٌىَهى  (4)
 .412ص  – 2010 – 2009يحًذ خٍز انؼكاو، انًانٍح انؼايح، يُشىراخ جايؼح ديشق، . ٌىسف شثاط و د. د  (5)

 .31/12/1963 تارٌخ 14969يٍ انقاَىٌ انًىضىع يىضغ انتُفٍذ تًىجة انًزسىو رقى / 3/انًادج   (6)
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فيا القانون الأميركي بأنيا  صك تقدر فيو نفقات السنة التالية ووارداتيا، بموجب القوانين المعمول بيا عند )وعرَّ
. (التقديم، واقتراحات الجباية المبسوطة فييا

فيا بأنيا الخطة المالية الأساسية السنوية لتنفيذ الخطة الاقتصادية وذلك بما يحقق ): أما المشرع السوري فقد عرَّ
. (1 )(أىداف ىذه الخطة ويتفق مع بنيانيا العام والتفصيمي

فيا بأنيا خطة مالية تصدر سنوياً بصك تشريعي يقدر  ): أما الدكتور عصام بشور أستاذ المالية العامة فقد عرَّ
.  (2 )(ويجيز النفقات والإيرادات اللازمة لتحقيق أىداف الدولة

مما تقدم نستنتج أن تعريف الموازنة العامة متقارب في جميع التشريعات الوضعية، فضلًا عن ما ىو عميو لدى 
فما ىي الخصائص التي تتصف بيا الموازنة العامة والتي يمكن استنتاجيا من خلال ما أوردناه . فقياء المالية العامة

من تعاريف ؟  
 :المطمب الثالث

خصائص الموازنة 
: يمكننا إجمال خصائص الموازنة من خلال التعاريف المتقاربة السابقة بما يأتي

  :الموازنة خطة- 1
وفي اعتقادنا ىي . وصفت الموازنة بأنيا بيان وخطة وبرنامج أو صك من خلال التعاريف التي أوردناىا ليا

. وتترجم المشروعات العامة إلى أرقام قابمة لمتنفيذأقرب ما تكون إلى خطة تعكس برنامج عمل الدولة عمى الصعيد المالي، 
وقد برزت خاصة الموازنة كخطة نتيجة التطور الكبير الذي أصاب مفيوم الموازنة العامة في الحقبة الزمنية 

الأخيرة، فبعد أن كان اليدف من الموازنة العامة تأمين رقابة فعالة من قبل السمطة التشريعية ممثمة الشعب عمى أعمال 
الحكومة، أصبحت في عصرنا الحاضر أداة رئيسة لمتخطيط المالي ولتقدير النفقات والإيرادات التي ستنفقيا الحكومة 

. خلال فترة زمنية محددة
  :الموازنة خطة مالية- 2

تتميز الموازنة العامة عن بقية الخطط التي تضعيا الدولة لتنفيذ برامجيا الاقتصادية والاجتماعية أنيا خطة 
مالية، فيي تتضمن الاعتمادات المالية اللازمة لقيام الدولة بوظائفيا، وتنفيذىا لمبرامج الاقتصادية والاجتماعية التي 

. تصبو إلييا
المبالغ التي يتم صرفيا من قبل أحد أشخاص القانون العام، عندما يستعمل سمطاتو : ويقصد بالنفقات العامة

. وامتيازاتو القانونية اشباعاً لحاجة عامة
تمك الوسيمة المالية التي تستطيع الدولة بواسطتيا تأمين الأموال اللازمة لتغطية : ويقصد بالإيرادات العامة

. عممية الإنفاق العام
وباعتبار أن الموازنة العامة خطة مالية أساسية، فيي ترتبط بمختمف الخطط المالية فتوجييا وتتأثر بيا وتعمل 

. معيا عمى تحقيق أىداف الدولة
.  وعمى ذلك يختمف الدور المالي الذي تؤديو الموازنة في حياة الدول من دولة إلى أخرى، حسب درجة نموىا الاقتصادي

                                 
 . انًتضًٍ انقاَىٌ انًانً الأساس2006ً نؼاو 54انًادج الأونى يٍ انًزسىو انتشزٌؼً رقى   (1)

 .23 ، ص 1984 – 1983ػظاو تشىر، تىاسٌ انًىاسَح انؼايح، يطثؼح جايؼح ديشق، . د: راجغ  (2)
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ففي انكمترا وأمريكا مثلًا، توضع الموازنة غالباً من أجل تمبية المزيد من الحاجات الاستيلاكية ذات الطبيعة 
. وحصيمة الجباية لدييا تكون وافرة لأن المشروعات الخاصة ىي التي تقود عممية الإنتاج والتطور عوضاً عن الدولةالخدمية، 

تقوم الدولة بدور المنتج والمطور والموجو للاقتصاد، فتخصص قسماً كبيراً من : بينما في الدول النامية
الاعتمادات لممشاريع الاستثمارية أو لتجديد المنشآت الإنتاجية المتآكمة نتيجة ضعف المشاريع الخاصة مادياً وفنياً، 

. (1)وميل ىذه الدول الاستيلاكي الطفيمي
  :توضع الموازنة لمدة سنة مقبمة- 3

توضع الموازنة لفترة محددة من الزمن اتفقت معظم الدول عمى جعميا سنة، فيأتي التقدير لمنفقات التي ستصرف 
: أما مبررات اعتماد مدة السنة فيي الآتي. والإيرادات التي ستحصل عن سنة، ويعطى الإذن بالجباية والإنفاق عن سنة

لو جعمت مدة الموازنة أقل من سنة لاستغرقت أعمال تحضير الموازنة ومناقشتيا واعتمادىا معظم أعمال - 
الحكومة والسمطة التشريعية أو كميا، ثم إن الإيرادات تختمف عادة باختلاف أشير السنة وفصوليا، كما أن النفقات 

. تختمف اختلافاً ممموساً بين وقت وآخر
. لذا كان من المنطقي وضع الموازنة لمدة سنة كاممة تمر فييا سائر الأشير والفصول والمواسم

ولو جعمت مدة الموازنة أكثر من سنة لاتسعت الفجوة بين تقدير الإيرادات والنفقات من جية، ووقت جبايتيا - 
وانفاقيا من جية أخرى، مما يؤدي إلى الوقوع في مطب الأخطاء وسوء التقدير، فضلًا عن أن رقابة السمطة التشريعية 

. ستضعف وتتراخى مع مرور الوقت
أخيراً لا بد لنا من الإشارة إلى أن بعض الدول قد خرجت عن قاعدة السنوية تماشياً مع التطورات الاقتصادية 

 .والمفاىيم العممية الجديدة، غير أن اتجاه معظم الدول بقي معتمداً عمى ىذه القاعدة

  :الموازنة تصدر بصك تشريعي- 4
ينبغي عند البحث في الطبيعة القانونية لمموازنة أن نفرق بين الموازنة نفسيا وبين قانون ربطيا، حيث تقوم 
السمطة التنفيذية في معظم دول العالم بتحضير الموازنة، ثم تعرض عمى السمطة التشريعية لاعتمادىا، فإذا وافقت 

. (2 )(قانون ربط الموازنة)صدر بيا قانون يعرف بـ 
وتعتبر الموازنة رغم موافقة السمطة التشريعية عمييا عملًا إدارياً من حيث الموضوع، فيي لا تقرر قواعد عامة 

ودائمة، ومن حيث الشكل، كونيا خطة تعدىا السمطة التنفيذية لتنظيم الانفاق والإيراد عن مدة معينة، ويعد ذلك 
. اختصاص من اختصاصاتيا، وتمارس ىذا الاختصاص في شكل قرارات إدارية

أما قانون ربط الموازنة فيعد عملًا تشريعياً من حيث الشكل فقط، لأنو صادر عن السمطة التشريعية في الشكل 
. الذي تصدر فيو القوانين

أما من حيث الموضوع ، فيو ليس سوى عمل إداري لأنو لا يتضمن أية قواعد عامة جديدة ولا يعطي لمحكومة 
. سمطة أو حقاً لم يكن ليا من قبل بمقتضى القوانين النافذة

                                 
 .416يحًذ خٍز انؼكاو، انًانٍح انؼايح، انًزجغ انساتق، ص . ٌىسف شثاط ود. د  (1)

 .367، ص 1998سٌُة حسٍٍ ػىع ౫ಋ، يثادئ انًانٍح انؼايح، انذار انجايؼٍح، تٍزوخ، . د  (2)
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فالإيرادات التي تستطيع الحكومة جبايتيا والنفقات التي يؤذن ليا بتنفيذىا كميا ناتجة عن قوانين سابقة، 
وتعد . والحكومة لكي تمارس سمطاتيا ىذه عمييا أن تحصل عمى إجازة دورية، سنوية غالباً من جانب السمطة التشريعية

. (1)ىذه الإجازة عملًا إدارياً أيضاً، ولذلك فإن ىذا العمل يجب أن يكون في حدود القوانين السارية في الدولة
  :الموازنة تتضمن تقديرات لمضمونيا- 5

نما تقدر عمى وجو التقريب،  وذلك لأنيا موضوعة لممستقبل، ولا يمكن الجزم فييا بمقدار النفقات والإيرادات، وا 
ومن الصعوبة أن تتطابق أرقام الموازنة التقديرية والتي توضع . والموازنة يتم إقرارىا في بداية المدة التي ستنفذ خلاليا

عند تحضيرىا مع أرقام الحساب الختامي التي تظير حجم النفقات والإيرادات بصورة فعمية بعد الانتياء من تنفيذ 
فالنفقات . (2)ويختمف تقدير النفقات والإيرادات تبعاً لنوعيتيا من جية ولتبدل الحالة الاقتصادية من جية أخرى. الموازنة

يمكن معرفة قسم منيا عمى وجو الدقة كرواتب الموظفين والديون العامة مثلًا، ولكن القسم الأكبر منيا لا يمكن حصره 
بصورة دقيقة كنفقات الأشغال العامة ونفقات الخدمات الاجتماعية كونيا عرضة لمتغيير والتبديل، فضلًا عن ما قد يطرأ 

كما يصعب تقدير الإيرادات . من أحداث مفاجئة تقتضي الانفاق العاجل غير المتوقع، كانتشار وباء أو اندلاع ثورة
بدقة، فلا تتوقف حصيمة الضرائب مثلًا عمى القوانين الناظمة ليا، بل تتأثر بشكل أساسي بالحالة الاقتصادية والسياسية 

في البلاد، فضريبة الإنتاج الزراعي تختمف حصيمتيا حسب جودة الموسم الزراعي أو جدبو، وضريبة الدخل تزداد أو 
. تنقص حسب ما يحققو التجار وأصحاب الصناعات من أرباح

 : الموازنة إجازة مسبقة- 6
تتميز الموازنة العامة لمدولة عن باقي الخطط بصفة الإجازة، فالموازنة لا تنفذ ما لم تأذن السمطة التشريعية 

بتنفيذىا وذلك تأييداً لحق الشعب في مراقبة الإنفاق والجباية، فلا يجوز أن ينفق مال من جية عامة ولا تجبى ضريبة 
.  ما لم تأذن السمطة التشريعية بيا

، فإقرار الموازنة من قبل السمطة التشريعية يعتبر إجازة لمقيام بعمل معين وليس قراراً (3)وللإجازة معنى سياسي
يمزم الموظف العام تنفيذ مضمونو، فاعتماد النفقة في الموازنة لا يعني أمراً تصدره السمطة التشريعية إلى الحكومة 

ووفقاً لما تقدم . بصرف النفقة، بل ىو إذن بالصرف، فتبدو السمة السياسية لخاصة الإجازة أكثر من السمة القانونية
: ذكره تتميز خاصة الإجازة بما يأتي

تصدر بصورة مسبقة لتحدد نوعية المبالغ وكميتيا التي ستنفق أو تجبى في المستقبل، فلا يحق لمحكومة أن - 
. تنفق أو تجبي إلا بعد صدور الإجازة

. (4)تحديد فترة زمنية لتنفيذ الإجازة، تصبح بانقضائيا عديمة الأثر- 
يختمف مضمون الإجازة بين الإنفاق والجباية، فإجازة الإنفاق تحدد نوعية الإنفاق والحد الأقصى لكميتو، بينما - 

إجازة الجباية تضع أسس الجباية وقواعدىا وتقدر كميتيا التي يمكن تجاوزىا، أي لمحكومة الحرية الكاممة بصرف 
النفقات ضمن حدود الاعتمادات المبينة في الموازنة، لكنيا مجبرة عمى جباية الإيرادات وفق القوانين النافذة حتى ولو 

إن تعبير الإجازة : تجاوزت حصيمتيا التقديرات المذكورة في الموازنة، وىذا ما دفع بعض عمماء المالية العامة إلى القول
. ينطبق عمى النفقات فقط ويتحول إلى إجبار فيما يتعمق بالإيرادات

                                 
 .415، ص 1969يحًىد رٌاع ػطٍح، يىجش فً انًانٍح انؼايح، دار انًؼارف تًظز، . د  (1)

 .431يحًذ خٍز انؼكاو، انًانٍح انؼايح، انًزجغ انسثق، ص . ٌىسف شثاط ود. د  (2)
 .415 ، ص 1988 – 1987ػظاو تشىر، انًانٍح انؼايح وانتشزٌغ انضزٌثً، يطثؼح جايؼح ديشق، . د  (3)

 .423يحًذ خٍز انؼكاو، انًانٍح انؼايح، انًزجغ انساتق، ص . ٌىسف شثاط ود. د  (4)
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  :الموازنة تحقق أىداف الدولة- 7
تعد الموازنة الأداة المالية الرئيسة التي تستعين بيا الدولة لمقيام بوظائفيا الإدارية وتنفيذ خططيا الاقتصادية 

والاجتماعية، فيي تعكس برامج الدولة وتحوليا إلى أرقام، فتبدو الموازنة وكأنيا محور لكل عمل تقوم بو الدولة، إذ لا 
. يمكن تقديم أية خدمة أو تنفيذ أي مشروع إلا إذا كانت الموازنة قد وفرت لو غطاءً مالياً يكفيو

. وفي العصر الماضي ىدفت الموازنة إلى تسيير مصالح الدولة ذات الطابع الإداري
أما في العصر الحديث فقد تغير مفيوم الدولة ودورىا من حارسة إلى متدخمة، فأصبح لمموازنة بالإضافة إلى 
وظيفتيا السابقة دور جديد يتجسد في تنفيذىا سياسة الدولة الاقتصادية والاجتماعية، وغدت الأداة الأىم لمتأثير في 

. الحياة الاجتماعية والاقتصادية، وتحقيق الاستقرار والتنمية
 :المبحث الثاني

ماىية مبدأ وحدة الموازنة العامة والاستثناءات الواردة عميو 
يراداتيا العامة طريقتين مختمفتين، فإما أن تدرج جميع نفقات الدولة وجميع  يتبع في تنظيم نفقات الدولة وا 

ما أن يجري تنظيم ىذه النفقات والإيرادات في عدة  إيراداتيا في وثيقة واحدة وىذا ما يعبر عنو بمبدأ وحدة الموازنة، وا 
.  والإيرادات الخاصة لتغطيتيا، وىذا ما يعبر عنو بمبدأ تعدد الموازناتوثائق، تتضمن كل واحدة منيا نوعاً من النفقات، 

وفي كمتا الطريقتين، يتوجب عرض الموازنة الواحدة الموحدة أو الموازنات المتعددة عمى السمطة التشريعية 
قرارىا . (1)لمناقشتيا وا 

إلى أن . (2)في الواقع لم يكن مبدأ وحدة الموازنة قاعدة دستورية أو قاعدة قانونية في مرحمة معينة في فرنسا
:   منو، الفقرة الأولى منيا عمى الآتي18، فنصت المادة 2/1/1959 بتاريخ ordonnanceصدر القرار التنظيمي 

.  (..تدرج جميع الواردات، وجميع النفقات في حساب واحد، يدعى الموازنة العامة)
:  أما في سورية، فقد نصت المادة التاسعة والسبعون من الدستور النافذ حالياً عمى ما يأتي

.  (...لكل سنة مالية موازنة واحدة ويحدد بدء السنة المالية بقانون، إلخ-1)
، والنافذ حالياً في 2006 لعام 54أما فيما يتعمق بالقانون المالي الأساسي الصادر بالمرسوم التشريعي رقم 

:  سورية، فقد نصت المادة الثانية منو عمى ما يأتي
:  تتضمن الموازنة العامة لمدولة تقديرات- 2مادة 

يرادات الوزارات والجيات العامة ذات الطابع الإداري- أ .  نفقات وا 
وذلك ضمن . فوائض الجيات العامة ذات الطابع الاقتصادي والوحدات الإدارية المحمية ومديريات الأوقاف- ب

.  الحدود المقررة في ىذا القانون
.  القروض-ج

.  وعمى ذلك، نستنتج أن كلًا من القانون الأساسي والدستور السوري قد تبنيا مبدأ وحدة الموازنة العامة
 : يقسم ىذا البحث إلى ثلاثة مطالب أساسية، ىي

 

                                 
)1( Paul- Marie Gaudement, Précis de finances publiques, Montchrestien, 1970, P.P. 282,283. 
(2)  Julien La ferriére et Marcel waline, Traité élémentaire de science et de legislation fmanciéres, 

LGDJ, 1952, P 45.  
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.   تعريف مبدأ وحدة الموازنة العامة، والنتائج المترتبة عميو:المطمب الأول
.   مبرراتو والنقد الموجو إليو:المطمب الثاني
.   الاستثناءات الواردة عميو:المطمب الثالث
 :المطمب الأول

تعريف مبدأ وحدة الموازنة العامة، والنتائج المترتبة عميو 
:  تعريف المبدأ- أولًا 

يراداتيا المتوقعة خلال العام المقبل في  يقصد بمبدأ وحدة الموازنة العامة، أن تدرج جميع تقديرات نفقات الدولة وا 
ويقصد بالموازنة ىنا موازنة الدولة وحدىا، ومن ثمَّ لا يعتبر استثناء من مبدأ وحدة الموازنة أن تكون ىناك . وثيقة واحدة

موازنات عامة أخرى خاصة بالأشخاص العامة غير الدولة كموازنات المحافظات مثلًا، إذ تعتبر كل محافظة شخص 
.  عام مستقل عن شخص الدولة، وبالتالي يكون لو موازنة عامة محمية مستقمة عن موازنة الدولة

ويتعين عمينا التمييز بين الموازنة ذات الوثائق المتعددة، وبين الموازنات المتعددة، فقد تكون الموازنة العامة 
واحدة موحدة ومع ذلك تنظم في وثائق متعددة وليست في وثيقة واحدة، كما ىو معمول في انكمترا، ولا يعتبر ذلك 

 .(1)خروجاً عمى مبدأ وحدة الموازنة العامة لمدولة

أما مبدأ الموازنات المتعددة فيؤخذ بو فيما يتعمق ببعض الييئات العامة الاقتصادية حتى تتمتع بالاستقلال 
ويعتبر ذلك خروجاً عمى . المالي في مواجية الموازنة العامة الذي يمنحيا القدرة عمى القيام بوظائفيا عمى أكمل وجو

.  مبدأ وحدة الموازنة العامة
:  النتائج المترتبة عمى مبدأ وحدة الموازنة العامة-  ثانياً 

.  يترتب عمى تطبيق مبدأ وحدة الموازنة العامة نتيجة ميمة تتجمى في قاعدة عدم تخصيص الإيرادات
بل تجمع كل الإيرادات في جدول واحد دون أي . وتتطمب ىذه القاعدة عدم تخصيص إيراد معين لنفقة معينة

.  تخصيص، يقابمو جدول آخر تدرج فيو كل النفقات
وعمى ذلك يمكننا بسيولة . وىذا يعني بشكل آخر تجميع كل إيرادات الدولة لتمويل كل الأنشطة التي تقوم بيا

فيناك مرافق عامة يمكن أن تحقق . تصور ما يمكن أن يؤدي إليو الإخلال بتطبيق قاعدة عدم تخصيص الإيرادات
.  فائضاً كبيراً الأمر الذي يدفعيا إلى الإسراف واليدر، في حين تعاني مرافق أخرى من عجز الموارد المتاحة ليا

إضافة إلى ذلك، إن تخصيص الإيرادات يشكل خروجاً واضحاً عمى فكرة الدولة، وقياميا باقتطاع جزء من 
.  الموارد القومية لإعادة توزيعو أو إعادة تخصيصو لإشباع الحاجات العامة

 :المطمب الثاني
مبررات مبدأ وحدة الموازنة والنقد الموجو إليو 

:  مبررات المبدأ- أولًا 
تتجمى مبررات الأخذ بمبدأ وحدة الموازنة العامة بالمزايا الناجمة عن تطبيقو، فضلًا عن المثالب المنسوبة إلى 

 : وعمى ذلك نبين الآتي. (المبدأ المعاكس لو)مبدأ تعداد الموازنات 

                                 
.  290، ص2003سىسي ػذنً َاشذ، انًانٍح انؼايح، يُشىراخ انحهثً انحقىقٍح، تٍزوخ، . د (1)
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أما عرض الموازنة . (1)يتيح مبدأ وحدة الموازنة إعطاء فكرة واضحة وشاممة عن حقيقة المركز المالي لمدولة -1
العامة في شكل موازنات متعددة، من شأنو أن يجعل من الصعب أخذ فكرة شاممة وواضحة عن حالة النفقات والإيرادات 

 . العامة، الأمر الذي يشجع عمى سوء التصرف في الأموال العامة

يظير مبدأ وحدة الموازنة العامة ما إذا كانت الموازنة متوازنة أو غير متوازنة، ومن ثم يظير حجم العجز  -2
 . أما الأخذ بمبدأ تعدد الموازنات، من شأنو أن يظير توازناً وىمياً، أو العجز عمى غير ما ىو عميو. فييا

يساعد مبدأ وحدة الموازنة السمطة التشريعية في ممارسة رقابتيا عمى النفقات العامة والإيرادات العامة، وىذا  -3
 . ما لا يتيحو عرض الموازنة في شكل موازنات متعددة

فمكي تتمكن السمطة التشريعية وىي بصدد ممارسة رقابتيا من إجراء المفاضمة بين أوجو الإنفاق المختمفة، يجب 
.  أن تعرض عمييا كل ىذه الأوجو في وقت واحد

لا فإن الحكومة تستطيع في حالة عرض الموازنة بصورة مجزأة في حسابات متعددة الحصول عمى موافقة  وا 
السمطة التشريعية عمى أوجو الإنفاق غير الضرورية أولًا، ثم تعرض عمييا بعد ذلك أوجو الإنفاق الضرورية، التي 

.  تضطر السمطة التشريعية إلى الموافقة عمييا لضرورتيا
والأمر المحتمل حدوثو في ىذه الحالة أن لا تكون ىناك إيرادات كافية متبقية لمواجيتيا، مما قد يدفع السمطة 

.  التشريعية إلى فرض أعباء مالية إضافية تشكل إيرادات لازمة لتغطية ىذه النفقات الضرورية
:  النقد الموجو إليو- ثانياً 

لقد أثيرت اعتراضات كثيرة بشأن تطبيق مبدأ وحدة الموازنة العامة، بالرغم من المزايا التي يتحمى بيا، والسابق 
  :ويرجع ذلك إلى الأسباب الآتية. ذكرىا

ىناك ما يسمى بالنفقات الاستثنائية التي تقتضييا ظروف طارئة مثل الحرب، والكوارث الطبيعية، يعتبر من - 1
لأنيا في ىذه الحالة ستخضع لقواعد . غير المنطقي إدراجيا، مع الإيرادات التي ستغطييا، إلى جانب نفقات عادية
 . وأصول لا تتناسب مع ما تقتضيو النفقات الاستثنائية من مرونة في التصرف

في البداية، عندما كان تدخل الدولة ودورىا محدوداً، كان حجم موازنتيا ضئيلًا، بما يسيل من جعميا موازنة - 2
إلخ الأمر الذي أدى إلى .. أما اليوم فقد تدخمت الدولة في كل مجالات الحياة الاقتصادية، والاجتماعية، . واحدة موحدة

فمثلًا المشروعات ذات الطابع الاقتصادي التي تقوم بيا الدولة . طرح مبدأ وحدة الموازنة عمى بساط البحث مباشرة
لى تجييزات وآلات، وفتح اعتمادات مصرفية، وما إلى ذلك من أمور لا تتوافق مع القيود  تحتاج إلى تمويل ذاتي، وا 

 . القانونية، وتعقيدات الإجراءات التي تتطمبيا عمميات الإنفاق، وفق أحكام وأصول الموازنة العامة

إذا كانت الإيرادات والنفقات الممحوظة في الموازنة العامة لمدولة ليا الطابع النيائي، أي أن ما يدخل إلى - 3
الخزانة العامة من إيرادات، وما يخرج منيا من نفقات، لا يستعاد ثانية، فالإيرادات المحصمة ىي استيفاء لحق ترتب 

غير أنو ليس . لمخزانة العامة بذمة المكمفين، والنفقات المصروفة ىي تسديد لدين ترتب عمى الخزانة العامة بذمة الدولة
 . كل ما يدخل الخزينة العامة، أو يخرج منيا، لو مثل ىذه الصفة النيائية

وعمى ذلك فإنو لا يصح إدراج حركة الأموال ىذه في حساب واحد مع حسابات الموازنة العامة، رغم اختلاف 
. (2)طبيعتيا مع طبيعة أموال الموازنة، إذ يتوجب عندئذ أن يفرد ليا حساب، أو حسابات خاصة، خارج الموازنة

                                 
.  85، ص2005ػثذ انهطٍف قطٍش، انًىاسَح انؼايح نهذونح، يُشىراخ انحهثً انحقىقٍح، . د (1)
.  87ػثذ انهطٍف قطٍش، انًزجغ انساتق، ص . د (2)
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 :المطمب الثالث
الاستثناءات الواردة عميو 

عمى الرغم من أن اليدف من توحيد الموازنة ىو التنظيم والوضوح، وبالتالي إعطاء فكرة سميمة وواضحة عن 
مجمل النشاط المالي لمدولة فيما يتعمق بإراداتيا ونفقاتيا عن سنة مالية معينة، ظيرت دعوات تطالب بتطبيق المبدأ 

.  المعاكس ألا وىو مبدأ تعدد الموازنات
ويرى مناىضو مبدأ وحدة الموازنة العامة، أن أىم مبررات مبدأ تعدد الموازنات، اختلاف طبيعة النفقات 

والإيرادات من مشروع إلى آخر، فما يصمح إدراجو منيا في موازنة عادية، لا يصمح لموازنة استثنائية؛ لأن ىناك من 
.  (1)الإيرادات ما ىو مكرر كإيرادات الضرائب العادية، ومنيا ما ىو طارئ كالضرائب الاستثنائية والقروض

وىذا ينطبق عمى النفقات، فمنيا ما ىو مخصص لتأمين سير المرافق والإيرادات العامة، ومنيا ما ىو مؤقت أو 
.  استثنائي، يخصص لمقيام بمشاريع إنشائية

ومما لا شك فيو أن الاختلاف في طبيعة الأموال العامة، يشكل سبباً موجباً لمسير باتجاه الموازنات التي 
. (2)يتضمن كل منيا نوعاً معيناً من الأموال

، الذي قال (3)ويعد من أشير الاقتصاديين المؤيدين لقاعدة تعدد الموازنات، الاقتصادي الفرنسي ىنري لوفنبرجية
فقد . لم يعد يتلاءم والتطورات السياسية والاقتصادية التي طرأت عمى جميع البمدان): يوماً عن مبدأ وحدة الموازنة العامة

كان ىذا المبدأ مقبولًا ووافياً بالغاية المتوخاة منو عندما كانت وظائف الدولة محدودة ونفقاتيا قميمة، أما وقد اتسعت 
.  (وظائف الدولة، وتضخمت نفقاتيا، فمم يعد مبدأ وحدة الموازنة مقبولًا ولا نافعاً 

فضلًا عن ما تقدم ذكره، لم يعد ممكناً اليوم مع التطورات الاقتصادية والسياسية التي طرأت عمى الدول تطبيق 
يرادات الدولة وعمى ذلك حسب رأي مؤيدي فكرة تعدد الموازنات، لابد من وجود . قواعد موحدة عمى مختمف نفقات وا 

. (4)موازنات أخرى إلى جانب الموازنة العامة، لكل منيا طابعيا الخاص وقواعدىا الخاصة
الموازنات الممحقة، والموازنات : وفيما يأتي نبين أىم الاستثناءات الواردة عمى مبدأ وحدة الموازنة العامة، وىي

.  المستقمة، والموازنات الاستثنائية، والحسابات الخاصة خارج الموازنة
:  الموازنات الممحقة-  أولًا 

يمنح المشرع بعض الييئات، أو المرافق العامة، القائمة بنشاط صناعي أو تجاري، والتي لا تتمتع بشخصية 
ن ارتبطت بيا  اعتبارية مستقمة نوعاً من الاستقلال المالي، حيث يكون لكل منيا موازنة منفصمة عن الموازنة العامة، وا 

. (5)ارتباطاً وثيقاً من حيث إجراءات الإعداد والتصديق والتنفيذ والرقابة
وييدف المشرع من وراء إنشاء ىذا النوع من الموازنات إلى تحرير ىذه الييئات العامة من قيود النظم المالية 

.  والإدارية والسماح بإدارتيا وفقاً لمنظم المتبعة والمعمول بيا في المشروعات الصناعية والتجارية الخاصة
.  ويعتبر من المفيد الإشارة إلى أن الموازنة الممحقة تمثل خروجاً عمى مبدأ تخصيص إيراد معين لإنفاق معين في الموازنة

                                 
.  349، ص1962، يُشىراخ انحهثً انحقىقٍح، تٍزوخ، /انُظى انضزٌثٍح ويىاسَح انذونح/ فىسي غطىي، انًانٍح انؼايح . د (1)
 35، ص1962، نى تذكز دار انُشز، تٍزوخ، (انًىاسَح)خطار شهثً، انؼهىو انًانٍح . د (2)
: ٌزاجغ (3)

LAUFENBERGER, Henri: Théorie economique et psychologique des fesiances publquej, Paris, 1956.  
 . 67، ص1995ػثذ انزؤوف قطٍش، انًانٍح انؼايح، دار انخهىد، تٍزوخ، . حسٍ ػىاضح، ود. د (4)
 . 31، ص2004أحًذ جًال انذٌٍ يىسى، دروص فً يٍشاٍَح انذونح، نى تُذكز دار انُشز، نى تُذكز ػاطًح انُشز، انطثؼح انتاسؼح، . د (5)



 محرزي                                                                        في الموازنــــة العامـــــة الصمة بين مبدأ الشمول ومبدأ الوحدة

 

164 

ومن القواعد المقررة فيما يتعمق بالموازنات الممحقة أنو يسري عمييا ما يسري عمى الموازنة العامة لمدولة فيما 
. (1)يتعمق باعتماد السمطة التشريعية ليا

. (2)ومن أىم الموازنات الممحقة في سورية، موازنة إدارة الجمارك، وموازنة المصرف الزراعي، وموازنة البريد والياتف
:  الموازنات المستقمة- ثانياً 

إذ يستتبع . (3)ويقصد بيا الموازنات الخاصة بالمرافق والمشروعات العامة ذات الشخصية الاعتبارية المستقمة
الاستقلال في الشخصية الاعتبارية الممنوح ليا الاستقلال في موازنتيا عن الموازنة العامة دون حاجة إلى نص تشريعي 

صريح يقرر ذلك، ولا يستتبع استقلال المرفق أو المشروع العام بموازنة مستقمة أن يسعى بمفرده إلى تحقيق توازن 
.  موازنة أو أن يسعى إلى احتكار إيراداتو

ففي حالة تحقيقو لعجز مالي، يمكن منحو إعانة من الموازنة العامة لمدولة، ويكون حكميا حكم الإعانة إلى 
.  (4)القطاع الخاص

أما في حالة تحقيقو لفائض مالي، فيمكن ترحيمو إلى الموازنة العامة لمدولة وفقاً لتوجييات السياسة الاقتصادية 
.  والمالية في الاقتصاد القومي، أو أن يحتفظ بو المرفق أو المشروع العام

أما فيما يتعمق بمدى رقابة السمطة التشريعية، فإن الموازنات المستقمة لا تعرض عمييا أصلًا، وبالتالي لا 
نما يناقشيا ويعتمدىا مجمس إدارة المرفق العام أو المشروع العام .  تناقشيا ولا تعتمدىا، وا 

نما  وعمى ذلك تعتبر الموازنات المستقمة استثناء لمبدأ وحدة الموازنة العامة، ليس من الناحية المالية فحسب، وا 
.  موازنات الجامعات العممية: من الناحية السياسية أيضاً، وكمثال عمى ىذه الموازنات في سورية نذكر

:  (الطارئة)الموازنات الاستثنائية - ثالثاً 
، وذلك من عيد نابميون، وحتى (5)عرفت فرنسا ىذا النوع من الموازنات، عمى مدى قرن ونصف القرن من الزمن

كما عرفت مصر ولبنان ىذا النوع من الموازنات، ويكفي تصفح كتب المالية العامة لمتحقق . وحتى الجميورية الرابعة
.  من ذلك

                                 
.  428، ص1998سٌُة حسٍٍ ػىع ౫ಋ، يثادئ انًانٍح انؼايح، انذار انجايؼح، تٍزوخ، . د (1)
.  445، ص 2010-2009يحًذ خٍز ػكاو، انًانٍح انؼايح، يطثؼح جايؼح ديشق، ديشق، . ٌىسف شثاط ود. د (2)
.  295، ص 2003سىسي ػذنً َاشذ، انًانٍح انؼايح، يُشىراخ انحهثً انحقىقٍح، تٍزوخ، . د (3)
.  429، ص1998سٌُة حسٍٍ ػىع ౫ಋ، يثادئ انًانٍح انؼايح، انذار انجايؼٍح، تٍزوخ، . د (4)
.  87، ص2005ػثذ انطٍف قطٍش، انًىاسَح انؼايح نهذونح، يُشىراخ انحهثً انحقىقٍح، تٍزوخ، طثؼح أونى، . د (5)
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وكنا قد ذكرنا أن الموازنة العامة لمدولة، تنظم لتغطية النفقات العادية المستمرة، كنفقات الأمن والتعميم 
إلخ، ولكن قد تتفاجأ الدول أحياناً بحدوث كارثة أو ربما حرب، أو طارئ يتطمب الإنفاق الكبير، أو قد يكون ..والقضاء

من المصمحة العامة قيام الحكومة في أي من ىذه الدول بمشروع ضخم، يحتاج مالًا وفيراً لا يمكن رصده في الموازنة 
العامة، كبناء مطار أو إقامة مرفأ، ومن جية أـخرى قد تحصل الدولة عمى إيراد مالي لم يكن في حسبانيا، كغرامة 

في الواقع، إن مثل ىذه النفقات والإيرادات الطارئة، إن دخمت عمى الموازنة العامة لمدولة، فإنيا ستسبب . حربية مثلاً 
خملًا بالتوازن المفروض بين الإيرادات والنفقات، لذا تعمد الحكومات غالباً إلى وضعيا في موازنة خاصة، تسمييا 

الموازنة الطارئة أو الاستثنائية، ويجري عرضيا عمى السمطة التشريعية لمناقشتيا واعتمادىا، كالموازنة العامة لمدولة 
نما بشكل منفصل عنيا، الأمر الذي يجعميا تمثل خروجاً عن مبدأ وحدة  تماماً، ولكنيا لا تعرض مع الموازنة العامة، وا 

. (1)الموازنة العامة
:  وعمى ذلك، تتميز الموازنات الاستثنائية عن سواىا بالأمور الآتية

 . أنيا تتعمق بأعمال أو مشاريع لا يتسع ليا نطاق الموازنة العادية -1

تتطمب نفقات كبيرة لا يمكن تغطيتيا بإيرادات الدولة العادية، لذلك يجري تغطيتيا بإيرادات استثنائية، مثل  -2
 . القروض، وغير ذلك من الإيرادات غير الدائمة

 . لا تمغى اعتماداتيا بانقضاء السنة، بل تبقى قائمة إلى حين نفاذىا -3

إن طابعيا الاستثنائي، يحول دون دمجيا في الموازنة العامة العادية، كي لا يختل التوازن الدائم بين  -4
 . الإيرادات والنفقات العادية

:  الحسابات الخاصة خارج الموازنة العامة لمدولة- رابعاً 
.  قد تدفع الخزينة العامة لمدولة أو قد تقبض أموالًا دون أن تعد ىذه الأموال نفقات حقيقية أو إيرادات حقيقية
ومن الأمثمة عمى المدفوعات، السمف التي تقدميا الدولة أحياناً إلى البمديات والمؤسسات العامة والخاصة 

. وبعض الحكومات الأجنبية
.  من المفترض، أن تسترد ىذه السمف لاحقاً بعد أجل معين، لذلك لا تعتبر إيراداً جديداً لمخزينة

ومن الأمثمة عمى المقبوضات، الكفالات التي يحتم القانون عمى بعض الموظفين تقديميا، والضمانات التي 
.  يقدميا متعيدو الأشغال، والأمانات التي يودعيا المتقاضون في صندوق الخزينة

.  أيضاً، من المفترض استعادة ىذه الأموال من قبل أصحابيا لاحقاً، وبالتالي لا تعد إنفاقاً جديداً 
أي أن ىناك مبالغ تدخل الخزينة العامة مؤقتاً عمى أن تخرج منيا فيما بعد، وأموال تخرج من الخزينة عمى أن 

.  تعاد إلييا فيما بعد
وبما أنو ليس من الفائدة أن تدون ىذه العمميات في الموازنة العامة لمدولة، فقد اتفق عمى أن يفتح ليا حسابات 

، ولا تعرض ىذه (حسابات الخزينة الخاصة)خاصة في الخزينة العامة مستقمة تماماً عن الموازنة العامة تدعى 
.  الحسابات عمى السمطة التشريعية

                                 
 . 446محمد نذير العكام، المرجع السابق، ص . يوسف شباط ود. د (1)
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والمشكمة تظير عندما لا يجري تسديد السمف من جانب من حصل عمييا، ىنا تضطر الحكومة لسدادىا بفتح 
وبما أن السمطة التشريعية لا شأن ليا أصلًا بالموافقة عمى الحسابات . اعتمادات تخصصيا ليذه الغاية في موازنتيا

الخاصة خارج الموازنة، فإنيا ستجد نفسيا أمام الأمر الواقع، بحيث تكون الحسابات الخاصة قد شكمت خروجاً صريحاً 
. (1)عمى مبدأ وحدة الموازنة العامة

أخيراً، أياً كانت حالات الخروج عمى مبدأ وحدة الموازنة العامة، فإن الاتجاىات الأخيرة في عمم الموازنة العامة 
تذىب إلى التأكيد عمى أىمية ىذا المبدأ أو التوسع في الأخذ بو، وىذا ما تضمنتو توصية المؤتمر الرابع لمعموم الإدارية 

:  التي دعت إلى
التوسع في الأخذ بمبدأ وحدة الموازنة، بحيث تضم جميع الوحدات الإدارية التابعة لمدولة، حرصاً عمى بيان )

.  (الوضع المالي الكامل لمدولة، ولربط الإنفاق والإيراد بالخطة العامة لمدولة
 

                                 
.  355فىسي ػطزي، انًانٍح انؼايح، انًزجغ انساتق، ص. د (1)
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 :المبحث الثالث
 ماىية مبدأ شمول الموازنة، والاستثناءات الواردة عميو 

:  في الواقع توجد طريقتان لإدراج الإيرادات والنفقات في الموازنة العامة
، وبمقتضاىا تجري مقاصة بين إيرادات كل (مبدأ الصوافي)، وتسمى بطريقة الناتج الصافي الطريقة الأولى- 

 . وحدة إدارة عامة أو نفقات لا تظير في الموازنة العامة إلا نتيجة المقاصة، أي صافي الإيرادات أو صافي النفقات

، وبمقتضاىا تدرج في الموازنة العامة كل (مبدأ الشمول)، وتسمى بطريقة الموازنة الشاممة الطريقة الثانية- 
 . نفقة وكل إيراد ميما كان مقداره ودون إجراء تقاص بينيما

والأصل في التشريع، تطبيق قاعدة أو مبدأ الصوافي لا مبدأ الشمول، ولكن التطورات السياسية والاقتصادية 
.  والاجتماعية المتلاحقة، قد دفعت الدول إلى العدول عن مبدأ الصوافي باتجاه مبدأ الشمول

وقد بدأ . ويعتبر مبدأ الشمول من أىم المبادئ التي تحرص الدول عمى التقيد بيا في تنظيم الموازنة العامة
أما في فرنسا وتحديداً بعد عودة الممكية، صدر قانونان، الأول عام . 1853الإنكميز بتطبيق ىذا المبدأ أو القاعدة سنة 

، يقضي بقيد حاصلات الضرائب برمتيا في قسم الإيرادات، وقيد مصاريف الجباية في قسم النفقات، أي حظر 1817
، يحظر عمى الوزراء زيادة الاعتمادات المخصصة 1822والثاني عام . اقتطاعيا من أصل الضرائب المحصمة

لإدارتيم، من أي مورد خاص، ويوجب عمييم توريد أية مبالغ يحصمون عمييا، من أي مصدر كان إلى صناديق 
. (1 )...الخزينة، حيث يصار إلى قيدىا في حساب خاص باسم إيرادات مختمفة

ومنذ ذلك الوقت، تكرس مبدأ الشمول بنص قانوني يقضي بقيد جميع الواردات وجميع النفقات في الموازنة، ثم 
.  1959 و 1956استعيدت تمك الأحكام القانونية في القوانين المالية التي صدرت لاحقاً عامي 

أما فيما يتعمق بالعرب، فإنيم لم يعرفوا إلا قاعدة أو مبدأ الصوافي، أو قاعدة الارتفاعات، حيث كان عمال 
.  الخميفة ينفقون من محصول الجباية عمى أمور ولايتيم، ثم يرفعون إلى الخميفة ما بقي منيا

.  وفي عيد العثمانيين، كانت الدولة العثمانية تسير عمى الطريقة ذاتيا
 الصادر عن المفوض السامي 1906أما في لبنان، فقد طبق مبدأ الشمول لأول مرة، بموجب القرار رقم 

:  حيث نصت المادة الرابعة عشرة منو عمى ما يأتي. 1921الفرنسي في الخامس من تشرين الثاني عام 
يجب أن يقيد في الواردات كامل المبالغ المستحصمة، أما نفقات التحصيل والإدارة وكل النفقات الإضافية، )

. (2) (فيجب أن تذكر في جدول النفقات
. (3)م1921وأما في سورية، فقد طبق ىذا المبدأ لأول مرة عام 

سنتحدث من خلال ىذا البحث عن مفيوم قاعدة أو مبدأ الشمول وميزاتو والنقد الذي وجو إليو، وأىم 
الاستثناءات الواردة عميو، فضلًا عن أىم الفروق الأساسية بينو وبين مبدأ وحدة الموازنة العامة وذلك من خلال 

 : المطالب الآتية
 
 

                                 
(1( Paul-Marie Gaudemet, précis de finamces publiques, Montchrestien, 1970,P.332.  

. 57، طثؼح أونى، ص1995ػثذ انزؤوف قطٍش، انًانٍح انؼايح، دار انخهىد، تٍزوخ، . حسٍ ػىاضح ود. د (2)
  .448، ص2010-20069يحًذ خٍز انؼكاو، انًانٍح انؼايح، يُشىراخ جايؼح ديشق، . ٌىسف شثاط ود. د (3)
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.   تعريف مبدأ الشمول وميزاتو والنقد الموجو إليو:المطمب الأول
.   الاستثناءات الواردة عميو:المطمب الثاني
.   الفروق الأساسية بين مبدأ الشمول ومبدأ وحدة الموازنة العامة:المطمب الثالث
 :المطمب الأول

تعريفو مبدأ شمول الموازنة العامة وميزاتو والنقد الموجو إليو 
: تعريفو مبدأ شمول الموازنة العامة وميزاتو- أولًا 

يراد من مبدأ شمول الموازنة العامة، أن تكون موازنة الدولة شاممة تقديرات جميع نفقاتيا وجميع إيراداتياـ دون 
إجراء أي اقتطاع منيا أو تقاص بينيما، أي أن يذكر في الموازنة تقديرات إيرادات الدولة كافة، أياً كان مصدرىا، 

.  ونفقاتيا كافة، أياً كانت أنواعيا
ويناقض قاعدة شمول الموازنة ىذه قاعدة الصوافي أو مبدأ الصوافي، وبموجب ىذا المبدأ الأخير، لا يقيد في 

الموازنة العامة إلا الإيرادات الصافية والنفقات الصافية، أي بعد أن يجري حسم المصاريف من قيمة الإيرادات 
. (1)المحصمة، أو حسم الريع الذي حصمتو إدارة مختصة من الإيرادات، من قيتو النفقات المعتمدة ليا

ونظراً لوجود مثالب كثيرة لمبدأ الصوافي، اعتمدت غالبية الدول مبدأ شمول الموازنة الذي يمتاز عن مبدأ 
:  الصوافي بالنقاط الآتية

الوضوح والصدق، فالإيرادات والنفقات تقيد في الموازنة العامة عمى حقيقتيا دون أي استثناء، وىذا بدوره  -1
 . يكفل دقة رقابة السمطة التشريعية

المحافظة عمى حق السمطة التشريعية في الإذن بالجباية والإنفاق، فلا يجبى أي مبمغ كان دون إجازة منيا،  -2
 .(2)ولا ينفق أي مبمغ دون موافقتيا

 . الحيمولة دون التخصيص في استعمال الإيرادات، أي دون استعمال إيرادات معينة في أوجو إنفاق معينة -3

يكفل مبدأ الشمول بيان حقيقة المركز المالي لمدولة، بينما يحجب مبدأ الصوافي كثيراً من النفقات تحت  -4
الإيرادات وكثيراً من الإيرادات تحت النفقات، كما يكفل مبدأ الشمول الاقتصاد وعدم الإسراف واليدر، بينما يشجع مبدأ 

الصوافي الإدارات غالباً عمى زيادة إنفاقيا، والتصرف بزيادة الاعتمادات في وجوه لا علاقة ليا بالغرض الأساسي الذي 
 . نبحث من أجمو

بفضل مبدأ الشمول، لا يتاح لمموظفين العموميين أن : René Stourmوفي ىذا السياق، قال رينو ستورم 
. (3)عمى ىواىم، ما شاءوا من الإيرادات التي يجبونيا لتغطية نفقاتيم، ولن يكون ىناك مخبأ تموذ بو العمميات المشبوىةيقتطعوا، 

بأن مبدأ شمول :  عمى القولEdgarol Allix وادغار الميكس Gaaston Jézeواتفق كل من غاستون جيز 
 .(4)الموازنة ىو الشرط الأساسي لرقابة الجمعية الوطنية

 
 

                                 
.  330، ص 2003فىسي ػطزي، انًانٍح انؼايح، يُشىراخ انحهثً نهحقىقٍح، تٍزوخ، . د (1)
.  56ػثذ انزؤوف قطٍش، انًزجغ انساتق، ص. حسٍ ػىاضح ود. د (2)
.  99، ص2005ػثذ انهطٍف قطٍش، انًىاسَح انؼايح نهذونح، يُشىراخ انحهثً انحقىقٍح، تٍزوخ، طثؼح خايسح، . د (3)

)4( Julien Laferriére et marcel Waline, Traité élémentaire de science et de legislation financiers, LGDJ, 

1952, P. 93.  
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:  النقد الموجو إليو- ثانياً 
رغم المزايا التي يتسم بيا مبدأ شمول الموازنة العامة، والتي ذكرناىا في الفقرة السابقة، إلا أنو لم ينجو من النقد 

:  من جانب البعض، ويمكننا تمخيص ىذا النقد في النواحي الآتية
يضعف مبدأ شمول الموازنة الحافز لدى القائمين عمى إدارة المرفق العام عمى الاقتصاد في الإنفاق أو زيادة -1

إيراداتيم باتباع أساليب الإدارة الحديثة لاسيما وأن أي فائض يحققو المرفق سوف يذىب إلى موازنة الدولة ولن يوجو 
.  إلى مكافأة العاممين فيو، أو تحسين ظروفيم وظروف عمميم

في الواقع، كان ىذا الانتقاد غير محق؛ لأن فيو خمط بين مبدأ شمول الموازنة العامة وبين قاعدة عدم 
فمبدأ الشمول يقتصر فقط عمى الزام الحكومة بسرد كافة التقديرات للإيرادات والنفقات . تخصيص الإيرادات في الموازنة

وعمى ذلك فإن الالتزام بو لا يعني في . (1)العامة عمى نحو مفصل في مستند الموازنة دون إجراء أي مقاصة بينيما
مكافأة العاممين أو تحسين )قميل أو كثير، ضرورة توجيو إيرادات المرفق العام إلى وجو أو آخر من أوجو الإنفاق مثل 

.  (ظروف عمميم
.  لا يشجع الالتزام بمبدأ الشمول عمى استخدام الأساليب التجارية في إدارة المرفق العام- 2

ولو فرضنا صحة ىذا الانتقاد، فإنو ليس عمى درجة كبيرة من الأىمية وذلك لأنو جرت العادة في الآونة الأخيرة 
يرادات معظم المرافق ذات الطبيعة التجارية والصناعية في موازنات خاصة تمحق بالموازنة العامة  عمى تسجيل نفقات وا 

وكما نعمم فإن تفاصيل الموازنات الممحقة لا تظير في الموازنة العامة، بل يكتفى بذكر رصيدىا فقط في جانب . لمدولة
وعمى ذلك فلا يثير مبدأ شمول الموازنة فيما . الإيرادات، إن كان ىناك فائض، وفي جانب النفقات إن كان ىناك عجز

.  يتعمق بيذه المرافق أي مشاكل عمى الصعيد العممي
. يؤثر تطبيق مبدأ الشمول عمى مرونة الأداء الحكومي وكفاءتو- 3

أيضاً إن ىذا الانتقاد غير موضوعي، إذ لا نعرف كيف يؤثر تقييد الحكومة لتقديرات جميع النفقات وجميع 
.  عمى مرونة العمل الحكومي وكفاءتو (الموازنة العامة)الإيرادات في وثيقة واحدة 

 إن التشدد في تطبيق مبدأ شمول الموازنة، من شأنو أن يمزم الحكومة بالتصرف عمى نحو غير :في النتيجة
منطقي في بعض الأحوال، كما يمكن أن يؤدي إلى التعقيد والروتين المعطل لتنفيذ المشاريع التي تزمع الحكومة القيام 

.  وبالطبع يمكن مواجية ىذه الأمور من خلال تبسيط مفيوم مبدأ الشمول والتركيز عمى جوىره. بيا
فكما نعمم ييدف مبدأ الشمول في الأساس إلى إحكام الرقابة عمى كيفية استخدام الإيرادات العامة ومحاربة 

.  اليدر والإسراف
.  وعمى ذلك فإن احترام ىذا المبدأ ينبغي ألا يتجاوز حدود اليدف من وجوده  أي تحقيق الرقابة المذكورة

سوزي عدلي ناشد أنو من المناسب التخفيف من غمواء مبدأ شمول الموازنة العامة بالنظر إلى تضخم . ويعتقد د
.  حجم الموازنات العامة في عصرنا الحالي

فلا يوجد ثمة ما يدعو إلى اشتراط العمومية عمى إطلاقيا فيما يتعمق بعرض بيانات المشروع النيائي لموازنة 
.  الدولة حتى لا يبدو ىذا المشروع شديد التعقيد

                                 
.  297سىسي ػذنً َاشذ، انًانٍح انؼايح، انًزجغ انساتق، ص. د (1)



 محرزي                                                                        في الموازنــــة العامـــــة الصمة بين مبدأ الشمول ومبدأ الوحدة

 

170 

، الذي نوافقو الرأي أنو من الملائم لتحقيق ذلك اشتراط الأخذ (1)مجدي شياب أستاذ الاقتصاد المالي. ويرى د
. بيذا المبدأ عمى إطلاقو فيما يتعمق بتحضير مشروعات موازنات المرافق العامة المختمفة المعروضة عمى وزارة المالية

أما مشروع الموازنة العامة لمدولة فيمكن عرضو بصورة موجزة كي يتمكن المطمع عميو من الوقوف بيسر عمى الخطوط 
طالما أن ىذا الإخلال . العريضة لسياسة الحكومة، حتى ولو اقتضى ذلك الإخلال بقاعدة الشمول في حدود مقبولة

يراداتياليس من شأنو التأثير عمى اليدف من الأخذ بيذا المبدأ،  .  ألا وىو إحكام الرقابة التشريعية عمى نفقات الحكومة وا 
 :المطمب الثاني

الاستثناءات الواردة عميو 
تعتبر الاستثناءات التي تسري عمى مبدأ وحدة الموازنة أيضاً استثناءات عمى مبدأ الشمول، فالموازنة غير 

.  العادية والموازنة المستقمة والموازنة الممحقة والحسابات الخاصة لمخزانة، تمثل استثناءات عمى ىذا المبدأ الأخير
فضلًا عن ما ذكر، اتجيت العديد من الدول نحو تقرير بعض الاستثناءات المباشرة وغير المباشرة عمى مبدأ 

.  بيدف إضفاء قدر من المرونة عمى أعمال السمطات الإدارية المركزية والمحمية وتشجيع زيادة الإيرادات العامةشمول الموازنة، 
:  وفيما يأتي نبين أىم ىذه الاستثناءات

:  الإيرادات شبو الضريبية-  أولًا 
تتشكل الإيرادات شبو الضريبية من الاقتطاعات الإجبارية التي تتم لصالح شخص طبيعي أو شخص اعتباري 

ومما لا . خاص أو عام بخلاف الدولة والمحميات والييئات العامة، واليدف منيا تحقيق مصمحة اجتماعية أو اقتصادية
شك فيو أن الإيرادات شبو الضريبية تختمف عن الإيرادات الضريبية من جوانب مختمفة، وىي تشكل استثناءً لمبدأ 

نما تخصص لغرض اجتماعي أو اقتصادي  الشمول من حيث أن حصيمتيا لا تصب في كتمة الإيرادات العامة لمدولة، وا 
ومن أمثمة الإيرادات شبو الضريبية في سورية، الرسوم المفروضة لصالح نقابات الميندسين، والصيادلة، . محدد

. إلخ....والأطباء، والاشتراكات التي يدفعيا لتحقيق الضمان الاجتماعي، 
:  صناديق المؤازرة- ثانياً 

 في فرنسا، وتتشكل من أموال تمنح اختيارياً 1843 يناير عام 6ظيرت ىذه الصناديق لأول مرة مع قانون )
لمدولة من أشخاص خاصة أو عامة أو من المحميات بيدف دعم بعض اعتمادات الإنفاق العام، كأن تدعم إحدى 

.  المحميات النفقات المقررة في الميزانية لممشفى أو المدرسة أو الطريق الذي يخدم سكان ىذه الوحدة المحمية
ومن الناحية الإجرائية، يقوم وزير المالية أولًا بضم ىذه الأموال إلى الإيرادات العامة لمدولة، ثم يصدر بعد ذلك 

قراراً بفتح اعتماد إضافي يعادل قيمة الأموال المقدمة، بحيث يضاف ىذا الاعتماد إلى الاعتمادات التي سبق تقريرىا 
. (2) (لممرفق، أو الخدمة محل الدعم

:  أموال المساىمات والتبرعات التي يقدميا الأفراد أو الييئات لمقيام بعمل معين، مثل إنشاء مدرسة أو مشفى- ثالثاً 
حيث تنفق ىذه الأموال بدون فتح اعتمادات ليا بعد إجازة السمطة التشريعية ىذا الإنفاق فضلًا عن عدم 

 . تسجيميا في قسم الإيرادات في موازنة الدولة
 
 

                                 
(1 ) 
.  43، ص2004أحًذ جًال انذٌٍ يىسى، دروص فً يٍشاٍَح انذونح، جايؼح انًُظىرج، انطثؼح انتاسؼح، . د (2)
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:  علاقة موازنات الولايات بالموازنة العامة في الدولة الاتحادية- رابعاً 
المبدأ )تقوم علاقة موازنات الولايات مع الموازنة العامة في الدولة الاتحادية عمى أساس قاعدة ومبدأ الصوافي 

فتقيد الإيرادات الصافية التي تجنييا الولايات لصالح الموازنة في الدولة الاتحادية، دون ذكر . (المعاكس لمبدأ الشمول
.  النفقات التي تكبدتيا في سبيل عممية التحصيل

. (1)غير أن موازنة الولاية نفسيا، يجري إعدادىا عمى أساس مبدأ الشمول، دون إجراء أي تقاص بين الإيرادات والنفقات
:  علاقة الموازنات المستقمة والموازنات الممحقة بالموازنة العامة- خامساً 

تقوم علاقة الموازنات المستقمة، والموازنات الممحقة، بالموازنة العامة عمى مبدأ الصوافي، فلا تتضمن الموازنة 
وتخرج عن ىذه العلاقة الموازنة المستقمة لمبمديات، حيث لا علاقة . العامة إلا الأرصدة الدائنة أو المدينة ليذه الموازنات

 . بينيا وبين الموازنة العامة، في حين أنَّ إعداد الموازنات المستقمة لمبمديات يتم عمى أساس قاعدة أو مبدأ الشمول

:  اعتماد قاعدة أو مبدأ الصوافي في قيد حاصلات بعض الرسوم- سادساً 
يسجل في موازنة الدولة العامة لضرورات عممية وتقنية، صافي بعض أنواع الإيرادات، ويعد ذلك استثناءً لمبدأ 

نذكر من ذلك الطوابع المالية المشتراة من قبل الباعة المرخص ليم، فيدفع ىؤلاء ثمنيا بعد حسم . شمول الموازنة العامة
نسبة مئوية مستحقة ليم، لقاء بيعيا من الغير، فيدخل في إيرادات الخزينة العامة القيمة الصافية ليذه الطوابع، أما فيما 
يتعمق بالطوابع التي تباع في صناديق وزارة المالية لمجميور مباشرة، فلا حسم من رقم المبيع، وبالتالي لا تطبق عمييا 

.  إلخ...وكذلك الأمر فيما يتعمق برسم الطابع المالي الذي يستوفى بطريقة التأشير من قبل الدوائر المالية. ىذه الطريقة
 :المطمب الثالث

الفروق الأساسية بين مبدأ الشمول ومبدأ الوحدة 
:  يمكننا استنتاج الفروق الأساسية بين المبدأين من خلال ما تقدم ذكره، وتمخيصيا بالآتي

 يقضي مبدأ الشمول أن تذكر في وثيقة الموازنة العامة جميع تقديرات النفقات وجميع تقديرات الإيرادات :أولاً 
دون أي مقاصة بين الاثنين، أو إىمال شيء منيا، ولكنو بالجية المقابمة لا يفرق بين عرض ىذه الإيرادات أو النفقات 

.  في موازنة واحدة، أو عدة موازنات، مادام لا يوجد فييا أي إغفال أو تقاص
أما مبدأ الوحدة، فيقضي بعرض موازنة واحدة في مستند واحد أو وثيقة واحدة أو بيان واحد، سواء تم تنظيمو 

.  بطريقة الشمول أو بطريقة الصوافي
أما تقسيم الموازنة إلى أبواب وفصول وفقرات وينود، فيذا ترتيب شكمي لا يخالف مبدأ الوحدة في شيء، طالما 

.  أن البيان المقدم إلى السمطة التشريعية ىو بياناً واحداً، تتعادل فيو النفقات والإيرادات
 ييدف مبدأ الشمول إلى ضمان حق الشعب وممثميو في السمطة التشريعية بمراقبة الموازنة والاطلاع عمى :ثانياً 

.  جميع إيرادات الدولة وجميع مصروفاتيا بشكل مفصل دون إخفاء أو إغفال أي شيء منيا
دراك  أما اليدف من اتباع مبدأ الوحدة، فيو إظيار الموازنة بمظير مبسط غير معقد، تسيل معو مراقبتيا، وا 

.  جميع معاملات الدولة المالية بصورة واضحة
.  وعمى ذلك يعد الأخذ بمبدأ الشمول ضرورياً لاستعمال السمطة التشريعية حقيا بإقرار الموازنة، ثم الرقابة عمى تنفيذىا

                                 
.  103، ص 2005ػثذ انهطٍف قطٍش، انًىاسَح انؼايح نهذونح، يُشىراخ انحهثً انحقىقٍح، تٍزوخ، انطثؼح الأونى، . د (1)
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أما اتباع مبدأ الوحدة، فمن شأنو تسييل استعمال ىذا الحق، وليس شرطاً ضرورياً لممارستو، إذ أنو يمكن 
لمسمطة التشريعية إقرار جميع الإيرادات والنفقات العامة، ومراقبة تنفيذىا، ولو كانت معروضة عمى التوالي في عدة 

ن كان ذلك من شأنو أن يجعل ىذه الرقابة أكثر صعوبة .  موازنات، وا 
 فيما يتعمق بالاستثناءات، نجدىا واحدة تقريباً، في المبدأين، لذا نرى أن بعض المؤلفين يناقشون ىذه :ثالثاً 

.  الاستثناءات مع أحد المبدأين، بينما يبحثيا الآخرون منيم مع المبدأ الآخر
 لا يمكن لأحد إغفال أىمية كلا المبدأين، ومن خلال شرحنا لماىية كل منيما، يتضح لنا أن :في النتيجة

.  غايتيما متقاربة، وأحدىما يكمل الأخر
 :الخاتمــــة

يعد من أىم المبادئ أو القواعد التي تراعى في إعداد الموازنة العامة، مبدأي الوحدة والشمول وذلك لكي تأتي 
.  إجازة الجباية والإنفاق منطبقة عمى الواقع

فمبدأ الشمول، يوجب أن تسجل في جدول الإيرادات من الموازنة كل الأموال التي تجبى وتحصل لحساب 
الخزينة العامة ميما كان مصدرىا ونوعيا ومقدارىا، وأن تسجل في جدول النفقات كل الأموال التي تصرف من حساب 

.  الخزينة العامة ميما كانت الغاية من إنفاقيا
ومبدأ الوحدة، يوجب عرض موازنة واحدة في وثيقة واحدة، سواء تم تنظيميا بطريقة الشمول أو بطريقة الصوافي 

.  (القاعدة المعاكسة لقاعدة الشمول)
.  ويحرص كلا المبدأين عمى عدم تعدد الموازنات وتجزئتيا وفي ذلك حرص عمى وحدة الدولة

وما زالت معظم الدول، تحرص عمى الالتزام بيذه القواعد أو المبادئ لممزايا التي ذكرناىا في معرض البحث 
.  لكل منيما، مع الأخذ بعين الاعتبار التطورات الحديثة التي استمزمت الخروج عنيا في بعض الحالات

أما فيما يتعمق بالصمة بين ىذين المبدأين، فتبدو واضحة من خلال غايتيما المتقاربة، وكون أنيما يكملان 
.  بعضيما البعض

.  فمبدأ الشمول، ييدف إلى ضمان حق السمطة التشريعية في إقرار الموازنة ومراقبة تنفيذىا
ومبدأ الوحدة، من شأنو أن يسيل لمسمطة التشريعية استعماليا ىذا الحق، لكونو ليس شرطاً ضرورياً لممارستو، 

.  إذ أنو يمكن إقرار جميع الإيرادات والنفقات العامة ومراقبة تنفيذىا، ولو كانت مقيدة عمى التوالي في موازنات متعددة
وفي سورية، حظي كلا المبدأين بالاىتمام، وقد بدا ذلك واضحاً من خلال كل من الدستور والقانون المالي 

الأساسي النافذين، والخروج عمى ىذه القواعد في بعض الحالات استثناءً لا يقمل من أىميتيا، بل عمى العكس، يشكل 
مرونة في التطبيق ومواكبة لمتطورات، مع التأكيد دوماً عمى ضرورة الحفاظ عمى الغاية من اتباع المبدأين في تنظيم 

.  الموازنة العامة
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