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O ABSTRACT O

The world has seen in recent series of crises, as well as natural disasters and man-
made, environmental and other generated many crises, making the scientists call it the era
of crises name.

Because of the enormous material and human losses that may result from the crisis, it
was necessary to prepare and mount them even before they occur. As a result, he grew up
aware of crisis management and the evolution until he reached what it is today. But despite
the recent reign but today it includes the basic principles and the general crisis
management regardless of their size and type.

Should be noted that crisis management is not confined to confront them when they
occur and must be dealt with its implications and consequences, and before this whole
must prepare for them before they occur and even prevent it from falling - if possible - to
avoid what can be avoided, material and human losses. All this requires several needs of
material and human, technical and financial, media and other . Which means unnecessary
budget allocation by the state on a yearly basis for the prevention of crisis or face the failed
prevention. In addition to this must be trained persons engaged in the crisis management
and rehabilitation of continuously to be able to respond properly and at any time.

key words: Administration, crisis, prevention, needs, disaster, experts, stages, principles.

& .
Researcher - Syria.

134




Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 2017 (1) 2321l (39) alaall 435 53l 5 AalaBiy) o slall @ (135 Zaals Aaa

- -~

t4al8a

Mg of Sy ) Sl @lall e slia s aag S Adhia Tasam Cipei ¥ Sla) ¢
Aeishad 535 ) i (8 bl Lea ¢ gl €A1 slally < Lai Ty ilaslaall 565 ay Laguads shatis
e jae sl agde gl dalll Jaa Lo Vag

Jad lgilhai Siay cpm Leaguady el Agadsal (5ol pslaill 5y pind 40 llall Jgo sl 138 Jaa
ISV 58 Al 3aalae e daiall agrs eciledY) dgalsal sac A5y Cilanleay bl Cutind (Jp0 5ae
SOl 138 8 Jsall glal) )5 pem e Tl 2007 ole

: duagd) A

8 — Qg 5perall WayBT e any U1 lad) daglial (V) Jimg pail) die L] pans
bl eha (e Anluy) Waan Al Al haaY) ) ALYl Ay dpad) Sleall e — g Uil
leingd Gl CulsSlly Lyl ki e el coaill e e Ltenlsas Al axin¥) cillee <yl I3
Grhs CulsSly Sla¥) aseial s dale lalsy ) asal) iy s cleslands Leelpl BEA) e 4,8
Jss il el allall Jsn IS5 Clacinall aen 43 pigh 3 Sl 5))3) ol @llly Lasd 1631l (ealse
Al ol dadiie

oskitty sk o L1 B oo of V) A8 3L e ilad¥) el g pesll sl Sl e Y
3383 Club aaas 0 3 Y OIS L Gapme aaine IS5 Anaia ey il Ly A8 558 dia V) 4dalae
g sliad e Ay ginally dpolal) SLSISRY) aa)s Leigalsal Lalad slac )y clesland

Lex Gub oo s WY O Sl Auma Ay s vie Y LY B Dl o e ast G
& IS8 ) Cilagal) Ga (e cila (el Leie Aga JS o g B3al 3pen il Ao o Lals sl
coalall ¢ Uaill i€ ps Y] land) as dgdad) cilas g Aoyl Giad) Jie led) 8y dlee Lelens
leenns i) £ 50 o ()Y aludly dndge Caling o3 AV e ys0 o aSBU (e Y 2l 3a i
Geans o Jand a3 e g Al oD VA SASL Ay sed cAlpall uthy in sl s sl el ()< a8
andi o alee Jygiily Apsthaall 2l o Jpanll Cilyisac ol saals 3U8 (8 Layuds aagis 3seal)
Cum e 0807 anlidl a3 el ) (S gt il i el CppalaiaV1 (e S3ay
aalgi das ¢ Ll o cpadldl) GalasY) U8 oo Aasaia Al leae Jalal) 2y Ja Aol s vie cadls)
flgigalsal LUl Clal&ay) 5 cilalia¥) agl

:adlaa) g Giad) daal

el Upeme Jing dapill simal) dia Glasy) cilid Al Gladl) e llad Jilats a1 551 yiia
O i Yl Ao lidaa g Ampdal) &S5 ladl 1 (e Apaline Y Al 8 (i 4nsi Lty 2a5 Caa
.)4\:.&” Lialle dj.ﬁ olg_fﬁ Lﬁj\ GA}S}.\S:\“ 9 Ls.::l.uaﬂ\ )jlaﬂ\ cA \A—\u‘}( 9 A.U'j

135



oxs Ll il 5 Sl aseda

séayd) dilaal

G I calally il iledll (e aall gyl Juadl Lo 35 Lieadse o 2 Y Lo A g o5 e
o3 Ayanl (e iy Ll piay ila)¥) daglin (o LS Ly dald (3phg Jilass el of Joall e
Uans o lae) Aslaas lle DU LU clalia¥ly Ligalse 2aSy Gla)l) oo dale daal ot L35S Al
Agla) agiad 38 Al ISl Jlal

rag) dagla
o2 el ol el A4S Ol DA e el sl i) Gl 13 8 adie]
Gols Lo 2wt JEN) & (o eleabandy Lol o sl Ty 20391 Aalal (3Ll s
P ol cdimadl (DA (e iy 381 Sl LU Jalyally 2a)) 8513y e ClaliaVl Caymilly g pe <leigalse
L) dale : o) Caadll

Ligatse phas Ao Maxial) 2 G Candll

Y Aala : J¥) Gaal)

Lo s OIS Legn lad) (ga alsall Al s o Asall ad ¢ palsn IS illae 58 ) Y1 )
Cally @y () AelY) Aale o Cipats S1E AoV agemial) Lo (815 . AY) S Logy alags of Guli Y s
PA (e lenprins Jrealiil) 03 a1 Jaba Jpeadiy Loy clad¥) g1l lasis 2031 aseda 3pas3
d ol putlagl)

leesily Lai) aseie : Js¥) calladl

lelalyas Aap¥! aland 1 61 Calladl)

Lo lily Al aggda + I allaal)

e psedaly ALY el aeiples DA e oinld) Jila Caylaisac s ilas a0 4aY) aseie i
gl saas vie Waa a0l o all) 0S5 ol AU Canlll Ay Ayl Ty Cayylacl) cudd caslon ppen
Jadaat vie Ailide ulee e adaldie] G Gllyg Loa lsalia) 3 cile)Y)

(1 g e Gl say oyl A (gl ppgiall e A g lsly a1 sgias sl Jylai

LS gl asgdall 1 Y

Akl aglall (3las 8 clldy sl 8 Ui Lo ol ) aseie Lis a5 () e Al AalS e
58 Ay olulY) sl 8 dasall dall e Js 0 ey . Jsan 3l gl (58)S) SUsdl pllaaall dgey Cua
aliin of W el ¥ e Lesiad L) s (e Dlassa L Giapall 058 Cann o Linst By e
Aol e Aalis Al aslel) Y A asete ) bl ol dass . Cisad A8 Loy ¢l i
Al ale 5 il Gl

o)l Al Al Bl 5 Ll L Lad Gamad) 58 Aoy Jasilly sl e Lpal) A2l 8 Aol Al
OSar A (Rasdll) e Ju dptilly (ball) e s J¥) 10dalS Ge s)le s (Ji-Wet) b

136



Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 2017 (1) 2321l (39) alaall 435 53l 5 AalaBiy) o slall @ (135 Zaals Aaa

Aads Cagylall delua saley ajiS —layhlae (e el —Aa)Y) L) LolSa) saay a5 clayLatin
5 5 (CrisiS ) gd AyndSVI ARl & Wl A8 S dyg s (CTiSe ) Bt A dll 43D s aaandl Jslal)
slall (3 skt ol el 8 Jsad A

dapyla s e sty Aa)Y) mlhas (i oY) it 0 as gy sed llacS 4aY) o sgie Ll
Gladi ol Lo Clie s Lebge (e pgias 4] e s Lebge (e pgiad - asedall inlll Al
oy toaliag plad JIA Eipan ) gl ) Aalad) Caplatl) cpag el elgingalag 2a)Y) g5 o 5f A3
hans dbhaind o apny il g0y Hha o (ol ekl Jals deall doshidl slisal) ol
e Tole Bl i s oo e Lol e L (7 Laliiall 518 (e 2y g JA ) iy elgdbl
s il e de sana oS Al Aa s Ll Lgle agy ) Al Ll 5aY) aagy LS 4lS ol
(O sl f Aadaial) o1l aaalgy Tagpem Tangs IS5 alaill Aot )l cilagial) e iy roalia JIA igaa

5 Ay Caalal) £ e Agalite ilallaas G "l " allaas G bale Lalad) 5y 4 TSl (g
A s e il el anliall o3g] (et I (51S1)5 darual)

Laa ccagally Joaldlly comall  (hu pana sas caisia p Cula (o il cala falie jend o dasal)
DI (50 Argys Aland ygemy AafY) i Ladind Aa)Y) g 55 (oo Aaalill ) e aal deaall Jaay
ey Jns (50 t)lay am Cbia) S8 L) Jasiy Radual) Caant 3

ey clall cladil b Allal odn iy dayyes Bygmy ot Aadgia pe Adlad Alls s dialald)
e |y il o la) e o)l &85 gysga ey calalaial Colall 6 Vs L Aphainl s Y Ll
s Caladl 0585l 50 candlis aal (sSs ¢ Aail 8 oy 38 Colal) d L )

cilaaY) Gaat 3s0 Al cClsuall Gany e Gaealil) dlapll arey gl e dlls a0 Al
Grgaad ol ) 5 veail) o iy (5S¢ Apglhaall il 38a% e de IS8 Leallaa el
L) oo Canad Ll A ) T (685 28 Al A8y il a8 g5 dme (S Y T Dlse 323 13) A
Al as 3

58 Gsdiy clmplal) aainal) el S5 ¢ anla 5 ol Liie (e Zadly) Lol cipe a8 2
Lold) LAl € K5 gags S o plias e Taldie) laili aay leae Jalaill Jle o) acial)
OS5 Ay ey 15,1 3 L Lgie pa5S Biala): Lol A5IQ caje LS (TRl B
Iiealse llatig (o)) Y ol (gl QST elous L) Jab Waape 48 BIS (5% a5 cRalal) Jab Lo Guapila
el ey LS (P Bl il 3565 Lgtenlse 538 il 1Y) Joll gl o Akl e sSall Digua
Slad s a0 Al e Gl DK Sty (7 sl am egu by e Sllaay by hled e Gada)
el | ol Sl 215 Y1 8 Ty Lt o

Lo BLally 251 asgin yn L) nlidll ST (g 438 50 4 poussilly 2510 o saial iayil) g
sty — Ol Gigan die  JBal Qo e el sae E5HSI (e iy s AHIS 8 AV of Caa
oSy il Ayl Wile s Jleail dal ) A8LeaY L dumaa Gy oS dall Jie @ilejl Bae Al gt —dads 3\
AN e Jadls acl AV o 1 gl Bliisae b ol Legl V) A\S05 Ao asehe ol (g pt)lly

137


https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D8%AA%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D8%AA%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D8%AA%D8%B1

oxs Ll il 5 Sl aseda

Dledll cld Gaalgall b peaniy Ledslasd D8I Ll e jlally dalaal) (Sl Lie 8ysaall in da3Y) Al
LA s3ag i) Jad SIclap) b bl 3a) 5 Load L collialy 215 ) 855l ileally Jolil
Jalaillg 23|S0 ¢ g5 2y dgall J3y oy s ccalife aaglld 4580 8 Wl Lellly xasi Y Ledad og of W
s Lgas

ey glsil : Ll

Adliie jules e aaalaie @llds Lelsl aoan 8 Lol 1hia) o) Capet 8 oy gialil Calia) LS
Db e alae¥l oS Y iy Al J dama siald) Lol adiel ) ulaall o 28Es Ay
Oo ) a5 Ledead lba Bac Jand Ll ang saalsl) o) b CalieV) cang L L Al Gl aal
Fomlae e ) lally 20y Clasd (& i b Lads -l

O Al i€ S AgSie ol Apabea) ) Al f daubin s ) Gl Caieay @A) o piagall Slaadt ]
UYL A g a0 RS S Rl 2l ST ¢ A Jlae G

o avsie s Bacal ol LEiES Cun e Riaye sl Balia L duase Tal) 0S5 el Sl 2
LSS G e Aflslie ) (gy50 IS 3y e o clalae Cum (g Bee ) ALk

iy 5% el Jady ol QL) Jad baye Sbaall 138 oy Ba3¥) (05855 2y aan Slae— 3
dael)y 5 el 5 il Gl e ielibal clol ol dalies Laslpms Laslen o ¢ dmuh clof oLl
Oy Aaadall (S 5iEe Sl

e 5% slasdl o A 3)8 ae Al 1 llie @b dsnge R (55 0¥ skl Slax 4
Hilad) e Alle 5,38 5 plasd) o A 338 pe diaidie f ¢ ) o

S A b e ihaal) gl iy daapla o Adala L) 2008 Lihaa 31wy sag SIS Lt 5
Al Lgiaglad Tas Gy Sf dym

Jalall e Ul acluds o) g o0 aanty 53k o OS5 Lpes aalis g AT ulessae ) A3l
xie @llyy iyl Aall) e byg g Ylad Dal iy cilapl) Copeatl 2L uleall slaie) o) 51 . e
culS gy il )l e Ll JuadVl dipplal) ddjee e lggle Guailill (Sl ety culoY) duly
b e ST gl 8 Jaady Slne e AST (385 i o S 32l A03Y)

Ledalias Aas¥) boadd & (SED Calhaal)

pdy cisale G o 28 ) 055 aile IS0 e DY i ia Lesband paasl AV s s
cla)¥) Jabe o Capaill Jiiin o5 (g ¢ b La Lo Capatiin Ao giiay 55 Gl

¥ s add Qb Yl

Jalas died Ll dialall Lobuads alal) Leadle L dajl S8 cde sitias 5,88 cile i) alaud e
IS ala il agag oS L lgne dalaill w5800 e s 5pilaall Lalond 233 (g (ialdl) (S a3V
ele J<8 il salpad) L) e Capeil) Alglas o gy Y Aol

O pll peiSls b aend ALl Ao sane 1aad e 1Sy aly cilad¥) il e o alil) 3 o
Gl W 2l e gl Jes 585 o L) Sl 0l 108 sty s e 158650 @IS

138



Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 2017 (1) 2321l (39) alaall 435 53l 5 AalaBiy) o slall @ (135 Zaals Aaa

e paldtY) (ge Basane Ao gena 5l (e Gty it I Gl e sane ed (93l peatally dilaiel)
cla) sedal (gt Lae aliial) Jae o weSoba sl agihbis 05 it

2 Al Ligalse i <05 clavie L) e gl 13 05K Le Lle 5 agdl) g L) 03 (55
Los chaa bl 33 Lgle iy ) Ay lsbead) Glagind ade g8 o) (35S 85 . L e ST
o s padiilly ol ¢ g ) (5 ey ol Aalinall Adie o685 8 el e gl L 16815 8 Ul Jasy
Coplall iy 0 g s Aty ol Agadlgll e ol AN 8 Jal i) A ST 6l ccla i) g pis ol 5
soplai plany AY) Caplall 26 13 Tegu eV Sahys LSS Cipall 00 ¢ sl (g% Las cailis (e Julially HAY)
(D Alpde Aplay Copealy 5 aeall A 43l Jo¥) Caylall S8 cnliall Cuslly dgalpall il 2ia
sUaaVL GilfieV) axey 48 aae s Apdl o Uaaly bl L gyl jeaially dileiadl L) (e A
s Amadall ) <IN e ) 6 s ol (pas + Aalaiall Jala Cplalad) G alagll g Bl 5 ) il
&b pSal) Comay A EDISN e e 5 Canalalls GShll 5 WY 5 Dliliandl) Jie clgy OluD dan Y
il S0 LS )V e Al (5055 Cul oSl g elghgan wias Laalad

o Sl 5 5)8lall Gl s il sels Gl e cpegt SN Gfialdl ey SIS L6 S
bl sall (5] Amisiall Lyginal) g )lls Apdally Lolel) ALY Conam 1 layS3 3 Ll (e 25550l
Lt 51 (gplay) Laall il Jalsall Ll sl lead ag Al Y Joni A58 5 A80la () gaimyacty 38 ()
Sl ¢ sl Annall L) aal e s LeasS AplaY) QL) (eSS . i Layy sl golia)
Gl o aal e A e 3l g ) sy ddadyall Gl de ene & Ll oay L la )l
SIY) ALYl ¢ Sl Ay bl dalats cla) g daleill Al 5 Apalall cullSeY) i
Majye s Aabaiall Jabs Ladlall ye dplay) sabilly Leabiglsl 5 dabiiall Calaal 7 gung ade g Allasy¥1 g 4 sial)

Glandy Jalse s iyl sac g Laialy il Alas o8 20 Jsels (A L) £33 e 0% Laga
e dalle die e e o oy L) o2a

L) sk Jaba : L

dagal) 5.1 Spaall Lpaailias dlaje JSUs b sany s LSy iy 3 Ao L) 50l A} )
OS5 ¢ shily ol Alssia sals 8 A1 Y dabe ) lear®i (S0 Y Ll Hlai dgay e 431 )
gne alaily Ly sgnsil Jaby e () Lpaands 2y Ll

el AV (mailly day)l agumays D0 Lgdan opfialll Ganid caludl sae ) Tl 231 Jalye o
Jaball 0385 2a3¥1 8))3) Jalye maa i die i oaldic) g DU aps o Candl 1380 8 dinig i
MY 2 s gag las il A U8 Ledlaget

sac Lo adind Cum AaiY) gy Gandt A Ayl g oSl Aajye o 2 AV 08 Ledags |
Uayal) Tag n JalS (oS 558 (a5 b (e a8l LSy it L) i)y 385 clee ds ) (355 lfisa
ColaE) Alaye 4 At

0585 38 DE 5t lag sase DU Aage ) deiY) Led Ciliay Gum HlaiV) Alaje 5 2 daY) dlaym 2
. 3ac e Julse Ledd) i a8 Als yall o3 cy i L B yeda

139



oxs Ll il 5 Sl aseda

ALy el sale) dalee s U A cililee Tag A1 B Caign Lavie @ Al o Ledlaym 3
(e 330 Lpliag i sale) Al Lo iiad syl 038 L AapY) i 4de G L ) gl saley )
Al o UaaY)

Ll Gkl s I Aa)Y) Bl gaamgas pommsall 134 Lo Tabiay VT Cony Zal¥) sl Giage 3n
AU daxia) e Epaall vie Auhall sda e SE audll 3

igalse b g AU dlaaia) ¢ SEN Caall

LYl Canys lana Cany 4alg L) il clgnds Lol a2 a4 Za)1 pe Jaledll )

A 5 e ) Jlal) 41l Jeay a5l 38 L) 51 psede 0% ol ld e a2l oS cdalial)
AV 5oy Al ald) (e S ey eV 5] asgde b e s sual) Talins Caadll 130 A
d o) Cpullal JMA (e iy 3oy 3ed AU clalia¥ s L)Y 553 Jalpe ) Jaiwd
Ll Leialias A 3ylals iyl ¢ Y1) allaall
Lelalyas a3¥ 3y} clalgial ¢ SN (alladl)
Al Lhaliag A3 8)lab ciypil) ¢ g allaal)
e 3a Lad JR8 sy ol Cum Aalall 5 ol o @b mllaan 58 231 5)13) ellacan )

(AT Ll e 8 T e ol Agad Jing hanls (e 4dypeil LUaly oY) g58 e sl ey Mise
ey Aap¥) e Jalaill (b B 4l «iSpag pund Al ple 5a Lo ok cilad¥) 5] ol Joill LiSey 28ia
O ol Cum ¢ AY o) (e caling A AV 5yl Aigyla e Gl L ¢ any Glalls L 1Y) sl

Lyl Lalal) a5l

A Wy gk g Aajy) Blaly el @ Yl

Lotass dsabiay of (pe 2 DU il iy ) zladl GlS e fing 4913 2y calel) skl )
SO Lokan dadiies Ale <o lS @ild clylaly Taa

Jua¥ly Guatilly aLall g audatilly Jadadnl) @ 4y @ilhgsae e ooy cad Jalis oo L3l asy 3)laYls
oSl Jaly il gl Juadly Corgll Jseasl) 58 ()Y Jae (35808 4dind dlye i i (5% AL,
L) 3l e o < [ a0l &5 285 L Aalal) 5aY) (salie g L) Bayha e by Aabiall 2)lgall 2gan A

I in Oppdial) Gl e SN Caaill 8 @lldg aslly Lils Lde ey e esad 501 ale any 00 Lin 8
Lallall Copnll any aLaia¥1 @y fay 38y LA puslpndly Alaad) Lalil) (e g Agylailly duaplSY1 2l (ga 43 2LaiaY)
sAlsl s uavadtie cilulyy @y aay ediil cleDually i al) Gland 2o ie il e JS30 IV

cleiV) e sl 486 Jilusl) e g 585 2 sa0a Ala e e sle LAl Ly culSy Lyl il
e dsale Cludyy Alayall 038 Caagd G cppdiall (L aaled) dially iy 388 Jyskan 5KV Al W
an Al 3l cladY) Audyns Jalaill e 4l dals coludyn an Lad Laghal adllSle 31Las 3y iy
SBla) sl ale iy Gl gl

140



Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 2017 (1) 2321l (39) alaall 435 53l 5 AalaBiy) o slall @ (135 Zaals Aaa

by 308y Ll sl ¢ Ll

s 10 ke fsabias dauld CiSiye5 lasiag el L) e lopadd 1Y sae JS8 A1 s S
Gaagl) oy Phaled) Jleel o dee g L) 5)0) o ol 510) b Ledle alie) 2y A dpulu) gsalal
el ls i) Uil oy Lol o Agn S oy ) Gaind sa Al 6 9)1a) e agiiall J5Y)
Jee 3 U8 ans LS 5asial) daliadll o Aelall daliad) of Load 4aledl) oaladdl e Mgl adadl)
e o ) @il ol sl Gaptas cnlase 3 (pe LSa

05 Ol Y1 e g un B ApSie 1 S A 5] e o ) Aalal) gglal) pal
L) i A gl Nl AaSa ) ALY (AedY) dgalsal U Jiluglly clsl¥1 IS e 5 ylasas
el aen Slaialy (WIS aae s La)V) dsap Cilie V) sy LS L Lghlal 8 daaledl L) e salaiel
e ol Loy Qg pall alaiely il o alail) cungs LS A0 Agalsall (sl pulainy 4a3Y) dgalsal Aalial)
el aae ae AV Bla) die bl el g 1oy SIS sl o Gl clgra Jabel) 23y ) A5l Alad)
PN @8ly e caniliy ey 235 o ey oS0 il claal Ay ey 13 5480 ) e al

dgalsal Gaoall Tadadiillg 480l by (pe 2] sladd by 5)1a) vie dasial) dalall gsalual (e
dia Gph oo ey Jla 8 2bially 5aal) slae] iy 13y cledde D Alglaay clagsylisn SIS5L laY)
el e a3 Sad) Iy Akl il e alae¥) ) &layl ccle Uaill 23S (e 3))sally g5l
saldic) P e SlE 1A Leals Aa)V) Lgalsad 35 g)laY) Ll Lpeal o Ui 2T (e Ay L Aiaall
Badaies Aleld Ly 3ac 1 dsms 0y callity Le 13as i lls o BNl Ate Jeail dlalSia Cilaslan e
e 5AY Aol (e ity Lginlaid s IS toalaal) o3 bt o aa sl aand ASlga aag
el S S eac Ll A jaad milas Aiay A5 68 . AY e

Ledaliag ¥ Byla) clabial @SB Gl

GAY Aail (e lpeatl oda aliasy cclllia) 5 el e IS ) Ao 8))) dglee zlias
523k gy Ciaeat aia) i cila iU ) Tapdadl) vie L lgh)y) Al s Jing cleesis leana Cua
J8 ) s L) sy} of il Al Lalil) Gallay Lead) adlsl) o cAal¥) 5yl die Lda calian Llle
Cnliall gl as Lala JSU 13 58 oS da oSl e i

GlaliaVl apen ada 2 o g (OEY) 55 Cauliall gl 8 A clalga) jd gl A8l
i Lo Alaya Lgiands Laily clgigalse o o ¥ A1 ol 2 1] el A b ol Al g5 U
Zealse Uayas Sal Loy liinl ol cAail (e Ay Lag)l 5l eAldine Za)Y sty slac) Alsje a5 Al
sl salels Jaalill sale] llee Tai iag lees (B o AalY 5)3Y A Aajall Ll L lgesdy s 2aY)
A elly IS 13 sage Galee )

clai¥) 88 Aginally doalall claliay) @ Yl

Ay sl 5T V) eleihaly Letgalse o DS ae L ciles] dgalsal uiantll cililee of (e )l
Ciida gl s 401 any 6K Y 28 lalSeY) adia g i) Bk e Ledde 3 Alglaag Aime Cilagylin
S Y 38 L) Cun ey clgd Lalad WS @l (myl e Llee o8 Y LoV (S clayiliay dhas))

141



oxs Ll il 5 Sl aseda

OSar Y e giiag S LIS Al e 5] Adee (Y (LS aey e o 3l Bageaall culSaY)
SV A1 513y Lpgllaall ClaliaV) i (f Says cla)¥) 3ylaY bdadill yie 3yql) e s Wjpas
apdle] 5 ddley Ay dypdag drahaniy 4pla) Clalial

Caglall 8 Ll oSy Y dalad) o ylally b ) ae i) () Lpamals (S AplaY) claliaY) L
B el e Jr by agpall ey i Y Alall Sl b aeld (e 4ol 2 Lo of o P4l
M)y gl o lal) b a5 Lo 3yla) die AplaY) cilalial) aale L )oYl Jeall Dlipe b Luw 5
b5 aplec daslies agleal LoDl Cilaslaalls pans 5is 2a¥) )3 Ao uailil) dingi 5 adailly Jadasl
@) B jmn semie g L) ) e Dl Load LaY) Slalia¥) e AV Ales 2y ia 4de
Jsl aan IS ge Jalatll gty sk IS —JalS Ky — amy in el age 2l (S5 43
sl i€ i Jaming asal) (ST - e w31 ) 33Y) B0y el i (sleny (g Cilasina @y islags Jsb
@l ms laal) B J8 e S5 A lass aladinly Caaad) adgad (gylaY) 28 8515 e (sl (S
iy WS L aile bl o 50 aaY) lyaas gl 2818 e Tallas alany Lae yidle IS5 (S0
(JeY) ol depur 3 anliy 438 Lajl (sl 5)13) die dgygpuall ApylaY) Cilalia¥) e L ddaldl poaysis
POssina s Ty 058 VT Gany il 13 (1,

Al g laadaly chally (SLY gy aeaid A 31 Leallas ) andatill Clalial) (ageady
Oy Sl Al e gleall 2318 L paa of cany (SLY) 038 LA 6l 8y U i Ll camy )
Slensll 5 Jals¥1 Jlaaly Taladll gy Jiag cyglhaall clubally clyslially cilelaial) sial dalla ()5S

Jalysagmse 06 lly e 818y Ayla) sang dems & Clalia¥) oda aal e cclalY) 5ylay AU
Lo JS Amlial atione JS8 Gsleny Jlae B30 (g calliy JAT Gady )0 ol (b Led Janys )Y Aalasal
O aidall 4oLl Cileall Lie §3UY15 Lediiaats Cilagheall Jalaty alilly Waaiays cilal¥) ady
gy gissasS Biead) Aaaitall aliSlils AaU) Bl Bene 7 lilee Ci 3gng IS Lagall lalial)
Capall odn aalgi a5 . Lgdalie 28S 8 4a)Y) 5))0) DA e 2 (Lo s 4868 AaadsY) (mny Layys Ll A
Lole Liane Capall oda (468 o cany illal) SIS a5 (1 L Jamiie JS5 51 KA s Apy)aY) s gl Jala
Capally Joai Alisia 5f 400 A b Cape s 40350 Cipe llin (05K 38 Cajall o2 aaai (e gl Vs 138 . Lisinas
IS Lgra Jaatiy la)¥) 8] any aiii Shpas Cipad AaiY) 5y g limd Capall o34 ) ALYl LA )
DS Ldle Yl Chaisall 4ape 5 Gilaglaall iy jSuall HIAY) 3SDhe 1 Jia (pre Jony daradiio (5805 Hila
Agllaall Calaa¥l Slady Aleld Ay jealic ) byen zbad 5Shall edag claje s VL)

ey Cpailiadly canhaly 80 e Sl )l A L il cilalia) o il cilalaays

S A B Bany b Jam 53 Gl sas A1 Bl G T AV 818 dabe e e IS (B Osleny
&b Oraadic sl A sanas Gy G Bole Guil) 13 Cally LAY ey U JSadly cillesd) Cae b
i - lgiealse ahall L)Y dapls s (Lapes dnas 4y Aallay A5l Cilialiaial ) @ laal) Cilise
s ) 4alsal Ao juas Cpeail) Aabs ey o i ALK (g0 Bsanall D) Ginds alee il 14 (505
I8 (e 323% Ap)la) LB ol Ge A B O I HLEY) e ls 2 Y5 A Y AV JsaB Y s

142



Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 2017 (1) 2321l (39) alaall 435 53l 5 AalaBiy) o slall @ (135 Zaals Aaa

Crilead ¥l el e JalCia 3 IS8l o))l Alias Fadal) b oo clLE o3 el dgalsal 3als (o)
Dxa by delen Ayl 2t ale JS& La DDA (5S 20Y) nde e (sleny 0] Gppliiaaally (i Sally
053 On sad) pens ALY plaivns (185805 5)leally Abpaal) o &l Laga (Ra)Y) pae) Ll 138 oY 38 0
Do ) Saall Jandl s e 8y} (3pd A <lldyg ayaY) Jlae 8 4iyiis e e AaSa yp0 AL ()
&) ALY Al o pylal A o ladl) Clesie aal e ey A g = aals 2l Bye) Cind Jargs — A3
o2y ¢(Auit) Alue (38 et wdlsl) il o Jaxt Aa)Y) Agalsad (38 i Ao nally Sl Jial)
Gl o3 oA L) e o Gl lag¥) dgalse Sllee o Jang Lea e JS8 4 s (3
G G ALY Ay ¢ adl g il cCaley) celala) God : S5 Gl 038 ey . pelinlis agan Cuunsg
o heg)ie Kisise B gas & Aa)Y) 0 Lavie @l e JBaSy Lo Aol Ll 28 ne Jlaey dpualiaial]
A gall Q8 SN (358 (3 (e 083 5 Le ) ALY AsY) 53] gz lisies oLyl Blan 2365 Tysem (3hlie

O Lagas clelalpe mneny Ao 5)la) 3 el ) clsal )y il gy auaid ¢ Agidl) ilalia) L
Cae sty lalia¥) oda sk 8y L Aa)Y) lase el o cllead) Cape Jaly ol gl Lllexind GlSa
L) alaty cuadsall aladind G5 2B ol oS Y asll AW 50 ¢ Lla sagii (o3 kil oSa
Dolsn psall i LS L)) Tilpal) Y Al i 5SY) Jaihally sanhl) sheals Ay 2Bl Caloglls
)Y aay ) dadal) Clgail) (e aiylls 815 L la¥ 81 o el (gl 3181 Bigaly du it
Gy g ¢ il JLSiuY dala @llin Jaay Las ¢ Aai¥1 81 die adlgll o)l e 45y 38 Ll Y)Y
L ot lly Gl clalial) and clalindl sdas Clineatll 038 (g p3b L 8l Jlll agmg0)5n
i a5 ) e Lo Alage g LT Lo sy O AaiY1 5)ly) o Gaailll Capea Al cilIally il pal)
Aol 5a3ake 5 Aysias Ailhae (anadt i Lee «cle)Y) 5)a) She dysadl dysllae Ll oo JlsaY) o
el 31y culass

aladl Il Ao 8 lyss A (e Wimaal 358 clell) 5yl die Dglladll Ldlel) cilaliaY)
Dseeallale g ldail 318 )k e Aa)V) Byla) 8 sac sl o Jad) adinall Can Lagys eciboglaally 355l
AN (e gads

LY 303 Jalye : Wil

¢Jabe dayls lpas agins duad ) DAY pgmnss dabe Bw (A AY1 818 dabe o lelil) (iany aud
Ayl 8y o algn Y Aa) Byla) Jalhed a1 8)3Y Jalye EDE 2sms Jsiy il gaill olas¥) (o V)
AV 2 Lo Alagag Aai¥) gy J8 Lo Alaye Jadil Sici i lee sy oun

s AN J8 La gy a1

aal e Ly ity WS ginas Tole 4815 a1 Ll Caats 3l 45000 )01 and Ll \gile (3l
Gl (s Alayall 038 diaiy L el e Al in S ek S Llaim dgag ae e Lealas oY ) sl
OeliS 1l ha) Baxy Al Byl e AP alaxial] L Bl oda i L lge s Sa Aa)Y) Gaw @A) ol
Miag Opeli ) ALY cleta JS palaia) aaats cilblee Cipe s La)Y) g Lo aaing Aipne Ll

O Y aag Asyall 38 8 Lo s Jla A ae Gl it i ) Ayl Aol cilalga)

143



oxs Ll il 5 Sl aseda

= Ll sy WS bl ) Ledsad pae o Jaalls Lebdaty Letabas SSaall HIY) Ll aaes licY)
ale sty Ay alady gy lin audas o Cus —Aaliall Glasbaally cilibasyly Gilbadl e Sl
LG JS 1Y) sy Cilaal) aas Jadadll oda (DA (e all caliiag

oalall g Uaill cilisga (s Ape sSall le Wailly lunsgall G stally Bratil) (bl e Lkl a4
- Ay L) uladaidl) U A8l cgylshall eV la b Ledde alaieY) (S Al

Ay o By Aam 2

Loyl gy die L da ) 2 liady U Copeds 28 0585 A1 Y chaadlall Al yully Al yall 238 ans
s paZily Ladll o @lld (lgd Caulial) 23l aans e Jaally lpmidiiy o i o 0¥ o sy
pie () emaall JRall gl e 50l ey e e sphadl e 5yl ane dagillyy 2 Mally Uaall Lo
o3 (o diss A s bl (e x5 A it ) cladal) Jalas 5 AaY) (e B0 aall slasi)
s ga gy ling i (pe 2l a ga Al Alsyall 8 el 5 ) Clalaxin) g g Al yall
o Akl e 0 Y Ly sl il e glaad) s Alalall clasiially )y shail) g calinl Dl
£183 (e ety Loy AV 50 Js gl o o Lala 1sa®aipnd s Canli Cum — (o)) A — ) Aste 0
L)) 5 a3 Al L elad il AN 351 A primaa peal giay (g 433 Aauy 8l AuSa
et Tl y5aY) e (o)) U Ciga iy 20 A3 die guin e 23wt Jalse Jelis dlwan lgna Jalailly
33 OIS 1Y) Jumd) iy 23l a0 dyaal 5 Ling chanmie cilhlas Jilay e Talie) ) 2aii Gus
LOSen g JBb AiSen 3l Sl (i Cuny gl Cargll Jgemsl) Y

) s L sy dam 3

g Aple il Lgila A0 Ll da)Y) amd Lovie Taiis caleill Al poy Lingl A jall 030 ansiy
Clinl) ¢DAS L aipnss Aa)Y) 2 jalae (e jedae o Agalsal laxin) Cany Alajall o3 b L Aygine g
S s ) BLRYL (e ldl) g Candly ylaall Bhliall e Guillsall o8] Liad s . biadl) Glasdy
Lalaally il spylisedl Gunat e Jaall Cany Alspall 038 (g ey Lol gaany Jhua¥ls jileal) clas)
2 Al A0 syl e saas Alage 8 Jadieg Lilled 5015 Caags 58 <ol we ol Loy 5L
sale) Alslaas ol il 5Ly Al 231 gy (e 52UEAN) 555l 038 DA (e Wi 330a Ll Bausd
C Gl Sade P8 L ) - GlsaY) a8 = sl

Allsie pdind Jaball 138 of V) dabesae (N AV 5] audi e 538 (e a2l 2idal) b
e plaaily JalSs Alias 2 Al (51 513 o L adlsl) Gl e L Aald 35aa aagi Wy AS L
Lebee okl 5131 2 Slapas a5 Lo Jalyal

144



Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 2017 (1) 2321l (39) alaall 435 53l 5 AalaBiy) o slall @ (135 Zaals Aaa

5 Sla}) g s gay Alaial) g pun Cimaing ) AY) 8 jealeall Ldlle Js Whagd Al wloil) )
O A el Grhs dabas lebands Leelil aaaty A1 2l o Capeil aay . Jsall J8 (e Leie 230
bl Bae iloat Ao Ay Las a8y de giiey 5,88 cila V) bl ol

lemstig Leglond st 2y Taale Gl o o il Gla¥) 5519 old @lail¥1 5y ple asll sls g
Ll (b A5V 3shaall (b dn IS A1 I g el oD 23l s Gl e Ledde ) Aglaas
Ay LIS ey b Alld e )l LS5 4ie RS Jily = 3lad) e el M clgie BN B 0SS
Ayl e Q) i Ji e o el Cugan aie asls e Lo JS a3l el yys dalad aangs dalas

Coslasl) A5 Ay Bl A8l L)) Aaslia o Jany e JS i 35 e e aSBI e 2 Vs
Alle 30 S5 8l s By iy oF comy 6 padll 138 LA0Y) uae U (e Baals 3LE 8 agin Led Gauatll
Al G e i o m 130 clenals s AU Tas s (531 )l A3 (e 4S5 AaSag

T attion Lea Galtas (e aldsl U8 (e 2l ainse pagy o g ol ) i (S
s asSa Chlaly Cilea 3ae alaga oldf o L) une dels . aine JS L)) e (el
e J88 Slaglaall Jalis Lein Gslail) Juadis Cileadl o (G Gautil) 315 actiiwy 3)10Y) (el cdpesSa
Lasl sl gl e SY) a8 5ol )y cliad (alall g il Jodil lgasasis capill zalys salyy Gll
LAY e leinalis JuaiV) alad Cunary ¢ Jlad IS5 \galadiul

Ean) Lol 5 el 8yl lase b alal) Gl e sl gl olaia¥) Load anll e
calla) Jeadl alatialys skl (Sl Loy cla)¥) 5yl 8 aalss Cilad S5

Jalig =19 )Y dean Caiatl aladl 1) 2SN ellia JBY il 5l & Jualadl odail) (g a2l
Caaalall il b cila)) ciad (S Jay § laY) dgalsal saxine Joall Slad b g sadl) Jlsedl iy - jiludl)

:aalyall

Lealadl 32007 V) 018 13 assanleall oda agie Osfiae 51 27 1 g )s¥) alaiy) 5006 Leads |
A sl A0

> HAIDAR Rana, Le préfet du département et la sécurité civil en France , thése de doctorat
de Droit, soutenue en décembre, 2013 , p. 233.

— A Aalal) — ally daaill alaY) 550 —5aldl - e alle B cla¥) B —pleall wly ik
17 4= -1993

* Edward P. Borodzicz- Risk , Crisis and Security Management- Chichester-John Wiley &
Sons Ltd- 2005-p. 83.

~ 2 sily apmtll Baniall Ayl 4S50 3l — 8ty L) By A DY)~ sren
.90,= -2005

5 54 0a—2009 — IV dadall —3,Y) ) —Cuaall (S Al —lai¥) Sla alall amly) i ©
9 a = sl comll sea) el Ladaia rélesl) 518 Juda 7

145



oxs Ll il 5 Sl aseda

iaad) Aleall Al gal) dadaial) Caypes 8

35l gall Cagyes ?
~ ) Al —2l Gaysn Asnse —HaKY 1 =) ) Al — el By — peall deas 1
.50 = — 2006

24 52 —1998 — IV dxgall —de bl Jiall s =558 8 —cba¥) 508 A Sasall —(slsed) s !

14 (2 =2008 — I daall —asll 5 pdall delad s —plee —cbas¥) 03 — ) als dgene
139 (o —1996 — sies daala —3died —4a3YL 5 cilai¥) 808) —a5ns aala?

Gaal) = ayshall dusge =5 alal —Eu)eSlg clal¥) 58] (b Alalsial) Laghiiall —anll 2e deal gy o'
Qe Ly 23 (= 2008 - A5V

66 o — b e — 353 2l

66 561 o gyl Lui 1€

62 a — 1996-4aldl daidal) — s daala il gutiia — Lalald) 381 Al ) 2

169 [ ~ Gl gape 3528 aale 1P

W el ol 53] b Lemlad e Jaadl Cany 30 gy gmally Apasall toalial) lli a Lenludl) goalaal)

£ 5 iy (e Cuglding Adline oy oSl LY Bl DA Lea daall sy ) gsalaad) a5 Aalal) 520l
Maalads Leanay 23

— ) Tagdal) — e s =5y — Al calaYly Aalsall i - lsSlly clag¥) 32) — ssle ) 2
42 La-2004
14 o= il gage — 4l s 25en
AT Lo = G gage — 2508 2l
A4 o= s gage — 4l s 25ene P
150 Lo = Gl gage — 2528 2ale !

— dad daala it — @Y oLl —5)ay) Jlasl Ao Aulail) LB — g oY) ¢ gl Ak &) ae®
sl Loy 33 (a —2005—38a) Gaglal)

32 e Gl page — bsde 2l %O

HAIDAR Rana, op, cit., p. 352. %’

330 U= — Gl page — 250 20l

222 e = Gl gage — 2508 2ale”

221 o —paall uis =

146



