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 في 1971 لعام 1347دراسة تحميمية لقرار وزير الشؤون الاجتماعية والعمل رقم 
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 * كندة الشماطالدكتورة 

 
 

( 2017 / 3 / 30  لجًُِ ٌٍٕشغ فٟ . 2016 / 8 / 14ربع٠ز الإ٠ضاع )
 

 ٍِشّض  
تقوم فكرة الجمعيات الأىمية عمى أساس المشاركة في تحمل المسؤولية الاجتماعية، ولتتمكن الجمعيات من القيام 

بدورىا لابد من توفر الدعم المالي، والذي يتوفر بمجممو من التبرعات، وىو الأسموب الأكثر شيوعاً لمجمعيات الأىمية 
. في الجميورية العربية السورية

وقد نظمت أحكام جمع التبرعات في سورية بنظام خاص ىو نظام جمع التبرعات والصادر بقرار وزير الشؤون 
، وستعرض ىذه الدراسة لنظام جمع التبرعات وآليات جمع المال والرقابة 1971 لعام 1347الاجتماعية والعمل رقم 

 93عمييا، وذلك وفق ما نص عميو نظام جمع التبرعات في سورية واستناداً لقانون الجمعيات والمؤسسات الخاصة رقم 
. 1958لعام 
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  ABSTRACT    

 
The idea of civic associations ) NGOS( based on participation to assume social 

responsibility, these association so that they can play their role it must provide financial 

support, most of which are available from the donations, which is the most common way to 

finance the associations in the  Syrian Arab republic. 

The provisions of donations in Syria have organized in a special regime to collect 

donations, which issued by the resolution of the minister of social affairs and labor 

NO.1347 of 1971. 

This study will present the collects regime of donations, fundraising mechanisms and 

control it, according to the text of donations collect regime in Syria and law of associations 

and private establishments, NO.93 of 1958. 
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: مقدمة
شريك وطني ثالث إلى جانب القطاع العام والقطاع  (المنظمات غير الحكومية )يعتبر المجتمع الأىمي 

الخاص، وتقوم فكرة المنظمات غير الحكومية عمى أساس المسؤولية المجتمعية التي تتولاىا الجمعيات الأىمية، حيث 
المنظمات الشعبية والنقابات " منو عمى أن / 10/ في المادة 2012ينص دستور الجميورية العربية السورية لعام 

المينية والجمعيات، ىيئات تضم المواطنين من أجل تطوير المجتمع وتحقيق مصالح أعضائيا، وتضمن الدولة 
استقلاليا وممارسة رقابتيا الشعبية ومشاركتيا في مختمف القطاعات والمجالس المحددة في القوانين، وذلك في 

". المجالات التي تحقق أىدافيا، ووفقاً لمشروط والأوضاع التي يبينيا القانون
حرية تكوين الجمعيات والنقابات عمى أسس وطنية ولأىداف :" منو عمى الآتي/ 45/وينص الدستور في المادة 

". مشروعة وبوسائل سممية مكفولة وفقاً لمشروط والأوضاع التي يبينيا القانون
 وىو قانون الجمعيات والمؤسسات الخاصة، والذي 1958 لعام 93وينظم عمل الجمعيات الأىمية بالقانون رقم 

شراف وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل عمى عمميا شيارىا ومياميا، وا  . 1يحدد آلية تأسيسيا وا 
وىو ما يوضح الاىتمام بعمل القطاع الثالث، وعمومية الرؤية والتوجو الواضح الذي يوازي أىمية عممو في 

. تشكيل شبكة حماية اجتماعية لمفئات اليشة في المجتمع السوري
ولقيام القطاع الثالث بأداء الدور المنوط بو لابد من توفر التمويل اللازم، وبخاصة وأن الخدمات المقدمة 

خدمات مجانية، وتطبيقاً لأحكام قانون الجمعيات السابق ذكره فقد صدر النظام الخاص بجمع التبرعات الصادر عن 
 والذي يبين الآلية التي تمكن المنظمات من جمع 30/12/1971بتاريخ / 1347/وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل رقم 

المال عمى سبيل التبرع لمقيام بتنفيذ برامجيا وأنشطتيا، وىو ما سيكون محل الدراسة المقدمة، مع الإشارة الى ندرة 
. المراجع المقدمة في ىذا المجال

مفيوم جمع المال عمى سبيل التبرع : المبحث الأول
تعتبر التبرعات واحدة من أىم موارد الجمعيات الأىمية والمؤسسات الخاصة حيث يفترض أن قيام المجتمع 

الأىمي بالدور المنوط بو كشريك وطني ثالث وتحمل مسؤوليتو المجتمعية يتطمب التمويل اللازم لمبرامج والأنشطة التي 
. تقدم لمجميور

وفيما يمي سنعرض لمفيوم جمع التبرعات، والجية التي يحق ليا طمب الترخيص، و أنواع الإيرادات القانونية 
: لممنظمات غير الحكومية وفق ما يمي

تعريف جمع التبرعات : المطمب الأول
الإيرادات القانونية لممنظمات غير الحكومية : المطمب الثاني
القواعد العامة الناظمة لجمع التبرعات : المطمب الثالث

 
                                                           

٠ٛجض سلاف فٟ رفـ١غ ثؼغ اٌّٛاص اٌمب١ٔٛٔخ ث١ٓ ٚػاعح اٌشؤْٚ الاجزّبػ١خ ِغ اٌّذبفظبد ثـجت ٌجؾ فٟ لبْٔٛ الإصاعح اٌّذ١ٍخ علُ - 1
، ٠ٚٛجض ٔظبَ سبص ثؼمٛص اٌجّؼ١بد ٚاٌّؤؿـبد اٌشبطخ طبصع ػٓ ٚػاعح اٌشؤْٚ الاجزّبػ١خ ٚاٌؼًّ ثبٌمغاع 2011ٌؼبَ / 107/

 ، ٠ٛػخ ثضلخ الأدىبَ إٌبظّخ ٌٍّشزغ٠بد ٚؽغق رأ١ِٓ ادز١بجبد اٌجّؼ١خ ػجغ ػ١ٍّبد اٌشغاء اٌّجبشغ 6/8/1977 ربع٠ز 2/2435/ر
ٚإٌّبلظخ ٚؽٍت ػغٚع الأؿؼبع ٚاٌّـبثمخ ٚاٌؼمض ثبٌزغاػٟ ٚالأشغبي ثبلأِبٔخ ٚاٌزأ١ِٕبد ٚاٌـٍف ِٚؤ٠ضاد اٌزٕف١ظ ٚالأدىبَ إٌبظّخ 

. ٌٍّج١ؼبد ٚؽغق اٌج١غ ٚاٌطغ٠مخ اٌّجبشغح ٚاٌؼمض ثبٌزغاػٟ ٚاٌّؼا٠ضح
 اٌظٞ ٠فظً فٟ 1996 ػبَ 748ٕٚ٘بن إٌظبَ اٌّبٌٟ ٚاٌّذبؿجٟ ٌٍجّؼ١بد اٌظبصع ػٓ ٚػاعح اٌشؤْٚ الاجزّبػ١خ ٚاٌؼًّ ثبٌمغاع علُ 

١ِؼا١ٔخ اٌجّؼ١خ ٚرذؼ١غ٘ب ٚفٟ اؿز١فبء الإ٠غاصاد ٚػمض إٌفمبد ٚاٌـٍف ٚالأِبٔبد ٚو١ف١خ ث١غ اٌّٛجٛصاد ِٕٚزجبد اٌجّؼ١خ ٚاٌمغٚع 
. ٚوظٌه ٠ٛػخ ِٕٙبط اٌّذبؿجخ ٚاٌجغص اٌـٕٛٞ ٚل١ٛص اٌزـ٠ٛخ ٚو١ف١خ دفع اٌٛصبئك اٌضجٛر١خ
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تعريف جمع التبرعات : المطمب الأول
برع، : جمع تبرع، وأصل الكممة" بدايةً لا بد من التعريف بجمع المال عمى سبيل التبرع، ويقصد بالتبرعات لغةً 

، 2وفعمو متبرعاً، أي متطوعاً . وتقول العرب تبرع بالعطاء، أي أعطى من غير سؤال أو تفضل بما لا يجب عميو
. 3فالتبرعات وىو أن تفعل الشيء من غير أن يُطمب إليك فعمو، أو تفعمو بدون أن تطمب عميو عوض

نشاط استراتيجي منظم يعنى بتوفير الأموال التي تحتاجيا :" يُعرف جمع التبرعات عمى أنو: أما اصطلاحاً 
. 4المنظمات الخيرية في سبيل تحقيق أىدافيا

تاريخ / 1347/وقد عرض نظام جمع التبرعات الصادر بقرار وزير الشؤون الاجتماعية والعمل رقم 
يعتبر جمع المال عمى :"  حيث عرفو عمى أنو2 المقصود بجمع المال عمى سبيل التبرع في المادة 30/12/1971

جمع - الحفلات بأنواعيا- سبيل التبرع كل تصدٍ لمجميور لمتبرع بأي وسيمة كانت وذلك كإقامة الأسواق الخيرية
جمع - بيع التقاويم من قبل المنظمة-جمع التبرعات عن طريق الصناديق المغمقة- التبرعات بواسطة الايصالات

 93من قانون الجمعيات والمؤسسات الخاصة رقم / 17/وقد ورد ىذا التعريف بناءً عمى نص المادة". التبرعات العينية
1958لعام 

5 .
 )ومن الواضح أن النظام قد عرف جمع المال عمى سبيل التبرع من خلال تعداد أمثمة عن وسائل جمع الأموال 

وكان من الأجدى أن يرد التعريف بصورة أوضح بحيث يمكن أن يُعرف جمع المال عمى  (..الحفلات- الأسواق الخيرية
كل وسيمة مشروعة لجمع :" سبيل التبرع من خلال اليدف الذي عمى أساسو يتم جمع المال فيمكن تعريفو عمى أنو
". المال من الجميور بغرض تقديم خدمات مجانية لمفئة المستيدفة وفق القوانين والأنظمة

وىو ما يفتح الباب أمام الجمعيات الأىمية لجمع التبرعات وسائل شتى، إذ إن التعريف الوارد في نظام جمع 
بأن الجمعيات مُنعت من جمع التبرعات بغير الحالات الواردة في : التبرعات أدى إلى خمق مشكمة عممية تتمخص 

أي "التعريف بالرغم من ورود الحالات عمى سبيل المثال لا الحصر حيث إن النظام استخدم قبل تعداد الحالات عبارة 
". وسيمة كانت

: وبالتالي فإن جمع المال عمى سبيل التبرع يجب أن ينطوي عمى العناصر التالية
طمب جمع المال يمكن أن يتم بأي وسيمة، فقد يكون بالطرق التقميدية، : التوجو لمجميور بأي وسيمة كانت -

الحفلات، وقد يكون عبر الرسائل النصية التي تُرسل من خلال الياتف الخميوي، أو عبر مواقع التواصل - كالإيصالات
الاجتماعي، وىو ما يعني التيسير عمى الجمعيات الأىمية بالمجوء لأي وسيمة متاحة، وباعتبار أن جمع التبرعات يتم 

بناءً عمى ترخيص مسبق من وزارة الشؤون الاجتماعية فإن وسيمة جمع التبرع ستذكر في طمب الترخيص وىو ما يوفر 
 .المصداقية والشفافية، ويحول دون جمع المال لأي غايةٍ كانت تحت مسمى جمع التبرعات لصالح العمل الأىمي

طالما أن اليدف من جمع المال يكمن في تقديم خدمة مجانية : أن يكون جمع المال عمى سبيل التبرع -
لمجميور أو الفئة المستيدفة بخدمات الجمعية، فإن جمع المال يجب أن يكون عمى سبيل التبرع بحيث يكون مقدم المال 

                                                           

. 907ص- ث١غٚد- ِؤؿـخ اٌغؿبٌخ- 1987- 2ؽ- اٌمبِٛؽ اٌّذ١ؾ- ِذّض ثٓ ٠ؼمٛة اٌف١غٚػ أثبصٞ اٌش١غاػٞ- 2
. 605ص- 5اٌؼضص- 1932– اٌـٕخ اٌضب١ٔخ -جبِؼخ اٌمب٘غح-ِجٍخ اٌمبْٔٛ ٚالالزظبص-اٌزؼاَ اٌزجغػبد- أدّض إثغا١ُ٘- 3
ػبَ - عؿبٌخ ِبجـز١غ" اٌؼٛاًِ اٌضاس١ٍخ اٌّؤصغح فٟ ػ١ٍّخ جّغ اٌزجغػبد فٟ إٌّظّبد اٌش١غ٠خ اٌؼب١ٌّخ- " إثغا١ُ٘ ؿ١ٍّبْ اٌذ١ضعٞ- 4

. 41ص - و١ٍخ اٌؼٍَٛ الإصاع٠خ- جبِؼخ اٌٍّه ؿؼٛص- 2004
٠ؼزجغ جّؼبً ٌٍّبي ِٓ اٌجّٙٛع :"  ػٍٝ أٔٗ 1958 ٌؼبَ 93ِٓ لبْٔٛ اٌجّؼ١بد الأ١ٍ٘خ ٚاٌّؤؿـبد اٌشبطخ علُ / 17/د١ش رٕض اٌّبصح- 5

وً رظضٍ ٌٍجّٙٛع ٌٍزجغع ثأٞ ٚؿ١ٍخ وبٔذ ٚلا ٠جٛػ جّغ اٌّبي ِٓ اٌجّٙٛع إلا ػٓ ؽغ٠ك اٌجّؼ١بد ٚالارذبصاد اٌّشٙغح ٚثؼض اٌذظٛي 
". ػٍٝ رغس١ض ِـجك ِٓ ٚػاعح اٌشؤْٚ الاجزّبػ١خ ٚاٌؼًّ
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متبرعاً، وبالتحديد ألا يكون دفع المال مقابل تحقيق مصمحة ما، مادية كانت أم معنوية، وىو ما يأتمف كما سبق وأسمفنا 
 .مع مفيوم التبرع

إن إيراد اليدف من جمع المال والمتمثل بتقديم الخدمات : أن يكون جمع المال بغرض تقديم الخدمة المجانية -
المجانية يوضح أن الغاية الأساس من منح الجمعيات والمؤسسات الخاصة الحق بجمع التبرعات يكمن في توفير موارد 

- معاقين )مالية ليا لتتمكن من استخدام الأموال في تحقيق أىدافيا والمتمثمة بالخدمات اتي تقدميا لمفئة المستيدفة
مع الإشارة إلى ضرورة ضبط النفقات المستخدمة في عممية الجمع، وىو ما  (وأحداث جانحين وبرامج تعميمية- متسولين

لا يجوز أن تتجاوز المصروفات الإدارية :"  من نظام جمع التبرعات حيث تنص المادة عمى أنو19أشارت إليو المادة 
 ".من حصيمة التبرعات% 25بما في ذلك التكمفة 

ومن الواضح أن ىذا النص ييدف لممحافظة عمى المبالغ التي تم جمعيا بحيث لا يتم انفاقيا كمصروفات إدارية 
. (نفقات وتكاليف إقامة الحفلات- تعويضات لجمع التبرعات)

ومع ذلك فإن النص لم يضبط ىذه المسألة إذ أن الواقع العممي أثبت أن تكاليف بعض وسائل جمع التبرعات 
. تكاد أن تتجاوز النسب المسموح بيا

وفي كل الأحوال فإن التبرع وجمع المال، كما سبق و أسمفنا ىو الوسيمة الأكثر شيوعاً التي تمجأ إلييا  -
الجمعيات الأىمية والمؤسسات الخاصة لتوفير التمويل اللازم لتقديم خدماتيا والبرامج والأنشطة التي تدخل ضمن 

 .، وىو ما يشير بوضوح إلى أن التبرع و حق حصري لمجمعيات الأىمية والمؤسسات الخاصة والاتحاد النسائي6أىدافيا

من قانون الجمعيات الأىمية / 1/تُعرف الجمعية الأىمية في المادة: الجمعيات الأىمية والمؤسسات الخاصة -1
تعتبر جمعية في معرض تطبيق ىذا القانون كل جماعة ذات تنظيم :"  بأنيا1958 لعام 93والمؤسسات الخاصة رقم 

 ".لمدة معينة أو غير معينة تتألف من أشخاص طبيعية أو اعتبارية لغرض غير الحصول عمى ربح مادي

تنشأ المؤسسة :"  عمى أنيا1958 لعام 93من القانون / 57/كما تعرف المؤسسات الخاصة وفق المادة 
بتخصيص مال مدة غير معينة لعمل ذي صفة إنسانية أو دينية أو عممية أو فنية أو لأي عمل أخر من أعمال البر 

". والرعاية الاجتماعية أو النفع العام دون قصد إلى ربح مادي
. وبالتالي فإن جمع المال عن طريق التبرعات حُصر بالجمعيات والمؤسسات الخاصة وفق التعريف الوارد ليا في القانون

بالرغم من عدم الإشارة إلى ذلك في التعريف – من نظام جمع التبرعات (3)وىو ما ورد كذلك في نص المادة 
وىو ما يغمق الباب أمام عمميات جمع الأموال عمى سبيل التبرع من قبل أشخاص أو - من النظام (2)الوارد بالمادة 

حيث إن المادة المذكورة قد منحت حصرية  (المجموعات التطوعية- المبادرات الأىمية )جيات غير مرخصة قانوناً 
. الحق بجمع التبرعات لمجمعيات والاتحادات المشيرة وفق أحكام قانون الجمعيات الأىمية والمؤسسات الخاصة

 5/2/1984 تاريخ 3د من المرسوم التشريعي رقم /2وقد عُرف بالمادة : 7الاتحاد العام النسائي ومنظماتو -2
 ".المنظمة الشعبية لنساء الجميورية العربية السورية وتضم جميع الفروع في المحافظات:" عمى أنو 

                                                           

ثبٌّمبثً ٔجض ثؼغ أٔظّخ اٌزجغػبد رشزغؽ ٚثشىً ٚاػخ أْ ٠ىْٛ جّغ اٌزجغػبد ٌزذم١ك الأ٘ضاف اٌٛاعصح فٟ إٌظبَ الأؿبؿٟ ٌٍّٕظّخ - 6
 ِٓ 2 إٌّشٛع فٟ اٌظفذخ 1957 ٌـٕخ 1ٚ٘ٛ ِب ٚعص فٟ ٔظبَ جّغ اٌزجغػبد ٌٍٛجٖٛ اٌش١غ٠خ ٚرؼض٠لارٗ فٟ الأعصْ ٚاٌظبصع ثبٌمغاع علُ 

لا ٠جٛػ اٌزغس١ض ثجّغ اٌزجغػبد ١ٌٍٙئبد :"  ِٕٗ ػٍٝ أ10ٗٔ د١ش رٕض اٌّبصح 1/1/1957 ثزبع٠ز 1311ػضص اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ علُ 
اٌّـجٍخ إلا فٟ دضٚص الأغغاع اٌٛاعصح فٟ لائذخ ٔظبِٙب الأؿبؿٟ ٚلا ٠جٛػ ِٕخ اٌزغس١ض ١ٌٍٙئبد اٌّـجٍخ أٚ اٌجّبػبد غ١غ اٌّـجٍخ أٚ 

". ٚلا رّٕخ رغاس١ض ٌلأغغاع اٌّمظٛص ِٕٙب ٔفغ أفغاص ِؼ١ٕ١ٓ أٚ ؽبئفخ ِؼ١ٕخ.الأفغاص إلا إطا وبْ اٌغغع ِٓ اٌجّغ ِٓ أغغاع اٌجغ أٚإٌفغ اٌؼبَ
 1975 ٌـٕخ 33 صُ أٌغٟ ٘ظا اٌّغؿَٛ ٚدً ِذٍٗ اٌمبْٔٛ علُ 26/8/1967 ربع٠ز 121رأؿؾ ٘ظا الارذبص ثبٌّغؿَٛ اٌزشغ٠ؼٟ علُ - 7

ّـٛع٠خ ٠ٛدض جٙٛص اٌّغأح . 5/2/1984 ربع٠ز  3اٌّؼضي ثبٌّغؿَٛ اٌزشغ٠ؼٟ علُ  ٠ٚؼُضّ الارذبص أٚي رٕظ١ُ جّب١٘غٞ فٟ اٌجّٙٛع٠خ اٌؼغث١خ اٌ
فٟ ِؤؿـخ رشظٙب ٠ٚؼجغ ػٓ إعاصرٙب اٌٛاػ١خ ٚرـزط١غ اٌّغأح ف١ٗ أْ رّبعؽ صٚع٘ب اٌفؼبي فٟ ِشزٍف ٔٛادٟ اٌذ١بح الاجزّبػ١خ ٚاٌضمبف١خ 
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ومن جية أخرى فإن نظام جمع التبرعات منح دور العبادة حقاً مقيداً بجمع التبرعات حيث سمح ليذه الدور  -3
الصناديق أو الأطباق، وبالتالي فإنو لا يجوز ليذه الدور أن تمجأ لأي وسيمة أخرى : بجمع التبرعات بإحدى الوسيمتين

 .(كالحفلات والأسواق الخيرية)لجمع التبرعات 

بحيث لا يجوز أن يتم جمع التبرعات  (الأعياد الدينية )كما اشترط النظام أن يكون ذلك في المناسبات الدينية 
بأي مكان، حيث أن نص المادة السابقة يوضح أن جمع التبرعات التي تقوم بيا دور العبادة يجب أن يكون داخل ىذه 
الدور حصراً، وىو ما ينسجم مع الوسيمتين المحددتين لجمع المال من قبل ىذه الدور، كما أن النظام يشترط أن يكون 

بناء مسجد أو - شراء كتب- صيانة دار العبادة )جمع المال من قبل دور العبادة للإنفاق حصراً عمى نفس الدور
، إلا أنو ومن الناحية العممية فإن دور العبادة تقوم بجمع التبرعات لغايات أكثر من تمك (لصيانة دار عبادة أخرى

الواردة في النظام المذكور بالرغم من أن الحق بجمع التبرعات لصالح دور العبادة قد ورد عمى سبيل الاستثناء وبشروط 
. 8محددة وىو ما يحول دون التوسع في التفسير

فإن النظام أوضح المقصود بجمع المال عمى سبيل التبرع والجيات التي يحق ليا جمع : وخلاصة الأمر
. التبرعات وبصورة واضحة

المال عصب المنظمات باختلاف طبيعتيا، وتكمن أىمية جمع التبرعات في المنظمات : أىمية جمع التبرعات
الخيرية في عدم اعتمادىا في توفير المال عمى الدعم الحكومي أو الأرباح المالية من المنتجات التي تقدميا لمناس، 

واعتمادىا في توفير مزانياتيا وتكاليف المشاريع التي تنفذىا عمى التبرعات واليبات التي تتمقاىا من أفراد المجتمع 
المحبين لمخير والعطاء، و إن نجاح المنظمة الخيرية يتوقف عمى توفر الموارد المالية اللازمة لتحقيق أىدافيا، 

. والاستقرار المالي أمر جوىري لكل منظمة خيرية بصرف النظر عن حجميا وأغراضيا
و إن قمة الموارد المالية قد تؤدي إلى نتائج غير مرغوبة، كإغلاق بعض فروع المنظمة الخيرية، والاستغناء عن 

. بعض العاممين فييا، والحد من نشاطيا
كما وأن زيادة الطمب عمى الخدمات وانخفاض مستويات الدعم الحكومي، وازدياد المنافسة لمحصول عمى 

 التبرعات للأعمال الخيرية جعل ىذا الموضوع من المواضيع الميمة في عالم المنظمات الخيرية، ولذا  نلاحظ اىتمام
الماليّة، حيث   الموارد تنمية أشكال من شكل ىي والتي الخيرية المنظمات في التّبرعات جمع بعممية المتقدمة الدول
 .التّبرعات جمع لحملات بالإعداد الخيرية وكالات متخصصة،تقوم المشروعات وتسويق التّبرعات لجمع أصبح

نَّ مستوى . التّبرعات جمع عممية مع المنظمة بيا تتعامل التي الطريقة عمى يتوقف الخيرية المنظمة في الأداء وا 
:  يمكن اعتبارىا بشكل عام عمى أنيا9ويوجد عدد من العوامل المؤثرة في جمع التّبرعات

التخطيط   .1
المحافظة عمى المتبرعين  .2
مشاركة المتطوعين  .3
العناية بالموظفين  .4

                                                                                                                                                                                

 ٚربع٠ز 694ٚلض طضع إٌظّبَ اٌضاسٍٟ ٌلارذبص اٌؼبَ إٌـبئٟ ثمغاع ٚػ٠غ اٌشؤْٚ الاجزّبػ١خ ٚاٌؼًّ علُ . ٚالالزظبص٠خ ٚاٌـ١بؿ١خ
16/9/1986 .

 اٌمبػٟ ثئدضاس طٕضٚق اٌؼوبح ٚاٌظضلبد فٟ ٚػاعح الأٚلبف 2013 ٌؼبَ 51ٚرؼزجغ ٘ظٖ اٌفمغح ٍِغبح ثؼض طضٚع اٌّغؿَٛ اٌزشغ٠ؼٟ علُ - 8
 .الاصاعٞ ٠ٚزّزغ ثبلاؿزملاي اٌّبٌٟ ٚ

ػبَ - عؿبٌخ ِبجـز١غ " - اٌؼٛاًِ اٌضاس١ٍخّ اٌّؤصغح فٟ ػ١ٍّخ جّغ اٌزجّغػبد فٟ إٌّظّبد اٌش١غ٠خ اٌؼب١ٌّخ- "إثغا١ُ٘ ؿ١ٍّبْ اٌذ١ضعٞ - 9
. 90ص- و١ٍخ اٌؼٍَٛ الإصاع٠خ– جبِؼخ اٌٍّه ؿؼٛص - 2004
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الاتصال القوي بالجميور  .5
سمعة المنظمة  .6
دراسة سموك المتبرعين  .7

الايرادات القانونية لممنظمات الأىمية : المطمب الثاني
 1958لسنة / 1330/أورد النظام الداخمي النموذجي لمجمعيات الأىمية الصادر بقرار رئيس الجميورية رقم 

 أشكال 1958لعام / 93/الخاص باللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات والمؤسسات الخاصة المطبق بالقرار رقم 
: منو والتي تنص عمى أن (38)الايرادات القانونية لممنظمات الأىمية وذلك في المادة رقم 

: تتألف ايرادات الجمعيات من" 
 .رسوم الانتساب . أ

 .رسوم الاشتركات . ب

 .التبرعات واليبات . ج

 .الإعانات . د

 .الوصايا والأوقاف. ىـ

 .الموارد الأخرى التي يوافق عمييا مجمس الإدارة وذلك حسب الأنظمة النافذة . و

 .التبرعات الخارجية بعد موافقة وزارة الشؤون الاجتماعية . ز

من المادة السابقة قد فتح المجال لمجمس الإدارة لإقرار أي شكل  (و)ومن الملاحظ أن الإيراد الوارد في البند 
فإنيا تعيد ىذا النص إلى - حسب الأنظمة النافذة- من أشكال جمع التبرعات يوافق عمييا، أما استخدامو لعبارة

، وىو ما يطرح إشكال قانوني من خلال نصوص 10الأشكال القانونية الستة السابقة التي حددىا نظام جمع التبرعات
. قانونية يمكن تفسيرىا بشكمين متناقضين

ومن الناحية التنفيذية يعتبر ىذا البند مخرجاً قانونياً لأعضاء مجمس الإدارة بحيث يمكن أن يدرج أي مورد مالي 
عمى أنو تبرع، ومن جية أخرى يمكن اعتباره نصاً يتيح لمجالس الإدارة  (..موارد مشاريع انتاجية: عمى سبيل المثال )

. إدخال موارد مالية لمجمعية دون رقابة فعمية
وبالمقابل فقد نُظم جمع التبرعات في الجمعيات الأىمية بالنظام الصادر عم وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل 

 15/4/1968 تاريخ 707 الذي أنيى العمل بالنظام المعتمد بالقرار رقم 30/12/1971تاريخ / 1347/بالقرار رقم 
. والقرارات المعدلة لو

 كل تصدٍ لمجميور لمتبرع بأية وسيمة كانت وذلك كإقامة 11:"وقد عرف النظام عممية جمع التبرعات عمى أنو
- جمع التبرعات عن طيق الصناديق المقفمة- جمع التبرعات بواسطة الإيصالات- الحفلات بأنواعيا- الأسواق الخيرية

". جمع التبرعات العينية- بيع التقاويم من قبل المنظمة
: 12وىو ما يوضح أن نظام جمع التبرعات وفق القرار السابق ينص عمى ستة أشكال فقط من جمع التبرعات وىي

                                                           

لائذخ اٌزجغػبد ٌٍٛجٖٛ : ٚفٟ اٌٛالغ فئْ أغٍت أٔظّخ جّغ اٌزجغػبد رٕض ػٍٝ رذض٠ض أٚجٗ جّغ اٌزجغػبد ٔظوغ ػٍٝ ؿج١ً اٌّضبي - 10
 .فٟ اٌـؼٛص٠خ2014 ٌؼبَ 547اٌش١غ٠خ اٌظبصعح ثمغاع ِجٍؾ اٌٛػعاء علُ 

 .30/12/1971ربع٠ز / 1347/ ِٓ ٔظبَ جّغ اٌزجغػبد اٌظبصع ثبٌمغاععلُ 2ثذـت اٌّبصح - 11

َّْ ِظبصع اٌز٠ًّٛ فٟ إٌّظّبد اٌش١غ٠خ رأرٟ ػجغ اٌزجّغػبد ثأشىبي ِزٕٛػخ ٚوض١غح أثغػ٘ب ٠أرٟ ػجغالارظبلاد اٌششظ١خ  - 12 ٚثبٌؼَّٛ فئ
اٌّجبشغح، ٚاٌذّلاد اٌزٟ رطغق ِٓ ثبة ٌجبة، ٚاٌذّلاد فٟ اٌشٛاعع ٚالأؿٛاق، ٚاٌشطبثبد اٌششظ١خ، ٚالارظبلاد اٌز١ٍف١ٔٛخ اٌّجبشغح، 
ٚإٌّبؿجبد اٌشبطخ وبلأػ١بص، ٚالإػلاْ ثٛؿبئً الإػلاَ اٌّشزٍفخ، ٚلض رىْٛ ػجغ اٌضػٛح ٌلإؿٙبَ فٟ رغط١خ ٔفمبد سضِخ ِضً وفبٌخ ا١ٌز١ُ، 

ٚدفلاد اٌـ٠ٕٛخ ٌٍّٕظّبد اٌزطّٛػ١خ، أٚ ِمزغدبد ٌّشبع٠غ ر٠ّٕٛخ ِضً رشغ١ً ِشغٚع ؽجٟ، ٚرأرٟ أ٠ؼبً ػجغ اشزغاوبد ٚعؿَٛ ػؼ٠ٛخ، 
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إقامة الأسواق الخيرية  .1
الحفلات بأنواعيا  .2
جمع التّبرعات بواسطة الإيصالات  .3
جمع التّبرعات عن طريق الصّناديق المقفمة  .4
بيع التقاويم  .5
 جمع التّبرعات العينية .6

وقد وردت ىذه التبرعات عمى سبيل المثال، ولكن الواقع العممي أثبت بأن ىذه الأشكال ىي الأشكال التي 
تقدميا المنظمات لمحصول عمى التبرعات، في حين أغفل قانون الجمعيات والمؤسسات الخاصة ونظام جمع التبرعات 

أنواعاً من الموارد المالية التي يمكن لممنظمات أن تستفيد منيا، والتي قد تشكل مورداً ىاماً في ظل التطورات التي 
، ولم تكن الاحتياجات لدى المجتمع السوري بيذا الضغط، ولم يمتمك واضعو نظام جمع التبرعات 13طرأت عمى عمميا

رؤية مستقبمية لتطور دور القطاع الأىمي، مع الإشارة إلى أن ىذا النظام السابق امتمك مرونة مقبولة جعمتو يبقى قابلًا 
 عاماً عمى صدوره، ومع ذلك فإن الحاجة باتت ماسة لنظام جمع تبرعات أكثر تطوراً 45لمتطبيق بعد مرور أكثر من 

. تبحث عن سبل موارد دائمة وبالتالي السماح لممنظمات أنوقادر عمى دعم سبل التنمية المستدامة لدى القطاع الأىمي، 
: وعمى سبيل المثال لقد أغفل النّظام عدد من أشكال التمويل أو التّبرع أبرزىا

 حددت شروط الجمع 14من نظام جمع التّبرعات (36)بحسب المادة رقم :التحويلات النقدية من خارج القطر
من خارج القطر إلا أن التحويلات مغفمة،وعادةً ما يتم إدراجيا تحت مسمى التّبرعات الخارجية، وعندما تطمب الجمعية 
الموافقة عمى ىذه التحويلات، تحيميا وزارة الشّؤون إلى وزارة الخارجية لمحصول عمى الموافقة، التي تحيميا بدورىا إلى 

 .15المصرف المركزي

ولا بد من الإشارة إلى أن الواقع يشير إلى قيام الجمعية بالطمب من المتبرع تحويل الأموال مباشرة، عمى اعتبار 
 ليا 16أنيا لا تعرف ىويتو وبشكلٍ دوري ودون أي رقابة، وفي ىذه الحال لا تستفيد الجمعية من الإعفاءات الممنوحة

. في التحويلات ويتم اقتطاع أجزاء من ىذه المبالغ و كأنيا أموال محولة لأشخاص ، ودون أخذ المصمحة العامة بعين الاعتبار
 كأن يعرض متبرع بضاعة مقابل رأسماليا أو مع حسم، ويتم المزايدة عمييا عمناً في حفل : المزادات الخيرية

 .لإحدى الجمعيات، وبالتّالي يعود ريعيا بالكامل لصالح الجمعية

 بالرغم (17يانصيب معرض دمشق الدولي)اليانصيب في سورية حكر عمى القطاع العام : اليانصيب الخيري ،
 .من أن جميع الدول العربية تقريباً تطبق اليانصيب الخيري 

                                                                                                                                                                                

الأؿٛاق اٌش١غ٠خ ٚاٌجبػاعاد، اٌّؼبعع اٌف١ٕخ، ثطبلبد إٌّبؿجبد، صوبو١ٓ ٚأؿٛاق اٌش١غ، الاؿزمطبػبد اٌشّٙغ٠خ، اٌذّلاد اٌجغ٠ض٠خ، 
اٌّؼاصاد اٌش١غ٠خ، ٚدظبٌخ اٌش١غ اٌزٟ رٛػغ فٟ الأؿٛاق أٚ اٌّضاعؽ، ؽبثغ ٚوٛثٛٔبد اٌش١غ ٚاٌّـ١غاد ٚاٌّـبثمبد اٌغ٠بػ١خ ػٍٝ ج١ّغ 

 .اٌّـز٠ٛبد أٚ أٞ ٔشبؽبد أسغٜ ِشبثٙخ

 اٌشبص ثبٌلائذخ اٌزٕف١ظ٠خ ٌمبْٔٛ اٌجّؼ١بد 1958ٌـٕخ / 1330/ ِٓ لغاع عئ١ؾ اٌجّٙٛع٠خ علُ 19ٚ٘ٛ ِب رٕض ػ١ٍٗ اٌّبصح - 13
ٌٛػ٠غ اٌشؤْٚ الاجزّبػ١خ ٚاٌؼًّ أْ ٠مظغ اٌزغس١ض ثجّغ اٌّبي ػٍٝ إدضٜ اٌجّؼ١بد :" 1958 ٌؼبَ 93ٚاٌّؤؿـبد اٌشبطخ علُ 

اٌّـزٛف١خ ٌٍشغٚؽ اٌلاػِخ، ػٍٝ أْ رٛػع دظ١ٍخ اٌّبي اٌّجّٛع ػٍٝ اٌجّؼ١بد اٌّج١ٕخ فٟ اٌزغس١ض ٠ٚىْٛ ِٕخ ٘ظا اٌزغس١ض ٚفمبً 
ًٍ ِٕٙب ِغ ِغاػبح إٌشبؽ الاجزّبػٟ اٌظٞ رمَٛ ثٗ  ".ٌٍمٛاػض اٌزٟ ٠ظضع ثٙب لغاع ِٓ ٚػ٠غ اٌشؤْٚ الاجزّبػ١خ ٚاٌؼًّ ثذـت جٙٛص و

الاجزّبػ١خّ ٚاٌؼًّ ٚػٍٝ اٌٛػاعح أْ  لا ٠جٛػ اٌجّغ ِٓ سبعط اٌجلاص إلا ثزغس١ض ِـجك ِٓ ٚػاعح اٌشّؤْٚ:"رٕض اٌّبصح ػٍٝ أٔٗ - 14
ّـٛع٠خ ٚص١مخ . رـزّؼط عأٞ ٚػاعح اٌشبعج١خ لجً اٌزغس١ض ثظٌه ٚرؼطٝ إٌّظّخ اٌزٟ ٠غسض ٌٙب ثبٌجّغ ِٓ سبعط اٌجّٙٛع٠خ اٌؼغث١خ اٌ

." رشؼغ ثشٙغ٘ب لبٔٛٔبً ٚرج١ٓ أ٘ضافٙب
ثبٌٕـجخ ٌٍّظغف اٌّغوؼٞ فٕٙبن ِشىٍخ لأْ اٌمٛا١ٔٓ ٚالأٔظّخ ٌُ رٕض ػٍٝ إجغاءاد سبطخ ٌٍمطبع اٌضبٌش، فئجغاءرٗ رشزض ثبٌمطبع - 15

. اٌؼبَ ٚاٌشبص فمؾ، ِّب ٠ـزضػٟ رؼ١ُّ إجغاءاد ٌٍزؼبًِ ِغ اٌمطبع اٌضبٌش
 اٌظٞ ٔض ػٍٝ 1974ٌؼبَ  (22)اٌظٞ ٔض ػٍٝ إػفبءاد ٌٍّٕظّبد طاد إٌفغ اٌؼبَ، ٚاٌّغؿَٛ علُ 1974ٌؼبَ  (55)اٌّغؿَٛ - 16

. إػفبءاد ػبِخ ٌىبفخ إٌّظّبد غ١غ اٌذى١ِٛخّ
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 وقد يشكل فرصة كبيرة لمقطاع الأىمي السّوري، 18مع العمم بأنَّ اليانصيب ىو مورد دخل ىام جداً في سورية
لأن المواطن السّوري يغمب عميو طابع الالتزام المعتدل عموماً، ويميل لميانصيب الخيري، كما أنَّ المواطن يمتمك ثقة 

، لكن اليانصيب الخيري يعتبر 19ضعيفة بمؤسسات الدّولة رغم كافة الإجراءات الرقابة المطبقة عمى سحب اليانصيب
 .20بسبب ثقتو بأسماء القائمين عمى الجمعيات الأىمية أكثر ثقة لدى المواطن السّوري

 تمتمك بعض المنظمات عقارات ىامة وخاصة العريقة منيا حيث أنيا تتوسط : إيرادات إيجارات العقارات
 .21الساحات ومراكز المدن مما يجعميا مبانٍ وعقارات قيمة

الاجتماعيّة فيما بعد انتبيت ليذا الخمل  وقد أغفل النّظام آليات جمع المال من ىذه العقارات ولكن وزارة الشّؤون
سجل الصندوق )الذي يوجب عمى المنظمات أن تمسك سجلات ودفاتر ماليّة ىي 1973 لعام 809وأصدرت قرار رقم 

سجل أوامر - سجل المستودع- سجل الأثاث والأدوات- سجل اليومية الأستاذ- سجل الاشتراكات- والمصارف
إيرادات - سجل السيارات- سجل العقارات- سجل التّبرعات- سجل الإعانات)وأن تضيف الدفاتر التّالية  (الصرف

ولكن ذكر وجوب إمساك دفتر لمعقارات لا يظير مقدار  (الإيرادات العينية غير المقدرة القيمة- المشاريع الإنتاجية
إيرادات تأجير أو استثمار تمك العقارات، وبالتّالي بقيت ىذه المسألة دون رقابة، إضافةً لعدم التزام الجمعيات بإمساك 

. مثل ىذه الدفاتر أصلاً 
 يمكن أن ينطبق ما أوردناه سابقاً عمى إيرادات المشاريع الإنتاجية، مع إضافة : إيرادات المشاريع الإنتاجية

صعوبة أخرى نظراً لتفاوت الإيرادات من مشروع لآخر، بمعنى يوجد ورشة خياطة تبمغ إيراداتيا مميون وأخرى تبمغ 
إيراداتيا عشرات الملايين مع تماثل شروط العمل وعدد العمال وعدد الآلات، مما يسبب صعوبة كبيرة في تقدير أو 

رقابة ىذه الإيرادات من قبل الجية الإدارية وىي مديرية الشّؤون الاجتماعيّة المختصة، وفي حال كان المشروع يتطمب 
 فإن الرقابة عمييا تتطمب مختص خبير نظراً لتفاوت أسعار 22تقنيات خاصة مثلًا كأن يكون مركز لغسيل الكمى

 .العلاج مع تغيير المميزات الطبية، وبالتّالي يصعب إيجاد رقابة حتى من قبل الييئة العامة و لو أردت ذلك

 ويطبق عمييا ما ورد سابقاً من اشكاليات، مع إضافة نقطة تتمثل في : الإيرادات العينية غير المقدرة القيمة
ضعف قدرة الأشخاص في الجمعية عمى تقييم المواد العينية، فحتى و إن امتمكوا القدرة في مجال تقييم الملابس مثلًا 

 .لن يمتمكوا نفس الخبرة في المواد الغذائية أو الأثاث عمى سيبل المثال

                                                                                                                                                                                

.  ٚاٌظٞ ٔظُ أدىبَ ا١ٌبٔظ١ت فٟ اٌجّٙٛع٠خ اٌؼغث١خ اٌـٛع٠خ1975 ٌؼب40َ عاجغ ٔض اٌّغؿَٛ اٌزشغ٠ؼٟ علُ 17 -
 . ٚفك ؿجلاد اٌّؤؿـخ2015ثطبلخ ٠بٔظ١ت أؿجٛػ١بً فٟ ػبَ  ( أٌف100)ثٍغذ ِج١ؼبد اٌّؤؿـخ اٌؼبِخ ٌٍّؼبعع - 18

اٌّؤؿـخ اٌؼبِخ – اٌّب١ٌخّ – الاجزّبػ١خّ  اٌشّؤْٚ– اٌضاس١ٍخّ )ٌجٕخ اٌغلبثخ ػٍٝ ؿذت ا١ٌبٔظ١ت رؼُ ِّض١ٍٓ ػٓ ػضص ِٓ اٌٛػاعاد - 19
 (-.......الالزظبص – الإصاعح اٌّذ١ٍخ – اٌّذبفظخ – ٌٍّؼبعع 

فٟ د١ٓ ٔجض أْ ا١ٌبٔظ١ت اٌش١غٞ ٠شؼغ لإشغاف ٚػاعح اٌز١ّٕخ الاجزّبػ١خ ثبلأعصْ د١ش ٠ّىٓ لارذبص اٌجّؼ١بد اٌش١غ٠خ اطضاع - 20
 فٟ ِبصرٗ اٌغاثؼخ ٚثٕبءً ػ١ٍٙب فمض طضع 1965 ٌؼبَ ٠14بٔظ١ت س١غٞ ٚفك اٌمبْٔٛ إٌبظُ ٌؼًّ ٚػاعح اٌشؤْٚ الاجزّبػ١خ ٚاٌؼًّ علُ 

 .1981 ٌؼبَ 22 إٌبظُ لأدىبَ ا١ٌبٔظ١ت اٌش١غٞ ٚػُضي لأوضغ ِٓ ِغح ٚوبْ أسغ رؼض٠ً ثبٌٕظبَ علُ 1972ٌـٕخ  (17)إٌظبَ علُ 
رّزٍه جّؼ١خ دٍجْٛ اٌش١غ٠خ فٟ ِضدذ ثبشب ِٛي رجبعٞ ِىْٛ ِٓ ؿذ  : 2014ٚفك صعاؿخ أجغرٙب ٚػاعح اٌشؤْٚ الاجزّبػ١خ ثؼبَ - 21

ِٕطمخ   ِٕؼي ػغثٟ رغاصٟ، رّزٍه جّؼ١خ سغ٠جٟ اٌّؼب٘ض اٌزجبع٠خ طبٌخ ٌٍّٕبؿجبد ف28ٟؽجمبد فٟ شبعع أثٛ عِبٔخ إػبفخ ٌّب ٠زجبٚػ 
 شمخ ؿى١ٕخ فٟ ِغوؼ اٌّض٠ٕخ، ٚرّزٍه ِؤؿـخ جٛعط 53أٚرـزغاص اٌّؼح، ٚرّزٍه جّؼ١خ اٌش١غ٠خ ٌٍغػب٠خ الاجزّبػ١خّ فٟ دّبح ِب ٠فٛق 

ِٚبر١ٍض ؿبٌُ فٟ دٍت أعاػٟ ِٚلاػت ٚوٕـ١خ ٚص٠غ ِٚؼًّ ٚٚعف فٟ ِغوؼ ِض٠ٕخ دٍت، ٚرّزٍه جّؼ١خ اٌّجغاد إٌـبئ١خ فٟ صِشك طبٌخ 
 ؽجمبد، ٚجّؼ١خ اٌجغ ٚاٌشضِبد رّزٍه 3ٌلأفغاح ِٚـجخ فٟ ِٕطمخ ِؼح ف١لاد غغث١خ، ٚ رّزٍه جّؼ١خ إٌٙؼخ فٟ دّض ِشفٝ ِىْٛ ِٓ 

. اصٕبْ أ٠ؼبً 
 ِغاوؼ ٌغـ١ً اٌىٍٝ رؼزجغ طاد أػٍٝ 6جّؼ١خ ٌّـخ شفب فٟ صِشك رّزٍه : فئْ 2014ٚفك صعاؿخ ٚػاعح اٌشؤْٚ الاجزّبػ١خ ٌؼبَ - 22

 .وفبءح فٟ ؿٛع٠خ
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 أغفل النّظام بند ميم من الموارد، ولا يمحظ في موازنة المنظمات رغم أىميتو، : الجيود التّدريبية وبناء القدرات
،وتبني مثل ىذه الجمعيات قدرات الشباب  وتفتح ليم فرصاً لمعمل 23فيناك الجمعيات التّدريبية وجمعيات بناء القدرات

، والتي تعتبر من أىم الجمعيات التّدريبية ، وكذلك جمعية المحاسبين القانونيين 24والإبداع، كجمعية الموارد البشرية
 .25والتي تمنح شيادة المحاسب القانوني

وبالنظر إلى موازنة مثل ىذا النوع من الجمعيات سوف نجد أنيا لا تتجاوز أرقام بسيطة باستثناء جمعية 
، وبالتّالي ستبدو مساىمتيا بسيطة مقارنة مع 26المحاسبين القانونين نظراً لمعدد اليائل لممشتركين والمنتسبين فييا

. الجمعيات الخيرية، رغم أىمية عمميا الإستراتيجي
 كأن تُختص جمعية بحصة من كل اتصال يتم إجراؤه : 27جمع التّبرعات عبر وسائل الاتصالات الحديثة

لأحد البرامج أو المسابقات، أو اقتطاع من حساب بنكي أو نسبة من أسيم شركة ما، رغم أن عدد من الجمعيات قد 
 .حصل فعلًا عمى رقم للاتصال من خلالو وتحصيل مبالغ، دون أي رقابة تذكر

القواعد الناظمة لجمع التبرعات : المطمب الثالث
في ظل النظام الحالي لجمع التبرعات يتوجب عمى مجمس إدارة الجمعية أن يجتمع، ويثبت في محضر 

الاجتماع قرار الموافقة عمى جمع التبرعات، وبالتالي التقدم إلى وزارة الشؤون الاجتماعية لطمب الترخيص، عبر مديرية 
: الشؤون الاجتماعية في المحافظة المختصة، والتي يتوجب عمييا منح موافقتيا بعد التأكد من

 قيام الجمعية بتصفية سابقة لطمب جمع التبرعات. 

 تسميم التقرير المالي عن العام السابق .
وينص نظام جمع التبرعات عمى الإجراءات الواجب اتباعيا لطمب الترخيص، بحيث تضمن ىذه الإجراءات 

القواعد العامة الناظمة لجمع / 13-4/امكانية الإطلاع والرقابة عمى جمع الأموال عمى سبيل التبرع، وقد نظمت المواد 
: التبرعات وفق الأتي

من / 17/ضرورة الحصول عمى موافقة وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل، وذلك انسجاماً مع أحكام المادة  - أ
، حيث تشترط المادة المذكورة ضرورة الحصول عمى 1958 لعام 93قانون الجمعيات الأىمية والمؤسسات الخاصة رقم 

 منو عمى الحصول عمى الترخيص من قبل 5ترخيص مسبق من الوزارة، وقد مكن نظام جمع التبرعات في المادة 
 .مديريات الشؤون في المحافظات في حال تفويضيا بيذه الصلاحية من قبل الوزارة

و أما في حالة جمع التبرعات من خارج البلاد فإن نظام جمع التبرعات اشترط الترخيص المسبق من وزارة 
. الشؤون الاجتماعية والعمل، والتي يتوجب عمييا قبل منح الترخيص أن تستمزج رأي وزارة الخارجية

                                                           

 .2014 جّؼ١خ ٠زغوؼ ِؼظّٙب فٟ صِشك، ٚفك ث١بٔبد ٚػاعح اٌشؤْٚ الاجزّبػ١خ ٌؼبَ ٠36جٍغ ػضص ٘ظا إٌٛع ِٓ اٌجّؼ١بد 23

 ربع٠ز 78جّؼ١خ اٌّٛاعص اٌجشغ٠خ ِٕظّخ غ١غ عثذ١خ ٚغ١غ ؿ١بؿ١خ ٚ أشُٙغد ثمغاع ٚػ٠غ اٌشؤْٚ الاجزّبػ١خ ٚاٌؼًّ علُ - 24
14/2/2007 .
جّؼ١خ اٌّذبؿج١ٓ اٌمب١١ٔٛٔٓ فٟ ؿٛع٠خ، جّؼ١خ ١ِٕٙخ أؿُـذ فٟ ِض٠ٕخ صِشك ثّٛجت لغاع اٌـ١ض عئ١ؾ اٌجّٙٛع٠خ اٌؼغث١خ اٌّزذضح - 25

 ِٓ لغاع اٌـ١ض عئ١ؾ اٌجّٙٛع٠خ 9 ٚػّلاً ثأدىبَ اٌّبصح 8/6/1961 ثزبع٠ز 601، ٚرُ إشٙبع٘ب ثّٛجت اٌمغاع علُ 1958 ٌؼبَ 1109علُ 
 اٌّزؼّٓ اٌلائذخ اٌزٕف١ظ٠خ ٌمبْٔٛ اٌجّؼ١بد ٚاٌّؤؿـبد اٌشبطخ رُ اطضاع إٌظبَ اٌضاسٍٟ ٌٍجّؼ١خ، ٚثزبع٠ز 1958 ٌؼبَ 1330علُ 

 طضع لغاع اٌـ١ض عئ١ؾ ِجٍؾ 16/2/2010اٌمبػٟ ثزٕظ١ُ ِٕٙخ اٌّذبؿجخ ٚاٌزضل١ك، ٚثزبع٠ز / 33/ طضع اٌمبْٔٛ علُ 1/12/2009
اٌمبػٟ ثزشى١ً ِجٍؾ اٌّذبؿجخ ٚاٌزضل١ك ثغئبؿخ اٌـ١ض ٚػ٠غ اٌّب١ٌخ، ِّب صػب اٌجّؼ١خ ٌئٓ رمَٛ ثزـ٠ٛخ أٚػبػٙب / 885/اٌٛػعاء علُ 

 .ٚأٚػبع اٌّذبؿج١ٓ اٌمب١١ٔٛٔٓ ثؼٛء اٌمبْٔٛ اٌّشبع إ١ٌٗ أػلاٖ

ّـٛع٠خ ٚفك ث١بٔبد جّؼ١خ اٌّذبؿج١ٓ اٌمب2014ٓ١١ٔٛٔسلاي ػبَ - 26 .  رجبٚػ اٌؼضص ؿجؼخ آلاف فٟ وبفخ اٌّذبفظبد اٌ
 (.41/2004)ِٓ لغاع ٚػ٠غ اٌزؼبِٓ الاجزّبػٟ علُ / 2/ٔظُّذ ٘ظٖ اٌّـأٌخ فٟ ِظغ ٚفك أدىبَ اٌّبصح - 27
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تحديد الفترة الزمنية التي يشترط فييا تقديم الطمب لمحصول عمى ترخيص جمع التبرعات، فقد اشترط  - ب
منو تقديم الطمب قبل أسبوع عمى الأقل من تاريخ بدء جمع التبرعات في حال كان جمع  (5)النظام المذكور في المادة 

التبرعات ضمن المحافظة الواحدة، في حين اشترط أن تكون المدة لا تقل عن شير في حال كان جمع المال عمى 
سبيل التبرع يشمل أكثر من محافظة، وذلك ليتسنى لموزارة أن تستمزج رأي المحافظين، وفي الواقع فإن المدد السابقة 

 .مدد قصيرة نسبياً مقارنةً بالروتين الإداري الذي تحتاج فيو الموافقة عمى جمع التبرعات لمدة زمنية أطول

بالمقابل لم يحدد نظام جمع التبرعات المدة الزمنية الواجب تقديم الطمب خلاليا قبل البدء بجمع التبرعات 
. لمحصول عمى ترخيص مسبق، وذلك في حال كان جمع التبرعات من خارج البلاد

 :الوثائق المرفقة بطمب الترخيص بالجمع - ت

: يجب أن يشتمل طمب جمع التبرعات عمى المعمومات التالية
 .اسم المنظمة التي ترغب بجمع التبرعات -1

 .مدة الجمع -2

 .تاريخ البدء بالجمع وانتياؤه -3

 .المنطقة الجغرافية التي سيتم بيا جمع التبرعات -4

 . وسيمة الجمع -5

 .في حال كانت وسيمة الجمع بواسطة الايصالات أو البطاقات فلا بد من تحديد عدد الايصالات والبطاقات المطبوعة -6

المجنة التي ستتولى عممية الإشراف عمى جمع التبرعات، شريطة ألا يقل عدد أعضائيا عن ثلاثة أعضاء  -7
 .من مجمس الإدارة

 .أية بيانات ترى الجية الإدارية ضرورة ارفاقيا بالطمب لتنظيم جمع التبرعات -8

أن يكون الغرض من جمع التبرعات تحقيق أىداف المنظمة، وقد استثنى النظام المذكور المنظمات التي  - ث
 .يكون نشاطيا مقتصراً عمى أعضائيا

بعد أن عرضنا لمفيوم جمع التبرع وقواعده العامة، فإننا سنعرض لآلية جمع التبرعات والرقابة عمييا في 
. المبحث الثاني

آلية جمع التبرعات والرقابة عميو في ظل النظام الحالي : المبحث الثاني
سبق وأشرنا إلى أن نظام جمع التبرعات في الجميورية العربية السورية حدد أشكال جمع التبرعات، حيث 

: حصرىا بستة أشكال، يمكن إجماليا بنوعين من التبرعات
. التبرعات النقدية- أولاً 
. التبرعات العينية- ثانياً 

في حين أن النظام القانوني لجمع التبرعات أغفل بعض صور جمع التبرعات، والتي يمكن أن تكون رديف ىام 
. لتأمين الدعم المالي والعيني لممجتمع الأىمي

وسنعرض في ىذا المبحث لشكمي جمع التبرعات التي تمجأ ليا الجمعيات الأىمية والمؤسسات الخاصة لتأمين 
: الموارد المالية اللازمة لتحقيق أىدافيا، والإجراءات الواجب اتباعيا، ومن ثم لآليات الرقابة عمى جمع التبرعات وذلك فيما يمي

. التبرعات النقدية: المطمب الأول
. جمع التبرعات العينية: المطمب الثاني
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. الرقابة عمى التبرعات: المطمب الثالث
التبرعات النقدية : المطمب الأول 

: منو عمى / 14/حدد نظام جمع التبرعات أشكالًا خمس لجمع التبرعات ،حيث ينص في المادة 
 إقامة الأسواق الخيرية  -1

 الحفلات بأنواعيا  -2

 جمع التبرعات بواسطة الإيصالات  -3

 جمع التبرعات عن طريق الصناديق المغمقة  -4

 بيع التقاويم  -5

 :إقامة الأسواق الخيرية  -

من  نظام جمع التبرعات / 15/فقد حددت المادة : وأما بالنسبة لجمع التبرعات عن طريق الأسواق الخيرية 
طريقة جمع التبرعات عن طريق الأسواق الخيرية ، فاعتبرت أن الأسواق الخيرية وميما كان نوعيا من وسائل جمع 

: التبرعات ، والتي يجب الحصول عمى ترخيص بإقامتيا،ويجب أن يتضمن طمب الترخيص
 مكان البيع  -

 مواعيده  -

 أصناف المبيعات وقيمتيا  -

 وسائل الميو التي تتخمل عممية البيع  -

 عدد البطاقات المجانية وذات القيمة مع تحديد قيمتيا  -

/ 5/وفيما يتعمق بالمدة التي يتوجب تقديم الطمب لمترخيص لإقامة الأسواق الخيرية ،فينطبق عمييا نص المادة 
من نظام جمع التبرعات ، ولا بد من الإشارة إلى أن ىذا النوع من وسائل الجمع تترتب عميو نفقات إدارية ،وقد تُرك 

لمجية الإدارية المختصة أمر تحديد نسبة ىذه المصروفات إلا أن نظام جمع التبرعات اشترط ألا تتجاوز نسبة النفقات 
. 28من أصل الأموال التي تم جمعيا% 75

:  الحفلات - 2
تعتبر الحفلات كما سبق وأسمفنا ،من وسائل جمع التبرعات التي نص عمييا نظام جمع التبرعات ،حيث تقدم 

من نظام جمع التبرعات، ويبين / 5/الجمعية أو المؤسسة طمب الترخيص لمديرية الشؤون بالمحافظة وفق أحكام المادة 
:  طمب الترخيص 

 نوع الحفمة  -

 مكانيا وموعدىا  -

 عدد البطاقات وقيمتيا  -

لم  وقد اشترط نظام التبرعات أخذ موافقة مديرية الشؤون عمى قيمة البطاقات وفئاتيا قبل اعدادىا لمبيع ، وىو ما
يشترطو في البطاقات المعدة للأسواق الخيرية ،كما وأن المنظمة المرخص ليا بإقامة الحفمة يجب أن تقدم بياناً بالنفقات 

                                                           

فٟ ِظغ ،لض أٚعصد أدىبَ رفظ١ٍ١خ رزؼٍك ثجّغ  (117/2003)ِٓ لغاع ٚػ٠غ اٌزؼبِٓ الاجزّبػٟ  (12)ثبٌّمبثً ٔجض أْ أدىبَ اٌّبصح - 28
اٌزجغػبد ثبلأؿٛاق اٌش١غ٠خ ٚاٌّؼبعع ، ٚرؼّٕذ وظٌه أدىبَ الأؿٛاق اٌش١غ٠خ ٚاٌّؼبعع اٌزٟ رمَٛ ثٙب أوضغ ِٓ جّؼ١خ ٚدىُ اٌجؼبئغ 

. ٌُ ٠شغ ا١ٌٗ ٔظبَ جّغ اٌزجغػبد اٌـٛعٞ غ١غ اٌّجبػخ ٚ٘ٛ ِب
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المتوقعة قبل الترخيص ليا ،حيث يمكن من خلال ىذه المعمومة تحديد الفائض الذي سيرد عمى صندوق المنظمة 
. 29وبالتالي سيكون المعيار المعتمد لمبت في طمب الترخيص

. من مجموع الواردات%75وتجد الإشارة إلى أن نسبة النفقات الإدارية وتكمفة الحفمة يجب ألا تتجاوز 
ويجب أن يُنظم محضر بحصيمة جمع التبرعات من قبل لجنة تضم ممثلًا عن المديرية وذلك خلال ثلاثين يوماً 
من انتياء مدة الترخيص ويبين في ىذا المحضر عدد البطاقات المطبوعة والمباعة والفائصة ،وقيمة كل منيا ، ومقدار 

النفقات، وريع التبرعات ،ثم تتمف البطاقات الفائضة بحضور المجنة ،ولا تُمنح المنظمة ترخيص جديد من نفس النوع 
. مالم تتم تصفية حصيمة الترخيص السابق 

: جمع التبرعات عن طريق الايصالات - 3
من نظام جمع التبرعات آلية جمع التبرعات عن طريق الايصالات ،وىي الوسيمة الأكثر  (18)حددت المادة 

شيوعاً في جمع التبرعات ،نظراً لمتكاليف المنخفضة المترتبة عمى  طبع الايصالات مقارنةً بسواىا من أشكال جمع 
. التبرعات الأخرى 

فقد مُنع  جمع التبرعات بالقوائم وفق أحكام المادة السابقة ، وقصرتو عمى الجمع بالإيصالات، وتكون 
الإيصالات في دفاتر وبأرقام متسمسمة ذات أرومة ومختومة بخاتم المنظمة ، وذلك في الحالة التي تكون فييا 

الإيصالات محدودة القيمة ، وأما في الحالة التي تكون فييا الإيصالات غير محدودة القيمة فقد اشترط نظام جمع 
أن تكون الايصالات مرقمة ومكونة من أصل وصورة بينيما ورقة كربون،وذلك ليتسنى تحديد (18)التبرعات في المادة 

.  المبالغ المحصمة ،وعادةً تحتفظ المنظمة بنسخة من الإيصال والصورة تُعطى لممتبرع 
بالنسبة لجمع التبرعات عن طريق الإيصالات يكون بأحد شكمين ،محدود القيمة أو مفتوح القيمة وقد حدد نظام 
جمع التبرعات مدة الجمع بثلاثة أشير قابمة لمتمديد لمدة ثلاثة أشير أخرى بشروط ،وىو ما انطوى عمى مشكمة عممية 

: ،حيث تواجو الجمعيات حالتين 
 الإيصالات المحدودة القيمة أو المفتوحة القيمة والتي ترخص ليا لمدة ثلاثة أشير أو ستة أشير. 

  غير المحدودة القيمة لمدة عام كامل التي تحتفظ بيا الجمعية في " بالتبرعات واليبات "والإيصالات الخاصة
من النظام الداخمي لأي جمعية ،والتي تحدد إيرادات الجمعية ،والتي تُستعمل أيضاً  (38)مقرىا اعتماداً عمى المادة رقم 

 .كبدل إيصال لرسوم الانتساب والاشتراكات 

،والثاني (يُصفى في نياية العام المالي )وبالتالي فإنو يمكن لمجمعية التقدم بطمبين للإيصالات ،داخل المقر 
. (يُصفى بعد ثلاثة أشير في حال عدم التمديد )خارج المقر :

ومن الناحية العممية فإن الإيصالات داخل المقر مدتيا عام ،وبالتالي فانيا تُغني بشكل كامل عن إيصالات 
. أو خارجو مدتيا ثلاثة أشير ،وخاصةً وأن الوزارة لا يمكنيا معرفة مكان البيع إن كان داخل المقر

ولابد لنا من الاشارة الى أن النظام قد اشترط في جمع التبرعات عن طريق الإيصالات الشروط ذاتيا التي 
 من نظام جمع التبرعات من حيث المعمومات الواجب توفرىا في الطمب المقدم لجمع التبرع 10-7-6وردت في المواد 

، بالإضافة إلى تنظيم محضر تصفية عند الانتياء من جمع التبرعات من قبل لجنة تضم ممثلًا عن المنظمة وممثلًا 
                                                           

 ػٍٝ ٔض ٚأٔٗ وّب اٌّؼفبح، غ١غ ٚاٌذفلاد اٌؼغ٠جخ ِٓ اٌّؼفبح اٌذفلاد ث١ٓ الأس١غ ١ِؼ فمض اٌّظغٞ اٌزجغػبد جّغ ٔظبَ ِغ ثبٌّمبعٔخ-29
 اٌجّؼ١بد ٌمبْٔٛ اٌزٕف١ظ٠خ اٌلائذخ ِٓ (60)علُ  اٌّبصح أدىبَ عاجغ- اٌؼبَ   فٟ اٌؼغائت ِٓ ِؼفبح ٚادضح دفٍخ ثئلبِخ اٌذك اٌجّؼ١خ ِٕخ

 1957 ٌـٕخ 1علُ  ٚرؼض٠لارٗ اٌش١غ٠خ ٌٍٛجٖٛ اٌزجغػبد جّغ ٔظبَ  13ِٓاٌّبصح  أدىبَ ٚوظٌه(84/2002)علُ  الأ١ٍ٘خ اٌّظغٞ ٚاٌَّؤؿـبد
 اٌشؤْٚ ٚػاعح لبْٔٛ  4ِٓاٌّبصح   ٚرٕف١ظا ً لأدىب1/1/1957َ ثزبع٠ز 1311علُ  اٌغؿ١ّخ اٌجغ٠ضح ػضص  2ِٓاٌظفذخ  ػٍٝ إٌّشٛع

  .1956 ٌؼبَ 14علُ  ٚرؼض٠لارٗ ٚاٌؼًّ الاجزّبػ١خ
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عن الجية التي أصدرت الترخيص وذلك ثلاثين يوماً من انتياء مدة الترخيص ويُبين في ىذا المخصر عدد الإيصالات 
المطبوعة والمباعة والفائضة وقيمة كل منيا ،ومقدار النفقات والريع ،ثم يتم إتلاف البطاقات الفائضة بمعرفة ىذه المجنة 

. ،ولا يجوز منح المنظمة ترخيص جديد من نفس النوع ما لم تتم تصفية حصيمة الترخيص السابق 
في %25ويُلاحظ بأن النظام قد حدد النسبة المسموح بيا لمتكاليف لجمع التبرعات عن طريق الإيصالات بـ 

في حالات جمع التبرعات عن طريق الأسواق الخيرية والحفلات ،ويعود ذلك كما % 75حين كانت ىذه النسبة بحدود 
وأسمفنا إلى أن طباعة الإيصالات لا تحتاج إلى تكاليف كبيرة ،كما وأن جمع التبرعات عن طريق الإيصالات قد يتم 

. 30من داخل مقر المنظمة أو خارجيا 
: الجمع بالصناديق المقفمة - 4

 من نظام جمع التبرعات آلية جمع التبرعات بالصناديق المقفمة ،بحيث يُمكن لممنظمة 24- 20حددت المواد 
توزيع صناديق عمى المحلات التجارية أو الصيدليات أو سواىا من الأمكنة التي تشيد حركة بيع يومية ،أو في 

. المدارس والجامعات في بداية العام الدراسي 
من نظام جمع التبرعات ،من حيث وجوب الحصول عمى  (4)ويخضع الجمع بالصناديق المقفمة لأحكام المادة 

. موافقة مسبقة من وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل أو المديريات في حالة تفويضيا بذلك 
من نظام جمع (6)وبالإضافة الى المعمومات الواجب ايرادىا في طمب الترخيص والمنصوص عمييا في المادة 

: من نظام جمع التبرعات   (21)التبرعات لا بد من ذكر البيانات التالية والتي أوردتيا المادة 
 عدد الصناديق  -

 اماكن وضعيا  -

 مدة الترخيص  -

من نظام جمع التبرعات ضرورة كتابة اسم المنظمة ورقم شيرىا في مكان بارز من  (24)كما اشترطت المادة  -
 .الصندوق منعاً لأي عمميات تحايل وجمع أموال باسم العمل الخيري عمى خلاف الواقع 

وتشكل لجنة إشراف عمى الصناديق مكمفة من قبل مجمس الادارة وليا أن تفتح الصناديق كمما دعت الحاجة 
وتقوم بحصر الأموال ويتوجب عمييا أن تودع نسخة من محضر حصر الأموال المحصمة لدى مديرية الشؤون 

الاجتماعية ،ويكون إغلاق الصناديق بإشراف ومعرفة المجنة المذكورة ويمكن لمديرية الشؤون الاجتماعية والعمل تكميف 
. 31أحد موظفييا بالإشراف عمى عممية فتح الصناديق 

ولابد لنا من الإشارة إلى أن منح التراخيص لجمع التبرعات بالصناديق المقفمة قد توقف بموجب قرار وزير 
 (. 2007)لعام  (2/1991/خ )الشؤون الاجتماعية والعمل رقم 

 :بيع التقاويم  -6

وذلك من خلال طرحيا لمبيع في مناسبات متعددة .كما ويمكن لممنظمات جمع الأموال من خلال بيع التقاويم 
. تقويم المناسبات الدينية– بداية العام الميلادي :

                                                           

ٚثّٛجت (117/2003)ِٓ لغاع اٌزؼبِٓ الاجزّبػٟ علُ  (10)ٚلض ٔظّذ ٘ظٖ اٌطغ٠مخ ثشىً أوضغ رفظ١ً فٟ ِظغ،عاجغ ٔض اٌّبصح 30-
 %.20أدىبَ ٘ظٖ اٌّبصح لا ٠جٛػ أْ رزجبٚػ ٔـجخ اٌزفمبد الاصاع٠خ 

١ِؼد ثؼغ الأٔظّخ ث١ٓ طٕبص٠ك ِمفٍخ ٚطٕبص٠ك صائّخ ػٍٝ سلاف ٔظبَ جّغ اٌزجغػبد اٌـٛعٞ ، وّب ٚأٔٙب أػطذ ٌٛػاعح اٌشؤْٚ - 31
ِٓ لغاع ٚػ٠غ اٌزؼبِٓ الاجزّبػٟ اٌّظغٞ علُ (13)اٌذك ثٛػغ اٌّٛاطفبد اٌشبطخ ثبٌظٕبص٠ك ،ٌّؼ٠ض ِٓ الاؽلاع عاجغ ٔض اٌّبصح 

(117/2003.)  
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ونشير إلى أن جمع التبرعات من خلال بيع التقاويم . جمع التبرعات بيذه الطريقة29-25وقد نظمت المواد 
من  (28)من نظام جمع التبرعات ،بالإضافة إلى ماورد في المادة (6)والمادة  (4)يخضع لمشروط الواردة في المادة 

. العدد المرخص بو من كل نوع– أنواع التقاويم :نظام جمع التبرعات والتي اشترطت إيراد البيانات التالية 
. من النظام عمى أن البيع يجري بموجب ايصالات محددة القيمة ومختومة بختم المنظمة (26)وتنص المادة 

من نظام جمع التبرعات ،كما وأنيا نصت  (10)تنظيم محضر الاتلاف إلى المادة  (27)وقد أحالت المادة 
لا فيجري  عمى إتلاف الإيصالات المتبقية ،وأما بالنسبة لمتقاويم المتبقية فيمكن بيعيا لأغراض تجارية إن أمكن ،وا 

. إتلافيا بمحضر لاحق
من نظام جمع التبرعات نسبة المصروفات الإدارية المسموح بيا وبحدىا الأعمى بـ  (29)وقد حددت المادة 

. من مجموع الواردات75%
التبرعات العينية : المطمب الثاني

تعتبر التبرعات العينية شكل ميم من أشكال التبرعات، ومن المعموم بأن العديد من المنتجين يمكنيم التبرع بجزء 
من انتاجيم بشكل عيني لصالح المنظمات الأىمية، كما ويمكن للأفراد والأسر أن تقدم التبرعات العينية لصالح ىذه 

المنظمات بيدف توزيعيا عمى الفئة المستيدفة بالخدمة، ومن المألوف إطلاق حملات التبرع قبل بداية العام الدراسي 
لمتبرع بالمستمزمات الدراسية، كما ويمكن أن تُطمق حملات مماثمة لجمع المواد الغذائية في مواسم رمضان، أو حملات 

. جمع الألبسة لفترات الأعياد
وتنتشر ىذه الحملات لجمع التبرعات العينية كذلك، في فترات الأزمات والطوارئ التي تمر بيا الدول، إلا أن 
تقدير قيمة التبرع العيني وحصره ومراقبة عمميات الجمع ومحاضر التصفية عممية معقدة، وذلك لصعوبة تقدير قيمة 

. التبرع بالمال
من نظام جمع  (30)وفيما يتعمق بالتبرعات العينية لجية الاجراءات القانونية المطموبة، فقد أحالت المادة

من نظام جمع التبرعات بحيث يكون الترخيص سابقاً لجمع  (4)التبرعات آلية الحصول عمى الترخيص لأحكام المادة 
التبرعات وىنا تكمن مشكمة التبرعات العينية التي ترد لممنظمة بشكل مفاجئ، بحيث لا يكون أمام المنظمة وسيمة إلا 

الحصول عمى ترخيص وىو ما يستمزم وقت قد يتجاوز الشير، أو قبول التبرع وبالتالي تكون أمام مخالفة قانونية، وحبذا 
. لو منح النظام المنظمة إمكانية قبول التبرعات العينية ابتدأً ومن ثم إعلام الجية المعنية بالتبرع

:  من نظام جمع التبرعات آلية الجمع كالتالي31وقد حددت المادة 
 .يتم الجمع بواسطة ايصالات مختومة بختم المنظمة -

 .تنظيم الايصالات عمى نسختين بينيما ورق كربون -

 .يذكر في الايصال نوع التبرعات التي تم جمعيا -

 .كمية التبرع -

 .القيمة التقديرية -

 .اسم المتبرع إن أمكن -

من نظام جمع التبرعات قد نصت عمى ضرورة تنظيم محضر تصفية وفق أحكام  (32)وبالمقابل فإن المادة 
. من النظام ويذكر فيو الكمية المجموعة والقيمة التقديرية ليا، وعند بيعيا يُذكر القيمة الحقيقة التي تبُاع فييا (10)المادة 
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حيث قد تقوم المنظمة بإقامة بازار خيري يعود ريعو لمخدمات التي تقدميا، ويمكن ليا أن تقوم بتوزيع التبرعات 
العينية ابتداً إلا أن واقع الحال يوضح أن ىذه التبرعات في الكثير من الأحيان قد لا تكفي لتغطية الاحتياجات كافةً 

فتمجأ المنظمة لبيعيا لتأمين السيولة اللازمة لتقوم بتقديم خدماتيا عمى أفضل وجو، وقد تشكل عممية البيع نشاطاً تجارياً 
. تحت غطاء العمل الخيري إن لم يتم ضبطو

من النظام عمى تحديد الحد الأعمى المسموح بو كنفقات إدارية ومصروفات بنسبة لا  (32)وقد نصت المادة 
، وذلك بخلاف النسب التي اشترطيا نظام جمع التبرعات في أشكال التبرعات النقدية والتي تتراوح بين %35تتجاوز 

. بالنسبة للأشكال الأخرى% 75بالنسبة لمجمع بالايصالات، و% 25
الرقابة عمى جمع التبرعات : المطمب الثالث

أوجب نظام جمع التبرعات ضرورة تقيد المنظمات بالإجراءات المنصوص عنيا في القانون أو في نظام جمع 
 منو عمى إخضاع جمع 20 في المادة 1958لعام  (93)التبرعات، وقد نص قانون الجمعيات والمؤسسات الخاصة رقم 

المال من الجميور لرقابة وزراة الشؤون الاجتماعية والعمل، وأعطى لموزارة الحق في تنظيم جمع المال ومطابقتو 
. للأغراض التي منح الترخيص من أجميا

كما وأن المادة المذكورة من القانون أعلاه قد منحت الوزارة الحق في التفتيش عمى حساب التبرعات، وتحديد 
. نسبة المصروفات الادارية التي تنفق في جمع المال

: وتطبيقاً لأحكام ىذه المادة فقد نص نظام جمع التبرعات عمى أنو
 .32لا يجوز انفاق المبالغ المجموعة إلا في الغرض الذي جُمعت لأجمو -

تقدم المنظمة التي تقوم الجمع بيان بنفقات الجمع مع المستندات التي تثبت جية صرفيا تحت طائمة مساءلة  -
 .33لجنة الإشراف

وبالمقابل فإن لموزراة القيام بعممية مراقبة جمع التبرعات والتأكد من أنيا تجري وفق التراخيص الممنوحة ليا وفق 
التعميمات والبلاغات الصادرة عن الوزارة والجيات المختصة الأخرى وخاصة فيما يتعمق بالمحافظة عمى طوعية التبرع 
عداد المحضر  وعدم ازعاج المواطنين والتعرض ليم بصورة تجبرىم عمى التبرع، وعمى المنظمة تدقيق حصيمة الجمع وا 
اللازم ورفعو لموزارة وخلال المدة المحددة لذلك مع ضرورة اتخاذ الخطوات الكفيمة بتصفية التراخيص وتنفيذ نظام جمع 

التبرعات عمى الوجو الأكمل ولو أدى ذلك إلى حرمان الجمعية المخالفة من الحصول عمى تراخيص جديدة بجمع 
. 34التبرعات

كما وأن القرار السابق يُمزم الجمعيات بمسك سجل لمتبرعات ليتسنى الاطلاع عميو والتدقيق بالمبالغ المجموعة 
. 35وآليات صرفيا

 71/7وفي حال مخالفة المنظمة لمقواعد الناظمة لجمع المال بالتبرع فتخضع لمعقوبات الواردة في نص المادة 
يُعاقب بالحبس مدة لاتزيد عن :"  والتي تنص عمى أنو1958 لعام 93من قانون الجمعيات والمنظمات الخاصة رقم 

كل من جمع تبرعات لحساب جمعية - 7: ثلاثة أشير وبغرامة لا تزيد عن ألف ليرة سورية أو بإحدى ىاتين العقوبتين

                                                           

 ".لا ٠جٛػ أفبق اٌّجبٌغ اٌّجّٛػخ إلا فٟ ؿج١ً اٌغغع اٌظٞ جُّؼذ ِٓ أجٍٗ:" ِٓ ٔظبَ جّغ اٌزجغػبد ػٍٝ أ33ٗٔٔظذ اٌّبصح - 32
رمضَ إٌّظّخ اٌزٟ رمَٛ ثبٌجّغ ث١بٔبً ثٕفمبد اٌجّغ ِؤ٠ضاً ثبٌّـزٕضاد اٌلاػِخ ٚوً :"  ِٓ ٔظبَ جّغ اٌزجغػبد ػٍٝ أ34ٗٔٔظذ اٌّبصح- 33

 ".ٔفمخ لا ٠غفك ثٙب ِـزٕض طغفٙب رـُأي ػٕٙب ٌجٕخ الإشغاف ػٍٝ اٌجّغ إلا إطا وبٔذ إٌفمخ صبثزخ ٚرؼغفزٙب ِذضصح ِٓ لجً اٌـٍطبد الإصاع٠خ

 .1973ٌؼبَ  (2/5157/ر)لغاع ٚػ٠غ اٌشؤْٚ الاجزّبػ١خ ٚاٌؼًّ علُ - 34

. اٌّغجغ اٌـبثك- 35
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أو مؤسسة عمى خلاف أحكام ىذا القانون ويجوز الحكم بمصادرة ما جمع منيا لحساب وزارة الشؤون الاجتماعية 
. 36والعمل لتخصيصو في وجوه البر

: إذاً يُمكن إجمال أحكام الرقابة عمى جمع التبرعات كالتالي
: الرقابة السابقة وغالباً ىي رقابة إدارية تفرضيا وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل وذلك- أولاً 
 .من خلال الزام المنظمة بطمب الترخيص أصولًا والحصول عمى موافقة الوزارة -

 .مسك سجل لمتبرعات -

 .تشكيل لجنة للإشراف عمى جمع التبرعات ويتوجب عمييا تنظيم محضر ورفع لموزارة -

 .تكميف أحد موظفي الوزارة بالإشراف عمى جمع التبرعات -

: الرقابة اللاحقة وقد تكون إداريو أو قضائية- ثانياً 
في حال مخالفة أحكام جمع التبرعات يُمكن لموزارة حرمان الجمعية من الحصول عمى أي تراخيص : إدارية -

جديدة، ويمكن لموزارة مصادرة التبرعات لحساب الوزارة وتخصيصو في وجوه البر، ويمكن حرمان المنظمة من الترخيص 
 .لجمع التبرعات لمدة أقصاىا سنة إذا خالفت الشروط التي تُحدد في الترخيص الممنوح ليا أو أو أحد أحكام نظام جمع التبرعات

 .تفرض العقوبات بالحبس بثلاثة أشير أو بغرامة ألف ليرة سورية أو بإحدى ىاتين العقوبتين: قضائية -

ومع التأكيد عمى ضرورة ضبط موضوع جمع التبرعات وضرورة الالتزام بالإجراءات التي فرضيا القانون أو 
نظام جمع التبرعات، إلا أنو وفي ما يخص الرقابة الإدارية يفترض في حالة المخالفة اتخاذ اجراءات بحق المخالفين، 
. ودون المجوء إلى حرمان المنظمة من جمع التبرعات أو مصادرتيا لأننا في ىذه الحالة نعاقب الشخص الاعتباري وىو المنظمة

 
 :الخاتمة

مما سبق يمكن القول بأن نظام جمع التبرعات احتوى عمى عدد من العيوب رغم قدرتو عمى الاستمرار وتمبية 
الاحتياجات نسبياً، وأضحت الحاجة ممحة لإدخال تعديلات عمى ىذا النظام ليكون أكثر ملائمة لمتطورات التي يشيدىا 
المجتمع الأىمي وتطور وسائل الاتصال التي تُمكن من جمع التبرعات بصورة أبسط، إلا أن ذلك يجب ألا يكون عمى 

. حساب الشفافية المطموبة عند جمع التبرعات
: بحيث تُراعى المسائل التالية

تعديل المدد الزمنية الواردة في النظام إلى جانب تبسيط الإجراءات لمنح الجمعيات المرونة اللازمة لتتمكن من  -
 .37جمع المال عمى سبيل التبرع وبما يمكنيا من تنفيذ البرامج والأنشطة التي تتوافق مع أىدافيا

السماح بوسائل أكثر لجمع المال عمى سبيل التبرع، وىو ما سيمكن الجمعيات من استخدام وسائل الاتصال  -
 .الحديثة، وبما يوفر الوقت والجيد المبذول لجمع التبرعات

الزام الجمعيات بفتح حساب خاص بالتبرعات بحيث يمكن لموزارة والييئة العامة وكذلك المانحين الاطلاع  -
 .، بالإضافة إلى ضرورة إحداث جياز رقابة متخصص ضمن المنظمة وعدم الاقتصار فقط عمى تشكيل لجنة إشرافعميو

 .وضع أسس مرنة لجمع التبرعات الخارجية -

                                                           

 . ِٓ لبْٔٛ اٌجّؼ١بد فٟ دبي ِشبٌفخ أدىبَ جّغ اٌزجغػبد71 ِٓ ٔظبَ جّغ اٌزجغػبد لأدىبَ اٌّبصح 35ٚلض أدبٌذ اٌّبصح - 36
 . د١ش أٚعصٔب ِمزغح ٌزجـ١ؾ إجغاءاد اٌذظٛي ػٍٝ اٌّٛافمخ ٌجّغ اٌزجغػبد27-22عاجغ ص- 37
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إن تطوير نظام جمع التبرعات سيمكن من تقديم دعم لممجتمع الأىمي ليتسنى لو القيام بالدور المنوط بو، بما 
المشاركة بالمسؤولية المجتمعية من جية، ومن جية ثانية الالتزام بالشفافية والمصداقية المطموبة لجية : يحقق ىدفين

. المبالغ المتبرع بيا و أوجو انفاقيا
إن البحث المقدم بحث متواضع حاولنا من خلالو عرض مسألة ىامة تتصل بعمل المجتمع الأىمي،والذي لا 

. يزال للأسف قطاع لم تتوفر حولو الدراسات اللازمة
  

: المراجع
 .2012دستور الجميورية العربية السورية لعام  -

 .1958 لعام 93قانون الجمعيات الأىمية والمؤسسات الخاصة السوري رقم  -

 .1956 لعام 14رقم  قانون وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل الأردني وتعديلاتو -

 .1975 لعام 40المرسوم التشريعي الناظم لأحكام اليانصيب في الجميورية العربية السورية رقم  -

 .1974 لعام 55المرسوم التشريعي الناظم لأحكام الإعفاءات الممنوحة لممنظمات ذات النفع العام رقم  -

 .1974 لعام 22المرسوم التشريعي الناظم لأحكام الإعفاءات العامة الممنوحة لمجمعيات والمؤسسات الخاصة رقم  -

 .5/2/1984 تاريخ 3المرسوم التشريعي القاضي بإحداث منظمة الاتحاد العام النسائي رقم  -

 .2002 لعام 84الأىمية المصرية رقم  اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات والمؤسسات -

 . في الجميورية العربية السورية1971 لعام 1347نظام جمع التبرعات رقم  -

 . في جميورية مصر العربية2004 لعام 241نظام جمع التبرعات الصادر بقرار وزير التضامن الاجتماعي رقم  -

 .1957لعام 1نظام جمع التبرعات لموجوه الخيرية الأردني وتعديلاتو رقم  -

 .1973لعام  (2/5157/خ)قرار وزير الشؤون الاجتماعية والعمل السوري رقم  -

 . في جميورية مصر العربية2003 لعام 117قرار وزير التضامن الإجتماعي رقم  -

 .1981 لعام 22نظام اليانصيب الخيري الأردني رقم  -

 .2014 لعام 547لائحة جمع التبرعات لموجوه الخيرية السعودية الصادرة بقرار مجمس الوزراء رقم  -

 .5العدد- 1932-السنة الثانية- جامعة القاىرة- مجمة القانون والاقتصاد- أحمد ابراىيم- التزام التبرعات -

- ابراىيم سميمان الحيدري- العوامل الداخمية المؤثرة في عممية جمع التبرعات في المنظمات الخيرية العالمية -
 .كمية العموم الإدارية- جامعة الممك سعود- 2004- رسالة ماجستير

 .1987- 2ط- بيروت- مؤسسة الرسالة- محمد بن يعقوب الفيروز آبادي الشيرازي- القاموس المحيط -

 .2014- وزارة الشؤون الاجتماعية- دراسة حول واقع الجمعيات الأىمية والمؤسسات الخاصة -

. قرارات وزارية -
 
 
 

 


