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  ممخّص 
 

لى تحديد الجوانب الواجب تطويرىا في  ىدؼ البحث إلى معرفة واقع عمؿ مجمس المحاسبة والتدقيؽ في سورية وا 
 مستوى أداء المينة في ظؿ التطورات التي تشيدىا البلاد.مجمس المحاسبة والتدقيؽ ليستطيع رفع 

بما يخص مجمس المحاسبة والتدقيؽ، ثـ  33اعتمدت الدراسة المنيج التحميمي الوصفي فتـ تحميؿ ما ورد في القانوف 
أُجريت عممية التحميؿ ذاتيا عمى ضوابط ممارسة المينة بما يخص الجية المشرفة في كؿ مف الولايات المتحدة 
الأمريكية باعتبار أف مستوى المينة فييا متطور جداً ولو خصوصياتو، وفي الأردف باعتبار أف ظروؼ ممارسة المينة 

 فيو مشابية إلى حد كبير لظروؼ بيئة الأعماؿ السورية.
قلاؿ ثـ تـ مقارنة نتائج التحميؿ وتوصمت الدراسة إلى أف ىناؾ عدة نقاط ضعؼ في آلية عمؿ المجمس منيا عدـ الاست

 التاـ لأعضائو وعدـ تفعيؿ دور المجاف الممحقة بشكؿ جيد.
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  ABSTRACT    
 

The objective of the research is to know the reality of the work of the Accounting and 

Auditing Board in Syria and to identify the aspects to be developed in the Audit and Audit 

Council so as to raise the level of performance of the profession in light of developments in 

the country. 
The study was based on the descriptive analytical method. The analysis of what was stated 

in Law 33 regarding the Accounting and Auditing Board was analyzed. The same analysis 

was conducted on the rules of practicing the profession regarding the supervising authority 

in the United States of America, considering that the level of the profession is highly 

developed and has its specificities. That the conditions of practicing the profession is very 

similar to the circumstances of the Syrian business environment. 
Then the results of the analysis were compared and the study found that there are several 

weaknesses in the mechanism of the work of the Council, including the lack of full 

independence of its members and not activate the role of the attached committees well. 
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 مقدمة: 
تحتؿ مينة مراجعة الحسابات مكانة خاصة في المجتمع المالي، نظراً لمدور الاقتصػادي والاجتػماعي الذي تمعبو، عبر 
مساىمتيا في دعـ قرارات الأعماؿ وتخصيص الموارد، وبدييي أنو كمما كانت المينة أكثر تطورا كمما كاف أداؤىا 

 لوظائفيا الاقتصادية والاجتماعية أفضؿ.

في سورية، لـ يكف لمينة المراجعة تمؾ المكانة التي بدأت تأخذىا بعد إنشاء سوؽ دمشؽ للأوراؽ المالية، وصدور و 
جممة تشريعات تشجع الاستثمار وتنشط الحركة الاقتصادية لمبلاد، الأمر الذي حمؿ معو ضرورة تطوير المينة لتواكب 

القاضي بتشكيؿ مجمس المحاسبة  2009لعاـ  33عي رقـ التطور الاقتصادي والاجتماعي، فصدر المرسوـ التشري
 ليتولى ميمة الإشػراؼ عمى المينة.والتدقيؽ 

  مشكمة البحث:
كمما كاف جيدا المراجعة في مستوى تطورىا، فكمما كانت الجية المشرفة جيدة مينة يؤثر عمؿ الجيات المشرفة عمى 

ليتبنى آليات محددة لتنظيـ المينة استندت إلى التنظيـ  2009لعاـ  33وقد جاء القانوف رقـ  أداء المينة جيداً،
 الاقتصادية والاجتماعية المرسومة،الحكومي لممينة، وليكشؼ اىتماـ الدولة بتطوير عممية المراجعة لخدمة الأىداؼ 

و لـ يعطِ لكن و مسؤوليات جساـ وحدد آليات عممو،فقد أُعطي مجمس المحاسبة والتدقيؽ الكثير مف الصلاحيات وربط ب
لجمعية المحاسبيف القانونييف سوى صلاحيات محدودة وصادر منيا الكثير مف الصلاحيات والمسؤوليات الواردة في 

 قانوف تأسيسيا. 

في دوؿ  جيات مشرفة معذلؾ  ، ومقارنةتكويف وصلاحيات ومسؤوليات مجمس المحاسبة والتدقيؽ في سورية تحميؿ مف
تطوير أداء المينة في المرحمة الجديدة  عمى قدرة مجمس المحاسبة والتدقيؽ في سوريةيثير التساؤلات حوؿ مدى  أخرى،

 :التساؤؿ التاليسعى للإجابة عمى طور الاقتصادي والاجتماعي لمبلاد، وعميو فإف ىذا البحث يمف مراحؿ الت
  وما ىي الجوانب مجمس المحاسبة والتدقيؽ في سوريةتكويف وفي مسؤوليات وصلاحيات ما ىي مكامف القوة في ،

 ؟.مستوى أداء المينةرفع يستطيع الواجب تطويرىا فيو ل

 
 الدراسات السابقة:

عمى ما وقد كاف لا بد مف عرض أىميا بغية الوقوؼ  راسات موضوع تنظيـ مينة المراجعة،تناولت العديد مف الد
 أىـ ىذه الدراسات:وصمت إليو، والإفادة منيا، و 

تناولت ىذه الدراسة أىـ خطوات : (اقع الممارسة المينية في الجزائرعة الحسابات وو مراج، 2009الأخضر، )دراسة 
جراءات مينة المراجعة مف خلاؿ المعموؿ بو في الواقع الميني الجزائري مف قوانيف وتشريعات، وحاوؿ الباحث مف  وا 

مف خلاؿ استبياف، وتبيف لمباحث أف  خلاؿ الدراسة الميدانية الوقوؼ عمى واقع الممارسة المينية لممراجعة في الجزائر
ف مختمؼ الييئات والنقابات لا  القوانيف والتشريعات التي تنظـ ىذه المينة لا تستجيب لمتطمبات الممارسة المينية ، وا 

وجوب دعـ المنظمات المينية الخاصة بمراجعة الحسابات بحيث تكوف قادرة ل تقوـ بدورىا كما يجب، وخمصت الدراسة
 وات ومؤتمرات تيتـ بتطوير مراجع الحسابات وتوعيتو.عمى عقد ند

إلى ىدفت الدراسة : : تقييـ الوضع الحالي لممينة(طيفنحو تطوير مينة المحاسبة في فمس ،2010 البحيصي،)دراسة 
تقييـ الواقع الحالي لمينة المحاسبة في فمسطيف مف وجية نظر الممارسيف لممينة، ومعرفة المشاكؿ والمعوقات التي 

سبة مف خلاؿ تحميؿ البيانات التي تـ الحصوؿ عمييا عبر الاستبياف فقد تـ التوصؿ إلى أف مينة المحاو  تواجو المينة،
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وجسـ يشرؼ  ، وأف أىـ خصائص ىذا الوضع ىي: غياب قانوف ينظـ المينةتعاني مف وضع ضعيؼ في فمسطيف
 عمى عممية التنظيـ.

ىذه الدراسة لمعرفة الآثار السمبية ىدفت  audit quality and regulation ) :بعنواف: "، Knechel ،2016 )دراسة
خمصت إلى أف تطور التدقيؽ مف تنظيـ ذاتي إلى مينة منظمة مف قبؿ الحكومة و الغير المقصودة لمتنظيـ الحكومي، 

ؿ بالتأكيد أثر أدى إلى خمؽ تحديات كبيرة أماـ مراجعي الحسابات والعملاء والييئات التنظيمية، وكاف ليذا التحو 
إيجابي وىاـ عمى جودة التدقيؽ بصفة عامة، غير أف التنظيـ سيؤدي دائما إلى آثار سمبية غير مقصودة خصوصاً 
عمى المدى الطويؿ، وقد يؤدي عدـ مطابقة الواقع الاقتصادي مع النيج التنظيمي المعتمد مما يؤدي لنتائج تتعارض 

 .مع ىدؼ تحسيف جودة التدقيؽ
المجمس العاـ لممحاسبة  ىيئات الإشراؼ عمى المراجعة ىما:بحثت الدراسة في ىيئتيف مف  :Cooper, 2008, دراسة

مف حيث الييكؿ التنظيمي وتمت المقارنة بينيما الكندي والمجمس الإشراؼ عمى محاسبة الشركات العامة الأمريكي، 
ؿ التحولات الكبيرة خصوصا بعد انييار انروف، والعلاقة بالمينة، كما قارف الباحث ظيور الييئتيف السابقتيف في ظ

 وأوضحت الدراسة أف مينة المحاسبة في كندا أظيرت عناصر التنظيـ الذاتي تاريخيا إضافة لتدخؿ الدولة.
إف القوانيف تخمؽ حوافز مدققي الحسابات لإجراء تدقيؽ تؤكد ىذه الدراسة عمى  :Pritchard  &Puri ،2006دراسة 

ف الضبط المحتمؿ مف قبؿ ىيئات احسابات عالي الجو  ، لقد أنشئت في كندا لتنظيـ المينية تمعب دورا مماثلاً دة، وا 
والولايات المتحدة الأمريكية ىيئات الرقابة والإشراؼ عمى تدقيؽ الحسابات كمحاولة لتحسيف جودة ونوعية عمميات 

محاسبة في أمريكا ىناؾ فرؽ بينيما، ففي كندا مجمس الرقابة عمى ال. مجمس المساءلة العاـ الكندي و  تدقيؽ الحسابات
ىناؾ استمرار في الاعتماد عمى التنظيـ الذاتي لممحاسبة والمراجعة بينما في الولايات المتحدة تعتمد بشكؿ حصري 

والولايات تقريبا عمى التنظيـ الحكومي، في ىذه الدراسة تقارف ىذيف النيجيف في تنظيـ تدقيؽ الحسابات في كندا 
دارة المجمسيف المذكوريف سابقا حدة الأمريكيةالمت ، وتقدـ الدراسة مقترحات ممموسة لتحسيف التنظيـ والنظر في بنية وا 

 وتحميؿ فعاليتيما وتقدـ توصيات بشأف كيفية التحسيف.
 

 :وأهدافه أهمية البحث
لمصلاحيات  لمتكويف طبقاً  - مجمس المحاسبة والتدقيؽ في سوريةتأتي أىمية ىذا البحث مف أنو يمكف أف يكشؼ قدرة 

تكويف عمى رفع مستوى أداء المينة، ومف تحديد نقاط القوة والضعؼ في  -33والمسؤوليات التي جسدىا القانوف رقـ 
، الأمر الذي مف شأنو أف يسيـ في استدراؾ نقاط ضعفو وتعزيز نقاط القوة فيو، في ظروؼ اقتصادية وعمؿ المحمس

 ي إطار حممة كبيرة لمتطوير والتحديث.واجتماعية تعيشيا البلاد، ف
  أهداف البحث:

 يسعى البحث إلى: 
 .تحديد مكامف القوة في تكويف وفي صلاحيات ومسؤوليات مجمس المحاسبة والتدقيؽ في سورية 

  ليستطيع رفع مستوى أداء المينة.\تحديد الجوانب الواجب تطويرىا في مجمس المحاسبة والتدقيؽ 

 فرضيات البحث:
لى قراءات أولية لمقانوف استناد لى جممة المعارؼ المتوفرة عف  33ا إلى الدراسات السابقة وا  مجمس المحاسبة والتدقيؽ وا 

 أمكف صياغة الفرضية التالية: الأخرىبعض الدوؿ  وعف الييئات المشرفة عمى المينة في في سورية
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ة مف مراحؿ اء المينة في المرحمة الراىنغير قادر عمى رفع مستوى أد مجمس المحاسبة والتدقيؽ في سوريةيعتبر  -
 .تطور الاقتصاد السوري

 

 :البحثمنهجية 

 تـ رسـ خطوات إنجاز العمؿ حسب المراحؿ التالية: حيثالدراسة، تـ الاعتماد عمى المنيج التحميمي في 
ة تمكّف مف الاطلاع عمى دراسات سابقة ومراجع عممية ذات علاقة بموضوع الدراسة لغرض تكويف معارؼ أساسي-1

 تكويف أساس معرفي جيد يمكّف مف إنجاز العمؿ بنجاح.
 بما يخص مجمس المحاسبة والتدقيؽ. بكافة جوانبو 2009لعاـ  33الوقوؼ عمى تفاصيؿ القانوف -2
 المينة في الأردف والولايات المتحدة الأمريكية. الييئات المشرفة عمىالوقوؼ عمى -3
 يف الوارديف في الخطوة الثانية والثالثة، لموصوؿ إلى نقاط القوة والضعؼ.إجراء ربط ومقارنة بيف التحميم-4
 ملاحظة وربط المعمومات وتعميـ النتائج، ووضع التوصيات.-5

 الدراسة التحميمية لمبحث:

 :33أولًا: ضوابط الإشراف عمى المهنة في سورية حسب القانون  -0
 :مجمس المحاسبة والتدقيؽ في سورية  1-1

القاضي بتشكيؿ مجمس المحاسبة، حيث يشكؿ مجمس  2009لمعاـ  33الرئيس بشار الأسد القانوف رقـ أصدر السيد 
ويكوف معاوف وزير المالية المختص ( 2009لعاـ  33مف القانوف  2بة والتدقيؽ برئاسة وزير المالية )المادة المحاس

، عضواً ونائباً لمرئيس، وعضوية كؿ مما يمي:  بالضرائب والرسوـ
.مدير  -  عاـ ىيئة الضرائب والرسوـ
 مدير عاـ ىيئة الإشراؼ عمى التاميف. -
 وكيؿ الجياز المركزي لمرقابة المالية. -
 المدير التنفيذي لسوؽ دمشؽ للأوراؽ المالية. -
  والتدقيؽ.سواؽ المالية المختص بالمحاسبة عضو مجمس مفوضية ىيئة الأوراؽ والأ -
 نائب حاكـ مصرؼ سورية المركزي. -
 دارة جمعية المحاسبيف القانونييف.رئيس مجمس إ -
 مدير التجارة الداخمية في وزارة الاقتصاد والتجارة. -
أحد أعضاء الييئة التدريسية اختصاص محاسبة أو تدقيؽ في إحدى الجامعات السورية ومف المزاوليف لممينة لمدة  -

 لا تقؿ عف خمس سنوات يختاره الوزير.

 بة في القطاع الخاص يختاره الوزير.شخص مف ذوي الخبرة والاختصاص في المحاس -

ثلاثة مف الخبراء في معايير المحاسبة والمراجعة مف المزاوليف اثناف يسمييـ التنظيـ الميني وواحد يختاره الوزير مف  -
 الحائزيف عمى شيادة محاسب قانوني.

ف قابمػة لمتجديد مرة واحدة سنتي -لآخر ثلاث مكونات في المجمس المذكورة أعلاه-مع ملاحظة أنو تكوف مدة العضوية 
 33مف القانوف  3)المادة  ويجوز تغييره وذلؾ بتعييف بديؿ لو لممدة المتبقية مف عضويتو بنفس الطريقة التي عيف بيا(.

 (2009لعاـ 
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 (2009لعاـ  33مف القانوف  8)المادة  يسمى أعضاء المجمس بقرار مف رئيس الوزراء بناء عمى اقتراح الوزير
 لمجمس:أهداف ا0-8

يشرؼ المجمس عمى مينػة المحاسبة والتدقيؽ بيدؼ الارتقاء بمستػوى أدائيا والسعي لتأكيػد عمى مستوى جودة ودقة 
 عمؿ شركات المينة سورية، وييدؼ لتوفير وتدعيـ الثقة بالمينة مف خلاؿ الرقابة عمى الأعماؿ المحاسبية والمالية

 (2009لعاـ  33مف القانوف  4)المادة 
 ختصاصات مجمس المحاسبة والتدقيق ا 0-3

 (:2009لعاـ  33مف القانوف  5)المادة  يختص المجمس بوضع السياسات والنظـ اللازمة لتحقيؽ أىدافو
 أولا: عمى مستوى المراجعيف والشركات المينية: 

 اعتماد السياسات التدريبية اللازمة للارتقاء بمستوى المينة.  -1
 لامتحانات الخاصة بالحصوؿ عمى شيادة محاسب قانوني.اعتماد الإطار العاـ لمقررات ا -2

 تحديد البدلات الواجب تحصيميا لصالح التنظيـ الميني. -3

 الرقابة عمى مكاتب وشركات المحاسبة والمراجعة بالتعاوف مع التنظيـ الميني. -4
 ثانيا: عمى مستوى المينة:

 اجعة عمى المستوى الدولي.متابعة التطور في مجاؿ النظـ والمعايير المحاسبية وقواعد المر  -1

إجراء البحوث اللازمة لسلامة تطبيؽ معايير المحاسبة والتقييـ والمراجعة الدوليػة بما يتلاءـ مع الأوضاع  -2
 الاقتصادية والمالية والقانونية ونشر ىذه المعايير والإلزاـ بإتباعيا.

 لدولية في مجاؿ المحاسبة والتدقيؽ وتفعيؿ توصياتيا.العمؿ عمى عقد المؤتمرات العممية والمينية مع المنظمات العربية وا -3

 إصدار القرارات الخاصة بتفسيػر قواعػد مزاولة المينة وتعديميا. -4

 إضافة خدمات أخرى تشمميا مينة التدقيؽ والمراجعة وفؽ المعايير الدولية. -5
 ثالثاً: عمى مستوى الجيات الأخرى:

اسبة ومعايير التقارير المالية الدولية ومعايير التدقيؽ الدولية ومعايير إلزاـ الجيات ذات العلاقة بتطبيؽ معايير المح -1
 التقييـ الدولية.

 دراسة احتياجات مستخدمي القوائـ المالية بما يحقؽ المزيد مف شفافية ىذه القوائـ. -2

 إجراء الدراسات واقتراح الحموؿ لمعالجة الخلافات في المسائؿ المحاسبية مع الدوائر المالية. -3

 سياـ في تحقيؽ التفاعؿ فيما بيف الجامعات والمعاىػد وبيف التطوير المقابؿ في معايير المحاسبة والتقارير المالية الدولية. الإ -4

 إبداء الرأي في المسائؿ الضريبية والمحاسبية. -5
  المجان الممحقة بالمجمس: 0-0

ائو لمساعدتو بأداء ميامو، وتعمؿ ىذه أجاز القانوف لممجمس أف يقوـ بتشكيؿ لجاف دائمة أو مؤقتة مف بيف أعض
مف  7)المادة المجاف وتقدـ اقتراحات، لكف مقترحاتيا لا تعتمد إلا بعد أف ترفع إلى المجمس لكي تعتمد بقرار منو 

 (2009لعاـ  33القانوف 
 جمعية المحاسبين القانونيين )التنظيم المهني(: 0-5

لعاـ  1109ار السيد رئيس الجميورية العربية المتحدة رقـ وىي جمعية مينية أسست في مدينة دمشؽ بموجب قر 
، الصادر عف وزارة الشؤوف الاجتماعية والعمؿ، وتـ 17/5/1961بتاريخ  601، وتـ إشيارىا بموجب القرار رقـ 1958



 Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 8108 (4( العدد )40العموـ الاقتصادية والقانونية المجمد ) مجمة جامعة تشريف 

454 

وعملًا بأحكاـ  8/6/1961مف ممحؽ الجريدة الرسمية الصادر بتاريخ  22نشر ممخص ىذا الإشيار في العدد رقـ 
المتضمف اللائحة التنفيذية لقانوف الجمعيات  1958لعاـ  1330مف قرار السيد رئيس الجميورية رقـ  9لمادة ا

 والمؤسسات الخاصة تـ إصدار النظاـ الداخمي لمجمعية.
 ، ومف أىـ نشاطات الجمعية:33وتقوـ الجمعية حاليا بتسوية أوضاعيا وأوضاع المحاسبيف القانونييف بموجب القانوف 

 السعي لتنظيـ مينة المحاسبة وتفتيش الحسابات.-أ 
 رفع مستوى مينة المحاسبة والمراجعة والمحافظة عمى كرامتيا.-ب 
رساؤه عمى قواعد صحيحة وأصوؿ سميمة.-ت   تحسيف أساليب العمؿ المحاسبي والمراجعة وا 
 تنمية روح التعاوف بيف أعضاء الجمعية -ث 
 والمالية.المساىمة في الأبحاث الاقتصادية -ج 
 تنظيـ محاضرات ثقافية وعممية فيما يتعمؽ بالنواحي الاقتصادية والمالية.-ح 
 موارد التنظيم المهني: 0-6

مف  ( 2009لعاـ  33مف القانوف  91)المادة  تتكوف الموارد المالية لمتنظيـ الميني )جمعية المحاسبيف القانونييف(
دريب والخدمات التي يقدميا التنظيـ، ورسوـ الامتحانات، وبدلات بدلات ورسوـ التسجيؿ وتجديده، ومف بدلات الت

مزاولة المينة وما يمحؽ بيا، وريع الأمواؿ المنقولة وغير المنقولة التي يممكيا التنظيـ الميني أو يستثمرىا، إضافة لذلؾ 
 نسبة أو مبمغ مف أتعاب المحاسبيف القانونييف المزاوليف يحدد بقرار مف المجمس..الخ.

 ضوابط الإشراف المهنة في سورية:  معطيات حميلت 0-7
لقد سميّ المجمس مجمس المحاسبة والتدقيؽ وبذلؾ لـ يتجاىؿ القانوف المينة الأـ )المحاسبة(  : المجمس:0-7-0

 لأنيا تعطي شمولية لممينة.
 عضواً يكوف تشكيميـ كما يمي: 15يبمغ عدد أعضاء المجمس 

 النسبة العدد الأعضاء
 %13.34 2 الية ومعاونووزير الم

 %6.66 1 مدير ىيئة الضرائب
 %6.66 1 مدير ىيئة الإشراؼ عمى التأميف
 %6.66 1 وكيؿ الجياز المركزي لمرقابة

 %6.66 1 مدير سوؽ دمشؽ
 %6.66 1 عضو مجمس مفوضية ىيئة الأسواؽ المالية

 %6.66 1 نائب حاكـ مصرؼ سورية المركزي
 %6.66 1 لمحاسبيفرئيس مجمس إدارة جمعية ا

 %6.66 1 مدير التجارة الداخمية
 %6.66 1 أكاديمي
 %26.7 4 ذوي خبرة
 %100 15 المجموع

 تصنيؼ مختصر للأعضاء 
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 النسبة العدد الأعضاء
 %40 6 جيات حكومية ووزارية

 %20 3 ىيئات مستقمة
 %6.67 1 أكاديمييف

 %6.67 1 الجمعية المينية
 %26.6 4 ذوي الخبرة

 %100 15 لمجموعا
حسب الجدوؿ يمكف ملاحظة عمى تكويف المجمس وىي: التمثيؿ الأكبر لمجيات الحكومية والوزارية مما قد يؤثر عمى 

 % مف أعضاء المجمس.40استقلالية المينة، حيث يشكؿ ممثمو الجيات الحكومية ما نسبتو 
% فقط بغض النظر عف ذوي الخبرة الذيف 6.67أما عف مشاركة الأكاديمييف فيي ضئيمة ممثمة بعضو واحد نسبتو 

%، ونسبة تمثيؿ 20سيتـ اختيارىـ في البند الثاني عشر والثالث عشر، كما بمغت نسبة المنتميف لييئات مستقمة 
 % مف إجمالي أعضاء المجمس.6.67الييئات المينية 

شر والثالث عشر مف تشكيؿ المجمس( يتضح مف الجدوؿ أف نسبة الأعضاء ذوي الخبرة )المذكوريف بالبنديف الثاني ع
% مف إجمالي أعضاء المجمس، وحتى الأعضاء الغير حكومييف يسمي بعضيـ الوزير )جية حكومية(. كما 26.6يبمغ 

يلاحظ إمكانية تكويف مجمس يشرؼ عمى المينة بعض أعضائو لا ينتموف لممينة )مدير التجارة الداخمية(، إضافة إلى 
وجود جمعية المحاسبيف القانونييف فلا يمثميا بالمجمس إلا رئيس مجمس إدارتيا، ويلاحظ أيضاً أف ىذا التكويف يتجاىؿ 

أنو يمكف سحب عضوية أي عضو بالمجمس وتعييف بديؿ عنو قبؿ أف تنتيي مدة عضويتو بالمجمس، وىذا ما يضر 
 سمباً عمى فعالية تنظيـ المينة. باستقلالية الأعضاء ما يؤثر

 تصاصات المجمس:: أهداف واخ0-7-8
شممت اختصاصات المجمس إلزاـ الجيات ذات العلاقة بالمعايير والمبادئ الدولية والأسس المينية التي يجب عمى 
الممارسيف إتباعيا، بالإضافة إلى العديد مف الأمور التي تكفؿ تطوير المينة بما يتناسب وتطورات البيئة المحيطة بيا 

جراء البحوث لتطبيؽ المعايير الدولية ومتابعة دراسة اتجاىات كاعتماد السياسات التدريبية ومت ابعة التطورات وا 
مستخدمي القوائـ المالية، كما يعتمد مقررات الامتحانات وعقد مؤتمرات عممية ومينية بالتعاوف مع المنظمات العربية 

بيف الجامعات والتطوير المقابؿ في  والدولية، ويقوـ بالرقابة عمى شركات المحاسبة والمراجعة، يختص بتحقيؽ التفاعؿ
 المعايير كما يبدي الرأي في المسائؿ الضريبية.

يلاحظ أف ىذه الاختصاصات ملائمة لرفع كفاءة المينة والنيوض بواقع المينة، وىو ما يرفع مف كفاءة وفعالية القانوف 
 فيما لو تـ تطبيقيا بالشكؿ الأمثؿ.

 : المجان: 0-7-3
ئمة والمؤقتة التي تساعد المجمس مف الأمور اليامة والضرورية لزيادة فعالية تنظيـ المينة وتطوير إف وجود المجاف الدا

 عمؿ المجمس مف خلاؿ ىذه المجاف بشرط أف تكوف مستقمة وفعالة عند أداءىا عمميا.
 : التمويل:0-7-0

ات والتبرعات التي ترد وأية موارد أخرى يلاحظ أف تمويؿ التنظيـ الميني داخمي ويمكف أف يتمقى تمويلًا خارجيأ مف اليب
ولا يتمقى موارد خارجية مف الشركات التي يتـ تدقيقيا والمسجمة في سوؽ دمشؽ للأوراؽ المالية،  يوافؽ عمييا المجمس،



 Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 8108 (4( العدد )40العموـ الاقتصادية والقانونية المجمد ) مجمة جامعة تشريف 

455 

حتى أف مالية مجمس المحاسبة والتدقيؽ لـ تذكر، ىناؾ ضرورة لوضع آليات التمويؿ الذاتي لممجمس خاصة تمؾ 
 وير المينة وضماف استمرارية التطوير.اللازمة لتط

 ضوابط الإشراف عمى المهنة في الأردن: ثانياً: تحميل -8

تشرؼ الييئة العميا لممينة عمى المينة في الأردف وتتمتع بصفة الإشراؼ وبعض الأمور التنظيمية في ما يخض مينة 
وتشمؿ موارد التنظيـ الميني ية، المراجعة، وتتكوف الييئة في الغالب مف أعضاء بعضيـ يشغموف مناصب حكوم

جمعية  1988وقد تأسست عاـ الخ، مع التمويؿ الخارجي بما تقبمو الييئة، ، الاشتراكات والرسوـ ونسبة مف الأتعاب
والحفاظ عمى تقاليد المينة وشرفيا، وتشجيع  الأعضاءرعاية مصالح  والتي تيدؼ إلى: المحاسبيف القانونييف الأردنييف

والميني في مجالات المينة المختمفة، والمساىمة في تخطيط وتطوير برامج التدريب لرفع كفاءة العامميف البحث العممي 
 في المينة، والتعاوف والتنسيؽ مع الجمعيات والييئات المينية والعممية المحمية والعربية والدولية.

 ثالثاً: ضوابط الإشراف عمى المهنة في الولايات المتحدة الأمريكية: -3

 : الإشراف: 3-0
تتكوف المينة في الولايات المتحدة الأمريكية مف ثلاث ىيئات لكؿ منيا أىدافيا ومياميا، وسبؿ تمويميا وتنظيميا، وقد 
جرت إعادة ىيكمة انتيت بقرار مف الكونغرس الأمريكي واعتماد مف رئيس الولايات المتحدة نتج عف تعديؿ في جوانب 

 تمويميا وتنظيميا.ىامة في أىدافيا ومياميا، وسبؿ 
 الييئة الأولى: المعيد الأمريكي لممحاسبيف القانونييف: - أ

American Institute of Certified Public Accountants   وإختصاراAICPA 
وىو عبارة عف منظمة مينية لممحاسبيف المجازيف بممارسة مينة المحاسبة والمراجعة في الولايات المتحدة الأمريكية، 

التي توصؿ  "Journal of Accountancy''دورية شيرية باسـ )مجمة مينة المحاسبية( ( ويصدر1887أسس عاـ )
عبرىا إلى أعضائيا المشكلات المحاسبية وحموليا، ويعقد المعيد باستمرار وبصورة منتظمة مؤتمرات دولية لتداوؿ 

عايير أداء المراجعة مف الناحية الفنية مف أىـ أىدافو: المحافظة وتطوير مومناقشة ما تتعرض لو المينة مف مشاكؿ، و 
 (.1986)توماس ،أمرسونينكي  والأدبية

 عضواً وىـ كما يمي: 32يعتبر مجمس الإدارة المجنة التنفيذية لممجمس، ويتكوف مف 
 رئيس ونائب رئيس مجمس الإدارة يعينو المجمس. -

 آخر رئيس مجمس إدارة سابؽ، ورئيس المعيد. -

أعضاء مف القطاع العاـ ليسوا  3"محاسبيف قانونييف مف بيف أعضاء المجمس"، وعضواً مف أعضاء المعيد 16 -
 أعضاء بالمعيد الأمريكي.

تتمثؿ أىـ ميامو في: تجميع وتنمية العلاقات بيف المحاسبيف القانونييف في الولايات المتحدة الأمريكية ورعاية 
ة مع تطوير وتحسيف التعميـ المحاسبي إضافة إلى مصالحيـ، وتطوير والمحافظة عمى المعايير المينية بجودة عالي

 الإشراؼ عمى اختبار الزمالة.
يحؽ لممعيد الأمريكي لممحاسبيف القانونييف أف يطرد أو يعمؽ عضوية أي عضو إذا ثبت أية مخالفات تستوجب ذلؾ 

عضاء كدليؿ إذا لـ يتبع ىذا المعيد لجنتاف مخولتاف بإصدار بيانات تمثؿ موقفو وتعتمد مف الأحسب النصوص، و 
 (:2005)حموة حناف،  (، وىاتاف المجنتاف ىماFASBتتعارض مع تعميمات ))ىيئة معايير المحاسبة المالية(( )

 التكاليؼ. ومحاسبة المالية لمعايير المحاسبة التي تيتـ بالمحاسبة المجنة التنفيذية -
 المراجعة. معايير لجنة -
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 لمالية الأمريكية:الييئة الثانية: مجمس معايير المحاسبة ا - ب
Financial Accounting Standards Board 

مف بيف أشخاص  FAFيتكوف أعضاء المجمس مف سبعة أعضاء متفرغيف تقوـ باختيارىـ مؤسسة المحاسبة المالية 
رير تتوفر لدييـ معرفة بالمحاسبة والأعماؿ التجارية والمالية ومف ذوي الاىتماـ بالمصمحة العامة فيما يتعمؽ بالتقا

مف الأعضاء مينة  4المالية والمحاسبية، بالإضافة للأعضاء ىناؾ عدد كبير مف الإدارييف والمساعديف، ويمثؿ 
 3المحاسبة والمراجعة القانونية ويجب أف يكونوا مف المحاسبيف القانونييف مزاولي المينة، في حيف أف الأعضاء الثلاثة 

ي والعممي في مجاؿ المحاسبة المالية والتقرير المالي، وأي عضو يتـ تعيينو الباقيف يتـ اختيارىـ مف ذوي التأىيؿ العمم
في مجمس معايير المحاسبة المالية يجب أف ينيي كؿ علاقاتو أو صلاتو بالتنظيمات الأخرى حتى يمكف تجنب وجود 

 تعارض لو في المصالح.
ع وتطوير معايير المحاسبة المالية ومعايير إف مجمس معايير المحاسبة المالية يعتبر مؤسسة مستقمة، مسؤوؿ عف وض

بمف في ذلؾ معدو المعمومات المالية والمراجعوف والمستخدموف  (2006)كلارؾ وكاثي،  التقرير لإرشاد وتعميـ الجميور
 ية.ليا، كما أنو يقوـ بتطوير مفاىيـ المحاسبة العامة وتوفير الإرشادات المتعمقة بتطبيؽ معايير إعداد التقارير المال

ويصدر مجمس معايير المحاسبة المالية عدد مف النشرات تيدؼ إلى: وضع الأسس التي تبنى عمييا معايير المحاسبة 
لى الإشارة تشير لمطرؽ والإجراءات المحاسبية المطموبة في قضايا محاسبية محددة...الخ، وقد شكؿ المجمس  المالية، وا 

 "لجنة المياـ الخاصة لمقضايا الطارئة".
 لييئة الثالثة: مجمس الإشراؼ عمى محاسبة الشركات العامة:ا -ج

ويتـ تعييف أعضاءه مف قبؿ  (2011)الدوغجي وسيد عمي،  يشترط بيذا المجمس بأف يكوف ىيئة غير حكومية ومستقمة
 ىيئة تداوؿ الأوراؽ المالية بعد التشاور مع رئيس مجمس البنؾ المركزي.

ينيـ مف بيف الأشخاص المشيود ليـ بالأمانة والنزاىة ولدييـ اىتمامات ويتكوف المجمس مف خمس أعضاء يتـ تع
بالمصمحة العامة ومصمحة المستثمريف ولدييـ المعرفة الكافية بطبيعة الإفصاح المالي وقانوف الأوراؽ المالية والتزامات 

في حالة أف يكوف رئيس المحاسبيف، عمى أف يكوف مف بيف الخمسة أعضاء عضويف فقط مف المحاسبيف القانونييف و 
المجمس أحد ىذيف العضويف فإنو يشترط أف لا يكوف قد زاوؿ المينة خلاؿ الخمس سنوات السابقة ويشترط أف يكوف 
 جميع الأعضاء يعمموف بالمجمس بصفة دائمة "متفرغ "، وتقوـ البورصة بتعييف أعضاء ىذا المجمس لمدة خمس أعواـ

و حاصلًا عمى تأىيؿ عممي متمثؿ بدرجة الدكتوراه في المحاسبة أو ما يعادليا ويشترط أف يكوف العض (2008)لطفي، 
سنوات، أو متمثمة بدرجة الماجستير في المحاسبة أو ما  4وخبرة عممية في مجاؿ المحاسبة والتدقيؽ لا تقؿ عف 

 سنوات. 8يعادليا وخبرة عممية لا تقؿ عف 
الحسابات، وتسجيؿ مكاتب  ثقة الجميور في تقارير مراجعي ومف أىـ ميامو: تنظيـ شركات المحاسبة واستعادة

صدار أو تبني حسب لوحة معايير المراجعة )الرقابة النوعية لمسموؾ الميني، الاستقلاؿ، والمعايير  المحاسبة العامة، وا 
 الأخرى المرتبطة بإعداد تقارير المراجعة(، كما يقوـ بإجراء الفحوص لمكاتب المحاسبة..الخ.

صلاحياتو: إلزاـ المكاتب المحاسبية بتنفيذ الواجبات المحددة ضمف صلاحيات المجمس، واتخاذ الإجراءات  ومف أىـ
التأديبية وفرض العقوبات المناسبة عمى مكاتب المحاسبة التي لا تمتزـ بأحكاـ القانوف والقوانيف الأخرى المتعمقة 

ما بشأنو تحقيؽ معايير مينية بدرجة عالية مف الجودة وتحسيف  بالمعايير المينية وقانوف الأوراؽ المالية، والقياـ بكؿ
 جودة وخدمات المراجعة.
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يحصؿ المعيد الأمريكي لممحاسبيف القانونييف عمى تمويمو مف قبؿ اشتراكات الأعضاء، وأيضاً مف إصدارات المعيد، 

وىي مؤسسة مف القطاع  FAFلية الأمريكية مف خلاؿ مؤسسة المحاسبة المالية فيما يموؿ مجمس معايير المحاسبة الما
 الخاص لا تخضع لأي تمويؿ حكومي، أما مجمس المراقبة والإشراؼ عمى الشركات العامة يتـ تمويمو مف: 

 رسوـ تسجيؿ مف منشآت المحاسبة، بالإضافة إلى اشتراكات سنوية. - أ

وىذا لؾ بنسب محددة مف كؿ شركة مف الشركات المسجمة في السوؽ المالي، رسوـ إلزامية مف الشركات العامة، وذ  - ب
 (.2008)لطفي،  PCAOPيستخدـ لتدعيـ النطاؽ الكامؿ لأنشطة مجمس الإشراؼ المحاسبي عمى الشركات العامة 

 

 المناقشة:النتائج 

 بنتيجة التحميؿ المنطقي والمقارف توصؿ البحث إلى النتائج التالية:
 مس المينة في سورية بالاستقلاؿ التاـ نظراً لأف أغمب أعضاءه ممف يشغموف مناصب حكومية.لا يتمتع مج -1

 وعمى دراية كافية بيا. أعضاء المجمس مينييف مزاوليف لممينة في الغالب -2

يجوز سحب عضوية أي عضو بحسب القانوف قبؿ انتياء مدة عضويتو وىو يؤثر سمباً عمى فعالية القانوف مف  -3
 ية الأعضاء.خلاؿ استقلال

 تعتبر اختصاصات وأىداؼ المجمس ملائمة بحد ذاتيا لتطوير وزيادة فعالية المينة. -4

 لـ يتـ تفعيؿ دور المجاف الممحقة بالمجمس بالشكؿ المطموب. -5

 :وأوصى البحث بما يمي
ي المناصب ينبغي منح أعضاء المجمس الاستقلالية اللازمة لأداء العمؿ المنوط بيـ مف خلاؿ تقميص الأعضاء ذو -0

 الحكومية.
 .زيادة الاعتماد عمى ذوي الخبرة ومزاولي المينة وأساتذة الجامعات ضمف تشكيؿ مجمس المينة-8
يجب منح العضو الاستقلالية وعدـ زواؿ عضويتو إلا لأسباب موجبة يحددىا القانوف، كما يجب تفريغ أعضاء -3

عطائيـ الصلاحيات  اللازمة لمقياـ بواجباتيـ لرفع كفاءة أداء المجمس والنيوض بالمينة، مع منحيـ  المجمس وا 
 الاستقلالية أثناء فترة عضويتيـ مف حيث عزليـ مف عضوية المجمس.

الأىداؼ والاختصاصات التي نص عمييا القانوف جيدة وملائمة ولكف يجب زيادة العمؿ لموصوؿ لتنظيـ مينة فعاؿ -0
ستقلاؿ اللازـ لموصوؿ إلى الأىداؼ التي حددىا القانوف، ويقترح أف وكؼء، وىذا يحتاج لأف يكوف لديو التمويؿ والا

 تقسيـ اختصاصات المجمس عمى لجاف تعمؿ كؿ لجنة ليدؼ محدد بغية تطوير المينة.
 يجب الاعتماد عمى المجاف الممحقة بشكؿ أكبر والاستعانة بالخبرات في حاؿ عدـ توفرىا في أعضاء المجمس.-5
يادة فعاليتو مف خلاؿ إقامة ندوات وفعاليات تفيد المينة ومزاولييا، والاستعانة بخبراء أو تنشيط عمؿ المجمس وز -6

 لجاف في سبيؿ تطوير وتحسيف المينة.
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