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  ABSTRACT    
 

Some constitutions and sometimes some laws protect certain administrative decisions from 

appeal, making them irrevocable. These decisions differ from acts of sovereignty in several 

respects, but they are similar insofar as they constitute a violation of the principle of the 

right to litigate. Of the acts of sovereignty, the second is relatively specific, while the first 

has no specific standard. The legislator can decide to fortify some administrative decisions 

regardless of their nature, while the acts of sovereignty may find some political or 

historical justification, but legislative fortification is not His justification. 

Therefore, this approach of some legislators makes the administration infallible and cannot 

interfere with its actions and decisions, which constitutes a wide violation of the principle 

of the right of litigation and the rule of law. 

 

 

KeyWords: Administrative decisions, administrative decisions, administrative 
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  ممخّص 

 
 لا باتة تجعميا بحيث الطعن، من الإدارية القرارات بعض تحصين عمى القوانين بعض وأحياناً  الدساتير بعض تنص
 يشكلان كونيما حيث من يتشابيان إنيما إلا نواحي، عدة في السيادة أعمال عن تختمف القرارات وىذه ، فييا طعن
 في نسبياً، محددة الثانية كون السيادة، أعمال من أخطر تعد الأولى المجموعة إن بل المقدس، التقاضي حق لمبدأ خرقاً 
 عن النظر وبغض الإدارية القرارات بعض تحصين يقرر أن لممشرع يمكن إذ محدد، معيار ليا ليس الأولى أن حين

 ليس التشريعي التحصين لكن ، التاريخية أو السياسية التبريرات بعض ليا نجد قد السيادة أعمال إن حين في ، طبيعتيا
 .يبرره ما لو

 و أعماليا عمى التعقيب يمكن ولا الخطأ، معصومة الإدارة من يجعل المشرعين بعض لدى التوجو ىذا فإن وعميو
 .القانون ولدولة التقاضي حق لمبدأ واسعاً  خرقاً  يشكل وىذا قراراتيا،

 
 

 .القرارات الادارية، تحصين القرارات الادارية، مقاضاة الادارة كممات مفتاحية:
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 مقدمة : 
 وبالتالي فإن أىدار ىذا الحقتحقيق العدالة، وحماية الحقوق والحريات المختمفة، لضمانات ال أىم من يعد حق التقاضي

 الإداريوالقضاء  ،القضاء لإنصافو وضمان حقوقو  إلىوحقو الطبيعي بالمجوء  الإنسانإلى الحيمولة بين يقود بالضرورة 
 .في وجو تعنت السمطة وتجاوزىا عمييمللأفراد  -فيو الملاذ الآمن–لمبدأ المشروعية  حاميا يعتبر

قرارات ال إلغاءمعينة، يمكن من خلاليا طمب  لابد من وجود جية قضائية ة غير معصومة الخطأ، وبالتاليالإدار ف
 .القراراتاء ىذه ة، والمطالبة بالتعويض لما لحق الأفراد من ضرر جر يالإدار 

 .طبيعتيا القضاء وبغض النظر عن إلىفإن المبدأ العام ىو خضوع أعمال الإدارة كافة  وبالتالي
وانتياكاً لدولة القانون  ، الكثيرون خروجاً عمى مبدأ المشروعية عميو بعض الاستثناءات التي يعتبرىا ىذا المبدأ يرد لكن 

 .الإداريةالقانونية لمقرارات السيادة، ونظرية الحصانة أعمال  ومنيا نظرية
نكاراواضحا ومباشرا عمى مبدأ مشروعية،  استثناءا كلا النظريتين سابقتي الذكر، تمثل إنوالواقع  صارخاً لما يسمى  وا 

 . وتعويضاً  إلغاءىذه الأعمال تفمت من رقابة القضاء  إن ، ذلك بدولة سيادة القانون
ليس ليا أي أساس أو  النظرية ىذه إنقضائياً، إذ  االإدارية من الطعن فييلقرارات والذي ييمنا ىنا، ىو تحصين بعض ا

ما تبرير. الا ان ما نيجو بعض المشرعين من نيج يمنع فرض الرقابة القضائية عمى بعض القرارات الإدارية، ليس لو 
 .وضع الدولة البوليسية إلىسوى الرجوع  يبرره

 
 أىمية البحث وأىدافو:

واجتيادات قضائية حديثة لم يطمع عمييا الباحثون وتشكل خطوة ىامة  التعمق في النصوص القانونيةلقد اقتضى البحث 
في تطور مجمس الدولة، وىي في حد ذاتيا تشكل حمولا لمكثير من المشاكل المعقدة التي يمكن ان تثار في مطاف 

 تحديد القرارات المحصنة من الرقابة القضائية.
 تحديد نوعية القرارات التي تكون بمنأى من الرقابة القضائية.ويزيد من اىمية البحث 

 :منيجية البحث
اعتمد الباحث في إعداد ىذا البحث عمى المنيج المقارن، وذلك من خلال دراسة القوانين والتشريعات التي تنظم 

بغية الوصول إلى قانون سميم  الإدارية لمقرارات المحصنة القوانين دستورية و الإدارية لمقرارات القانونية الحصانة
ومتكامل بسبب تباين القوانين الناظمة لحصانة القرارات الادارية، والذي ييمنا ىنا ىو تحصين القرارات الادارية من 

 الرقابة القضائية.
رود وسنعمل جاىدين لبحث تبريرات ىذه النظرية وماىية نوعية القرارات التي تكون بمنأى عن رقابة القضاء، وكيفية و 

مثل ىذا التحصين في القوانين،  كما سنبحث في مدى دستورية ىذا التوجو في القوانين، وللإجابة عن ىذه الإشكالية 
 قسمنا موضوع بحثنا إلى مطمبين رئيسين: 

 .المطمب الأول: ماىية الحصانة القانونية لمقرارات الإدارية
 .الإدارية المطمب الثاني: مدى دستورية القوانين المحصنة لمقرارات
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 : الأولالمطمب 
 الإدارية لمقرارات القانونية الحصانة ماىية

عمى بعض القرارات  بإضفاء صفة القطعية يقصد بالحصانة القانونية لمقرارات الإدارية، قيام المشرع العادي أحياناً 
، وبذلك يتم مصادرة حق الإدارةعمى ، بحث يمنع القضاء من البحث في مدى مشروعيتيا، وقد يمتد ىذا المنع الإدارية

 الدولية قدسية حق التقاضي المكفول بموجب المواثيق قاضي، وفي الطعن بمثل ىذه القرارات، مما يخمبتالأفراد في ال
 الوطنية. والدساتير

وعميو يتوجب عمى الدولة توفير كافة المستمزمات الضرورية لتمكين الافراد من ممارسة ىذا الحق متى دعت الحاجة 
اليو ، ومن اىم ىذه المستمزمات تمكين القاضي من سماع شكوى الفرد وادعائو ، وعدم تحصين اي قرار اداري من 

 نطاق رقابتو لاي سبب كان .
وبالتالي يمكن القول ان الرقابة القضائية عمى اعمال الادارة اصبحت من اركان النظام القانوني لاي دولة قانونية تسعى 

وان الحل الى ترسيخ مبادئ الحقوق والحريات ، ولاسيما وان الواقع العممي يؤكد ان الادارة غير معصومة من الخطا ، 
 رفاتيا ىو باخضاع اعماليا كافة لمرقابة القضائية دون استثناء .المناسب لضمان عدم انحراف الادارة في تص

وعمى ىذا الأساس يتوجب عمى المشرع توفير الوسائل الضرورية لمنظر في مدى مشروعية أعمال الإدارة وبدون 
ت بعض الأنظمة عمملكن ، النظر بالطعونات المقدمة بشأن ىذه الأعمالباستثناء، وذلك من خلال السماح لمقضاء 

يمنع عمى أي جية من النظر في مدى مشروعيتيا  عمى أضعاف صفة البتات عمى عدد من القرارات الإدارية، بحيث
نتيجو تراجع  تدريجياً  ادة، الذي بدأ ينحسريالس بأعمال يقع خارج نطاق ما يعرف فييا، وىذا التحصين أو التشكيك

 انصاره عن حججيم الواىية.
 الفرع الأول :

 الإداريةالتشريعات المحصنة لمقرارات  ماىية
القوانين المشرعة في ظل  ىذه لكنقد تنص بعض الدساتير عمى عدم جواز تحصين القرارات الإدارية من الطعن فييا،  

 – لاسيما في الأنظمة البوليسية –الدساتير عادة  إن إلى الدساتير سرعان ما تخرق ىذا النص، والسبب في ذلك يعود
 بأنيا، وذلك يرد في دستورىا بحيث توحي الإنسانتعمل عمى وضع واجية تدعي الديمقراطية وتتغنى بمبادئ حقوق 

المقيدة ليذه الحقوق والمنتيكة ليا والتي من  ، ثم ما تمبث ان تشرع القوانينللإنسان دولة قانونية تدعم الحقوق الأساسية
القرارات الإدارية، اما الأحكام التي تحصن بعض فقد تنص عمى عدد من أما بالنسبة لمقوانين ، بينيا حق التقاضي

 لمطعن فييا، وتمنع القضاء من تمحيصيا. طعن فييا، أو تعين ليا مرجع إداريونيائية لا  بجعميا باتو
يكون عمى انو )لا يمكن ان  23/5/1943 ففي فرنسا نصت الفقرة الثانية من المادة الرابعة من القانون الصادر في 

 صادر فيلا (58-1270) من المرسوم رقم(57) كما نصت المادة ، ز محلا لأي طعن إداري أو قضائي(منح الامتيا
غير قابل  تأديبياالقرارات الصادرة عن المجمس الأعمى لمقضاء المنعقد بصفتو مجمس  إن،عمى ) 22/11/1985

 .1(لمطعن بأي طريق من طرق الطعن
                                                           

، مكتبةة الثقافةة لمنشةر والتوزيةا ، الجةزء الأول ، القرارات والقوانين وردت في موسوعة القضاء الإداري د..عمي شطناوي ،  -1
 127 -126  ،ص 2004 عمان ، عام
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، عمى ان القرارات الصادرة عن 22/11/1985الصادر في  (58-1270)  من المرسوم رقم 57 كم نصت المادة
 1المجمس الاعمى لمقضاء المنعقد بصفتو مجمس تاديبيا غير قابمة لمطعن باي طرق من طرق الطعن

 فمبدأتقييده بنص تشريعي  إمكانيةوفي سوريا يعد حق التقاضي من الحقوق الدستورية لا التشريعية مما يعني عدم 
في الدولة والمجتمع  أساسي" سيادة القانون مبدأ  2م بقولو 2012 التقاضي نص عميو الدستور السوري المعدل عام

جد العديد من التشريعات التي تضفي الحصانة عمى عدد كبير . من القرارات الإدارية وتجعميا باتة، وما وعمى ذلك ن
 النصوص المذكورة تحصن القرار الإداري من الطعن فيو أنوالملاحظ ىنا  ، لا الحصر ذكرنا ىو عمى سبيل المثال
ليشمل الطعن  أخرى يمتد ىذا التحصين وأحيانا، بل  قاضيتيمثل اعتداء عمى حق ال قضائياً، وىذا مما لاشك فيو

 مما يزيد من الآثار السمبية ليذا التوجو الإداري ،
" يحظر النص في القوانين عمى تحصين أي عمل  3عمى ان 2012عام المعدل نص الدستور السوري  فقدسوريا  وفي

 .أو قرار إداري من رقابة القضاء 
يحظر النظر فييا من  إداريةمى ان ىناك قرارات جاء المشرع السوري ببعض القوانين والتشريعات التي نصت عولكن 

 :وىي قبل القضاء منيا 
 .عمى تنظيم جيات جديدة مختصة بنظر المنازعات التي قررت حرمان المحاكم من سماعياقوانين حرصت -1
قوانين قررت حرمان المحاكم جميعيا من بعض ولايتيا وجعمت ذلك الحرمان مقصورا عمى طعون الإلغاء ووقف -2

 .معيبة  إداريةالتنفيذ دون أوجو الطعون الاخرى وذلك ضد قرارات 
الجيات القضائية أيا كان نوعيا من النظر فييا سواء كانت دعاوى أو طعون أو دفوع يرفعيا قوانين قررت حرمان  -3

 ة.يالإدار العلاقة ضد القرارات  أصحاب

 كافة الإدارية القرارات وجعل ، داريالإ القرار تحصين إلى المؤدية كافة المنافذ أغمق السوري الدستور وبذلك نجد إن
، إدارية لطعن فييا أمام أي جية قضائية أومن القرارات الإدارية من اعدد ، لكن المشرع حصن  فييا لمطعن قابمة

 وبرأينا.الدستور ومبادئ استقرت في الضمير العالمي ، ونصت عمييا العيود والمواثيق الدولية أحكاممتجاىلا بذلك 
 إلى ، لكي لا يتبادر القضائي( في آخرهنناشد المشرع الدستوري ان يكمل النص سالف الذكر، بحيث تضاف عبارة )

بعض القرارات يمكن الطعن فييا أمام  أن، فمعروف  ىذا الحظر يشمل الطعن القضائي والطعن الإداري أنالذىن 
فسح باتو إذا ما نظرت فييا تمك الجية بدون  ، وبذلك تصبحالإداريةمعينة، وذلك في نطاق الرقابة  جية إدارية

  .لقوم كممتو فيياالمجال أما القضاء 
 
 
 

                                                           
القرارات والقوانين وردت في موسوعة القضاء الاداري ، الجزء الاول ، الدكتور عمي شطناوي ، مكتبة الثقافة لمنشر والتوزيا ، عمان ،  - 1

 126 ، ص 2004عام 
  2012 من الدستور السوري عام (25-2) المادة -2
 2012من دستور الجميورية العربية السورية لعام  51المادة  -3
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 الفرع الثاني :
 السيادة أعمال ونظرية بين الحصانة القانونية التمييز

العديد  ة عن غيرىا من الأعمال، إذ أوجدتالسياد أعمال لتمييز وضع معيارمت جميع محاولات الفقو والقضاء في فش
العمل الذاتية، وانتياءً بمعيار القائمة  طبيعة ومعيار، من المعايير في ىذا المجال ابتداءً بمعيار الباعث السياسي

القضاء لتحديد ما يعد من قبيل أعمال السيادة عن طريق وضع قائمة ليذا الأعمال  إلىالقضائية، وأخيراً اتجيت الآراء 
من ومع ذلك فإن الاتفاق انعقد عمى عدد معين ،  1ضيقا أو اتساعا بتغيير الزمان والمكان تكون غير ثابتة إذ قد تتغير

 : ىذه الأعمال وىي

 .الأعمال المتعمقة بعلاقة الحكومة بالبرلمان1-

 .الدولية الأعمال ذات الطبيعة2-

 .والأمن الداخمي أعمال الحرب الخارجية3-

كونيا  ، فيي استثناء عمى مبدأ المشروعية وعميو فإن أعمال السيادة ىي تمك الأعمال الصادرة عن السمطة التنفيذية
 القضاء إلغاء وتعويضاً تفمت من رقابة 

، حتى بدأ بعض الفقياء ينكرون وجودىا، فمجمس الدولة الفرنسي قبل بالمطالبة رة بدأت تتقمصالأعمال المذكو لكن 
 .30/3/19662 الاضرار الناشئة عن معاىدة دولية، وذلك في قرار لو صدر في بتعويض

يتعمق بالآثار القانونية  فيما سيما ، لا الحصانة القانونية ونظرية نظرية أعمال السيادة بين تشابووبالتالي يوجد 
الذي ذكرناه  وعمى الرغم من التشابو يمثلان خرقاً وانتياكاً لمبدأ حق التقاضي المقدس أنيماكما ، المترتبة عمييما

 الاختلاف وسنبحثيا من خلال النقاط التالية :انفا، الا ان ىناك العديد من أوجو 
 المصدر أولًا : من حيث

يرى البعض ان نظرية أعمال السيادة ذات منشأ قضائي، فيي من خمق مجمس الدولة الفرنسي، والذي ابتدعيا أول مرة 
المشرع  انشأىا في حين ان نظرية الحصانة القانونية deaumale Du في قضية 9/5/1867 في حكمو الصادر في

 .3القضائية لممراجعة قابمة غير ويجعميا الإدارية القرارات بعض يحصن الذي فيو
لعام 55 من قانون مجمس الدولة رقم   12 المادة بنص تشريعي حيث نصتفي سورية فقد كرست اعمال السيادة و 

 .السيادة  بأعمال" لا يختص مجمس الدولة بييئة القضاء الإداري بالنظر بالطمبات المتعمقة  عمى1955
ونجد اجتياد شيير لمحكمة القضاء الإداري في سوريا حيث جاء فيو "وبالتالي ان قرار الصرف من الخدمة وما بنى 

الدولة من قانون مجمس 12 السيادة التي قصدتيا المادة  أعمالإلى  أبداعميو من أسباب استدعت إلى صدوره لا يرقى 
 .4عمييا في ىذا الخصوص ىو في غير محمو القانوني السميم الإدارة المدعى  أثارتوالسوري مما يجعل الدفع الذي 

                                                           
، مجمةةة الحقةةوق لمبحةةوث القانونيةةة  أعمةةال السةةيادة والأعمةةال الإداريةةة ومةةدى رقابةةة القضةةاء عمةةى كةةل منيةةافةةؤاد مينةةا ،  -1

،  1945 تصةدرىا كميةة الحقةوق فةي جامعةة فةاروق الأول ، السةنة الثانيةة ، العةدد الأول ، كةانون الثةاني ، عةام -والاقتصادية
  351ص

)Gustavepeiser- droit administrative- 19 edition dalloz- 1988- P.178.1 
  215-213 ، ص2006، المطبعة الثالثة ، منشأة المعارف ، الاسكندرية ، عام  القضاء الإداريد. عبد الغني بسيوني ،  -3
 ، غير منشور2016لعام   1/998 حكم محكمة القضاء الإداري السوري في القضية ذات الرقم -4
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حسبما تبين من  –ومن حيث أن وقائع  القضية تتمخص  "1وفي حكم لمحكمة القضاء الاداري في سورية جاء فيو 
من  3/4/2013 الأوراق في أن الجية المدعية كانت من العاممين لدى مصرف سورية المركزي وقد تم توقيفو بتاريخ

قبل إحدى الجيات الأمنية بجرم تمويل إرىاب بالمعمومات والسلاح بقصد القيام بأعمال إرىابية وجرم القيام بأعمال 
 إرىابية وأحيل إلى القضاء الجزائي حيث قرر قاضي التحقيق الثاني لدى محكمة قضايا الإرىاب بقراره رقم /   / تاريخ

 10/10/2013الدليل بحقو واكتسب القرار الدرجة القطعية وبتاريخ  منع محاكمة المدعي لعدم قيام 28/11/2013
عن رئيس مجمس الوزراء والمتضمن صرف المدعي من الخدمة لذلك كانت ىذه  /2762/ صدر القرار المشكو منو رقم

تاريخ  مندعي إلى عممو وحكم لو برواتبو الدعوى الماثمة التي يمتمس فييا المدعي بقبول الدعوى والحكم بإعادة الم
 توقيفو وحتى انبرام القرار وصرف كافة المستحقات .

طالبة  1/11/2015 ومن حيث أن الإدارة المدعى عمييا قد أجابت عمى استدعاء الدعوى بموجب مذكرتيا المؤرخة في
عد من عدم قبول الدعوى لعمة عدم الاختصاص كون الأفعال التي ارتكبتيا الجية المدعية تمس أمن وسيادة الدولة وت

الأعمال السيادية التي لا يجوز لمقضاء التدخل فييا وتجرميا القوانين الجزائية النافذة واستطردت بطمب رفض الدعوى 
منو وىذا   /137/موضوعاً عمى اعتبار أن الصرف من الخدمة أجازه القانون الأساسي لمعاممين في الدولة بالمادة 

ف الجية المدعية قد تم بالاستناد إلى المادة المذكورة وبناء عمى اقتراح الجوازية ىي سمطة مطمقة غير مقيدة وأن صر 
المجنة المشكمة وفقاً لأحكام المادة المذكورة وكان نتيجة ثبوت قيام المدعي بأفعال تجرميا القوانين الجزائية وكان 

ومات بيدف استخداميا في الصرف لأسباب أمنية وأبدت الجيات المختصة أن المدعي قد نسب إليو جرم تمويل بالمعم
 تنفيذ أعمال إرىابية  .

من القانون الأساسي  /64-63/ وبذلك فإن الموما إليو يكون قد أخل بالواجبات الوظيفية المنصوص عمييا في المواد
ن لمعاممين في الدولة لثبوت قيامو بأعمال تنافي والسمك الوظيفي الواجب اتباعو ومقتضيات المصمحة العامة ومن ثم فإ

 الصرف من الخدمة جاء في محمو القانوني .
خلالو بواجباتو الوظيفية  ومن حيث أن المحكمة الإدارية العميا قد استقرت بالعديد من أحكاميا عمى أن مخالفة العامل وا 

وتكوينيا  من القانون المذكور تختمف اختلافاً كمياً بطبيعتيا /64-63/المحددة بقانون العاممين الأساسي ولا سيما المواد 
عن الجرم الجزائي لاختلاف قوام كل منيما وتغاير الغاية من الجزاء في كل منيا فالغاية من الجزاء في المخالفات 
الإدارية ىي حماية الوظيفة العامة في حين أن الغاية من الجرم الجزائي ىي القصاص من مرتكب الجرم لحماية 

لمحاكمة في الجريمة الجزائية لعدم كفاية الأدلة أو الترك لعدم وجود جرم المجتمع ومن ثم فإن الحكم بالبراءة أو منع ا
نزال أحكام  جزائي لا يحول دون محاسبة العامل عن إخلال العامل بواجباتو الوظيفية التي ينطوي عمييا فعمو وتطبيق وا 

 . المواد القانونية المحددة بالقانون الأساسي لمعاممين في الدولة عمى العامل المذكور
من  /137/ ومن حيث أن الصرف من الخدمة وقد جاء بناء عمى اقتراح المجنة المشكمة ليذه الغاية وفقاً لأحكام المادة

القانون الأساسي لمعاممين في الدولة إنما يكون قد صدر عن مرجعو المختص وفي محمو القانوني ابتغاء المحافظة عمى 

                                                           
 غير منشور 2017 لسنة 1/656 في القضية ذات الرقمحكم محكمة القضاء الاداري السورية  - 1
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المحكمة الإدارية العميا في العديد من أحكاميا بيذا الصدد قد  صدر عن  الوظيفة العامة وحيث أن النيج الذي اختطتو
مرجعو المختص وفي محمو القانوني وابتغاء المحافظة عمى الوظيفة العامة وحيث أن النيج الذي اختطتو المحكمة 

ياداً مستقراً لدييا مما الإدارية العميا في العديد من أحكاميا بيذا الصدد قد غدا واجب الاقتداء بو بعد أن أصبح اجت
يجعل معو الدعوى الماثمة التي تتغيا إلغاء القرار المذكور تكون غير قائمة عمى أساس قانوني سميم وجدير بالرفض 

 موضوعاً .
ومن حيث أنو فيما يتعمق بمطمب الجية المدعية بخصوص الرواتب والأجور فإنو قد استقر الاجتياد القضائي لدى 

ن العامل الذي يوقف من قبل الجيات الأمنية ثم يخمى سيبمو دون أن يدان أو يحال إلى القضاء أو مجمس الدولة عمى أ
تقرر قضائياً براءتو منع محاكمتو أو عدم مسؤوليتو أو شمل جرمو بالعفو قبل صدور قرار قضائي مكتسب الدرجة 

مدة توقيفو التي انتيت بإخلاء سبيمو وىو ما القطعية وذلك من الناحية الجزائية فإنو يستحق كامل أجوره الموقوفة عن 
 /50/من القانون الأساسي لمعاممين في الدولة رقم   /89/ يتفق من حيث مآلو مع المبدأ الذي اعتمده المشرع في المادة

 .2004لعام
 18/3/2013 ومن حيث أن الثابت من وثائق الدعوى أن المدعي كان قد تم توقيفو لدى إحدى الجيات الأمنية بتاريخ 
وتقرر جزائياً منع محاكمتو من جرم  2/7/2013 ووضع نفسو تحت تصرف الادارة بتاريخ30/6/2013  ترك بتاريخ و 

 تمويل أعمال إرىابية والقيام بأعمال إرىابية لعدم قيام الدليل  .
التي لا يشترط لاستحقاقيا القيام بالعمل فعلًا عن الفترة الممتدة  حقو تقاضي كامل أجوره وتعويضاتو وعميو يكون من 

 من تاريخ توقيفو وحتى إخلاء سبيمو.
ومن حيث أنو يتوجب التفرقة بين المدة المنقضية من تاريخ وضع المدعي نفسو تحت تصرف الإدارة المدعى عمييا 

ة التوقيف إذ أن المدة التي امتنعت فييا الإدارة عن إعادة لإعادتو لمعمل بعد إخلاء سبيمو وحتى إعادتو لعممو فعلًا  ومد
العامل إلى عممو بعد وضع نفسو تحت تصرفيا لا تعد بحكم مدة التوقيف ولا يستحق عنيا أجراً  استناداً لقاعدة الأجر 

نما يس تحق تعويضاً يعود مقابل العمل بحسبان  أن العامل لم يقم بأي عمل فعمي لدى الإدارة خلال المدة المذكورة ، وا 
 تقديره لممحكمة بما ليا من صلاحية التقدير وفقاً لأحكام القانون .

ومن حيث أن ىذه المحكمة ترى تحديد التعويض المستحق لممدعية عن المدة الواقعة من تاريخ وضع نفسيا تحت 
التي لا يشترط  % من أجوره وتعويضاتو50تصرف الإدارة المدعى عمييا وحتى صرفو من الخدمة بما يساوي 

 لاستحقاقيا القيام بالعمل فعلًا .
وغني عن البيان بأن تمك الفترة إنما تدخل في حساب القدم المؤىل لمترفيع والمعاش التقاعدي شريطة أن تؤدي المدعية 

 نصيبيا من الاشتراكات التأمينية لممرجع التأميني الخاضعة لو  .
وى الماثمة تكون قائمة عمى مؤيداتيا القانونية السميمة  في  شطر منيا في ومن حيث أنو  وبناء عمى ما تقدم فإن الدع

 حين أن شطرىا الأخر يطالو الرفض 
 قبيل من يعتبر ما عمى المشرع ينص قد عميو بعض الاستثناءات،إذ ىو الأصل، ويرد أعلاهما ذكر  إنوالواقا 
 لا الاستثناء ىذاسابقاً،لان  ذكرناه الذي الدولة السوري مجمس في قانون السوري المشرع فعل كما، السيادة أعمال
 .عميو المعول ىو الأصل ويبقى عميو يقاس
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 ثانياً : من حيث المجال

في  الإجماعبعد فشل محاولات الفقو والقضاء في وضع مقياس محدد يرجعاليو في التعرف بأعمال السيادة، انعقد 
خاضعاً لتقدير القضاء عمى ان يكون ىذا التقدير محصوراً في نطاق مجموعة محددة من الأعمال،  والنياية عمى ترك

الداخمية، اما ما عدا ذلك من  والأمنية الخارجية الحربية المتعمقة بعلاقة الحكومة بالبرلمان،والأعمال الأعمال :وىي
 لمنقد عرضةوبخلافو يكون موقف القضاء ، يادةالس أعمال الأعمال فلا يمكن لمقضاء البحث فييا لجعميا من قبيل

نظرية أعمال السيادة قابمة لمتحديد، في  وعمى ذلك يمكن القول عموماً بأن مجال تطبيق،  الفقو جانب من والاستيجان
 .1الحصانة القانونية نظرية معيار أو مقياس محدد لحصر مجال تطبيق حين لا يوجد

وبغض النظر عن طبيعتو أو انتمائو، وإذا  إداريالحصانة عمى أي قرار صفة  إضفاء المشرع يستطياإن  وبرأينا
 من يمكن مشترك قاسم بينيا يوجد ومتباينة،لا مختمفة ميادين من انيا نجد لاحظنا الأمثمة الذي ذكرنيا سابقاً،

 وضعيا في خانة معينة من أعمال الحكومة.  خلالو
 ثالثاً : من حيث الباعث

نظريتي أعمال السيادة والحصانة القانونية عن بعضيما من خلال بيان مدى اختلاف الباعث  تمييزسنحاول ىنا 
السيادة أو اليدف من وراء الأخذ  أعمال المجال الدافع الرئيسي لابتكار نظرية المكون لكمييما، ويقصد بالباعث في ىذا

 وكذلك بالنسبة لمحصانة القانونية لمقرارات الإدارية. بيا، 
ىناك العديد من وجيات النظر في ىذا  أنالسيادة، نجد  أعمال يتعمق بالباعث من وراء ابتكار نظرية لواقع فيماوا

زمن أنشاء  إلى يعود الباعث من ابتكار نظرية أعمال السيادة ىو باعث التاريخي أن إلى المجال، فيناك من يذىب
بالمرونة والحكمة بغية احتواء المخاطر التي كانت تيدد  قضائية امتازت والذي اتبع سياسة، مجمس الدولة الفرنسي 

مجمس  إلغاء إلى سعت الحكومة في حينو 1814 فرنسا في عام إلى وجوده وتجعمو عرضة لمزوال. فبعد عودة الممكية
وان ىذا المجمس يمثل مظيراً من  ، لاسيماأعمالياالدولة الفرنسي بغية القضاء عمى أية محاولة لفرض الرقابة عمى 

الفرنسية في زمن نابميون العدو المدود لمممكية. وعمى أثر ذلك سعى مجمس الدولة الفرنسي بالمقابل  مظاىر الجميورية
مجاممة الحكومة بغية المحافظة عمى كيانو، فابتدع نظرية أعمال السيادة واستبعد من رقابتو جانباً من أعمال  إلى

ال معمى رقابتو لما تبقى من أعحفيظتيا، ولكنو بالمقابل حافظ  إثارة إلى ؤدي فرض الرقابة عمييالتي قد ت، واالحكومة 
 .2الحكومة
 السيادة، فإذا قبل في فرنسا فإنو لا يقبل أعمال نظرية لتبرير  يمثل باعثاً مقبولاً  أن يمكن لا القول ىذا إن وبالتالي

ممكية ولا  فلا ، الآن تغير فرنسا في الوضا إن ،كماولا سيما في سورية النظرية بيذه تأخذ التي الدول بقية في
 ؟دكتاتورية فمماذا بقيت ىذه الأعمال لحد الآن

الإدارة الأخرى، إذ  وأعمال السيادة أعمال بين لمتمييز كوسيمة مجمس الدولة الفرنسي بمعيار الباعث السياسي وقد أخذ
إدارية، وىي تمارس أعماليا وتتخذ قراراتيا  والثانية ان السمطة التنفيذية تمارس نوعين من الوظائف الأولى حكومية

                                                           
  113 د. عمي شطناوي ، المرجا السابق ، ص -1

M.Hauriou-droitadministatifetdroit public- Paris, 1911- P.81.       (1 
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الحالة اما باعتبارىا حكومة أو باعتبارىا إدارة، وفي  الصفتين، فتمارس وظيفتيا أحدى ىاتين إلىواجراءاتيا استناداً 
 .1من نطاق الرقابة القضائية، وتدخل في نطاق الرقابة السياسية السياسية، فتخرج بغ أعماليا بالصيغةولى تصالأ

الأنظمة التي تأخذ بنظرية أعمال السيادة سواء في  إليو، والذي استندت  ىذا التبرير ىو الأكثر قبولاً  إن وبرأينا
 فرنسا أو غيرىا من الدول

السيادة  أعمال إنالمشرع السوري اخذ بداية بمعيار الباعث السياسي اذ جاء في قرار المحكمة الإدارية العميا "  أنوننوه 
، ثم اعتمد مجمس الدولة السوري معيار طبيعة العمل  2إدارةالتي تصدر عن الحكومة باعتبارىا سمطة حكم لا سمطة 

وبذلك تطمق ، إدارية وأعمالعامة ،  أعمالمطة التنفيذية ، الس إعمالمستندا في ذلك عمى التمييز بين نوعين من 
 .الأعمال العامة وتنحسر عمى الأعمال الإداريةالسيادة عمى  أعمالتسمية 

، غير مقبولة وغير الإداريةالتشريعي لمقرارات  التحصين نظرية لتبرير تبريرات التي سيقتلا إننرى بالتالي و 
 لتحقيق وضمان وحرياتيمالأفراد  لحقوق ضمانا القضاء لرقابة كافة الإدارة اعمال اخضاع يتوجب عميوو مشروعة، 

الدرجة لا في الطبيعة، فكمما كانت  نجد ان اختلاف الباعث في النظريتين ىو اختلاف فيوعميو  القانون. دولة
قرارات محصنة  سيادة، وكمما ابتعدت وصفت بأنيا أعمال بأنياوصفت  القرارات المحصنة قريبة من موقا السمطة، 

 .تشريعياً 
 رابعاً : من حيث النتائج

 القانونية.  رتختمف باختلاف النظتتباين النتائج المترتبة عمى الأخذ بكل من النظريتين كما ان النتائج المذكورة 
 ذلك الىمستنداً في ، السيادة أعمالالمطالبة بالتعويض عن الأضرار الناتجة عن  ففي فرنسا قرر مجمس الدولة إمكانية

المترتبة عمى تنفيذ  الأضرار تعويض مكانيةإ 30/3/1966 ر في حكمو الصادر فية، واقينظرية المخاطر وتحمل التبع
مثل ىذه  إلغاءالسيادة في منع  بأعمالالدولية. وبذلك فان المجمس المذكور حصر نطاق العمل  المعاىدات والاتفاقيات

 .3الناتجة عنيا في بعض الحالات  واجاز المطالبة بتعويض الأضرار الأعمال
فان القاعدة العامة في ىذا المجال  ، اما بالنسبة لمنتائج المترتبة عمى الأخذ بنظرية الحصانة القانونية لمقرارات الإدارية

الإدارية أو تعويضاً، واحياناً قد يمتد المنع ليشمل الرقابة  إلغاءقضائي  أي طعن من الإداريةىي تحصين القرارات 
 أيضاً . 

بان ما  الإلماح" ... ومن حيث انو لابد من  4وفي سوريا ىناك اجتياد شيير لمحكمة القضاء الإداري السورية جاء فيو
اعتبار ان  ج عن نطاق اختصاص ىذه المحكمة عمىدفعت بو الإدارة المطعون ضدىا لجية ان ىذه الدعوى تخر 

وز لمقضاء التدخل فييا فان ىذا الدفع لا يستقيم قانونا ويدحضو السيادة لا يج أعمالصرف العامل من الخدمة ىو من 
 .في الدولة  الأساسيمن قانون العاممين  (143) ما جاء في المادة
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 طمب الثانيالم
 الإداريةالقوانين المحصنة لمقرارات  مدى دستورية

قد تنص الدساتير عمى بعض النصوص المتعمقة بحق التقاضي ومنيا ما يكفل ىذا الحق بشكل مباشر ويمنع انتياكو،  
وىذا ما جرت عميو العادة في الدساتير، ومنيا احياناً والى جانب النصوص المذكورة آنفاً، قد ينص عمى عدم جواز 

والتي تؤكد قدسية حق التقاضي، وضمان  الدساتيرنصوص وفي مواجية ، من الطعن فييا الإداريةتحصين القرارات 
، القضاء، تبرز لدينا مسألة النصوص أو التشريعات المحصنة لمقرارات الإدارية إلىاتاحة الفرصة للأفراد كافة لمجوء 

الإدارة كافة  أعمالعمى فكرة خضوع  ق التقاضي، فيي استثناء غير مبررتمثل تجاوزاً عمى مبدأ ح فيذه النصوص
يتوجب  لرقابة القضاء، وعميو لابد من النظر في مدى دستورية مثل ىذه التشريعات، وىل تمثل انتياكاً لمدستور، بحيث

 .ية التي تكفل سمو الدستور القضائ الإجراءاتاتخاذ 
" حق التقاضي وسموك سبل  1منو عمى51 في المادة  2012 في سوريا نص دستور الجميورية العربية السورية عامو 

 " وتكفل الدولة لغير القادرين وفقا لمقانون الطعن والمراجعة والدفاع أمام القضاء مصون بالقانون 
 وعميو إن. قرار إداري أو عمل أي عمى الحصانة صفة إضفاء ومنا التقاضي حق ضمن الدستور السوري فإن وبذلك

 عمى رقابة القضاء فرض في دقة أكثر كان أنو القضاء ،أي رقابة عمى نص كونو توفيقا أكثر كان السوري الدستور
 .كافة الإدارة وتصرفات أعمال

 فرع الأول :ال
 قضائيا تحصين القرارات الإدارية من الطعن فيياآثار 

قابمة لممراجعة القضائية  تكتسب القرارات الإدارية المحصنة من الطعن القضائي صفة البتات والنيائية، فتصبح غير 
بأي شكل من الأشكال، وبذلك فانيا تكتسب صفة حجية الأمر المقرر بو، ويرد الطعن فييا شكلا، وقبل الدخول في 

 .أساس الدعوى

 :قرار المحصن الصفة القطعيةاكتساب ال-أولا 
والعادية( وينفذ مباشرة  والدستورية القضائية بأنواعيا المختمفة )الإدارية يصبح بمنأى عن رقابة السمطات ان القرار 

وسريانيا. فالأصل ىو ان نفاذ القرار  وبغض النظر عن القواعد الأساسية المستقرة والمتعمقة بنفاذ القرارات الإدارية
بشكمو الصحيح والمتكامل  الإداريالفوري لمقرار الإداري والتي تعني ان صدور القرار  اري يخضع لقاعدة )النفاذالإد

 حققت فيوكافيا لاعتباره نافذاً من الوقت الذي ت نو وشروطو والمصادق عميو من الجيات المختصة بذلك يعتبرلاركا
جراءاتووشروطو  أركانو يفقده  جسيم يكون مشوباً بعيب لا وىذا بشرط ان ،آخر إجراء، ودون الحاجة الى اتخاذ أي وا 

جراءاتوبر نافذاً إذا ما تحقق أركانو وشروطو يعت ريا، عمى ذلك فان القرار الإد 2صفة القرار الإداري المختمفة وينعدم  وا 
جسيم، وفي نطاق القرار الإداري المحصن فان القرار المذكور يعتبر  يبعالقرار إذا ما كان مشوباً ب ىذا الوصف عمى

ومن جانب آخر فان من ، الحائط القاعدة المذكورة اعلاه إذ انو يضرب بعرض، جسيم نافذا حتى لو كان مشوباً بعيب

                                                           
 2012من دستور الجميورية العربية السورية لعام 51المادة 1
 291ص م ، 2005عام –،دار الثقافة لمنشر والتوزيا،عمانالكتاب الثاني -القانون الإداري -نواف كنعان 2
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نفاذ  إمكانيةالقواعد العامة المستقرة لدى الفقو والقضاء الإداريين قاعدة عدم رجعية القرارات الإدارية والتي تعني عدم 
منيا  وذلك لاعتبارات معينة ، نفاذه لممستقبل فقط ينبغي وانما، القرار الإداري عمى أوضاع أو وقائع سابقة لصدوره 

المكتسبة وضمان استقرار المعاملات والمراكز القانونية. رغم ذلك فان ىناك استثناءات ترد عمى ىذه احترام الحقوق 
لممتيم لاسيما بالنسبة لمقرارات  الأصمحالقاعدة كورود نص قانوني يسمح بالأثر الرجعي لمقرار أو تطبيق القرارات 

 .1التأديبية
رجعي الى الماضي من دون رادع  بأثرالتنفيذ سواء بالمستقبل أو  الى طريقة المحصن يجدالقرار  أننجد وبرأينا 
فيو محصن من الرقابة بكل أنواعيا وبذلك يفمت من ضمانات تطبيق  ، نفاذه بالنسبة لمماضي يوقف بحيث يردعو

 المبرراتتجاوزه  إلىيقود بالضرورة  القاعدة المذكورة المتمثمة بالرقابة القضائية أو غيرىا. كما ان نفاذه بيذا الشكل
 .الإداريةالقرارات  كافة التي من أجميا استقرت قاعدة عدم رجعية

 الشكمية رد الطعن في القرار المحصن من الناحيةثانيا : 
 ،قضائياً، عدم قدرة القضاء عمى فحص مشروعية القرار المذكور طعن فيولمن ا الإدارييترتب عمى تحصين القرار 

والسبب في ذلك يعود إلى التزام القضاء برد الطعن في القرار المحصن لعدم اختصاصو وقبل البحث في موضوع 
 القانونية.  وأدلتوالطعن من حيث الدخول في دعوى المدعي 

 مراجعتو وفحص مدى مشروعيتو، فالقضاء عادة ما إمكانيةوينفذ دون  يمكن ان يصدر القرار الإداري معيبا وبالتالي
 الدخول في أساس الدعوى. شكمية يسبق يرد الطعن في مثل ىذه القرارات لعدم الاختصاص وىذا الرد ذا طبيعة

المتعمقة  الأعمالالتي تخضع لرقابة القضاء الإداري ىي  الأعمال إنوقد استقر اجتياد مجمس الدولة الفرنسي عمى 
 2المتعمقة بسير مرفق القضاء العدلي  الأعمالدون  إداريةبتنظيم المرفق العام العدلي ، بوصفيا أعمال 

 من قانون السمطة القضائية رقم الأخيرلمحكمة النقض السورية ينص عمى مايمي : ان المقطع  وفي سوريا نجد حكماً 
بشأن التعيين والنقل والندب  الأعمىة عن مجمس القضاء ر وتعديلاتو تقول عمى ان القرارات الصاد 1968لعام  88

أن لا اجتياد في مورد النص ليذا فقرار مجمس  الأساسيتخضع لمطعن أمام ىيئة أخرى ، وحيث ان المبدأ مبرمة لا 
 .3الذي يوجب رد الطعن  الأمرجاء في محمو القانوني  الأعمىالقضاء 

ومما تقدم يمكن القول ان رد الطعن في القرار المحصن ىو رد شكمي يسبق . تممك ىذه المحكمة صلاحية النظر في 
لدخول في أساس الدعوى، وبذلك لمقانون. ا الإدارةالقانونية مما يضر بمبدأ المشروعية وخضوع  آثاره (إلغائوطمب 

 لمقانون الإدارة وخضوع المشروعية بمبدأ يضر مما انونيةالق آثاره ويرتب القرار المعيب من فحص المشروعية فمتي
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 1722،  المحامي أحمد المنصور ، قاعدة لمييئة العامة لمحكمة النقض
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 الفرع الثاني :
 نظرة القضاء الى القرار الإداري المحصن من الطعن

، تعتبر من أىم أنواع الرقابة، بالنظر لما يتمتع بو القضاء من استقلال وحياد الإدارة أعمالان رقابة القضاء عمى  
المنازعات وتحقيق العدالة عن طريق أحكامو المتمتعة بحجية الأمر  ىي فض وضمانات قانونية، إذ ان وظيفتو

 باعتبارىا عنوانا لمحقيقة. المقضي بو
ومن ىنا جاءت القاعدة العامة في نظرة القضاء الى القرارات الإدارية المحصنة بكونيا تمثل انتياكا لمبدأ المشروعية  

تحديدىا عمى  يمكن ثر خطورة من نظرية أعمال السيادة، كون الأخيرةوخرقا لجولة القانون. لاسيما وانيا تعتبر أك
انيا تمثل جبروت الدولة  معين، و بنطاق مقيدة غير نظرية الحصانة القانونية لمقرارات الإدارية أن الأقل، في حين

 موقف القضاء الرغم مما تقدم، فانوعمى ، الإدارة أعمالوتحكميا عن طريق منع المجوء الى القضاء في شأن بعض 
 الحالات، في بعض  ضعيفاً  جاء فقد

والتي  12/5/1943 وقف مجمس الدولة الفرنسي بوجو نص الفقرة الثانية من المادة الرابعة من القانون الصادر في
وذكر المجمس بان النص المذكور ،  أو قضائي إدارينصت عمى أنو )لا يمكن ان يكون منح الامتياز محلا لأي طعن 

أي قرار  الدولة. فيي دعوى متاحة وممكنة ضدطعن بقرار منح الامتياز بدعوى تجاوز السمطة لدى مجمس ليستبعد الا 
وبذلك ، عمييا بيدف ضمان احترام مبدأ المشروعية وفقاً لممبادئ العامة لمقانون اداري دون الحاجة الى نص تشريعي

يستبعد  ، وانماالإداريالقرار  بإلغاءالطعن  إمكانية لا يستبعد بأنو أعلاهقرر مجمس الدولة الفرنسي، ورغم وضوح النص 
 1.فقط الإداريالتظمم 

وعمى ذلك استقر القضاء الاداري الفرنسي عمى ان القوانين والتشريعات المحصنة لمقرارات الادارية ، لا تستبعد الطعن 
 .2القضائي فييا لا سيما دعوى تجاوز حدود السمطة او دعوى النقض

و من حيث أنييتعين الإشارة بداية إلى أن أعمال : 3سوريا نجد حكم شيير لمحكمة القضاء الإداري جاء فيووفي 
( من قانون مجمس الدولة إنما قصد بيا تمك الأعمال أو التصرفات الصادرة 12السيادة المنصوص عنيا في المادة )

تو أنو يجب أن تبقى بمنأى عن الرقابة القضائية بسبب عن السمطات العميا في الدولة و التي يرتئي القضاء الإداري ذا
و ىذه الأعمال بمفيوم الفقو و الاجتياد الإداري لا تشمل سوى  العميا لمدولة مصمحة لا من اجل من عدم الملائمة أو

الأعمال الأساسية اليامة كإعلان الحرب و العلاقات الخارجية و ممارسة رئيس الدولة لبعض ميامو الدستورية كبعض 
 علاقات الحكومة بالسمطة التشريعية.

 أنو الا ،الإداريةلمقرارات  المحصنة التشريعات لغاءإ إلى الداعي موقفو ورغم السوري، الإداري القضاء إن نجد وبذلك
 .الفرنسي الدولة مجمس يكن بقوة ولم ، ىذا فقوو م في مترددا كان
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 ، غير منشور2016( لعام 998/1في القضية ذات الرقم )حكم محكمة القضاء الإداري في سوريا  3
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 الاستنتاجات والتوصيات:
القرارات  بعض تفمت ظميا في إذ التقاضي حق مبدأ عمى خروجا الإداريةلمقرارات  القانونية الحصانة نظرية تمثل

 المشروعية لمبدأ انتياكيا اخطر النظرية ىذه إن بل ، مقبولة مبررات ودون وتعويضا إلغاء ، القضاء رقابة من الإدارية
 بعض تحصين ان الا ، شابو وما والتاريخية السياسية التبريرات بعض ليا وجدت الأخيرة فيذه السيادة أعمال نظرية من

 عكس عمى ما، حد إلى وحصرىا تحديدىا يمكن السيادة أعمال أن كما ، مقبول ومبرر سببأ دون جاء الإدارية القرارات
 .شرط أو قيد دون الإداريةالقرارات  بعض يحصن حينما المشرع يفعمو ما

 ضربا يمثلان فكلاىما ، بينيما الظاىرة ورغم الاختلافات السيادة أعمال خطرا لنظرية امتدادا تمثل النظرية ىذه ان كما
 فكمما .السمطة موقع من بعدىما أو قربيما حيث من يختمفان بيد انيما البوليسية الدولة اساليب ممارسة ضروب من

قرارات  بأنياوصفت  ابتعدت وكمما ، سيادة أعمال بأنيا وصفت ، السمطة موقع من قريبة القرارات المحصنة كانت
 بمبادئ الدستورية مؤسساتو تشبع ومدى الدولة في الحكم نظام بطبيعة مرتبطة النظرية ىذه فان كذلك، تشريعيا محصنة

 ىذا بانتياك تقوم قوانينيا ان بيد ، الإداريةالقرارات  جواز تحصين عدم عمى الدساتير بعض تنص إذ ، الديمقراطية
 . يكن لم كأنو فيصبح ، النص
 المراجعة من الإدارية القرارات بعض تحصين عمى تعمل التي كافة القوانين نصوص إلغاء إلى ندعو فإننا وأخيرا

 وىنا ، الإدارة تجاه الأفراد حقوق حماية يضمن نظام وجود من بد خطأ، ولالا من معصومة غير فالإدارة ، القضائية
 .نصابيا إلى الأمور رجاعإ في دور القضاء يبرز
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 .1945كانون الثاني ، عامالأول ، السنة الثانية ، العدد الأول ،  فاروق جامعة في الحقوق كمية تصدرىا -والاقتصادية

 .2005عام – عمان ، والتوزيع لمنشر الثقافة ،دارالثاني كتابال -الإداري قانونال -كنعان نواف -6
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