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  ABSTRACT    

 

The international community has suffered many international crimes ,  where are war 

crimes , genocide and crimes against humanity have become a major obstacle facing the 

conscience and values of humanity , The first and second world wars witnessed a criminal 

environment in which crimes of great gravity were committed against humanity , and the 

temporary courts that were established by decision from the UN Security Council , based 

on its powers stipulated in Chapter VII , paved the way for the establishment of the 

International Criminal Court as a permanent international judicial body governed by the 

Rome Statute as a result of its failure to achieve criminal justice  

It should be noted that the issue of the relationship between the UN Security Coucil and  

the International Criminal Court occupied a wide area of discussion during the Preparatory 

Committees for the establishment of the Criminal Court 

Due to the different nature of the work of the United Nations Security Coucil , as it is 

considered  a political organ concerned with political matters in the international 

community , while the International Criminal Court is an independent judicial organ from 

the United Nations , despite that the UN Security Council was granted broad powers under 

the Rome Statute Basically based on the Charter of the United Nations 

Authorizing  the Security Council to take measures that it deems appropriate to maintain 

international peace and security , especially that the crimes that the International Criminal 

Court is concerned with may constitute the greatest threat to international peace and 

security this calls for the intervention of the UN Security Council , The relationship 

between the UN Security Council and the International Criminal Court is nothing but an 

extension of its powers under Chapter VII of the Charter of the United Nations , There is 

no doubt that these broad powers have sparked controversy over the effects of these 

powers on the court’s mechanism of work.  

Will the Security Council , which is a political organ , have a positive role that 

contribubutes to activating the court’s activity in prosecuting the perpetrators of  
international  crimes , or will it have a negative role that disrupts the work of the court ? 
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  ممخّص 
حيث باتت جرائم الحرب وجرائم الإبادة الجماعية وجرائم ضد لقد عانى المجتمع الدولي العديد من الجرائم الدولية 

فقد شيدت الحربان العالميتان الأولى والثانية جرائم ذات  ،الإنسانية تشكل عائقا كبيرا يواجو ضمير البشرية وقيميا
دولي استنادا خطورة كبيرة ارتكبت في حق الإنسانية ، كما أن المحاكم المؤقتة التي أنشئت بقرار من مجمس الأمن ال

لصلاحياتو المنصوص عمييا في الفصل السابع ميدت لإنشاء المحكمة الجنائية الدولية كييئة قضائية دولية دائمة 
يحكميا نظام روما الأساسي نتيجة لفشل ىذه المحاكم المؤقتة في تحقيق العدالة الجنائية ، ولابد من الإشارة إلى أن 

لي والمحكمة الجنائية الدولية شغل حيزا واسعا من النقاش أثناء مفاوضات المجان موضوع العلاقة بين مجمس الأمن الدو 
التحضيرية لإنشاء المحكمة الجنائية نظرا لاختلاف طبيعة عمل مجمس الأمن التابع للأمم المتحدة ، إذ يعتبر جياز 

جياز قضائي مستقل عن الأمم  سياسي يعنى بالأمور السياسية في المجتمع الدولي بينما المحكمة الجنائية الدولية
المتحدة ، وعمى الرغم من ذلك تم منح مجمس الأمن الدولي صلاحيات واسعة بموجب نظام روما الأساسي استنادا إلى 
أن ميثاق الأمم المتحدة منح مجمس الأمن اتخاذ التدابير التي يراىا مناسبة لمحفاظ عمى السمم والأمن الدوليين  لاسيما 

ي تعنى بيا المحكمة الجنائية الدولية قد تشكل أكبر تيديد لمسمم والأمن الدوليين مما يستدعي تدخل أن الجرائم الت
مجمس الأمن الدولي ، فالعلاقة بين مجمس الأمن الدولي والمحكمة الجنائية الدولية ما ىي إلا امتداد لصلاحياتو 

سمطات الواسعة أثارت جدلا حول آثار ىذه بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة و لا شك أن ىذه ال
 .الصلاحيات عمى آلية عمل المحكمة الجنائية الدولية 

 
مجمس الأمن الدولي ، المحكمة الجنائية الدولية ، الإحالة ، إرجاء التحقيق والمقاضاة ، جريمة الكممات المفتاحية : 

  .العدوان
 
 

                                                           
 GhassanAli@gmail.com . سورية –اللاذقية  –جامعة تشرين  –كمية الحقوق  –مدرس  *

 .سورية –اللاذقية  –جامعة تشرين  –كمية الحقوق  -مدرسة  **
 .سورية –اللاذقية  –جامعة تشرين  –كمية الحقوق  -طالبة ماجستير  ***

mailto:GhassanAli@gmail.com


 قنجراوي صفطمي، عمي،                          عمى ضوء نظام روما الأساسي علاقة مجمس الأمن الدولي بالمحكمة الجنائية الدولية

journal.tishreen.edu.sy                                                  Print ISSN: 2079-3073  , Online ISSN:2663-4295  

461 

 :مقدمة
وقفت السياسة حيث  شد الجرائم وحشية وضراوة في حق الإنسانية العصور أمجتمعات البشرية وعمى مر لقد شيدت ال

مجازر والجرائم ولم تعرف ىذه المجتمعات جيازا قضائيا جزائيا دوليا لو الدولية والقوة العسكرية عاجزة عن وقف تمك ال
وضع حد لمثقافة العالمية في الأمن والسلام و جل حفظ حقوق الإنسان لمحاكمة الجناة من أقوة القانون رغم الحاجة 

وسائل قانونية ضد ىذه الانتياكات والجرائم  لإيجادلذلك كان لابد من السعي ،  من العقوبة الإفلاتالمتمثمة في 
وعمى اثر ذلك أنشئت العديد من المحاكم الجنائية الدولية كالمحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة  ، الوحشية
نوع من  إيجادالذي حققتو ىذه المحاكم في لمحكمة الجنائية الدولية الخاصة لرواندا وعمى الرغم من الدور اوتمتيا 

ونتيجة لمحاجة لقضاء جنائي دولي  ،نيا كانت مؤقتة وخاصة بحالات معينة انونية لردع مرتكبي الجرائم إلا أالوسائل الق
محكمة لجيات الدولية إلى تقديم العديد من المشاريع مفادىا إنشاء تقدمت مختمف ا دائم يكرس العدالة الدولية الجنائية

الوسطية  أصحابوبفضل جيود الدولية  الأطرافوالمعارضة من قبل  التأييدجنائية دولية دائمة لكنيا ظمت رىينة 
وىو الحدث الذي شكل نقمة نوعية في تاريخ المجتمع الدولي  8554المحكمة الجنائية الدولية النور عام  أبصرت

إلا أن ىذا الانتصار كان نسبيا في مشروع إنشاء ىذه المحكمة  إفشالمنتصرا عمى ىيمنة الولايات المتحدة التي حاولت 
لمجمس الأمن الدولي باعتباره جياز سياسي بينما من صلاحيات واسعة  الأساسيتضمنتو بنود نظام روما  ظل ما

وقد كانت ىذه العلاقة محل جدل ما بين مؤيد ومعارض فالبعض اعتبر أن  ،المحكمة الجنائية الدولية جياز قضائي 
ىذه العلاقة تدعم نشاط المحكمة الجنائية الدولية بينما ذىب البعض إلى أن ىذه العلاقة ىي صراع مابين العدالة 

 القضائية  الييئةاسة وتعطيل لعمل واستقلالية ىذه والسي
 :الدراسات السابقة 

رسالة مقدمة لنيل شيادة ، بالمحكمة الجنائية الدولية  الأمنعلاقة مجمس ، 1181- 1188 ،يوبي عبد القادر -8
 جامعة وىران  ،  كمية الحقوق  ،  الدكتوراه

 6 الآتيتتمحور مشكمة الدراسة بطرح التساؤل   مشكمة الدراسة :
ىذا  أنالدولي والمحكمة الجنائية الدولية لاسيما  الأمنالقانوني الذي يسمح بوجود علاقة مابين مجمس  الأساسىو  ما

تعد من  الأخيرةىذه  أنلمحكمة العدل الدولية بالرغم من  الأساسيالنوع من العلاقة الوظيفية ليس لو مثيل في النظام 
 المتحدة؟ الأمم أجيزة

 الأمنالمنظمة لمعلاقة بين مجمس  الأساسيتحميل ومناقشة بنود نظام روما  إلىىدفت ىذه الدراسة الدراسة :  أهداف
ضمانات قانونية لمحفاظ عمى  إيجادكان واضعو نظام روما قد وفقوا في  إذاالدولي والمحكمة الجنائية الدولية لمعرفة ما 

لا يزال  الأمر أن أمالدولي  الأمننوني لممحكمة الجنائية الدولية كييئة قضائية مستقمة في علاقتيا مع مجمس النظام القا
  .لممحكمة حيز التنفيذ الأساسيبعد دخول النظام  الأمنمجمس  أجراىاعمل ومراجعة خصوصا بعد الممارسة التي  إلىيحتاج 

  .المنيج الوصفي التحميميمنهج الدراسة :
 الأمنلنسج ىذه العلاقة الوظيفية يكمن في تطور دور مجمس  الأساسيالدافع  أن إلىخمص الباحث  :نتائج الدراسة 

محاكم جنائية دولية خاصة  إنشاء إلى الأمرحيث وصل بو  الأخيرةالدوليين في السنوات  والأمنالدولي في حفظ السمم 
ىذا التطور يكمن نتيجة لتوسع مفيوم  أساس أنالمتحدة كما  الأممضمن تدابير الفصل السابع من ميثاق  وأدرجيا

عالجيا في قراراتو السابقة  أن الأمنيشمل حالات جديدة لم يسبق لمجمس  أصبحالدوليين الذي  الأمن  تيديد السمم و
 اسيالأسلحسن استعمال تمك السمطات واحترام نصوص نظام روما  الأفضلالحل  أنذلك يرى الباحث  إلى بالإضافة
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لغاءالنظر في عضويتو  بإعادة الأمنمجمس  إصلاحيتمثل في ضرورة تفعيل فكرة  خضاعحق الفيتو  وا  سمطاتو  وا 
 .لمرقابة القضائية 

 ، مجمة جامعة تكريت لمحقوق، تجاه المحكمة الجنائية الدولية  الأمنسمطة مجمس ، 1182 ، صييب خالد جاسم -1
 كمية العموم السياسية ، الموصل ،  8الجزء ،  1العدد ،  8المجمد  ، 8السنة 
 6الآتيةالبحث حول التساؤلات  إشكاليةتثور  :الدراسة مشكمة
 تأجيل أو إحالةالدولي السمطات والصلاحيات تجاه المحكمة الدولية في  الأمنالقانوني لمنح مجمس  الأساسما ىو 

المترتبة عمى ممارسة ىذه السمطات ومن استفاد  الآثاروماىي النظر في الجرائم المنصوص عمييا في نظام المحكمة 
 ؟ىذه الصلاحيات تجاه المحكمة الدولية  الأمنمن منح مجمس 

الدولي ىذه السمطات الواسعة )  الأمنالقانوني لمنح مجمس  الأساسبيان  إلىىدفت الدراسة أهداف الدراسة :
الاختصاص بتقرير جريمة العدوان( تجاه المحكمة الجنائية الدولية ومفيوم وشروط ،التحقيق والمقاضاة  إرجاء،الإحالة

 الأمنبعض التطبيقات العممية التي مارسيا مجمس  إلى والإشارةالقانونية المترتبة عمييا  والآثارممارسة ىذه السمطات 
 باستخدام ىذه السمطات تجاه المحكمة  

 ي المنيج الوصفي التحميم منهج الدراسة :
الدولي والمحكمة الجنائية الدولية ىي علاقة تعاونية  الأمنالعلاقة بين مجمس  أن إلىخمص الباحث  نتائج الدراسة :

 الدوليين  والأمنالمتحدة بيدف حفظ السمم  الأممفضلا عن ميثاق  الأساسيتكاممية منصوص عمييا في نظام روما 
 

 :  و أهدافه أهمية البحث
إن ارتكاب الجرائم الدولية كجرائم ضد الإنسانية وجرائم الإبادة الجماعية وجريمة العدوان يمكن أن يشكل أكبر تيديد  -

لمسمم والأمن الدوليين مما يستدعي تدخل مجمس الأمن الدولي ومن ىذا المنطمق تكرست علاقة وطيدة مابين حفظ 
 السمم والأمن الدوليين والعدالة الجنائية 

وع العلاقة بين المحكمة الجنائية الدولية الدائمة و مجمس الأمن الدولي من النقاط الميمة جدا عمى مستوى إن موض -
القانون الدولي لاختلاف طبيعة عمل كل منيما حيث أن مجمس الأمن الدولي جياز سياسي تابع للأمم لمتحدة يعنى 

 ة دولية جياز قضائي مستقل تجاه الأمم المتحدة بالأمور السياسية في الميدان الدولي بينما المحكمة الجنائي

إن نظام روما الأساسي منح مجمس الأمن الدولي صلاحيات واسعة إلا انو لم ينظم أوجو ىذه السمطات بشكل  -
واضح مما جعل ىذه الصلاحيات )سمطة الإحالة ، إرجاء التحقيق والمقاضاة ، تقرير جريمة العدوان ( من أىم المسائل 

قيدا لأنيا تثير الكثير من الإشكاليات القانونية الخطيرة والعديد من التساؤلات حول آثار ىذه السمطات عمى وأكثرىا تع
 آلية عمل المحكمة الجنائية الدولية 

 أهداف البحث : 
 بيان الصلاحيات الممنوحة لمجمس الأمن الدولي بموجب نظام روما الأساسي ومبررات منحيا  -

رجاء التحقيق والمقاضاة واختصاص مجمس الأمن بتقرير جريمة العدوان  -  بيان اتجاىات الدول بشأن سمطة الإحالة وا 

 تسميط الضوء عمى الآثار السمبية ليذه السمطات الخطيرة المقيدة لعمل المحكمة الجنائية والمقوضة لاستقلاليتيا  -
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 البحث : إشكالية 
دولية ليس فقط عمى مستوى  آلية أىميعتبر ميثاق الأمم المتحدة  إياىامجمس الأمن الدولي بما لو من سمطات خولو  إن

ونظرا لوحدة اليدف بين ،  لمنظمات الدولية خصوصا والمجتمع الدولي عموما االأمم المتحدة بل حتى في مواجية 
فقد تم منح ،  بي الجرائم الدوليةوالأمن الدوليين وقمع مرتكحفظ السمم في الدولية مجمس الأمن والمحكمة الجنائية 

طرح مما ي،  مجمس الأمن الدولي سمطات واسعة بموجب نظام روما الأساسي امتدادا لسمطاتو في ميثاق الأمم المتحدة
 الآتية :  الإشكالية

عمى آلية عمل المحكمة مس الأمن الدولي بموجب نظام روما الأساسي جتأثير الصلاحيات الممنوحة لممدى  ما
 الجنائية الدولية واستقلاليتها ؟
 فرعية :  أسئمةويتفرع عن هذا التساؤل عدة 

 ن السمطات الممنوحة لمجمس الأمن الدولي ؟ىي اتجاىات الدول بشأ ما
رجاءجما ىي الآثار السمبية الناجمة عن سمطة م التحقيق والمقاضاة واختصاصو بتقرير جريمة  مس الأمن بالإحالة وا 

 العدوان؟ 
 مخطط البحث :

 المبحث الأول: الصلاحيات الممنوحة لمجمس الأمن الدولي ومبررات منحها 
رجاء التحقيق والمقاضاة   المطمب الأول : سمطة مجمس الأمن الدولي بالإحالة وا 

 جريمة العدوان  المطمب الثاني : اختصاص مجمس الأمن الدولي بتقرير وقوع
 المبحث الثاني: تأثير سمطات مجمس الأمن الدولي عمى فعالية المحكمة الجنائية الدولية واستقلاليتها

  31والمادة  31المطمب الأول : الأثر السمبي لصلاحيات مجمس الأمن الدولي بموجب المادة 
 اختصاص مجمس الأمن الدولي بتقرير وقوع جريمة العدوان  المطمب الثاني :

 
 البحث :  يةمنهج

المنيج الذي تم اتباعو بما يتناسب مع طبيعة الموضوع  المنيج الوصفي التحميمي من خلال تحميل بنود النظام 
الأساسي المنظمة لعلاقة مجمس الأمن الدولي مع المحكمة الجنائية الدولية بيدف معرفة ما إذا كان واضعو نظام روما 

مى المحكمة الجنائية الدولية كييئة قضائية مستقمة في الأساسي قد نجحوا في تكريس ضمانات قانونية لمحفاظ ع
خصوصا بعد الممارسة العممية التي قام بيا ، علاقتيا مع مجمس الأمن الدولي أم أن الأمر لا يزال يحتاج إلى عمل 

 مجمس الأمن الدولي بعد دخول النظام الأساسي حيز التنفيذ 
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 الصلاحيات الممنوحة لمجمس الأمن الدولي ومبررات منحها  :المبحث الأول
نما جاءت عبر مراحل عديدة قطعيا ، إن علاقة مجمس الأمن بالمحكمة الجنائية الدولية لم تظير طفرة واحدة  وا 

اصة المجمس في سبيل تفعيل العدالة الدولية الجنائية قبل إنشاء المحكمة الجنائية من خلال دوره في إنشاء محاكم خ
حيث أن مجمس الأمن ىو المنشأ الفعمي لإحدى أىم تجارب القضاء الدولي  ، لقمع انتياكات القانون الدولي الإنساني

وىما المحكمتين الجنائيتين الدوليتين ليوغوسلافيا ورواندا والتي استند في إنشائيا إلى الفصل السابع من ، الجنائي 
فميثاق الأمم المتحدة  يعتبر أول أساس قانوني لمعلاقة بين مجمس الأمن والمحكمة الجنائية  ، 1ميثاق الأمم المتحدة

حيث أن مجمس الأمن ، الدولية كونو أنشأ منظمة الأمم المتحدة وبمثابة القانون الأعمى الذي تمتثل لو ولا تخرج عنو 
ويشترك مجمس  ، وفق ميثاق الأمم المتحدة المسموح بو جياز تابع ليذه المنظمة فان عممو وعلاقاتو لا تخرج عن

فكلاىما كان ، الأمن مع المحكمة الجنائية الدولية في الحفاظ عمى السمم والأمن الدوليين وردع مرتكبي الجرائم الدولية 
،  2الأولى والثانية في الحروب العالمية سبب وجوده الكم اليائل من الحالات التي ىددت السمم والأمن الدوليين سواء

فقد أسس ، وبناء عمى ىذا الاشتراك في الغاية ،  3 وما تمتيا من انتياكات دولية لحقوق الإنسان طيمة القرن العشرين
الميثاق بعض الصلاحيات والسمطات لمجمس الأمن التي تقوده إلى علاقة حتمية مع المحكمة الجنائية الدولية 

نظام روما الأساسي يعتبر أساس قانوني أخر  أنكما  ، لمتحدةوبالأخص ما ورد في الفصل السابع من ميثاق الأمم ا
نص صراحة عمى ىذه العلاقة من خلال بنوده التي أظيرت التطور الحاصل في اختصاصات المجمس وان كان ميثاق 

ما  الأمم المتحدة لم يشر بصراحة ليذه العلاقة ونظام روما لم يفصل بشكل كبير فان الاتفاق التفاوضي قد تعمق نوعا
 .4 في ىذه العلاقة

رجاء التحقيق والمقاضاة   المطمب الأول : سمطة مجمس الأمن الدولي بالإحالة وا 
 ،إن منح مجمس الأمن سمطة الإحالة إلى المحكمة الجنائية الدولية كانت محل جدل وخلاف خلال مفاوضات روما 

الخطيرة خوفا من التأثير عمى مصداقية المحكمة اعترضت عمى منح مجمس الأمن ىذه السمطة   5 فوفود الدول العربية
لكن جانب آخر  ، وتقويض استقلاليتيا وجعميا مجرد أداة مسيسة مرىونة بإرادة الدول الكبرى وخاصة الأعضاء الدائمين

مجمس الأمن الدولي  ححيث رأت أن من، من الوفود وعمى رأسيم الولايات المتحدة الأمريكية دافعت عن ىذه السمطة 

                                                           
ترتب عنها  الفظٌعة والمأساوٌة التً حدثت فً بداٌة التسعٌنات والتً مست البوسنة والهرسك )ٌوغوسلافٌا سابقا ( وما للأحداثنتٌجة 1

والتوتسً قام  عذٌب بسبب الحرب الطائفٌة بٌن قبٌلتً الهوتوجماعٌة وكذلك ما وقع فً رواندا من قتل وت إبادةمن قتل وتعذٌب وجرائم 
الدولٌٌن سٌما فً ظل غٌاب آلٌات قادرة على محاكمة مرتكبً هذه الجرائم  والأمنالدولً سعٌا منه فً الحفاظ على السلم  الأمنمجلس 
كذلك فً  303ٌوغوسلافٌا بموجب القرار  إقلٌمفً  الإنسانًمحكمة دولٌة لمقاضاة مرتكبً الانتهاكات الجسٌمة للقانون الدولً  بإنشاء

،   2، القضاء الجنائً الدولً ،  مجلة الحقوق ، جامعة الكوٌت ،  العدد  3002راجع :  الطراونة مخلد ،  499رواندا بموجب القرار 
  742سبتمبر ، ص  32السنة 

وقد آلٌنا على أنفسنا أن ننقذ الأجٌال المقبلة من وٌلات الحرب التً  لمتحدة )نحن شعوب الأمم المتحدةاهذا ما أكدته دٌباجة مٌثاق الأمم 2
 فً خلال جٌل واحد جلبت على الإنسانٌة أحزانا ٌعجز عنها الوصف....

الدول الأطراف فً هذا النظام الأساسً ....وإذ تضع باعتبارها أن ملاٌٌن الأطفال  الثانٌة من دٌباجة نظام روما ) إن لقد أكدت الفقرة3
 النساء والرجال قد وقعوا خلال القرن الحالً ضحاٌا لفظائع لا ٌمكن تصورها هزت ضمٌر الإنسانٌة بقوة و
تحت عنوان التعاون بٌن مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة والمحكمة الجنائٌة الدولٌة حٌث من الاتفاق التفاوضً   72جاءت المادة  4

جب الفصل السابع من مٌثاق الأمم المتحدة أن ٌحٌل إلى المدعً العام للمحكمة الجنائٌة متصرفا بمو عندما ٌقرر مجلس الأمن ،نصت )
من النظام الأساسً حالة ارتكبت فٌها على ما ٌبدو جرٌمة أو أكثر من الجرائم المشار إلٌها فً  72الدولٌة عملا بالفقرة ب من المادة 

 لمتحدة ٌحٌل على الفور مقرر مجلس الأمن الخطً إلى المدعً العام.....من النظام الأساسً فان الأمٌن العام للأمم ا 9الفقرة 
من النظام الأساسً بعدم البدء فً  71إذا اتخذ مجلس الأمن بموجب الفصل السابع من المٌثاق قرارا ٌطلب فٌه من المحكمة عملا بالمادة 
 أي تحقٌق أو مقاضاة فان الأمٌن العام ٌحٌل هذا الطلب على الفور إلى رئٌس المحكمة ومدعٌها العام 

الدولً مثل هذا الحق سٌهز حٌاد واستقلالٌة  الأمنمجلس  إعطاء إنبقوله:  الإحالةلطة عبر مندوب لٌبٌا عن رأي دولته الرافض لس5
 .لممارسة الضغط على البلدان الصغٌرة والنامٌة أداةمن جعل المحكمة  الأمنالدائمٌن فً مجلس  الأعضاءالمحكمة ومثل هذا الترتٌب سوف ٌمكن 
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المحكمة جرائم ىي بطبيعتيا  ابحجة أن طبيعة الجرائم الدولية التي تختص بي 1 سمطة الإحالة تعزيز لفاعمية المحكمة
وانتيى ، بالإضافة إلى  أن منح ىذه الصلاحية ستغني عن إنشاء محاكم  جنائية مؤقتة ، ميددة لمسمم والأمن الدوليين 

من النظام الأساسي والفقرة  81استنادا لما تضمنتو الفقرة ب من المادة ىذا الجدل بالاعتراف لممجمس بسمطة الإحالة 
وبالتالي أصبح بيد  ، من الاتفاق التفاوضي المنظم لمعلاقة بين المحكمة ومنظمة الأمم المتحدة 83الأولى من المادة 

تي تمنع الأسباب الميددة المجمس بعد الاعتراف لو بسمطة تحريك اختصاص المحكمة الحق باتخاذ التدابير الفعالة ال
 2الدوليين  والأمنبالسمم  الإخلالالعدوان وغيرىا من وجوه  أعماللقمع  لمسمم والأمن الدوليين وتسمح بإزالتيا

أي أن مجمس الأمن الدولي يمارس سمطة الإحالة وفقا لمفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة فيي إجراء يدخل ضمن 
حيث أن   من الميثاق ، 15ليين وفقا لممادة المجمس بعد معاينة الحالة الميددة لمسمم والأمن الدو التدابير التي يتخذىا 

المعاينة لمحالة الميددة لمسمم والأمن الدوليين شرط جوىري قبل إحالة الحالة إلى المدعي العام لممحكمة كما أن ىذا 
ئمين فسمطة الإحالة ما ىي إلا تطبيق لسمطاتو أصوات من بينيا أصوات الأعضاء الدا 5الإجراء يتطمب موافقة 

 .بموجب ميثاق الأمم المتحدة 
يتو بالطابع الذي عرف في بداوبناء عمى ىذه السمطة الممنوحة قام مجمس الأمن الدولي بالتدخل في النزاع الميبي 

نو سرعان ما تحول أ إلا ،سميم في مدينة بنغازي  أبوسراح محامي ضحايا مجزرة  بإطلاقجل المطالبة السممي من أ
ازدياد المظاىرات  إلى أدىمما ، نتيجة القوة المفرطة التي تعاممت بيا قوات الأمن مع المتظاىرين نزاع مسمح  إلى

ىذا الوضع واشتداد النزاع بين الطرفين تدخل  وأمام، البلاد  أنحاءالشعبية واتساع رقعة الاحتجاجات لتعم كامل 
في  الإطلاقعمى  وأسرعيا أىميالعل ، صدر العديد من القرارات الدولية مجمس الأمن الذي ألدولي من بوابة المجتمع ا

بعد  أي،  1188شباط عام  12الصادر في  8531تاريخ تدخل مجمس الأمن الدولي في النزاعات الدولية القرار رقم 
المحكمة الجنائية الدولية بموجب  إلىبموجبو الوضع في ليبيا  أحالمن اندلاع الثورة الميبية والذي  أيامقل من عشرة أ

عمالا المتحدة الأممالفصل السابع من ميثاق  حيث نص في الجزء الثاني من نظام روما الأساسي  81لنص المادة  وا 
  6عمى ما يمي 4 إلى 4المحكمة الجنائية الدولية في الفقرات من  إلىالوضع  بإحالةالمتعمق 

المدعي العام لممحكمة  إلى 1188شباط عام  81منذ  الميبيةالوضع القائم في الجماىيرية العربية  ةإحاليقر  -4
 .الجنائية الدولية 

المحكمة ومع المدعي العام وتقدم ليما ما يمزم من مساعدة عملا تتعاون السمطات الميبية تعاونا كاملا مع  أنيقرر  -1
ذ، بمقتضيات ىذا القرار  التزام بموجب ذلك  أيفي نظام روما الأساسي لا يقع عمييا  الأطرافن الدول غير يسمم بأ وا 

التعاون التام مع المحكمة  بالأمروسائر المنظمات الدولية الميتمة  الإقميميةيحث جميع الدول والمنظمات ، النظام 
 .والمدعي العام 

القادمين من دولة خارج الجماىيرية العربية الميبية  فرادالأ أوالسابقين  أوالمسؤولين الحاليين  أوالرعايا  أنيقرر  -2
لتمك الدولة في الجنائية الدولية يخضعون لمولاية القضائية الحصرية  لممحكمةوليست طرفا في نظام روما الأساسي 

بيا مجمس الأمن في  يأذن أوتقصير ناجمة عن العمميات التي ينشئيا  أعمال أوجميع ما يزعم وقوعو من تصرفات 
 تكون متصمة بيا ما لم تتنازل الدولة صراحة عن تمك الولاية القضائية الحصرية  أوالجماىيرية العربية الميبية 

                                                           
الإنسانً فً ضوء المحكمة الجنائٌة الدولٌة ، دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، الأردن ، ، القانون الدولً   3003المخزومً محمد عمر، 1

 .294- 293ص
، صلاحٌات مجلس الأمن على ضوء النظام الأساسً للمحكمة الجنائٌة الدولٌة  ، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه 3074عبد الوهاب شٌتر، 2

 .20ص  34ص السٌاسٌة ، جامعة مولود معمري ، كلٌة الحقوق والعلوم 
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المتخذة عملا بيذا القرار في غضون شيرين من اتخاذه ومرة كل  بالإجراءاتالمجمس  إفادة إلىيدعو المدعي العام  -3
 .بعد ذلك أشيرستة 

بما في ذلك ما يتصل بيا من نفقات تتعمق  الإحالةنفقات تنجم عن قرار  أيمل حالمتحدة لن تت الأممن أيسمم ب -4
 الإسيامنظام روما الأساسي والدول التي ترغب في  أطرافالملاحقات القضائية وان تتحمل تمك التكاليف  أوبالتحقيقات 
 . 1فييا طواعية

كمة حالم إلىالوضع في ليبيا  بإحالةوالقاضي من قبل الدول الدائمة العضوية ،   بالإجماع 8531صدر القرار رقم أو 
اليجمات الممنيجة الواسعة النطاق التي جرت في ليبيا ضد  أناعتبر مجمس الأمن الدولي ، حيث   الجنائية الدولية

 .الإنسانيةجرائم ضد  إلىترقى  أنالسكان المدنيين يمكن 
التحريض الذي تقوم بو الحكومة الميبية  وأدانمقتل المدنيين  إزاءمجمس الأمن في قراره عن قمقو العميق  أعربكما  

ضمن ىذا القرار نصا يعفي رعايا الدول الدائمة العضوية في مجمس ت أخرىنو من جية أ ، إلاضد السكان المدنيين 
مجمس الأمن  أحالفمن جية ، لاحظ نوعا من التناقض ن أنوبالتالي يمكن ، وحمفائيا من المتابعة القضائية الأمن 

فرض الحصانة  أخرىومن جية ، عدم الاعتداد بالحصانة  مبدأالمحكمة الجنائية الدولية التي نصت عمى  إلىالوضع 
فالمحكمة لا ، تكرس انتقائية واضحة  8531 رمن القرا 2فالفقرة  ،  تى لو ارتكبوا جرائم خطيرةح الأفرادعمى بعض 

د عمى نية كمما يؤ في نظام روما الأساسي  أطرافالتابعين لدول غير  الأشخاصتمارس اختصاصيا عمى  أنكنيا يم
إذا كانت ىنالك  الأشخاصمجمس الأمن الدولي في تجميد اختصاص المحكمة بالنظر في الجرائم التي يرتكبيا ىؤلاء 

 الأطرافالمتحدة من الدول غير  الأممالدول المساىمة في عممية تابعة لمنظمة  إحدىتكون  أنلذلك فيكفي ، دواع 
أم لا ليتمتع كافة الموظفين الحاليين والسابقين  أطرافمن رعايا دول  لأوامرىابغض النظر عما إذا كان الخاضعون 

  .العاممين لدييا بالحصانة من اختصاص المحكمة الجنائية الدولية
نما منحو صلاحية إرجاء التحقيق أو المقاضاة ولم يقتصر نظام رو  ما الأساسي عمى منح مجمس الأمن سمطة الإحالة وا 

وقد تم منح ىذه  ، 2لمدة اثني عشر شيرا قابمة لمتجديد بناء عمى طمب من مجمس الأمن ويجوز لو تجديد ىذا الطمب
فإذا كان أساس الإحالة يكمن في ارتكاب جرائم  لتي منحت من أجميا سمطة الإحالة ،الصلاحية لنفس الاعتبارات ا

دولية تيدد السمم والأمن الدوليين فان أساس إرجاء التحقيق والمقاضاة يكمن في أن تدخل المحكمة في الجرائم التي 
 3تدخل في اختصاصيا في ظرف زمني معين سوف يعكر صفو السمم والأمن الدوليين

حيث طالبت العديد من الدول إزالتيا نيائيا ،  82اوضات حول مشروع المادة وقد كانت ىناك مناقشة حادة أثناء المف
إلا أن الدبموماسية الأمريكية دافعت بكل قوة لبقاء ىذه المادة من أجل منع المحكمة  4 من النظام الأساسي لممحكمة

المتحدة الأمريكية بعد عدة أيام حيث أعمنت الولايات ، الجنائية الدولية من محاكمة جنودىا المتورطين في جرائم دولية 
بعمميات حفظ السلام في  ةمن دخول معاىدة روما حيز التنفيذ عن نيتيا باستخدام حق الفيتو في كل الطروحات المتعمق

                                                           
 S/ RES/ 1970(2011) 3077شباط  31المعقودة فً  1447( الذي اتخذه مجلس الأمن فً جلسته 3077) 7420القرار : راجع 1
من نظام روما الأساسً ) لا ٌجوز البدء أو المضً فً التحقٌق أو المقاضاة بموجب هذا النظام الأساسً لمدة اثنً عشر  71نصت المادة 2

بناء على طلب من مجلس الأمن إلى المحكمة بهذا المعنى ٌتضمنه قرار ٌصدر عن المجلس بموجب الفصل السابع من مٌثاق الأمم شهرا 
 الأساسًراجع نظام روما  ، المتحدة ، وٌجوز للمجلس تجدٌد هذا الطلب بالشروط ذاتها (

تعدٌلات جوهرٌة على مٌثاقها وتحقٌق التوازن بٌن مجلس الأمن ،الربط بٌن فكرة إصلاح الأمم المتحدة بإدخال  3002عمٌمٌر نعٌمة ، 3
 30ص والمحكمة الجنائٌة الدولٌة ، ورقة مقدمة إلى الندوة العلمٌة حول المحكمة الجنائٌة الدولٌة ، طرابلس ، لٌبٌا 

الأردنٌة الهاشمٌة موقف دولته  عارضت الدول العربٌة إمكانٌة منح مجلس الأمن سلطة تعلٌق نشاط المحكمة حٌث أوضح مندوب المملكة4
الرافض لهذه الصلاحٌة منوها لضرورة إبعاد الحكمة الجنائٌة الدولٌة عن الضغوطات السٌاسٌة ، بٌنما ذهب البعض لتقدٌم اقتراحات للحد 

التً ٌتم فٌها إرجاء أو من خطورة هذه السلطة حٌث اقترحت بلجٌكا بأن ٌسند للمدعً العام سلطة المحافظة على أدلة الجرٌمة خلال المدة 
 .إٌقاف الإجراءات 



 قنجراوي صفطمي، عمي،                          عمى ضوء نظام روما الأساسي علاقة مجمس الأمن الدولي بالمحكمة الجنائية الدولية

journal.tishreen.edu.sy                                                  Print ISSN: 2079-3073  , Online ISSN:2663-4295  

467 

من أجل حماية عمميات الأمم المتحدة من الملاحقة القضائية  82المستقبل في حال عدم تفعيل مجمس الأمن لممادة 
القاضي بإعفاء موظفي  1111-3 -81في   8411ائية الدولية وبالفعل تبنى مجمس الأمن القرار أمام المحكمة الجن

وقد  ، الأمم المتحدة التابعين لمدول غير الأطراف من المحاكمة أمام المحكمة الجنائية الدولية لمدة اثني عشر شيرا
لاحقة أمام المحكمة الجنائية الدولية كمما دعت أعرب مجمس الأمن في الفقرة الثانية من القرار عن نيتو في إرجاء الم

أي كمما ىددت الولايات المتحدة باستخدام الفيتو في مجمس الأمن فيما يتعمق باستمرار عمميات حفظ السلام ، الحاجة 
 1 1111 -2- 81في تاريخ  8443وبالفعل وافق مجمس الأمن عمى تمديد الحصانة لمدة سنة أخرى بقراره 

عمى نصوص نظام روما الأساسي من خلال جيازىا السياسي مجمس الأمن الأمم المتحدة نستنتج مما سبق  ىيمنة  
يتعارض مع  82فمنح الحصانة بموجب المادة  ، بيدف إضعاف دور المحكمة الجنائية وتقييدىا بمجمس الأمن الدولي

ييا مظاىر التعاون بيدف القضاء عمى الجرائم الدولية المحكمة الجنائية الدولية التي استبعدت الحصانة ولا تتجمى ف
نما فييا نوع من التبعية والرضوخ لمولايات المتحدة التي تبنت موقف عدائي تجاه ىذه  الميددة لمسمم والأمن الدوليين وا 

الأمريكية عمى فمم يقتصر عداء الولايات المتحدة  ،المحكمة وأرادت بكافة السبل تقويض استقلاليتيا وفعاليتيا 
الطروحات الغريبة التي كانت تعرضيا أثناء مفاوضات مؤتمر روما الدبموماسي تماشيا مع مصالحيا الذاتية بل كثفت 
جيودىا الدبموماسية لمتضييق أكثر عمى المحكمة بإبراميا الاتفاقيات الثنائية بيدف وقاية الجنود الأمريكيين من الولاية 

الدولية من أجل الوقوف ضد أي تعاون يقضي بتفعيل اختصاصيا كالاتفاق الذي وقعتو  القضائية لممحكمة الجنائية
الولايات المتحدة الأمريكية مع كل من رومانيا وطاجاكستان )دول أطراف في المحكمة ومصادقة عمييا( يمنع بموجبو 

المحكمة الجنائية الدولية لمنح مجمس وصولا إلى ضغطيا عمى  2 تسميم الرعايا الأمريكيين إلى المحكمة الجنائية الدولية
التي تنص عمى الحالات الميددة لمسمم والأمن  15سيما أن المادة لاالأمن صلاحيات واسعة قد يساء استعماليا 

  .الدوليين ىي غامضة وخاضعة لمسمطة التقديرية لمجمس الأمن الدولي
  :العدوان المطمب الثاني : اختصاص مجمس الأمن الدولي بتقرير وقوع جريمة

لقد اىتم واضعو نظام روما الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية بجريمة العدوان نظرا لكونيا إحدى الجرائم الخطيرة التي 
وقد  ، شغمت اىتمام المجتمع الدولي بأسره حيث أدرجت جريمة العدوان ضمن المادة الخامسة من نظام روما الأساسي

حكم بيذا الشأن صيا في جريمة العدوان متى اعتمد أشارت المادة ذاتيا في الفقرة الثانية إلى أن المحكمة تمارس اختصا
ويضع الشروط التي بموجبيا تمارس المحكمة اختصاصيا فيما يتعمق بيذه الجريمة عمى أن ، يعرف جريمة العدوان 

 811و 818ات الصمة من ميثاق منظمة الأمم المتحدة وفقا لممادتين يشترط أن يكون ىذا الحكم متسقا مع الأحكام ذ
وكما ىو معموم أول من ، بين مؤيد ومعارض حول تعريف العدوان  وقد تباينت الآراء ما ،3الأساسيمن نظام روما 

ستمر لمقانون تزعم ىذا الرفض الولايات المتحدة الأمريكية بحجة وجود تعريف ثابت لمعدوان لا يتناسب مع التطور الم

                                                           
، تدخل مجلس الأمن فً المحكمة الجنائٌة الدولٌة ، مقدمة كجزء من متطلبات نٌل درجة  3071الحسٌنً عبد الكرٌم ظافر محمد ، 1

   707ص  700ص الماجستٌر فً الحقوق ، جامعة بٌروت العربٌة ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة 
  441- 449، المحكمة الجنائٌة الدولٌة وتطور القانون الدولً الجنائً ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، ص3004،  عٌتانً زٌاد2
بعد انقضاء سبع سنوات من بدء نفاذ هذا النظام الأساسً ٌجوز لأٌة دولة طرف أن تقترح تعدٌلات علٌه وٌقدم نص  -) 737نصت المادة 3

من هذا النظام الأساسً نافذا  9لمتحدة لٌقوم على الفور بتعمٌمه ....ٌصبح أي تعدٌل فٌما ٌتعلق بالمادة الاقتراح إلى الأمٌن العام للأمم ا
بالنسبة إلى الدول الأطراف التً تقبل التعدٌل وذلك بعد سنة واحدة من إٌداع صكوك التصدٌق أو القبول الخاصة بها وفً حال الدولة 

 732لمحكمة ألا تمارس اختصاصها فٌما ٌتعلق بجرٌمة مشمولة بالتعدٌل .......( كما نصت المادة الطرف التً لا تقبل التعدٌل ٌكون على ا
 ) بعد انقضاء سبع سنوات على بدء نفذ هذا النظام الأساسً ٌعقد الأمٌن العام للأمم المتحدة مؤتمرا استعراضٌا للدول الأطراف للنظر فً

دون أن ٌقتصر علٌها.......( راجع : نظام روما الأساسً المؤرخ  9م الواردة فً المادة أٌة تعدٌلات وٌجوز أن ٌشمل الاستعراض الجرائ
   .3003تموز  7ودخل حٌز التنفٌذ فً  7443تموز  72فً 
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كما أن ميثاق الأمم المتحدة بما تحتويو من نصوص تتعمق بالحفاظ عمى السمم والأمن الدوليين تغني عن ، الدولي 
إيجاد تعريف لمعدوان بينما ذىبت الدول المؤيدة وعمى رأسيا الاتحاد السوفييتي إلى أن وضع تعريف لمعدوان يساىم في 

جريمة العدوان وبمثابة تدبير  الجنائي عمى مرتكبي في تطبيق القانون الدولي تسييل ميمة القاضي الجنائي الدولي
 1وقائي ينذر بتوقيع العقاب عمى من يرتكب ىذه الجريمة ويساعد عمى حفظ السمم والأمن الدوليين

مترتبة عمييا لأن ومن جانبنا نؤيد الرأي الثاني المؤيد لإيجاد تعريف موحد لمعدوان يوضح أركان ىذه الجريمة والعقوبة ال
 ذلك يسيم في ردع مرتكبي جريمة العدوان خوفا من العقاب 

تم التوصل إلى إنياء ىذا الجدل باعتماد تعريف لمعدوان  1181المؤتمر الاستعراضي في مدينة كمبالا عام  وبانعقاد
 4( المادة  RC/RES.6في لب التعديلات التي طالت النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية حيث أدرج القرار )

) لأغراض ىذا النظام الأساسي تعني جريمة  صتمكرر من النظام الأساسي متضمنة تعريف وأركان العدوان حيث ن
العدوان قيام شخص ما لو وضع يمكنو فعلا من التحكم في العمل لسياسي أو العسكري لمدولة أو من توجيو ىذا العمل 

كا واضحا لميثاق الأمم بتخطيط أو إعداد أو بدء أو تنفيذ عمل عدواني يشكل بحكم طبيعتو وخطورتو ونطاقو انتيا
يعني العمل العدواني استعمال القوة المسمحة من جانب دولة ما ضد سيادة دولة أخرى أو  8ولأغراض الفقرة  ، المتحدة(

سلامتيا الإقميمية أو استقلاليا السياسي أو بأي طريقة أخرى تتعارض مع ميثاق الأمم المتحدة وذلك وفقا لقرار الجمعية 
   8534عام ول كانون الأ 84المؤرخ  1184العامة للأمم المتحدة 

وعمى الرغم أن مؤتمر كمبالا أدرج جريمة العدوان ضمن الاختصاص الموضوعي لممحكمة الجنائية الدولية وبالتالي 
العدوان بقيت رىنا  أصبحت جريمة واضحة المعالم إلا أن تفعيل اختصاص المحكمة الجنائية الدولية بالنظر بجريمة

بين المحكمة الجنائية الدولية ومجمس الأمن الدولي الذي  لية العلاقة ماحيث أثير الجدل حول إشكا بشروط معينة ،
 بتقرير وجود حالة عدوان تيدد السمم والأمن الدوليين 15تمنحو المادة 

مكرر عمى أنو لا يجوز لممحكمة أن تمارس اختصاصيا فيما يتعمق  81في المادة  (RC/RES.6 ) فقد نص القرار
  ، ي سنة واحدة عمى مصادقة أو قبول التعديلات المتعمقة بالعدوان من ثلاثين دولة طرفبجريمة العدوان إلا بعد مض

ومن جية ثانية تم فرض شرط صدور قرار يتخذ بأغمبية الدول الأطراف تساوي الأغمبية المطموبة لاعتماد تعديلات 
لممحكمة أن تمارس اختصاصيا  كذلك لا يجوز ، 1183كانون الثاني عام ي وذلك بعد الأول من عمى النظام الأساس

إلا بناء عمى قرار من مجمس الأمن يقر بوجود عمل عدواني يستدعي تدخل المحكمة الجنائية الدولية فإذا قرر ذلك 
مكرر أنو في حالة عدم اتخاذ مجمس  81وأكدت المادة  ، جريمةيمكن لممدعي العام أن يبدأ التحقيق فيما يتعمق بيذه ال

أشير من تاريخ تبميغو يجوز لممدعي العام أن يبدأ التحقيق فيما يتعمق بجريمة العدوان بعد  2الأمن لقرار في غضون 
 2أخذ إذن من الدائرة التمييدية بشرط ألا يكون مجمس الأمن قد قرر خلاف ذلك 

يمة العدوان ضمن اختصاص المحكمة الجنائية الدولية إلا أن اختصاصيا معمق نستنتج أن بالرغم من إدراج جر 
ومرىون بإرادة مجمس الأمن الدولي عمى تقرير وجود عمل عدواني بناء عمى صلاحياتو بموجب الفصل السابع من 

ولي وبالأخص ميثاق الأمم المتحدة مما سيقيد عمل المحكمة ويحد من استقلاليتيا وستظل تابعة لمجمس الأمن الد
الدول الدائمة العضوية التي تممك حق النقض ) حق الفيتو ( مما يعيق عمل المحكمة ويجعل العدالة الجنائية مقيدة 

 .بمصالح الدول الكبرى 
                                                           

، السلطة التقدٌرٌة لمجلس الأمن فً تكٌٌف جرٌمة العدوان ، مذكرة لنٌل  3079 -3074كوسٌلة بن حاسٌن ، واعمر محند عفرون ، 1
 3ص، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة   -بجاٌة –ماجستٌر فً الحقوق ، جامعة عبد الرحمان مٌرة شهادة ال

 RC/RES.6)  ),ICC-ASP/9/25راجع القرار 2
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 : تأثير سمطات مجمس الأمن الدولي عمى فعالية المحكمة الجنائية الدولية واستقلاليتهاالمبحث الثاني
واتسم أثناء مؤتمر روما  إشكالات أثارتالنقاط التي  أىمعلاقة المحكمة الجنائية الدولية بمجمس الأمن الدولي من  إن

لدولي ىذه اوعمى الرغم من معارضة الدول عمى منح مجمس الأمن  ، الجدال بكونو سياسي أكثر مما ىو قانوني
الأمريكية نجح  المتحدةالولايات  رأسوتجاه الغالب وعمى إلا أن الا الأساسيالصلاحيات الواسعة بموجب نظام روما 

التي منحت  82كذلك المادة ، مس الأمن الدولي سمطة الإحالة جالتي أعطت م 81وذلك بوضع المادة  رأيوبفرض 
ولم يقتصر الأمر عمى الإحالة أو ،  والمقاضاة التحقيق إرجاءوىي سمطة  ألامجمس الأمن الدولي سمطة أكثر خطورة 
نما تم  ذا كان ليذه   ، الاختصاص بتقرير وجود عمل عدواني من عدمو إعطاءهالحق بتعميق تحقيق أو محاكمة وا  وا 

 .بمطرح ماقيدت عمل المحكمة الجنائية الدولية  أنياإلا  الصلاحيات الممنوحة لمجمس الأمن الدولي ايجابياتيا
  31والمادة  31السمبي لصلاحيات مجمس الأمن الدولي بموجب المادة  الأثرالمطمب الأول : 

الممنوحة لمجمس الأمن الدولي ايجابياتيا في توقيع المسؤولية الجنائية الفردية عمى مرتكبي  مطة الإحالةسكان ل إذا
دولة غير طرف  إقميمرتكبة في الجرائم الدولية لاسيما تمكين المحكمة الجنائية الدولية الدائمة من النظر في الجرائم الم

عدم الحاجة كذلك  ،كما ىو الحال في قضية السودان أو المرتكبة من قبل رعايا ىذه الدولة  الأساسيفي نظام روما 
ر المحكمة الجنائية مما يدعم دو نشاء محاكم جنائية خاصة لمنظر في جرائم محددة كما حدث في يوغوسلافيا ورواندا لإ

تحتوي عمى جانب سمبي حيث أن منح مجمس الأمن الدولي سمطة الإحالة متصرفا وفقا لمفصل  إلا أنيا ، الدولية
أمام الدول دائمة العضوية لتوجيو قرارات مجمس الأمن بما الفرصة  إتاحةالسابع من ميثاق الأمم المتحدة من شأنو 

 1مييا من قبل ىذه الدول ا يؤدي إلى تقويض استقلالية المحكمة والسيطرة عمميخدم مصالحيا وسياساتيا 
لمقضاء الوطني عمى حساب  الأولويةالذي يعطي التكامل  بمبدأكذلك تكمن خطورة ىذه السمطة في تعطيل العمل 

وبموجب الصلاحيات المخولة لو في إطار مس الأمن جفإذا تمت الإحالة عن طريق م ، المحكمة الجنائية الدولية
حيث نصت المادة ،الفصل السابع فمو أن يرغم الدولة عمى التنازل عن الاختصاص لصالح المحكمة الجنائية الدولية 

 (وتنفيذىا وفق ىذا الميثاق الأمنيتعيد أعضاء الأمم المتحدة بقبول قرارات مجمس  )من الميثاق 11
تعارضت الالتزامات التي يرتبط بيا أعضاء الأمم المتحدة وفقا لأحكام ىذا الميثاق مع إذا  )811المادة  تك نصكذل 

 (أي التزام دولي أخر يرتبطون بو فالعبرة بالتزاماتيم المترتبة عمى ىذا الميثاق 
بناء عمى قرار من مجمس الأمن فاختصاصيا يتضح مما سبق أن المحكمة الجنائية عندما ينعقد اختصاصيا 

لمقول لبعض اوبالرغم من اتجاه ، يسمو عمى المحاكم الجنائية الوطنية ولا مجال لتطبيق مبدأ التكامل  أصيلاختصاص 
بعين  يأخذلأنو يجب عمى مجمس الأمن أن مجمس الأمن غير مؤثرة عمى مبدأ التكامل بل محكومة بو  إحالةن بأ

بقبول الدعوى أمام المتعمقة  فالأمور، الجرائم الدولية وقدرتيا عمى مساءلة مرتكبي الاعتبار مدى رغبة الدولة المعنية 
 2عكس ذلك  أظيرت دارفور ةالمحكمة الجنائية الدولية يجب مراعاتيا ميما كانت جية الإحالة لكن قضي

                                                           
   792-791، اختصاص المحكمة الجنائٌة الدولٌة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ،  ص 3004كامل  سٌد شرٌف ، 1
الوضع فً دارفور إلى المحكمة الجنائٌة الدولٌة رغم استناده إلى مواد عدٌدة فً  أحالصادر عن مجلس الأمن والذي لا 7942القرار  إن2

مادة  أهمإلا انه نسً أو تناسى  الأساسًوبعض مواد نظام روما ن مٌثاق الأمم المتحدة متأسٌسه القانونً للقرار كمواد الفصل السابع 
حدود تطبٌق مبدأ التكامل على ضوء العلاقات ،  3074- 3072، ساسً : فٌصل محمد راجع  الأساسً ، من نظام روما  72وهً المادة 

كلٌة الحقوق  -تلمسان -بكر بلقاٌد أبًجامعة  ، رسالة مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون العام ،  الجنائٌة الدولٌة للمحكمةالقانونٌة 
 . 309ص ،والعلوم السٌاسٌة 
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ر الأطراف في نظام روما كما أن الاعتراف لمجمس الأمن الدولي بصلاحية الإحالة يشكل مساس بسيادة الدول غي
فتطبيق أحكام اتفاقية روما عمى الدول غير الأطراف انتياكا صارما لسيادات ىذه الدول وىو ما قد يضعف  الأساسي ،

 ثقة المجتمع الدولي بعدالة المحكمة الجنائية الدولية 
عمى الرغم من الأثر السمبي لسمطة الإحالة وتقييدىا لعمل المحكمة الجنائية إلا أن منح مجمس الأمن إرجاء التحقيق 

المحاكمة لمدة اثني عشر شيرا قابمة لمتجديد قيد خطير عمى اختصاص المحكمة الجنائية وفشل ذريع بالنسبة لمدول و 
أشارت إلى أن مجمس الأمن  82ولابد من الإشارة إلى أن صياغة المادة ، الراغبة بإنشاء محكمة جنائية قوية ومستقمة 

 دعوى المنظورة أمام المحكمة سواء كانت المحكمة قد بدأت لمتويتمتع بسمطة التأجيل في أية مرحمة تكون عمييا ال
جراءات التحقيق مما يثير الخوف من  مباشرة اختصاصيا أو حتى لو كانت قد قطعت شوطا كبيرا في جمع الأدلة وا 

لا سيما أنيا سمطة غير محددة المدة مما يؤدي إلى ضياع  ،1 تعسف مجمس الأمن بطمب التأجيل إلى ما لا نياية
 2 الأدلة وآثار الجريمة وبالتالي التأثير عمى سير التحقيقات وشل عمل المحكمة الجنائية

ولية فقط دون القضاء التحقيق أو المقاضاة خاصة بالمحكمة الجنائية الد بإرجاءوبالرغم من سمطة مجمس الأمن 
عيق القضاء الوطني المختص في نظر الدعوى مادام الأصل عدم انعقاد اختصاص المحكمة نيا قد تالوطني إلا أ

 الجنائيةفالمحكمة  ،يراد لو أن ينعقد  لوطني غير منعقد أو في الحقيقة لاالقضائي االجنائية إلا إذا كان الاختصاص 
 لمبدألتطبيق العادي والطبيعي انو شل من شأ جود سمطة الإرجاءلكن و الدولية جاءت مكممة لمولايات القضائية الوطنية 

 3لعقاباالمجرمين من  إفلاتقيم العدالة ومنع  إرساءالتكامل وبالتالي انغلاق كل السبل أمام 
إلا أن ىذه  لمحد من خطورة تجديد قرار مجمس الأمن بإرجاء التحقيق أو المقاضاة اقتراحات الدول بعض وقد قدمت 

 عدم وضع حد أقصى لمدة تجديد قرار مجمس الأمن  الأساسيقر النظام حيث أ ، 4لم يؤخذ بيا الآراء
 المطمب الثاني : تأثير تقييد اختصاص المحكمة الجنائية في جريمة العدوان عمى فعاليتها 

شكمت إحالة مجمس الأمن الدولي نقطة تحول في تاريخ المجتمع الدولي القاضية بمحاربة ظاىرة الإفلات من العقاب 
را لتمتع القرارات الصادرة عن مجمس الأمن بالقوة القانونية فضلا عن مكانة ىذا الجياز عمى المستوى الدولي بالنظر نظ

والتي تعد في الوقت ذاتو تحقيقا  ، بالميمة الموكمة إليو بموجب ميثاق الأمم المتحدة )حفظ السمم والأمن الدوليين (
وكما أشرنا سابقا فإن إدراج  جريمة العدوان ضمن الاختصاص الموضوعي لممحكمة الجنائية  ،لمعدالة الجنائية الدولية 

نظرا لأن اختصاص المحكمة بشأن ىذه الجريمة يرتبط ارتباطا وثيقا بسمطات مجمس  5الدولية كان محل جدل مستفيض
روط معينة مما يؤدي إلى الإفلات من بحيث لا يمكنيا التصدي لمرتكبي جريمة العدوان من تمقاء ذاتيا إلا بش ، الأمن

فالمحكمة الجنائية الدولية لا يمكنيا أن تمارس اختصاصيا بشأن  ر عمى مكانتيا كنظام قضائي دولي ،العقاب ويؤث
فإن ذلك يشكل قيد عمى  ، جريمة العدوان إلا بعد صدور قرار مسبق من مجمس الأمن يكيف فيو العمل العدواني

 .خاصة بالتحقيق والمقاضاة إلى غاية صدور قرار ايجابي من مجمس الأمنسمطات المدعي العام ال

                                                           
 771حمد عبد الفتاح ، مبدأ التكامل فً القضاء الجنائً الدولً ، دار النهضة العربٌة ،  القاهرة ، صسراج م -1

 

د.  )ٌغل ٌد القضاء الوطنً فً نظر الدعوى بٌنما ذهب البعض الإرجاءخالد تبنوا الاتجاه القائل أن  عكابالعبٌدي حسون ٌوسف، باسٌل 3
 وبالأخص لوحدهاجاءت مخاطبة للمحكمة  71لا ٌغل ٌد القضاء الوطنً فً نظر الدعوى ذلك أن المادة  الإرجاءن اب (علاعبد الحسن عزت 

 733ص، مرجع سابق  ،ساسًفٌصل محمد راجع  ، القضاء الوطنً قادر وتوفرت له الرغبة فً المقاضاة ونظر الدعوى أصبحإذا 
 د لمرة واحدة فقط اقترحت أمرٌكا اللاتٌنٌة أن ٌكون هذا القرار قابلا للتجد4ٌ
حكمة بخصوص جرٌمة العدوان وصرحت بالقول أنها ملقد عبرت جمهورٌة مصر العربٌة عن رفضها المطلق لدور مجلس الأمن أمام ال5

على أنه إذا تركت المسالة إلى مجلس  ترفض أن ٌسمح لمجلس الأمن بفرض تغٌرات على المحكمة ، وصرحت سورٌا على لسان مندوبها
الأمن بما ٌتصف به من حق النقض البغٌض فً تحدٌد المسائل التً ٌتعٌن إحالتها إلى المحكمة فان استقلالٌة هذه المحكمة سوف تتعرض 

  .لخطر جدٌد
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لذلك ىذه السمطة قد تقيد عمل المحكمة نظرا لمطبيعة السياسية لمجمس الأمن حيث يمكن أن تستغل ىذه السمطة الدول 
الأمن سمطة تقديرية  أعطت مجمس 15كما أن المادة ، الدائمة العضوية لإنقاذ رعاياىا أو رعايا الدول الحميفة ليا 

واسعة سواء من حيث تكييف الوضع واعتباره عملا عدواني أو من حيث مدى مناسبة تطبيق الإجراءات المنصوص 
ففي حال إصدار مجمس الأمن قرار بعدم وجود عمل عدواني تمتزم المحكمة  يا في الفصل السابع من الميثاق  ،عمي

ولكن  مشروعيتو ،إذ يعتبر ىذا القرار نيائي بغض النظر عن  ،  لعامالجنائية الدولية وتجمد صلاحيات المدعي ا
يجوز لممدعي العام أن يمارس صلاحياتو بالتحقيق والمقاضاة في حال سكوت مجمس الأمن  وعدم إصداره أي قرار 

ية ليباشر يكيف الحالة المدعى أنيا تشكل جريمة عدوان في غضون ستة أشير إلا أنو مقيد بإذن من الدائرة التمييد
فمو أن يؤجل أو ، بسمطة إرجاء التحقيق والمقاضاة  82ومع ذلك فإن مجمس الأمن يحتفظ بموجب المادة ، التحقيق 

كما أن الممارسة الفعمية لاختصاص المحكمة الجنائية الدولية عن ىذه الجريمة  ، يوقف عمل المدعي العام متى شاء
مع ترك الباب مفتوحا لمدول لقبول اختصاص المحكمة الجنائية بالنظر في جريمة  1183لن يكون إلا بعد سنة 

 .1العدوان
تسعى لإرساء قيم العدالة برأيي أن منح مجمس الأمن الدولي ىذه الصلاحيات الواسعة ضمن محكمة جنائية دولية 

كما أن  ،  خر عقبة أمام فعالية ىذه المحكمة واستقلاليتياستقمة غير تابعة أو مسيسة لجياز آولتكون ىيئة قضائية م
بالإضافة إلى أن  ،التي يستند إلييا مجمس الأمن لتقييم وجود عمل عدواني ىي غامضة وغير واضحة  15المادة 

مجمس الأمن عن استعمال مصطمح العدوان في حالات عديدة كغزو العراق لمكويت عام امتناع أثبت الواقع العممي 
كما أن منح سمطة ، مما يؤكد انتقائية مجمس الأمن وتعاممو الكيفي في تحديد وقوع عمل من أعمال العدوان  8551

رجاء التحقيق والمقاضاة كي لا ينشأ مجمس الأمن محاكم خاصة تغني عن وجود ا لمحكمة الجنائية أمر لا الإحالة وا 
يبرر ىذه السمطات الخطيرة التي تجعل المحكمة الجنائية في تبعية لمجمس الأمن المسيس الخاضع لإرادة الدول 

، دي إلى إفلات المجرمين من العقابكذلك ترك الباب مفتوحا لمقبول أو الرفض فيما يتعمق بجريمة العدوان سيؤ ، الكبرى
ومن جانب آخر في  ، يقيد اختصاص المحكمة الجنائية دولي في تحديد جريمة العدواندور مجمس الأمن ال كما أن 

يصعب إقامة محاكمة وطنية جادة لمرتكبي جريمة العدوان الذين ينظر  حال انعقاد الاختصاص لمقضاء الوطني فانو
   .مما يعيق تطبيق مبدأ التكامل إلييم في أوطانيم عمى أنيم أبطال

 الخاتمة : 
التعاون  الوصول إلى معيار العالمية من خلال من واضعو نظام روما الأساسي تمكين المحكمة الجنائية الدوليةحاول 

حيث أن إشراك أعمى ىيئة مسؤولة عن حفظ السمم والأمن الدوليين في قمع الجرائم الدولية   مع ىيئة الأمم المتحدة ،
يشكل مركز قوة في عمل المحكمة نظرا لما تممكو ىذه الييئة من إمكانيات ضخمة كفيمة لدعم نشاطيا في ظل الثغرات 

فضلا عن اقتصار ، تنفيذ أحكاميا  التي تخممت بنود نظاميا الأساسي المتمثمة في افتقارىا لمؤيد جزائي يكفل
 أعمنت قبوليا الانصياع لأحكاميا ،اختصاصيا القضائي والموضوعي عمى الدول الأطراف والدول غير الأطراف التي 

لذلك تم منح مجمس الأمن الدولي ىذه الصلاحيات الواسعة لدعم نشاط المحكمة نظرا لنفوذ ومكانة ىذا الجياز الدولي 
 ،  ات الخطيرة كان ليا أثر سمبي عمى آلية عمل المحكمة الجنائية الدولية أكثر من أثرىا الايجابيإلا أن ىذه السمط

فالولايات المتحدة الأمريكية عمى الرغم من معارضتيا لممحكمة الجنائية الدولية إلا أنيا سعت لضمان دور قوي لمجمس 

                                                           
ة ؟ ، المجلة النقدٌة ، جامعة عبد عبد الرفٌق زاٌدي ،  النظر فً جرٌمة العدوان اختصاص رمزي أم حقٌقً للمحكمة الجنائٌة الدول1ٌ

 91ص 99ص 94ص الرحمان مٌرة بجاٌة ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة 
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س الأمن ىذا الدور في سبيل تقميل الموقف العدائي ومن ناحية أخرى فان منح مجم، الأمن ضمن نظام روما الأساسي 
 .لمولايات المتحدة الأمريكية والسعي لإرضائيا انعكس سمبا عمى استقلالية المحكمة وفعاليتيا 

 
 :و المناقشةالنتائج 

رجاء التحقيق والمقاضاة لم تخمو من  -8  حيث أن،  ةالسياسيالأسباب إن منح مجمس الأمن الدولي سمطتي الإحالة وا 
يجب لصدوره موافقة الأعضاء الخمسة الدائمين وعدم استخدام  81قرار مجمس الأمن الدولي بالإحالة بموجب المادة 

حق الفيتو إلا أن المحكمة الجنائية الدولية لن تستطيع أن تتعامل مع الجرائم المرتكبة من قبل أشخاص تابعين لمدول 
ا الأساسي وفي حال إحالة أي جريمة لممحكمة الجنائية ستستخدم  طرفا في نظام روم االدائمة العضوية لأنيم ليسو 

الدول الدائمة العضوية حق النقض لحماية نفسيا من المثول أمام المحكمة كما أن منح مجمس الأمن سمطة تقديرية 
حالة تبعية  واسعة في تأجيل إجراءات المحكمة الجنائية الدولية يقيد عمل المحكمة ويحد من استقلاليتيا ويجعميا في

 لمجمس الأمن الدولي 

إن تأجيل اختصاص المحكمة الجنائية الدولية بشأن جريمة العدوان أثناء تعديل النظام الأساسي لممحكمة يبرر  -1
فيذا التأجيل سيؤدي إلى إفلات الأشخاص من العقاب الذين ، تغميب المصالح السياسية عمى الاعتبارات القانونية 

وبالتالي لن تحقق  عمى النظام الأساسي حيز التنفيذ ،بل موعد دخول التعديلات التي طرأت ارتكبوا ىذه الجريمة ق
وىو إرساء قيم العدالة الجنائية ومنع إفلات الجناة ،المحكمة الجنائية الدولية اليدف الأساسي والذي أنشئت من اجمو 

 .من العقاب 
 

 التوصيات : الاستنتاجات و 

علاقتو مع المحكمة الجنائية الدولية حتى لا تطغى الاعتبارات السياسية عمى عمل تقميص دور مجمس الأمن في  -8
من خلال فرض رقابة عمى  ، المحكمة خاصة في ظل ىيمنة الدول الخمس الدائمة العضوية باستعمال حق النقض

سيع العضوية لتشمل قرارات مجمس الأمن من قبل الدول الأعضاء للأمم المتحدة والجمعية العامة للأمم المتحدة وتو 
 دول أخرى وبخاصة الدول النامية التي تعتبر الأكثر عرضة لمجرائم والانتياكات غير الإنسانية 

الذي يعطي مجمس الأمن الدولي سمطة إرجاء التحقيق والمقاضاة لما ليا من دور في  82ضرورة إلغاء نص المادة  -1
 تقلاليتيا إضعاف دور المحكمة في قمع الجريمة الدولية وتقويض اس

تعديل نظام روما الأساسي والحد من الصلاحيات الواسعة لمجمس الأمن الدولي حتى لا تطغى السياسة والمصالح  -1
عمى العدالة واستقلالية المحكمة من خلال قصر دور مجمس الأمن عمى التنفيذ الجبري للأحكام الصادرة عن المحكمة 

طات الواسعة المخولة لو بموجب ميثاق الأمم المتحدة  بيدف تفعيل المحكمة الجنائية الدولية نظرا لممكانة اليامة والسم
 .الجنائية الدولية لموصول إلى معيار العالمية وردع مرتكبي الجرائم الدولية وضمان تحقيق العدالة الجنائية
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