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  ABSTRACT    

 
General administrative penalties are among the penalties that have recently emerged to 

confront some crimes that are not worth facing with criminal penalties due to their low 

gravity and severity in the eyes of society. Punishment for violating some laws and  

regulations, which makes it an entity independent of all other forms of penalties. 
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  ممخّص 

 
تعد الجزاءات الإدارية العامة من العقوبات التي ظيرت حديثاً لمواجية بعض الجرائم التي لا يستأىل مواجيتيا 

نما يكفي مواجيتيا بجزاء إداري عام توقعو الإدارة  بالجزاءات الجنائية نظراً لقمة خطورتيا وجسامتيا في نظر المجتمع وا 
دون المجوء إلى القضاء، تتميز الجزاءات الإدارية العامة بذاتيتيا الخاصة فيي قرارات إدارية فردية تصدرىا الإدارة 
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 مقدمة
في إطار التغييرات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية التي شيدتيا المجتمعات الإنسانية وبسبب ظروف الحروب 

الاقتصادية التي ألمت بالعالم وما نتج عن ذلك من تدخل واسع من قبل مؤسسات الدولة في معظم  والكوارث والأزمات
نواحي الحياة مما أدى إلى تزايد المنازعات وتداخميا فقد نتج عن ذلك اتساع في استخدام الجزاء الجنائي ليشمل أفعالًا 

أصبح ىذا الاتساع في استخدام ىذا الجزاء ييدد حقوق ليست بتمك الخطورة والتيديد الذي ييدد أمن المجتمع وسلامتو و 
وحريات الأفراد من خلال الإخلال بمبدأ التوازن بين الجريمة والعقوبة علاوة عمى أن تمك المنازعات أصبحت من الكثرة 

ويجرد بحيث تفوق قدرة مرفق القضاء عمى حسميا في وقت معقول ومقبول مما يؤدي إلى عدم فاعمية الأحكام الجزائية 
حق التقاضي الذي كفمو الدستور من فاعميتو نظراً لبطء إجراءات التقاضي إضافة إلى ما يحتاجو المجوء إلى القضاء 

 إلى الكثير من الوقت والجيد والمال.
وبناءً عميو استقرت معظم التشريعات عمى منح الإدارة سمطة فرض الجزاءات الإدارية العامة في المنازعات الجزائية 

فإن اليدف الأساسي من توقيع  ي أصبحت بعد ذلك من أىم الطرق البديمة لدى المعنيين بقطاعي العدالة والقانون ،والت
الجزاءات عمى المتعاقد لمجازاتو، أو تعويض الإدارة عما أصابيا من ضرر، إنما ىو ضمان سير المرافق العامة 

المنتظم لممرفق من خلال تصرفات المتعاقد المعيبة، ىذه  بانتظام واطراد. وىو أمر يتجسد في تجنب إعاقة ىذا السير
 التصرفات التي تتعدد مظاىرىا من امتناعيا عن تنفيذ العقد، أو تأخره في التنفيذ. أو قيامو بو.

وتستمد ىذه الجزاءات مبررىا من مقتضيات تسيير المرافق العامة إذ أن نظاميا في العقود الإدارية لا يستيدف فقط 
نما إعادة ال توازن بين الالتزامات المتبادلة التي تنشأ بين طرفي العقد ولا يتسم بطابع العقوبات عمى المتعاقد مع الإدارة وا 

ىدفو الأساسي ىو الوصول إلى تنفيذ الالتزام المتصل بسير المرفق العام أو استبعاد الاختلال الذي يكون قد لحق بو، 
 لعام.لما ليذا التنفيذ من تأثير عمى الصالح ا

وبناءً عمى كل ماتقدم فإن الإشكال الذي يؤطر الدراسة يتجسد في محاولة تحديد جدوى وملائمة إناطة الاختصاص 
 القضائي للإدارة في فرض الجزاءات الإدارية العامة وتحديد نطاق ولايتيا في المنازعات الجزائية.

 أخرى أناط بيا الدستور وظيفة القضاء؟إذاً كيف يمكن أن تنتزع دوراً يفترض أن يكون من اختصاص سمطة 
 وكيف يمكن بعد ذلك أن تكون الإدارة خصماً وحكماً في بعض المنازعات؟

وطبقاً لذلك فأىمية ىذه الدراسة تتجمى بكونيا من المواضيع الحديثة في مجال القانون الإداري فيو ذات أىمية نظرية 
الإدارة في مختمف مجالات الحياة اليومية وتتمثل أىميتو من الناحية  وعممية في البمدان النامية التي تكثر فييا تدخلات

  القانونية بالنصوص القانونية الكثيرة التي منحت الإدارة سمطة فرض تمك الجزاءات.
عن مفيوم الجزاءات الإدارية، وفي المبحث  وعمى ضوء ماتقدم قسمنا بحثنا ىذا إلى مبحثين : تحدثنا في المبحث الأول

 .حق الإدارة في فرض الجزاءاتعن  الثاني
 المبحث الأول

 مفهوم الجزاءات الإدارية العامة
الإدارية العامة، فيو ظاىرة  أصبح طريقاً مألوفاً لتطبيق القانون منح الإدارة اختصاصاً قضائياً في فرض الجزاءات

فرضتيا متطمبات التوازن في الحياة اليومية بين واجب الإدارة في تطبيق القانون وحق الأفراد في التمتع بالحقوق التي 
 كفميا القانون ليم.
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سواء ولكن مفيوم الجزاءات الإدارية العامة ظل إلى حد غير قصير غامضاً ومبيماً بالنسبة لمفقو والقضاء عمى حد 
 نظراً لعدم وجود نص تشريعي يحدد ويصنف ويعرف ىذا النوع من الجزاءات التي تفرضيا الإدارة في تمك المنازعات،

فبذل الفقو جيود كبيرة لتوضيح ىذا المفيوم من خلال العديد من التعاريف التي وضعيا ليذه المسألة وأن كانت متباينة 
حديد مفيوم الجزاءات الإدارية العامة وذلك من خلال وضع تعريف محدد مع بعضيا البعض، وسنحاول في ىذا المقام ت

ليا ثم نعرض لبيان خصائصيا في المطمب الأول وفي الثاني سنبين أىم ما يميز الجزاءات الإدارية الأخرى عن صور 
 الجزاءات الأخرى.

 المطمب الأول
 لجزاءات الإدارية العامةاتعريف 

 اء الفقيية التي قيمت في تعريف الجزاءات الإدارية العامة .سنعرض في ىذا المطمب أىم الآر 
 التعريف بالجزاءات الإدارية العامة 

تعرف الجزاءات الإدارية العامة بأنيا " سمطة الإدارة في فرض جزاءات بدلًا من المحكمة الجنائية عمى غير الخاضعين 
اقيا الجزاءات التأديبية التي تفرضيا الإدارة عمى ليا والمتعاممين معيا أي عمى جميور المواطنين، فيخرج من نط

ذات خصيصة عقابية توقعيا سمطات إدارية  فيي جزاءات 1موظفييا والجزاءات التي تفرضيا عمى المتعاقدين معيا" 
مستقمة وغير مستقمة وىي بصدد ممارستيا لسمطتيا العامة اتجاه الأفراد بغض النظر عن ىويتيم كطريق أصمي لردع 
خرق بعض القوانين والموائح في الشكل والإجراءات المقررة قانوناً غايتيا ضبط أداء الأنشطة الفردية بما يحقق المصمحة 

 ة. العام
و يتخذ شكل القرار الإداري أحادي مضاء أو المحاكم مما يجعقء يوقع من قبل سمطة إدارية وليس من الاولكون ىذا الجز 

لا عد غير مشر  ع الأمر الذي يجعمو عرضة للإلغاء و الجانب مما ينبغي أن يستوفي القرار مقومات القرارات الإدارية وا 
ناً ليذا النوع من الجزاءات ولكن الفقياء وضع لو اصطلاحاً خاصاً وأن لم ولم يضع المشرع ولا القضاء اصطلاحاً معي

 يتفقوا عمى اصطلاح واحد.
فبعض الكتاب أطمقوا عمييا مصطمح العقوبات الإدارية دون تخصيص كما في الجزاءات التأديبية والتعاقدية والتي ىي 

 2الجزاءات. أيضاً جزاءات إدارية ولكنيا ليا اصطلاحات تميزىا عن غيرىا من
والبعض الآخر أطمقوا عمييا مصطمح العقوبات الإدارية حيث ذكروا أن مصطمح الجزاءات الإدارية أوسع وأعم، فأنيا 
تشمل بالإضافة إلى العقوبات الإدارية العقوبات التأديبية والتعاقدية وغيرىا من التدابير وأطمق البعض عمى ىذا النوع 

وىم يعتبرون ىذا الفرع من القانون فرع مستقل وىو ثمرة تعاون  ةدارية الجنائيمن الجزاءات مصطمح الجزاءات الإ
 القانون الإداري والقانون الجنائي. 

والبعض الآخر أطمق عمى ىذا النوع من الجزاءات مصطمح الجزاءات الإدارية العامة استناداً إلى أن الإدارة توقع ىذا 
معيا بعلاقة ما، حيث يتصف ىذا الجزاء من حيث تطبيقو بالعمومية النوع من الجزاءات عمى أشخاص لا يرتبطون 

نما تمتد سمطة الإدارة في توقيعو عمى جميع الذين  بمعنى أنو لا يقتصر عمى فئة معينة من المواطنين دون أخرى وا 
                                                           

1
د. غنام محمد غنام ، القانون الإداري الجنائي والصعوبات التي تحول دون تطوره ) القسم الأول والثاني ( / مجمة الحقوق ، جامعة  

  285، ص 1994الكويت، السنة الثامنة عشر، العدد الأول، مارس 

 
2
، 1993القانون المصري والمقارن، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق ، جامعة الإسكندرية،  د. أمين مصطفى محمد، الحد من العقاب في 

  .219ص 
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ىذا الاصطلاح ىو  يخالفون النص القانوني أو اللائحة المخاطبين بيا أو القرار الإداري المتعمق بيم، ويرى الباحث أن
الأكثر مناسباً حيث متسقاً مع ما يطمق عمى الجزاءات الإدارية التي سبقتيا التأديبية والتعاقدية والتي استمدت اصطلاحاً 

م وجود دمن العلاقة التي تربط بين الإدارة والشخص المعاقب، فإن مصطمح الجزاءات الإدارية العامة يدل عمى ع
نما تفرض الإدارة ىذه الجزاءات عمى كل من يخالف القوانين والموائح علاقة تربط بين الإدارة و  الشخص المعاقب وا 

 3المخاطب بيا والقرار الإداري المتعمق بو.
 المبحث الثاني

 حق الإدارة في فرض الجزاءات
ادتيا المنفردة، دون من الثابت قانوناُ وفقياً وقضاءً أن الإدارة تممك حق فرض الجزاءات الإدارية عمى المتعاقد معيا بإر 

المجوء إلى القضاء وذلك في حال إخلال المتعاقد، ودون اشتراط حصول الصرر للإدارة. وتعد ىذه السمطة من أخطر 
الامتيازات في مواجية المتعاقد معيا في مجال العقود الإدارية، وغاية ىذه السمطة ىو ضمان حسن تنفيذ العقد المتعمق 

 1م ضماناً لتحقيق العقد المتعمق بتنظيم وتسيير المرفق العام ضماناً لتحقيق المصمحة العامة.  بتنظيم وتسيير المرفق العا
 تطور هذه السمطة:المطمب الأول : 

الإدارية لتطور ىام في قضاء مجمس الدولة الفرنسي فقد كانت الإدارة في حال إخلال المتعاقد في  خضعت الجزاءات
التزاماتو العقدية تطبق العقوبات المنصوص عمييا في العقد، فكانت تستمد سمطتيا في فرض الجزاءات من نصوص 

وبات في العقد أو القوانين فمم يكن من حق الإدارة العقد أو القوانين والموائح، ومن ثم إذا لم يتم النص عمى مثل ىذه العق
فرضيا، حيث كان مجمس الدولة الفرنسي ثابت القضاء عمى وجوب احترام النصوص العقدية، أما في حال سكوت 
العقد فقد كان القاضي الفرنسي يطبق عقوبة الفسخ. إلا أن مجمس الدولة الفرنسي عدل عن ىذا الاتجاه منذ عام 

ن لم ينص عمييا في العقد في قؤاؤ  1907 ه في قضية ) دبلانيك( حيث قرر حق الإدارة في فرض الجزاءات العقدية وا 
مكرساً في ذلك مبدأ حق الإدارة في توقيع الجزاءات بنفسيا حتى في حالة سكوت العقد، وكذلك فقد أقر ىذا المبدأ في 

 م. 1929قضية شركة ملاحة بجنوب الأطمنطي 
 ات العامة لمجزاءات الإدارية: السمالمطمب الثاني : 

حيث تنفرد ىذه العقوبات التي توقعيا الإدارة في مجال عقودىا الإدارية بخصائص تميزىا عن تمك التي تقع في إطار 
 العقود المدنية، وىذه الخصائص ىي:  

بنفسيا ودون الحاجة إلى الالتجاء إلى  حق الإدارة في توقيع الجزاء بنفسيا: حيث لتمك الإدارة حق توقيع الجزاءات -1
 القضاء لطمب ذلك، ويكون ذلك تحت رقابة القضاء في كل حال.

حق فرض الجزاء دون نص خاص في العقد: ومع ذلك غالباً ما تضمن العقد نصوص عمى مختمف الجزاءات التي  -2
 يحق للإدارة فرضيا بحق المتعاقد المحل بالتزاماتو.

ني أنو قبل فرض أي عقوبة من قبل الإدارة بحق المتعاقد فإنو يتوجب عمى الإدارة إنذار إنذار المتعاقد وىذا يع -3
المتعاقد، عمى أن يتضمن الإنذار تنبييو إلى الأخطاء المرتكبة والأسباب التي تتمسك بيا الإدارة لفرض مثل ىذه 

 العقوبة.

                                                           

.219، ص2008د. عبد العزيز عبد المنعم خميفة، ضمانات مشروعية العقوبات العامة، منشأة المعارف، الإسكندرية /   
3
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أن الإنذار قبل فرض جزاء غرامة التأخير  إلى 9/3/1928وفي فرنسا يذىب مجمس الدولة الفرنسي في حكمو الصادر 
لا قيمة لو كون المتعاقد ممزم بدفع غرامة التأخير المنصوص عمييا بالعقد إن حصل ضرر للإدارة أمر لا، بينما يذىب 

إلى ضرورة الإنذار قبل فرض العقوبات الضاغطة المؤقتة أو عقوبات إنياء  1957المجمس في حكم آخر لو صادر 
يدف من ىذه العقوبات ليس الحصول عمى مقابل مالي بل لإجبار المتعاقد عمى الوفاء بالتزاماتو وىي العقد لأن ال

 استمرارية المرفق العام . 
إلا أنو يستفاد من بعض أحكام المجمس تعميم ىذا الالتزام وجعمو قاعدة عامة يجب التزام الإدارة بيا وكن مجمس الدولة 

 العامة وىي: يضع استثناءات عمى ىذه القاعدة
تعفى الإدارة من الإعذار في حال اتفاق الطرفين صراحة عمى ذلك في العقد أو ورود نص عمى ذلك في  - أ

 دفاتر الشروط أو القوانين. 

 كذلك أعفى المجمس الإدارة من شرط الإعذار في حالة الضرورة الممحة.  - ب

يجعل من شروط  1953حزيران  21في : يوجد حكم قديم لمحكمة القضاء الإداري المصري صادر  أما في مصر
الإنذار قاعدة عامة، بينما يؤكد الدكتور أحمد عثمان عياد أن القضاء في مصر لا يشترط الإنذار إلا في حال وجود 

 نص عمى ذلك.  
نص : فالمستقر أن الإنذار لا يعتبر شرطاً أساسياً ضمن العقود الإدارية إلا إذا نص العقد عمى ذلك أو إذا وفي سورية

 عميو في القانون بالنسبة لجزاء معين.
 خضوع الإدارة في فرض الجزاءات لرقابة القضاء: -4

تشمل رقابة القضاء المشروعية والملائمة معاً. وتوازن ىذه الرقابة سمطات الإدارة الواسعة في ىذا المجال وتشكل 
 ضمانة فعالة لممتعاقد من تعسف الإدارة أو مخالفتيا لمقانون.

القاضي من مشروعية قرارات الإدارة من حيث أنيا صادرة عن جية مختصة وىدفيا المصمحة العامة، وأنيا حيث يتأكد 
استوفت الشروط القانونية، والإجراءات والأشكال. وتمتد رقابة القاضي إلى البواعث والأسباب التي دفعت الإدارة لتوقيع 

 الجزاء.
دارة يتناسب مع الخطأ المرتكب من قبل ‘الجزاء المفروض من قبل الأما رقابة الملاءمة فتكون بتأكد القاضي من أن 

 المتعاقد.
 أن يكون المتعاقد قد ارتكب خطأ جسيماً في تنفيذ التزاماتو: -5

نما يجب أن يكون خطأ المتعاقد عمى درجة من  حيث ليس كل خطأ يرتكبو المتعاقد يبرر فرض الجزءات العقدية ، وا 
مرفق العام ويسبب ضرراً بالمصمحة العامة ما يبرر تدخل الإدارة وفرضيا لمجزاءات وذلك الجسامة بحيث يكون ماساً بال

 بغية ضمان سير المرافق العامة بانتظام واضطراد.
وىنا لا يشترط حصول ضرر للإدارة من جراء خطأ المتعاقد لكي يتم فرض الجزاء عميو حيث أن مجرد إخلال المتعاقد 

 4للإدارة معاقبتو حتى دون حصول ضرر. بالتزاماتو التعاقدية يبيح 
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 أنواع الجزاءات الإدارية:  -ج
تنقسم الجزاءات العقدية إلى أربعة أنواع ىي: الجزاءات المالية والجزاءات الضاغطة ، والجزاءات المنيية لمعقود ، 

 والعقوبات الجزائية وسنتناول شرحيا كما يمي:
 الجزاءات المالية:   -1

المبالغ المالية التي يحق للإدارة استيفائيا من المتعاقد في حال إخلالو بالتزاماتو العقدية، وىي نوعان: وىي عبارة عن 
منيا ما يقصد بو تغطية الضرر الذي لحق بالإدارة ) التعويض(، ومنيا ما يقصد بو عقاب المتعاقد عمى تأخره في 

 أخير(التنفيذ بغض النظر عن أي ضرر يمحق بالإدارة ) غرامات الت
 : التعويضات -

 وىذا ىو الجزاء الأصيل للإخلال بالالتزامات العقدية، وذلك إذا لم ينص العقد عمى جزاءات مالية أخرى. 
والنظام القانوني ليذه العقوبات قريب من النظام المدني فيما يتعمق بكيفية تقدير التعويض، وفي اشتراط ركن الضرر، 

 بكيفية التحصيل. ولكن  يختمف النظامين فيما يتعمق
فالتعويض عمى عكس الغرامات لا يحكم بيا القاضي إلا إذا أثبتت الإدارة حصول الضرر، كما يقدر التعويض وفقاً 

 لجسامة الضرر مع مراعاة خطأ كل من الطرفين وذلك كمو وفقاً لمقواعد المدنية.
، عمى أن يكون لممتعاقد أن ينازع في ىذا وقد أباح مجمس الدولة الفرنسي للإدارة أن تحدد مقدار التعويض مسبقاً 

التقدير أمام القضاء، وتستطيع الإدارة أن تحصل التعويضات بإرادتيا المنفردة، وليا أن تعدل عن استعمال حقيا ، 
 وتترك تقدير التعويضات لمقضاء.

ب بالتقدير الانفرادي ولا توجد في مصر أو كذلك في سورية أية نصوص تشريعية تجيز للإدارة استعمال ىذا الأسمو 
لمبمغ التعويض وتحصيمو بأسموب التنفيذ الجبري، ولكن عمى الإدارة إذا ما تضررت من تصرفات المتعاقد أن تطالب 

 بالتعويض أمام القاضي الإداري.
تو : وىي استيلاء الإدارة عمى مبمغ التأمين الذي يودعو المتعاقد مع الإدارة ليضمن ليا ملاءمصادرة التأمينات -

 لمواجية مسؤوليتو في حال إخلالو بشروط العقد.  
والتأمينات التي يقدميا المتعاقد نوعان، التأمينات المؤقتة : وىي تضمن جدية العرض، والتأمينات النيائية: وتدفع في 

لال المدة سبيل ضمان جدية التنفيذ . ويحق للإدارة مصادرة التأمينات المؤقتة إذا لم يوقع المتعيد المرشح العقد خ
لعام  51من القانون  31المحددة وىي ثلاثون يوماً كحد أقصى من تاريخ تبميغو خطياً الإحالة عميو) وذلك وفق المادة 

( مع الاحتفاظ للإدارة بحقيا بالتعويض عن العطل والضرر عند الاقتضاء وتصادر التأمينات النيائية في حال 2004
 ولا سيما إذا تبمغ أمر المباشرة ولم يقم بالبدء بالتنفيذ. إخلال المتعاقد بالالتزامات العقدية،

وقد قرر القضاء الإداري السوري أن مصادرة التأمين عممية منفصمة عن المطالبة بالتعويض عن الأضرار، إذ لكل 
 منيما سببو، وبالتالي يجوز الجمع بين مصادرة التأمينات النيائية والتعويض الذي يحكم بو القاضي.

: ىي مبالغ مالية منصوص عمييا في العقد بنسبة مئوية عن كل يوم تأخير، وللإدارة أن تحصميا  غرامات التأخير -
من المتعاقد في حالة إخلالو بالتزاماتو، دون حاجة لحكم قضائي، وتيدف ىذه الغرامة لضمان تنفيذ العقد الإداري في 

 م موضوع العقد بانتظام واضطراد.الموعد المتفق عميو حرصاً عمى حسن سير المرفق العا
وتعد غرامات التأخير في العقود الإدارية ذات طبيعة جزائية . وىي تختمف في طبيعتيا عن الشرط الجزائي في العقود 
 المدنية حيث أن الشرط الجزائي يعتبر بمثابة تعويض متفق عميو مقدماً يستحق إذا ما أخل أحد المتعاقدين  بالتزاماتو، 
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صاب المتعاقد الآخر ضرر من جراء ذلك، ويشترط لاستحقاقو إعذار الطرف الآخر وىو خاضع لتقدير القاضي إذا ما أ
الذي ليخ حق تخفيضو، أما غرامة التأخير فيي تستحق بمجرد التأخير وحتى لو لم ينجم عنو ضرر ولا تخضع لتقدير 

قضاء مجمس الدولة الفرنسي أن الإدارة تممك توقيع القاضي، فاقتضاؤىا منوط بتقدير الإدارة . ومن المستقر عميو في 
الغرامة بقرار منيا ودون حاجة لإثبات الضرر، بمجرد تحقق المخالفة التي فرضت الغرامة لمواجيتيا، ويجب إعذار 

 5المتعاقد قبل توقيع الغرامة إلا إذا نص العقد عمى خلاف ذلك.
 يمي: ويرتب القضاء الإداري في فرنسا أحكام الغرامة كما

 تفض الغرامة بشكل تمقائي في حال تأخر المتعاقد عن التنفيذ. -أ
إن النص عمييا بنسبة محددة بالعقد تفرض عمى الإدارة الالتزام بمقدارىا فلا تستطيع أن تطالب بأكثر منيا، إلا أنو  -ب

 يجوز الجمع بينيا وبين التعويض.
لإدارة من جراء التأخير، وبالتالي عدم أحقية الإدارة باستحقاقيا لا يجوز لممتعاقد الاحتجاج بعدم إلحاق الضرر با -ت

 بأن الضرر قد وقع بمجرد التأخير عن التنفيذ.
 تستطيع الإدارة أن تجمع بين الغرامة التأخيرية والعقوبات الضاغطة أو الفاسخة. -ث

 لك عائد لسمطتيا التقديرية.وأخيراً يمكن للإدارة فرض غرامة التاخير أو الإعفاء منيا جزئياً أو كمياً فذ
وقد قنن المشرع السوري أحكام غرامات التأخير في نظام العقود الموحد، حيث أعطى الإدارة حق فرض غرامة تأخير 

% 20واحد بالألف من القيمة الإجمالية، وألا يزيد مجموع الغرامات عمى  0،001بشرط ألا تقل الغرامة اليومية عن 
عيد، مع إعطاء الإدارة جواز تجزئة غرامات التأخير، بحيث يتم حسابيا عمى أساس قيمة الجزء من القيمة الإجمالية لمت

وبشريطة توافر الشرطين المتأخر في تسميمو، وذلك إذا نص دفتر الشروط الخاصة أو الإعلان عمى ذلك، 
 المتلازميين:

 أن يكون الجزء المسمم قد سمم خلال مدة التسميم. -1
 أن يكون الجزء المسمم قابل للاستعمال العادي بمعزل عن الجزء غير المسمم، أي المتأخر في تسميمو.  -2

وىناك أسباب حددىا القانون عمى سبيل الحصر توجب عمى الإدارة إعفاء المتعاقد من غرامات التأخير في حال 
 تحققيا، وىي:

 (.51من القانون  53قرة أ. ق إذا تم التأخير بسبب من الإدارة المتعاقدة ) الف -أ
 (.53إذا تم التأخير بسبب من الإدارات العامة الأخرى غير الإدارة المتعاقدة. ) ف أ/ و  -ب
 الجزاءات الضاغطة:  -2

تفرض ىذه العقوبات عمى المتعاقد الناكل التزاماتو في الحالات التي لا يحتمل التأخير في التنفيذ أو إعادة التعاقد أو 
كراه المتعاقد عمى تنفيذ التزاماتو العقدية.15. فسخ العقد .  .. وتيدف إلى إرغام وا 

وتتسم ىذه العقوبات بصفتين أساسيتين ىما الصفة المؤقتة فيي لا تضع نياية لمرابطة العقدية، بل تسمح للإدارة أن 
عاقد الأصمي، ومن جية أخرى تحل بنفسيا أو تضع غيرىا محل المتعاقد للاستمرار بتنفيذ العقد عمى مسؤولية ونفقة المت

 فيي لا تفرض إلا في حال ارتكاب خطأ جسيم من قبل المتعاقد، مع ضرورة إعذاره من قبل الإدارة قبل توقيع الجزاء. 
 

                                                           

5ومابعدها. 500،  ص1975د. سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، دار الفكر العربي،  
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 وتتخذ وسائل الضغط صوراً ثلاث بالنسبة لمعقود الإدارية الرئيسية الثلاثة وهي:
العامة: حيث تضع الإدارة المرفق المدار بطريق الالتزام تحت  وضع المشرع تحت الحراسة في عقود التزام المرافق -1

الحراسة في حالة إذا ما قصر الممتزم في تسيير المرفق تقصيراً جسماً، وكذلك تضعو تحت الحراسة إذا كان ثمة ما 
رتو بنفسيا، أو ييدده بالتوقف ولو بدون خطأ من الممتزم. وعندما تضع الإدارة المرفق تحت الحراسة فأما أن تباشر إدا

 أن تعيد بالإدارة لمتعاقد آخر تختاره.
ويقتضي ىذا الجزاء رفع يد الممتزم المقصر عن إدارة المرفق مؤقتاً، وبالتالي يجيب التفريق بين أسباب اتخاذ ىذا الجزاء 

فإن مخاطر الإدارة تكون لتحديد نتائجو فيما يتعمق بالناحية المالية، فإذا قررت الإدارة الحراسة كجزاء لتقصير الممتزم، 
عمى عاتقو ، فيدار المرفق عمى نفقتو ومسؤوليتو، أما إذا قررت الحراسة بغير خطأ الممتزم، فإن الممتزم لا يتحمل 

 مخاطر الإدارة المالية.
ووضع المرفق تحت الحراسة لا يؤدي إلى إسقاط حقوق الممتزم الأصمي ولا إلى فسخ العقد، وطالما أنو إجراء مؤقت 

يو إما أن ينتيي باستعادة الممتزم لإدارة المرفق، أو بإسقاط الالتزام، أو بانتياء المدة المحددة في دفاتر الشروط، أو ف
 بصدور حكم قضائي بعدم مشروعية قرار الحراسة.

سحب الأعمال في عقود الأشغال: وىو جزاء تحل الإدارة بمقتضاه بنفسيا، أو عن طريق شخص آخر تتعاقد معو  -2
 حل المقاول الأصمي الناكل عن تنفيذ التزاماتو، وذلك حرصاً عمى إتمام إنجاز الأعمال بالشكل والسرعة المطموبة.م

 ويطمق عمى ىذا الجزاء أيضاً مصطمح ) وضع الأشغال تحت الإدارة مباشرة(.
يوقع ىذا الجزاء إلا مع قيام  نياء العقد، فلا‘وييدف ىذا الإجراء إلى إرغام المتعاقد عمى تنفيذ العقد، فميس من شأنو 

 الرابطة العقدية، ولا يتم المجوء إلى ىذا الجزاء إلا في أحوال المخالفات الجسيمة.
منو ولذلك فإن سمطة الإدارة تعيده  54حالات سحب الأعمال عمى سبيل الحصر في المادة  2004وقد حدد القانون 

أحد ىذه الأسباب فإن سمطة الإدارة تقديرية في تقرير من حيث أسباب اتخاذ قرار السحب، ولكن في حال تحقق 
 السحب أو عدمو.

الشراء عمى حساب المورد في عقود التوريد  : حيث تقوم الإدارة بشراء المنقولات المتفق عمى توريدىا عمى حساب -3
 ومسؤولية المتعاقد المقصر عن التوريد.

ن الشراء عمى حساب المورد المقصر يخضع لذات النظا م القانوني، الذي يخضع لو إجراء سحب الأعمال، والذي وا 
، وتقوم الإدارة بالتوريد عمى حساب المورد عمى مسؤوليتو وتحميمو فروق الأسعار 51من القانون  54قننتو المادة 

يمة والنفقات الإضافية أي عطل أو ضرر يمحق بالإدارة. وكذلك فإن ىذا الإجراء لا ينيي الرابطة العقدية بل  ىو وس
جباره عمى الوفاء بالتزاماتو.  كراه المتعاقد وا   6ضغط وا 

 الجزاءات الفاسخة:   -3
وتعد ىذه الجزاءات من أخطر العقوبات لكونو تنيي الرابطة التعاقدية فلا تستخدمو الإدارة إلا في حال إخلال المتعاقد 

الفسخ في العقود الإدارية وبين الفسخ في  إخلالًا جسيماً بالتزاماتو. ويميز مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الصدد بين
 حالة عقد الالتزام حيث يطمق عميو تسمية إسقاط الالتزام.

                                                           

ومابعدها. 261ص    2005د. عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، دار الكتب القانونية، المجمة الكبرى،    6
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الفسخ: وىو كما ئكرنا من أخطر وأقسى الجزاءات التي يمكن أن تفرضيا الإدارة عمى المتعاقد المخل بالتزاماتو   -1
رتكاب خطأ جسيم من قبل المتعاقد وتقوم الإدارة بالفسخ لأنو يؤدي إلى إنياء الرابطة العقدية. ويفترض ىذا الجزاء ا

 بقرار إداري يصدر عن السمطة المختصة.
 ويتطمب مجمس الدولة الفرنسي للإيقاع الفسخ عدة شروط ىي: 

 الخطأ الجسيم وقد اعتبر المجمس إىمال المتعاقد للأعمال أو وقف التوريد أو الغش خطأ جسيماً يبرر الفسخ. -أ
 قبل توقيع جزاء الفسخ إلا إذا نص العقد عمى خلاف ذلك.الأعذار  -ب
 إيقاع الفسخ بقرار من الإدارة دون حاجة للالتجاء لمقضاء. -ت
 رقابة القضاء الواسعة التي تشمل نواحي المشروعية والملائمة لمعقوبة المتخذة. -ث

مع أن القضاء الإداري السوري قد أخذ بو ونشير إلى أن القانون السوري لم يأخذ بالفسخ كجزاء عقدي تممكو الإدارة، 
وسمم بحق الإدارة في فرضو عن طريق قرار إداري دون الحاجة لمجوء لمقضاء مع اشتراط وقوع المتعاقد بخطأ جسيم، 
مع حق المتعاقد بالتعويض إذا وقع الفسخ بشكل تعسفي، ورقابة القاضي ىنا تشمل نواحي المشروعية والملائمة معاً 

فسخ الذي تتخذه الإدارة فيستطيع القاضي إلغاء قرار الإدارة غير السميم بالفسخ والتعويض عمى المتعاقد. عمى قرار ال
 بينما يكتفي القاضي الإداري في فرنسا بالحكم بالتعويض دون إلغاء قرار الإدارة إذا لم يكن سميماَ. 

بو عقود التزام المرافق العامة دون غيرىا  إسقاط الالتزام: يستعمل مجمس الدولة الفرنسي ىذا الاصطلاح ويخص -2
اصكطلاح الفسخ. وقد جرت العادة أن يتضمن عقود  -كما مر معنا –من العقود الإدارية الأخرى التي يستعمل فييا 

الالتزام شروطاً تعين الحالات التي يكون فييا من حق الإدارة فسخ عقد الالتزام كعقوبة. ولكن من المسمم بو أن حق 
ة بالفسخ معترف بو ولو لم ينص عميو بالعقد حيث أن ىذا الحق من النظام العام وفسخ عقد الالتزام يفترض وقوع الإدار 

 أخطاء جسيمة من جانب الممتزم حيث لا تنفع معو جزاءات الضغط والإكراه ويكون من غير المجدي إكمال العقد معو.
ممتزم الذي يتكمف مبالغ طائمة من أجل إعداد المرفق، فإن ولما كان فسخ الالتزام يتضمنن خطورة بالغة بالنسبة لم
 مجمس الدولة الفرنسي يحيط ىذا الفسخ بقيود شديدة ىي:

 وقوع خطأ بالغ الجسامة من قبل الممتزم ) كوقف استغلال المرفق أو التنازل عن العقد دون موافقة الإدارة .. ( -أ
اً ماتنص عقود الالتزام عمى ىذا الشرط، لكن مجمس الدولة الفرنسي إعذار المتعاقد قبل إيقاع جزاء الفسخ، وغالب -ب

يجعل منو شرطاً أساسياً لمقضاء بالفسخ حتى ولو خلا العقد من النص عميو، فلا تتحرر منو الإدارة إلا بناءً عمى شرط 
 7ى إدارة المرفق.صريح بالعقد، أو إذا ثبت أن الإعذار لا فائدة منو كما لو أعمن الممتزم نفسو عدم قدرتو عم

 العقوبات الجزائية:  -4
 يحكم ىذا الموضوع القاعدة الدستورية العامة والتي تقضي بأنو ) لا جريمة ولا عقوبة إلا بناءً عمى نص(.

وبالتالي لا يمكن فرض مثل ىذه العقوبات الجزائية بحق المتعاقد إلا بوجود نص قانوني صريح يبيح ذلك للإدارة. فلا 
ن كان من حقيا تضمين عقودىا الإدارية شروطاً استثنائية غير مألوفة -تستطيع الإدارة أن تضمن عقودىا الإدارية  -وا 

مثل ىذه العقوبات الجزائية حتى ولو قبميا المتعاقد فيي تقع باطمة لمخالفتيا لمنظام العام، كما لا يمكن للإدارة أن تنشأ 
 ىذه العقوبات بشكل انفرادي.

 ائية تسمح بتطبيق مثل ىذه العقوبات ىي: ولكن توجد حالات استثن
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الإجراءات المتخذة من قبل الإدارة استناداً لسمطتيا ) الضابطة الإدارية أو السمطة العامة( حيث يمكن أن تفرض  -1
د الإدارة عقاباً جزائياً عمى المتعاقد بصفتيا إدارة متعاقدة بل كونيا سمطة عامة وتمس ىذه العقوبات الجزائية المتعاق

 كونو فرداً مثمو بقية الأفراد في المجتمع.
قد يقوم المشرع بتحويل الإدارة بنص صريح، حق تنظيم موفق يدار عن طريق الالتزام، مو حق وضع عقوبات معينة 

 لمجابية حالات الإخلال بالقواعد المقررة بمقتضى التنظيم الذي تقرره الإدارة. 
 8وأخيراً فإن العقاب الجزائي مستقل عن سمطة الإدارة المستمدة من العقد. 

 :الخاتمة
أن منح الإدارة سمطة فرض الجزاءات الإدارية العامة يعد إحدى العلامات البارزة في مجال تطور السياسة الجنائية 

ئي والذي تبنى نظام خاص لمجزاءات الحديثة التي نشأ في ظميا قانون العقوبات الإداري أو القانون الإداري الجنا
 الإدارية العامة.

ولقد تطرقنا في دراسة ىذه الجزاءات إلى تحديد مفيوميا من خلال تعريفيا وبيان خصائصيا وتميزىا عما يخالطيا من 
جزاءات أخرى ) تأديبية ، تعاقدية ، جنائية، مدنية، تدابير ضبط إداري( كل ذلك من أجل أن تحدد ذاتية تمك 

 زاءات. ثم حددنا الجزاءات الإدارية العامة.الج
ومن خلال ىذه الدراسة توصمنا إلى جممة من النتائج والتوصيات لعميا تسيم في خدمة المجتمع والقانون عمى حد سواء 

 والتي تتمثل بالآتي:
 أولًا: النتائج:

اب الحرب العالمية الثانية لمواجية ظيرت سمطة الإدارة في فرض الجزاءات الإدارية العامة واتسع نطاقيا في أعق -1
أنماط من السموك تحتاج إلى السرعة في مكافحتيا نظراً لتعمقيا بحياة الأفراد اليومية وضآلة قيمتيا في نظر المجتمع 
ن منح الإدارة ىذا الاختصاص من شأنو التغمب عمى مشكمة  فلا يستحق معيا المجوء إلى القضاء لمعقاب عمييا وا 

 شريع الجنائي الذي يمجأ إليو المشرع لمواجية تمك الجرائم البسيطة والمتكررة.التضخم في الت
الجزاءات الإدارية العامة تتميز بذاتيتيا الخاصة فيي من حيث الشكل قرارات إدارية ومن حيث الموضوع عقاب  -2

اءات الأخرى وأىم ما ردعي يوقع عمى كل من خالف القوانين والموائح ىذا ما جعل ليا كيان مستقل عن صور الجز 
 يترتب عمى ىذا الاستقلال ىو إمكانية فرضيا إلى جانب صور الجزاءات الأخرى.

ىناك دول تبنت نظاماً موحداً لفرض الجزاءات الإدارية العامة ووضعت تشريعاً خاصاً بيا يسمى قانون العقوبات  -3
يطاليا أما ال نما نصت عمى ذلك الإدارية أو القانون الإداري الجزائي كألمانيا وا  بعض الآخر لم تأخذ بذلك التشريع وا 

 الاختصاص في تشريعات متفرقة كفرنسا ومصر والعراق.
إن الاختصاص القضائي الجزائي للإدارة يجسد فكرة الحد من العقاب والتي تعني التحول تماماً عن القانون الجنائي  -4

سموك ما غير مشروع طبقاً لقانون آخر ويقرر لو جزاءات  لصالح نظام قانوني آخر إذ يتم رفم الصفة التجريمية عن
 قانونية أخرى غير الجزاءات الجنائية والتي تتمثل بالجزاءات الإدارية المالية وغير المالية.

إن منح المشرع الإدارة سمطة فرض عقوبات دون منحيا سمطة قاضي تحقيق أو جنح فإن تمك العقوبات تصدر  -5
 إذا منحيا تمك السمطة فإن تمك العقوبات تصدر بقرارات قضائية.بقرارات إدارية أما 
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 ثانياً: التوصيات:
لما كانت ميمة الإدارة في فرض الجزاءات الإدارية العامة لنظر المنازعات الجزائية أمر يفرضو الواقع وتسوغو سرعة 

تي اكتسبتيا الإدارة في نطاق الضبط الفصل في ىذه المنازعات وتخفيف العبء عن القضاء، عدا عن الخبرة والدراية ال
وحفظ النظام العام وتحقيق الأىداف الاقتصادية لمدولة، فقد أصبح من الضروري وضع الضوابط التي تكفل حسن عمل 
الإدارة في ىذا النطاق وتوفير الضمانات القانونية والمادية التي تحول دون تعسف الإدارة واستبداليا ذلك أن 

لذي يمنحو المشرع الدستوري للإدارة في نظر المنازعات الجزائية المتعمقة بأنشطتيا المختمفة إنما الاختصاص القضائي ا
ىو اختصاص استثنائي ينبغي أن يمارس في أضيق نطاق احتراماً لمسمطة القضائية صاحبة الاختصاص الأصيل في 

 ىذا المجال.
 وتأكيداً لهذه الحقيقة ، فإن الباحث يوصي بالآتي:

 كسحب - ئيةاالجز  دون العامة الادارية ءاتاز جال عمى ئيةجزاال المنازعات في ءاالجز  توقيع في الادارة سمطة قصر -1

 اصلاً  المختصة باعتبارىا القضائية لمسمطة ماً ااحتر  ذلك ونحو مينة ولةامز  منع المحال، اقفال تجديدىا، أو الرخصة

 .توقيعيا ءاتاواجر  العقوبة تجاه رادللأف عمىأ ضمانات وتوفير الجنائية ءاتاالجز  بتوقيع
 عمى تقتصر أن فينبغي الجنائية ءاتاالجز  بتوقيع للإدارة السماح من وواقعية عممية اتر عتبالا لابد كان واذا  -2

 مؤئل يمثل القضاء وكون العقوبات ىذه لخطورة اً نظر  لمحرية السالبة أو البدنية العقوبات دون راً حص المالية العقوبات

 .بشأنيا داللأفر  الضمانات من يوفره وما يةاودر  ىةاونز  ةيداحي من بو يتمتع ما بكل توقيعيا ومرجع
 المنازعات - نظر في داريةالإ ءاتاالاجر  لأحكام وموحد خاص تشريع صدارإ ميمة المشرع يتولى ان لزوم -3

 الادارة عمى يصعب مما ومتباينة متعددة تشريعات بين ومتناثرة متفرقة تركيا من بدلاً  بيا يتصل ما وكل الجزائية

 .بيا والإلمام معرفتيا الجزائية الادارية المنازعة وأطراف
 عدالة لضمان - والاستقلال الحيدة طابع العامة الادارية ءاتاالجز  توقيع بيا المنوط الادارية السمطة في يتوفر أن -4

 الادارة من نابع ماالاحتر  ىذا يكون وأن العقوبات توقيع ضمانات كافة مياااحتر  الى ضافةإ التحيز بشبية مشوبة غير

 يؤدي مما نية بحسن داالافر  مع التعامل مبدأ يفرضو وىذا الصواب جادة الى القضاء يردىا نأ تنتظر نأ دون ذاتيا

 لا الامر وىذا نشاطيا ممارسة في مؤازرتيا عمى يحمميم الذي الامر د والادارةاالافر  بين الثقة جسور بناء لىإ ذلك
 عدم وأ يقاعياإ لمشروعية تفتقد جزاءات ايقاعيا خلال د مناالافر  وحريات بحقوق تتعسف الادارة كانت ذاإ يتحقق

 .العامة الادارية لمجزاءات ايقاعيا عند ئيةاوالاجر  الموضوعية لمضمانات عاتياامر 
 تيدف التي - الحديثة الجنائية السياسة لمسايرة منو لابد مرأ العامة الادارية الجزاءات فرض سمطة الادارة منح ان -5

 من كثرأ تربوية وسيمة العام الاداري الجزاء من وتجعل البسيطة والجنح المخالفات في الجنائي العقاب من الحد الى

 .عميو والتوقيف القبض حق لىإ المنازعات تمك في الادارة سمطة تتعدى لا نأ عمى ردعية، وسيمة كونيا
أن يكون المخول الإداري في فرض تمك الجزاءات صاحب مؤىل قانوني وعمى دراية ومعرفة بالأمور الفنية والمينية  -6

 لمنشاط الإداري وعميو يجب فتح دورات مستمرة في المعيد القضائي لتدريب الإداريين المخولين سمطات قضائية.
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