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 والإداري  المالي الفساد بمكافحة المستقلة الرقابة هيئات اختصاصات
  العراق في

 (مقارنة دراسة)
 
 
 
 
 
 

Abstract 

After the extension of the 

state activity and its 

interference in all aspects 

and the weakness of the 

supervision practiced by the 

bodies of the executive 

power, the internal 

supervision, these 

Independent organizations 

were established. 

As concerns Iraq, these 

independent supervising 

organizations appeared when 

the financial supervising 

divan was established It is 

concerned with the 

supervision to the moneyof 

state and it is also 

responsible for revealing the 

deviations and thecorruption 

in the organizations of the 

state. 

Also honesty (impartiality) 

organization which aims at 

preventing the financial and 

administrative corruption in 

the governmental 

organizations.  

These organizations were 

given specialties and more 

powerfull such as 

investigation, review 

legislation, regulations and 

system and the proposal 

develobed 

م:اٌؾكص
ميذقعمفيموتدخؾفاماظدوظةمغشاطماتلاعمؼعدممممم

مـعمتمارسماظتيماظرضابةموضصقرمام٬الات
ماظرضابة-ماظؿـػقذؼةماظلؾطةمأجفزةمضؾؾ

ملادؿقداثماظرئقلقةمالأدؾابمعـم-اظداخؾقة
م.ماٌلؿؼؾةماظرضابةمػقؽات
ماٌلؿؼؾةمالهقؽاتمبرضابةماظعراقماخذموضدممممم
مؼؼقمماظذيماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمبإغشاء

 الجبوري علاوي صالح ماهر.د.أ
 القانون كلية/ تكريت جامعة

 الفهداوي محمد جاسم ماجد السيد
 والعلوم القانون كلية/الانبار جامعة/ ماجستير طالب

 السياسية
 



 مجلة جامعة الأنبار للعلوم القانونية والسياسية             العدد الثامن

 

 دراسة) العراق في والإداري  المالي الفساد بمكافحة المستقلة الرقابة يئاته اختصاصات»
 «(مقارنة

 

2 

مالابسراصاتموطشػماظعامماٌالمسؾكمباظرضابة
ماغشأمؿاطمايؽقعقة،مالأجفزةمفيمواظػلاد
ماظػلادمعؽاصقةمإيدمتفدفماظتيماظـزاػةمػقؽة
ماظرضابقةمالهقؽاتمػذهموعـحم،موالإداريماٌاظل

ماظؼقاممخلالمعـموادعةمودؾطاتماخؿصاصات
مواظؾقائحماظؿشرؼعاتموعراجعةمباظؿقؼقؼ
م.متطقؼرػامواضتراحمواظـظؿ
مماٌؼدعة
مرضابقةمػقؽاتمأومعؤدلاتموجقدمؼعدممممم

ماظرضابةمتؿقيدماجؾاتفاظقمادائفامفيمعلؿؼؾة
مأطقدةمضؿاغةمصارممبشؽؾمالإدارةمأسؿالمسؾك
مفيموالإداريماٌاظلماظػلادمسؾكماظؼضاءمفي

مبارتؽابمؼؼقممعـمطؾموإحاظةماظدوظة،مأجفزة
مالأجفزةمإيدمصلادمجرائؿمأومبزاظػات
مظفمرادسامؼؽقنموحؿكمسؼابف،مظقـالماٌكؿصة
م.مماٌلؿؼؾؾمفيماٌقزػينمعـموظغيرة
مالأجفزةمفيماظػلادمغطاقملاتلاعمغؿقفةوممممم

ماظرضابةمأجفزةمضدرةموسدممايؽقعقة
ماغؾـاقمإيدمدسامممامعقاجفؿفمسؾكماظؿؼؾقدؼة
ماظدورمفيمتلفؿمعلؿؼؾةمرضابقةمأجفزة
موعـمجاغب،معـمالإداريماظعؿؾمسؾكماظرضابل
ماًؾؾمعقارـمإيدمبالإرذادمتؼقممأخرمجاغب

ميؼعترماظذيماظؼصقرموهدؼدموالابسراصات

متصقققفامبغقةمالإداريماظعؿؾمأداظقب
م.مموتطقؼرػا
مبإغشاءمأخذتماظتيماظدولمعـمواظعراقممممم
مسؾكمباظرضابةمتؼقممعلؿؼؾةمرضابقةمػقؽات
معـماٌاظقةماظرضابةمدؼقانموؼعدمالإدارة،مأسؿال
معـماظعراقماحؿلالموبعدمالهقؽات،متؾؽمأضدم
م2003مساممالأعرؼؽقةماٌؿقدةماظقلاؼاتمضؾؾ

مبقـفامعـمأخرىمرضابقةمأجفزةمثتادؿقد
م55مالاعرمبمقجبماغشأتماظتيماظـزاػةمػقؽة
مالائؿلافمدؾطةمسـماظصادرم2004مظلـة
ماظصادرمبفماٌؾقؼماظـظاعلمواظؼاغقن(ماٌـقؾة)
ماٌـقؾ)ايؽؿمبذؾسمسـ مالأدادقةمعفؿؿفا(

مالأجفزةمفيموالإداريماٌاظلماظػلادمبراربة
م.ممايؽقعقة
ماظرضابقةمالهقؽاتمهػذمعـحمتمموضدممممم

ماظؼقامماجؾمعـموادعةمودؾطاتماخؿصاصات
مسؾقفاماظؿأثيرمودونمعلؿؼؾةمبصقرةمبعؿؾفا
مفيماىـائلماظؿقؼقؼمعـفامجفة،مأيمعـ

موعراجعةمايؽقعل،ماظػلادمجرائؿ
متطقؼرػا،مواضتراحمواظؾقائحماظؿشرؼعات
معصايفؿمسـمباظؽشػماٌلؤوظينمواظزام
ماظلفلاتمطاصةمؾكسمالارلاعمسـمصضلاماٌاظقة،

م.ممغفاماظلرؼةمحؿكمواٌلؿـدات
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ماظػلادمضدمحربفامدؾقؾمفيماظدولمأنمطؿاممممم
موعـفامالاتػاضقاتمعـماظعدؼدمسؼدتمصؼد

مظعامماظػلادمٌؽاصقةماٌؿقدةمالأعؿماتػاضقة
مبمقجبماظعراقمإظقفاماغظؿماظتيم2003
م.مم2007مظلـةم35مرضؿماظؼاغقن
معؾقـينمفيمعاٌقضقمتـاولمارتأؼـاموضدممممم
مبمؽاصقةماٌلؿؼؾةماظرضابةمػقؽاتمبقانمالأول
ماٌؾقثموفيم،ماظعراقمفيموالإداريماٌاظلماظػلاد
م.ماٌلؿؼؾةماظرضابةمػقؽاتماخؿصاصاتماظـاغل

مالأولماٌؾقث
مبمؽاصقةماٌؽؾػةماٌلؿؼؾةماظرضابةمػقؽات

ماظعراقمفيموالإداريماٌاظلماظػلاد
معلؿؼؾة،مرضابقةمأجفزةموجقدمسدممؼعدممممم
مالأدؾابمعـمطػقءمرضابلمسـصرموجقدموسدم
موالإداريماٌاظلماظػلادمزفقرمإيدماٌؤدؼة
مباظرذقةمممـلامطؾيرةمبصقرةمواغؿشاره
ماٌـصبموادؿغلالموالاخؿلاسمواظؿزوؼر
ماظػلادمصقرمعـموشيرػاموام٭اباةمواظقدارة
موأجفزةمودائؾمتؾؿدعماظدولمصأخذتمالأخرى،
مأنمحقثمالإدارةمؿالأسمسؾكماظرضابةمظؿشدؼد
مأخذتمبؾمحاردةمدوظةمبذردمتعدملمماظدوظة
ماظقزقػةموػذهماظـشاراتميذقعمفيمباظؿدخؾ
مبذلمايؽقعاتمسؾكمحؿؿتمضدماظؿدخؾقف

مباسؿؾارػامالإدارؼةمالأجفزةملإصلاحماىفقد
مبسقماظؿغقيرمسؿؾقةمفيماظػاسؾةماظقدقؾة
مالأصضؾ ماغؾـاقمفيماظؿقدعمإيدمأدىمعاموػق،
ماظدورمفيمتلفؿماظتيمالأجفزةمعـمدةجدؼمأنماط
مبراربةماجؾمعـمالإداريماظعؿؾمسؾكماظرضابل
مجاغبمعـمسؾقفمواظؼضاءماظػلاد مجاغبموعـ،
ماًؾؾمعقارـمإيدمبالإرذادمتؼقممأخر

موالابسراصات مؼعتريماظذيماظؼصقرموهدؼد،
متصقققفاماجؾمعـمالإداريماظعؿؾمأداظقب
م.اٌلؿؼؾؾمفيموتطقؼرػا
مالأجفزةمعـماظعدؼدمظعراقاماغشأموضدممممم

ماٌاظلماظػلادمعؽاصقةمإيدمتفدفماظتيماظرضابقة
ماظقزقػةميراؼةماجؾمعـمأذؽاظفمبؽؾموالإداري
م.مماٌدعرةمالآصةمػذهمعـماظعاعة
مأػؿمالأولماٌؾقثمفيمغؿـاولمودقفممممم

ماظرضابةمتؿقيدماظتيماظعراقمفيماظرضابقةمالأجفزة
ماٌاظلماظػلادموعؽاصقةمالإدارةمأسؿالمسؾك

مفيمعؿطرضينم،ماظدوظةمأجفزةمفيموالإداري
موػقؽةماٌاظقة،ماظرضابةمدؼقانمإيدمالأولماٌطؾب
م.ماظـاغلماٌطؾبمفيماظـزاػة

مالأولماٌطؾب
ماٌاظقةماظرضابةمدؼقان
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مأضدممعـماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمؼعدمممم
مسؾقفمغصتموضدماظعراقمفيماٌاظقةماٌؤدلات
ماظددؿقرموأخرػاماظعراضقةماظدداتيرمشاظؾقة
م(1)عـفم103ممفيم2005مظلـةماياظل موػق،
مواظعؿؾمظؾـزاػةمالأدادقةمالأسؿدةماحدمؼعؿبر
مخلالمعـمواٌاظلمالإداريماظػلادمعؽاصقةمسؾك
ماظؿـػقذؼةماظلؾطةمغػؼاتمسؾكماظرضابة

مظؾؿراجعةماظعؾقاماظلؾطةمباسؿؾارهموإؼراداتفا
ماٌاظقة مسـماظعامماٌالمسؾكمالأعينموايارس،
مودقءمواظؿؾذؼرمالادؿغلالمطشػمررؼؼ

ماظعامماٌالمادؿكدام مفيمسؾقفماظـصموؼعد،
ماظددؿقرؼةماظدساعاتمأػؿمعـماظددؿقر
 .ملإغشائف

ماظعراقمفيماٌاظقةمظؾرضابةمذؽؾمأولمؼعقدممممم
متممسـدعاموذظؽم(2)م1920ماظعاممإيدمايدؼث
مظؾؼقاممايلاباتمسؿقممعراجعةمدائرةمإغشاء
ماظـاحقةمعـماظدوظةمعصروصاتمبؿدضقؼ
معػؿشمدائرةمععمدبذفامتممواظتيمايلابقة
مسؾقفاموأرؾؼم1924ماظعاممفيماظعاعةمايلابات
ممتلؿقة ماظعاممواٌػؿشماٌراضبمدائرة"

 .م(3)"مظؾقلابات

متـظؿماظتيماظؼقاغينمعـماظعدؼدمصدرتموضدممممم
متعؿبرمواظتيماظعراقمفيماٌلؿؼؾةماٌاظقةماظرضابة

مظلـة(م17)مرضؿماظؼاغقنمصصدرمتطقرهمعراحؾ
م42)مرضؿماظؼاغقنمصدرمثؿم،(4)م1927 مظلـة(
م194)مرضؿماظؼاغقنمثؿم،(5)م1968 مظلـة(

ماغظؿفمفيماياصؾماظؿطقرموٌقاطؾةم،1980(6)
م6)مرضؿماظؼاغقنمصدرمصؼدماظرضابة مظلـة(
(م31)مرضؿماظؼاغقنمصدرموأخيراًم،(7)م1990
ماظشكصقةماظدؼقانموعـحم،(8)م2011مظلـة
مظؿقؼقؼموالإداريماٌاظلموالادؿؼلالمقؼةاٌعـ
مبمفؾسماظدؼقانموؼرتؾطموعفاعفمأػداصف
م.م(9)ميخقظفمعـمأومرئقلةمويمـؾفماظـقاب
،موزؼرمبدرجةمرئقسماظدؼقانموؼرأسممممم
ماظتيموالاعؿقازاتماظصلاحقاتمبؽاصةموؼؿؿؿع
مبشؤونمؼؿعؾؼمصقؿاماٌاظقةموزؼرمبفامؼؿؿؿع
م(10)موعقازغؿفموعلاطفماظدؼقان متعققـفمأعا،
ماظـقابمبذؾسمضؾؾمعـمىـةمتشؽقؾمؼؿؿمصأغة
م9)معـمعؽقغة ماظـزاػةمىـةمعـمأسضاء(
ماٌاظقةمواظؾفـةماظؼاغقغقةمواظؾفـةماظبرٌاغقة

م3)ملاخؿقارماظبرٌانمفي مؼصادقمعرذقين(
مظعددماٌطؾؼةمبالأشؾؾقةماحدػؿمسؾكمام٬ؾس
م(11)أسضاءه ،مدـقاتماربعمٌدةمولاؼؿفمتؽقن،
مرئادؿفمؼؿقيدمأنماظدؼقانمظرئقسميجقزمولا
مأومعؿؿاظقؿينمطاغؿامدقاءمصترتينمعـملأطـر
ماظدؼقانمبرئقسموؼرتؾطم،(12)عؿؿاظقؿينمشير
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موزارةموطقؾمبدرجةموػؿامغائؾين مؼعقـان،
مأربعمٌدةماظدؼقانمرئقسمتعقينمررؼؼةمبـػس
موػؿامصؼط،مواحدةمٌرةمظؾؿفدؼدمضابؾةمدـقات
مودقاداتفماظدؼقانمعفاممتـػقذمسـمعلؤوظين
مضؾؾمعـمسؾقفماٌعروضةماظؼضاؼامفيمواظؾت
م.(13)اظدؼقانمرئقسمأوماٌاظقةماظرضابةمبذؾس
مواخؿصاصاتمدؾطاتماظدؼقانمعـحموضدممممم
ماظرضابة،مفيمبمفاعفماظؼقامماجؾمعـموادعة
ماٌػؿشينمعؽاتبمععمعؼترغاًمؼعؿؾموػق

مسؾكمظؾؼضاءماظـزاػةموػقؽةماظعؿقعقين
معـمؼطؾبمأنمبزاظػةماطؿشػمعامصإذاماظػلاد،
ماظؿقؼقؼمإجراءماظـزاػةمػقؽةمأوماظعامماٌػؿش
موأثارػاماٌكاظػةملإزاظةمالإجراءاتموابداذ

ماظدؼقانمظرضابةماًاضعةماىفاتموسؾكم،(14)
مصقرمصقفامتؼعمبزاظػاتمأؼفمسـمإبلاشف
مابدذتفاماظتيموالإجراءاتم،ماطؿشاصفا
 .م(15)مبصددػا

مسؾكمبـاءمدـقيمعؤتمرماظدؼقانموؼعؼدممممم
ماٌلاكميذقعمبحضقرماظدؼقانمرئقسمعـمدسقة
ماٌاظقةماظرضابةمبذؾسم–اظدؼقانمفيماٌؿؼدم
مؼؿؿم-اظرضابقةموالهقؽاتماظدوائرمورؤداء
مغؿائجموتؼقؼؿمظؾدؼقانماظلـقؼةماًطةمعـاضشة
متـػقذػا ماظعؿؾمعلؿقىمرصعموطقػقة،

محقلمواٌؼترحاتماظؿقصقاتموتؼدؼؿ،ماظرضابل
مودؾؾماظدؼقانمتقاجفماظتيماتواٌعقضماٌشاطؾ
ماظرضابةمبذؾسمإيدمرصعفامدؾقؾمفيمسلاجفا
ماظؿابعةماظؿدضقؼمدوائرموتغطلم،(16)لإضرارػا
محؿكماظؼطرمأبساءميذقعماٌاظقةماظرضابةمظدؼقان
م.ماظعراقمفيمعـطؼةماصغر
معـمسددمبإصدارماظدؼقانموؼؼقمممممم

ماظذيماظلـقيماظؿؼرؼرمأػؿفام،(17)اظؿؼارؼر
مؼقعا(م120)مخلالماظـقابمؾسبذمإيدمؼرصعف
مسؾكمرضابؿفمغؿائجمؼؿضؿـمدـةمطؾمغفاؼةمعـ

ماًطةمووصؼمظرضابؿفماًاضعةمالأجفزة
مؼراػاماظتيمواٌؼترحاتموالآراءماظلـقؼة
مبـشرماظدؼقانمؼؼقممطؿام،(18)مضرورؼة
مظقدائؾموؼقصرمواظؿدضقؼقةماظرضابقةماظؿؼارؼر
مسؾكمبـاءمعـفامغلكاًمواٌكؿصينمالإسلام
مبالأعـماٌؿعؾؼةمالأعقرمبادؿــاءمفؿ،رؾؾ

مبذؾسمبمقاصؼةمإلامغشرػاميجقزمصلاماظقرني
م.(19)ماظـقاب

ماظـاغلماٌطؾب
 اظـزاػةمػقؽة

مأومأغظؿةمبادؿقداثماظدولمععظؿمأخذتممممم
مودرجةماٌطؾؼةماظـظؿموحلبمرضابقةمػقأت
ماخؿلافمعع،ماظدولمإظقفاموصؾتماظتيماظؿطقر
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مإيدمباظـلؾةماحدومالهدفمأنمإلاماظؿلؿقاتمفي
مالإداريماظػلادمعؽاصقةموػقماظدولميذقع
معـموالأغظؿةماظؼقاغينمتطؾقؼموعراضؾةمواٌاظل
 .م(20)مصقققةمبصقرةماٌقزػينمضؾؾ

ماظقلاؼاتمضؾؾمعـماظعراقماحؿلالموبعدمممم
م9/4مفيمالأعرؼؽقةماٌؿقدة مأصؾقتم2003/
ماٌدؼرمصأصدرمالاحؿلالمدؾطةمبقدماظؾلادمإدارة
مبريمرمبقل)مالإداري مظلـةم55الأعر(
مفيماظـزاػةمعػقضقةمبؿشؽقؾماًاصم(21)2004
مسـماظصادرماظـظاعلمباظؼاغقنمواٌؾقؼماظعراق
موتـػقذمتطؾقؼمظؿؿقيد"ماٌـقؾ"ممايؽؿمبذؾس
ماًدعةموععاؼيرماظػلادمعؽاصقةمضقاغين
 .م(22)اظعاعة

ماظعراضقةماظدوظةمإدارةمضاغقنمصدورموبعدمممم
مصادقماظذيم2004مامسمالاغؿؼاظقةمظؾؿرحؾة
معـفم49/ممصـصتماظـزاػةمػقؽةمإغشاءمسؾك
مالهقأةمعـؾماظقرـقةمالهقؽاتمتأدقسمإن)مسؾك

ميؾماظعؾقاموالهقأة،ماظعاعةمظؾـزاػةماظقرـقة
ماظعؼارؼةماٌؾؽقةمغزاسات ماظقرـقةموالهقأة،
مؼعدمطؿامسؾقفامعصادضاًمؼعد،ماظؾعثملاجؿـاث
معدبماٌشؽؾةمالهقؽاتمتأدقسمسؾكمعصادضاً
م.(23)(ماظؼاغقنمػذامغػاذ

مساممظؾعراقماظدائؿماظددؿقرمصدورموبعدممممم
مػقؽة)مإيدماظـزاػةمعػقضقةمادؿمتغيرم2005
مماظـزاػة مممبمقجب( مسؾكمغصتماظتيم102/

،مالإغلانميؼققماظعؾقاماٌػقضقةمتعد)
موػقؽة،مظلاغؿكاباتماٌلؿؼؾةماظعؾقامواٌػقضقة
مظرضابةمبدضعمعلؿؼؾةمػقؽاتماظـزاػة،
م.(24)(بؼاغقنمأسؿالهاموتـظؿ،ماظـقابمبذؾس
متطؾقؼمػقمالهقؽةماغشاءمعـمواظغرضمممم

مذؤونمادارةموتلفقؾماظػلادمعؽاصقةمضقاغين
م(25)مبشػاصقةمايؽؿ مأنمإيدمالإذارةموودر،
متقردملمماظلابؼةماظعراضقةماظدداتيرميذقع
مفيمظؾؿقؼقؼمعلؿؼؾةمػقؽةمبؿشؽقؾمؼػقدمغصا
معـارفماظؿقؼقؼقةمةاظلؾطمأنمإذماظػلادمضضاؼا

ماظؿقؼقؼمبؼضاةماٌؿؿـؾةماظؼضائقةمباىفات
م(26)وام٭ؼؼين م2004مظلـةم55مالأعرمانمإلا،

م2)ماظؼلؿمفي ممجماظػؼرة( مالهقؽةماسؿبرم4/
مبالإجراءاتمالادؿعاغةماٌكقلماظقحقدماىفاز
ماظؼضاؼامفيمواظػصؾماظؾتماجؾمعـماىـائقة
مؽةالهقموعـقت،م(27)ماظؿصرفمبإداءةماٌؿعؾؼة
مصلادمضضقةمأيمفيماظؿقؼقؼمدؾطة معامحؿك،
مالهقؽةمإغشاءمضؾؾموتمتمصلادمضضاؼامؼعؿبر
م18مإيد متمقز/ مفيمررصامتصؾحموسـدػام1968/

 .(28)ماظؼضقة
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م55الاعرمذابمعامغؿقفةمأغفمبقدممممم
معـمبفماٌؾقؼماظـظاعلمواظؼاغقنم2004ظلـة
(م30)مرضؿماظؼاغقنمصدرمصؼدموغؼصمضصقر
موبقانمالهقؽةمسؿؾمظقـظؿم2011ظلـة

مرصعمفيموصلاحقاتفاموعفاعفاماخؿصاصاتفا
ماظعامماٌالمسؾكموايػازماظـزاػةمعلؿقى
مبينماظعلاضةمتـظقؿموطذظؽماظػلادموبراربة
مماٌقجقدةماظرضابةمأجفزة ماظؼاغقنمغصموضد،
ماٌعـقؼةمباظشكصقةمالهقؽةمتمؿعمسؾك

مظرضابةموأخضعتموالإداريماٌاظلموالادؿؼلال
م(29)اظـقابمبذؾس مباظؿقؼقؼمالهقؽةموتؼقم،
موهتمبرؼؼقفامبقادطةماظػلادمضضاؼامفي

ماٌكؿصماظؿقؼقؼمضاضلمإذراف موعـقت،
ماظتيماظؼقاغينمعشروساتمإسدادمفيمالاخؿصاص
ماظػلادمسؾكماظؼضاءمفيمتلاػؿ مإظزاممولها،
ماٌصالحمسـمباظؽشػماٌشؿقظينماٌلؤوظين
ملهؿماٌاظقة مٌقزػلماظلؾقكمضقاسدموإصدار،
م(30)ماظعاممواظؼطاعمةاظدوظ ماظؼاغقنمحددمطؿا،

ماظـزاػةمػقؽةمعـفامتؿؽقنماظتيماظؿشؽقلات
مبفامتؼقمماظتيماظؿقؼقؼقةموالإجراءات
مالهقؽة مسـمباظؽشػماٌشؿقظينموالأذكاص،
متؼرؼرمبرصعمالهقؽةموأظزمماٌاظقة،معصايفؿ
ماظقزراءموبذؾسماظـقابمبذؾسمإيدمدـقي

مالهقؽةمبفامضاعتماظتيماظـشاراتمصقفمؼؾين
متـؿقةموعقدانماظؿقؼقؼلماٌقدانمفيموانازاتفا
م.ماظـزاػةمثؼاصة
مثلاثةمبينمعـمؼعينمرئقسمالهقؽةمؼرأسممممم

معشؽؾةمىـةمضؾؾمعـماخؿقارػؿمؼؿؿمعرذقين
م9)معـمعؤظػةماظـقابمبذؾسمضؾؾمعـ مأسضاء(
مبذؾسموؼصادق،مواظؼاغقغقةماظـزاػةمىـةمعـ

ماٌطؾؼةمبالأشؾؾقةماٌرذقينماحدمسؾكماظـقاب
مٌدةموؼعينموزؼرمبدرجةموػقمأسضاءه،مظعدد
م5) مالهقؽةمرأسمؼؽقنملاموانم،(31)مدـقات(

مشيرمأومعؿؿاظقؿينمطاغؿامدقاءمظػترتين
 .معؿؿاظقؿين

م،(32)الهقؽةمرئقسمعفامماظؼاغقنمحددموضدممممم
ماظطرؼؼةمبـػسمالهقؽةمرئقسمادؿفقابموؼؿؿ
ماظقزراءملادؿفقابمتؿؿماظتي معـموؼعػك،
ماظقزؼرمإسػاءمؼؿؿماظتيماظطرؼؼةمبـػسمعـصؾة
مؼرتؾطانمغائؾانمالهقؽةموظرئقسم،(33)مبمقجؾفا

،موإذراصفمتقجقففمهتمأسؿالهؿاموؼؤدؼانمبف
مبـػسموؼعقـانموزارةموطقؾمبدرجةموػؿا
مرئقسمبفامؼعينماظتيمواظشروطماظطرؼؼة
م.(34)الهقؽة
معـماظعدؼدمالهقؽةماٌشرعمعـحموضدممممم

مأداءمعـمتمؽـفامتياظمواظصلاحقاتماظلؾطات
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ماظدوائرمسؾكماظرضابةمبذالمفيمسؿؾفا
ماظػلادمحالاتملاطؿشافماظؿـػقذؼةمواٌؤدلات
مإحاظةمثؿمصقفا،مواظؿقؼقؼمواٌاظلمالإداري
مطؿاماٌكؿصة،مام٭اطؿمإيدماىريمةمعرتؽب
ماظعاعةمواٌؤدلاتماظدوائرميذقعماٌشرعمأظزم
مويذقعمواٌلؿـداتمباظقثائؼمالهقؽةمتزوؼد
ميجريماظتيمباظؼضقةماٌؿعؾؼةموظقاتالأ

مأنمذظؽمإيدمؼضاف،مصقفاماظؿقؼقؼمأوماظؿقري
مععماظؿعاونمبضرورةماظدوائرمتؾؽمأظزمماٌشرع
معفاعفامأداءمعـمتؿؿؽـمظؽلموطقادرػامالهقؽة
مانمسـمصضلام،(35)ماظػلادموبراربةمطشػمفي

مبؿزوؼدماظدوظةموعؤدلاتماظدوائرماظزمماظؼاغقن
ماٌؿعؾؼةملؿـداتواٌمباظقثائؼمالهقؽة
مباظؼضقة مأداءمعـمظؿؿؿؽـمععفامواظؿعاون،
 .م(36)واجؾاتفا

مفيماظقدائؾمعـماظعدؼدمالهقؽةمعـقتمطؿاممممم
مػذهمأػؿموعـ،ملاخؿصاصاتفامعؾاذرتفامدؾقؾ
ماظصقاصةمتـشرهموعاماظشؽاوىماظقدائؾ
مبؿؼدؼؿمالهقؽةمتؼقممذظؽمسـموصضلاموالإسلام،
مضاعتماظتيمتاظـشارامعؿضؿـاًمدـقؼاًمتؼرؼراً
مفيمحؼؼؿفاماظتيموالانازاتمالهقؽةمبفا

موعـفاماخؿصاصفامفيماظداخؾةمام٬الات
ماٌاظلماظػلادمضضاؼامفيماظؿقؼقؼلمام٬ال

موالإداري مثؼاصةمتـؿقةمعقدانمفيموطذظؽ،
مظؾؿلاءظةمواًضقعمواظشػاصقةماظـزاػة مصضلا،
ماظؿؼرؼرمؼشؿؿؾمأنماٌشرعمأوجبمذظؽمسـ

ماٌشروعمشيرماظؽلبمعلاحؼةماظلـقي
معصايفؿمسـمباظؽشػماٌشؿقظينمظلأذكاص
مبؿؼدؼؿمضرورةمالهقؽةمترىمعـمأوماٌاظقة
معامأتاحفمؼؿؿموانماٌاظقة،مذعؿفمسـماظؽشػ
مالإسلاممظقدائؾمتؼارؼرمعـمسـفامؼصدر

م.م(37)واىؿفقر
م
ماظـاغلماٌؾقث

ماظعراقمفيماٌلؿؼؾةماظرضابةمػقؽاتماخؿصاصات
ماظرضابةمأجفزةماظعراضلماٌشرعمعـحممممم

ماٌاظلماظػلادموعؽاصقةمبؽشػماٌؽؾػةماٌلؿؼؾة
ماخؿصاصاتماظدوظةمأجفزةمفيموالإداري
مبذالمفيمعفاعفامظؿأدؼةموادعةمودؾطات
م.اظرضابة
مالأولماٌطؾبمفيمغؿـاولمدقفمصإغـاموسؾقةممممم

ماٌاظقةماظرضابةمدؼقانموصلاحقاتماخؿصاصات
ماتوصلاحقماخؿصاصاتماظـاغلماٌطؾبموفيم،

م.ماظـزاػةمػقؽة
مالاولماٌطؾب

 اٌاظقةماظرضابةمدؼقانموصلاحقاتماخؿصاصات
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مرضؿماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمضاغقنمحددممممم
مواظصلاحقاتمالاخؿصاصاتم2011مظلـة(م31)

ماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمبفامؼؿؿؿعماظتي مفيم
م:مؼؾلموطؿاماظرضابةمفيمعفاعفمأدائفمدؾقؾ

مالاولماظػرع
ماٌاظقةماظرضابةمدؼقانماخؿصاصات

مسدؼدةماخؿصاصاتماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمعـح
مػذهموعـمالادارةماسؿالمسؾكماظرضابةمبذالمفي

م:مؼؾلمعامالاخؿصاصات
ممأولا مواظـػؼاتمالإؼراداتموتدضقؼمصقص:
مأومبدطقطاًمطاصةماٌاظقةموالاظؿزاعاتماظعاعة
مإغػاضاًمأومجؾاؼة مبؽاصةماٌقجقداتموصقص،
متؼقيمفامصقةمعـمؼظؾؿقؼموذظؽمأغقاسفا
ماظـظاعقةمواظلفلاتماظدصاترمفيموتلفقؾفا
مودلاعةموسائدؼؿفاموجقدػامعـمواظؿأطد

م.م(38)مادؿكداعفا
مسؾكماظـصماظؼقاغينمشاظؾقةمأوردتموضدممممم
ماٌلؿؼؾةماٌاظقةماظرضابةمػقؽاتمعـح

مالإؼراداتموتدضقؼمبػقصمالاخؿصاص
ماٌلؿـداتمسؾكماٌراجعةمخلالمعـمواظـػؼات
مماظؿصرصاتمتؾؽمانمعـمواظؿـؾتمفلاتواظل
ماٌؼررةموام٭ادؾقةماٌاظقةمظؾؼقاسدموصؼاًمتمت
مظؾؿقادؾاتماٌرطزيماىفازمطؼاغقن

ماظعاعةماٌراضؾةمدؼقانموطذظؽم،(39)اٌصري
 .م(40)ماظلعقدي

ممثاغقا ماٌاظقةماظرضابةمدؼقانميخؿصمطؿا:
مواظدصاترمواظلفلاتماٌلؿـداتمبػقص
ماٌقازغاتمبػقصمعةضقامسـمصضلا،مايلابقة
موذظؽماٌاظقةمواظؾقاغاتماًؿاعلموايلاب
موصؼاًماٌاظلماٌرطزمحؼقؼةمسؾكمظؾؿعرف
ماٌلاحظاتموإبداءماظلؾقؿةمام٭ادؾقةمظؾؿؾادئ
ماظؼقاغينمتطؾقؼمفيمواٌكاظػاتمالأخطاءمبشان

ماظرضابةمبمفامماظعلاضةمذاتمواظؾقائحموالأغظؿة
م.ماٌاظقة
ممثاظـا موصؼاًمواظؿدضقؼمرضابةاظمأسؿالمتؿؿمأن:
مواظدوظقةماظداخؾقةمواٌعاؼيرموالأصقلمظؾؼقاسد
مسؾقفاماٌؿعارفمواظقدائؾموباظطرقماٌعؿؿدة

م.م(41)
مبإجراءمالاخؿصاصماظدؼقانمعـحمطؿا:ممرابعا
مؼؿؿماظتيماٌكاظػاتمفيم(42)الإداريماظؿقؼقؼ
مؼقجدملاماظتيماىفاتمفيمضؾؾةمعـماطؿشاصفا
محاظةمفيمأومؿقعقيناظعمظؾؿػؿشينمعؽاتبمصقفا
مانازمسـماىفةمتؾؽمفيماظعامماٌػؿشمبدؾػ
م90)مصترةمخلالماظؿقؼقؼ معـماسؿؾاراًمؼقعاً(
مبزاظػةمبقجقدماظدؼقانمضؾؾمعـمإذعارهمتارؼخ
معاميذقعمبإؼداعمؼؼقممأنماظعامماٌػؿشموسؾك
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ماًاصةمالأوظقاتموطاصةمعلؿـداتمعـمظدؼة
مضؾؾمعـمرؾؾفامحاظةمفيماٌكاظػةمبمقضقع
م.(43)ماظدؼقان
م1990مظلـةم6مرضؿماظلابؼماظؼاغقنمأنمبقدمممممم
ماظؿقؼقؼمإجراءمفيمدؾطةمأؼةميمـقفملمماٌؾغك
ماٌاظقةماٌكاظػاتماطؿشافمفيمعفؿؿفموإنما

)مماٌكؿصةماظلؾطاتمإيدموإحاظؿفاموالإدارؼة
م(.اظـزاػةمػقؽةمأوماظعؿقعقينماٌػؿشين
مأوردمصؼدماٌصريماٌشرعمإيدمباظـلؾةماعاممممم
مؼطؾبمانمصؾفمبزاظػةماطؿشافمحالمفيمبأغف
موتزوؼدهماظؿقؼقؼمإجراءمالإدارؼةماىفةمعـ

ماىفةمعـمؼطؾبمأنموظفماظؼرار،معـمبـلكة
معـقةمطؿامضرارػا،مفيماظـظرمإسادةمالإدارؼة
ماىفةمأعامماظؼراراتمبؿؾؽماظطعـمحؼ

ملمماظلعقديماٌشرعمأنمطؿام،(44)ماٌكؿصة
مايؼمالأخرمػقمظعاعةاماٌراضؾةمظدؼقانمؼعطل
معـمؼطؾبمانمبؾمالإداريماظؿقؼقؼمبإجراء
ماٌقزػمإظقفامؼؿؾعماظتيمالإدارؼةماىفة
ماظدؼقانمؼؼقممانمأوموبرادؾؿفماظؿقؼقؼمإجراء
ماٌلؤولماٌقزػمضدماظدسقىمبؿقرؼؽمبـػلف
م.م(45)ماٌكؿصةماىفةمأعام

 اظـاغلماظػرع

ماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمصلاحقات

ماظصلاحقاتمعـماظعدؼدمقاناظدؼمعـحممممم
مسؾكماظرضابةمفيمبقاجؾةماظؼقاممعـمظؿؿؽقـف
 :ؼؾلمطؿاموػلمظرضابؿفماًاضعةماىفات

مماولا مباخؿصاصاتفماظؼقاممدؾقؾمفيمظؾدؼقان:
مطاصةمسؾكمالإرلاعمفيمايؼموعلؤوظقاتف
موالأواعرمواٌعاعلاتمواظلفلاتماظقثائؼ
ماظرضابةمبمفامماظعلاضةمذاتمواظؼرارات
مشاظؾقةمبفمأخذتمعاموػقم،(46)قؼواظؿدض

م،(47)ماٌصريماٌشرعموعـفاماظؿشرؼعات
م.م(48)اظلعقديمواٌشرع
ممثاغقا ماٌقداغلماىردمإجراءمصلاحقةمخقل:

مايصقلمفيمدؾطؿفمسـمصضلًا،مسؾقفموالإذراف
ماٌطؾقبةمواٌعؾقعاتمالادؿػلاراتميذقعمسؾك
مواظػـقةمالإدارؼةماٌلؿقؼاتموسؾكمعفاعفملأداء
مالادؿػلاراتمتؾؽمسؾكمالإجابةمةاٌعـق

م.والإؼضاحات
ممثاظـا ماظلرؼةماظبراعجمبؿدضقؼماظؼقام:

موظرئقسماظقرني،مبالأعـماٌؿعؾؼةمواظـػؼات
ماظؿدضقؼمإجراءمفيمسـفمؼؼقممعـمإغابةماظدؼقان
مإيدموتؼديمفامبفماٌؿعؾؼةماظؿؼارؼرموإسداد
م.(49)ماظدؼقانمرئقس
ممرابعا ماٌـحمصقصمصلاحقةمعـحمطؿا:
مواظؿلفقلاتمواظؼروضملإساغاتوا
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مإغفامعـمواظؿقؼؼموالادؿـؿاراتموالاعؿقازات
مأجؾةمعـمضدعتماظذيمظؾغرضمعقزػة مبـاء،
مفيماٌاظقةماظرضابةمبذؾسمعـمضرارمسؾك

م.(50)اظدؼقان
مفيمبزاظػةماطؿشاصفمحاظةمفيمظؾدؼقان:ممخاعلا
معـمؼطؾبمأنمظرضابؿفماًاضعةماىفات
مأومباٌكاظػةمـقةاٌعماظقزارةمفيماظعامماٌػؿش
ماظـزاػةمػقؽةمأومبقزارةماٌرتؾطةمشيرماىفة
ماٌكاظػةموإزاظةماظلازمماظؿقؼقؼملإجراء
م(51)وأثارػا مأنماظدؼقانمرئقسمخقلمطؿا،
ماًاضعةماىفةمرئقسمأوماظقزؼرمعـمؼطؾب
ماظؿقؼقؼمإيدماٌكاظػماٌقزػمإحاظةمظؾرضابة
ماظدسقىموإضاعةماظقزقػةمعـمؼدهمودقب
متؽؾدتفاماظتيمالأضرارموتضؿقـفمضدهماٌدغقة
م(52)اظدائرة مأسادمسـدعاماٌشرعمصعؾموحلـا،
ماياظلمباظـصماظعؿؾ مطاغتمإغفامحقث،
مظلـةم6مرضؿماظلابؼماظؼاغقنمزؾمفيمعقجقدة
مظلـةم77مالأعرمبمقجبمسؾؼتمأغفامإلام1990
مإذماٌصريماٌشرعمبفماخذمعاموػقم،م2004
موضػمتطؾبمانمالإدارؼةماظرضابةملهقؽةمأسطك
محاظةمفيموزقػؿفمسـمعؤضؿامابعادةمأوماٌقزػ
م.(53)ظذظؽمتدسقمأدؾابموجقد

ماظدؼقانمظرضابةماًاضعةماىفاتمأظزممطؿاممم
معـماطؿشاصفامؼؿؿماظتيماٌكاظػاتمسـمبإبلاشف
مالإجراءاتمابداذمععماطؿشاصفامحالمضؾؾفا
 .(54)مالإجراءاتمبؿؾؽماظدؼقانموإبلاغماظلازعة

ممداددا مبإسؿالماظؼقامماناظدؼقمخقلمطؿا:
معؼراتمفيمأوماظدؼقانمعؼرمفيمواظؿدضقؼماظرضابة
مأومباظعؿؾماظؼقاممتعذرمحاظةمفيماظدؼقانمدوائر
ماًاضعةماىفاتمفيمادؿؿرارهمادؿقاظة
مطاصةمتؼدؼؿماىفاتمتؾؽموسؾكمظؾرضابة،
مأومبقاغاتموأيمواٌلؿـداتماظلفلات
ماظدؼقانمعقزػلمٌؿاردةملازعةمععؾقعات
ممٌفاعفؿ ماًاضعةماىفةماعؿـاعمحاظةمفيو،
مواظؾقاغاتماظلفلاتمتؾؽمتؼدؼؿمسـمظؾرضابة
معؽؿبموإذعارمبإذعارػاماظؼقامماظدؼقانمصعؾك
(م20)مخلالمتؼديمفامبضرورةماظعامماٌػؿش
 .ممالاعؿـاعمأدؾابمبقانمععمؼقعاً

ماظدؼقانماضؿـاعمسدممحاظةمفيماغفمبقدمممم
مؿتؼدؼمسـمالاعؿـاعمإيدمأدتماظتيمبالأدؾاب
مإذعارمصؾفماٌطؾقبةمواظؾقاغاتماظلفلات
ملإجراءماظـزاػةمػقؽةمأوماظقزراءمبذؾس
متؼدؼؿمسؾكماٌؿؿـعةماىفةموإظزامماظؿقؼقؼ
ماظلفلات مسؾكمصاغفمالأعرمصشؾمحاظةموفي،
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ملابداذمبذظؽماظـقابمبذؾسمعػاهةماظدؼقان
 .(55)ؼؾزممعا

مضدمأسلاهماظػؼراتمأنماظؾاحثموؼرىمممم
ماظلفلاتمطؾبظمععقـةمآظقةموضعت
معـمتؼديمفامسدممحالمفيمواظدصاترمواظؾقاغات
موػذاماظدؼقانمظرضابةماًاضعةماىفةمضؾؾ
معـموؼؼؾؾماظرضابلماظعؿؾمؼضعػمأنمذأغفمعـ

مصقفامبماماٌاظقةماظؾقاغاتمطقنمأػؿقؿف
مجدولموصؼمتؼديمفامؼؿؿمواظدصاترماظلفلات
م29مؼؿفاوزملامأنمسؾكمبرددمزعني معـم1/
مبؽؿابمجاءمعامحلبوماظلاحؼةماظلـة
م27398ماٌرضؿماظقزراءمم٬ؾسماظعاعةمالأعاغة
مسـمالاعؿـاعمأنمسـمصضلًا،م27/10/2008مفي

مسؾكماظردمفيماظؿأخيرمأوماظلفلاتمتؼدؼؿ
معاظقةمبزاظػةمؼعدماظدؼقانموعرادلاتمتؼارؼر

م(56) مضدمثاظـامفم12/ممأنمإيدمبالإضاصة،
مإذعارمفيمجقازؼفمصلاحقةماظدؼقانمعـقت
مسدممحاظةمفيماظـزاػةمػقؽةمأومقزراءاظمبذؾس
متؼدؼؿمسـمالاعؿـاعمبأدؾابماضؿـاسف
ماظلفلات متعدؼؾمؼؿؿمبانماظؾاحثموؼرى،
ماظدؼقانمؼؽقنمحؿك(مصعؾقة)مإيد(مصؾف)مظػظة
 .مباٌكارؾةمعؾزعاً

ماظدؼقانمبينمخلافمحدوثمحاظةمفيمأعامممم
ماظدؼقانمصعؾكمظرضابؿفماًاضعةمواىفات
مضرارملابداذمذظؽبماظقزراءمبذؾسمإذعار
محلؿفمسـماظقزراءمرئقسمسفزموإذامبشأغف،
م.م(57)بذظؽماظـقابمبذؾسمإذعارماظدؼقانمصعؾك
ماظرضابةمدؼقانمبانمظـامؼؿؾينمتؼدممومماممممم
ماظعراقمفيماظرضابقةمالأجفزةمأضدممعـمػقماٌاظقة
متؾؽموعـقةمصعاظةمرضابةميمارسموػق

معـمػلماظقادعةمواظصلاحقاتمالاخؿصاصات
مرضابةمبفامؼؼقمماظتيماظرضابةمعؾجماجؾ

معـماغشئماظذيماظغرضمتؤديموصاسؾةمحؼقؼقة
مالأجفزةمتعاونمؼؿطؾبمذظؽمانمأجؾة،إلا
مواٌػؿشينماظـزاػةمبفقؽةمممـؾةمععفماظرضابقة
مغػلفاماظؿـػقذؼةماظلؾطةموتعاونماظعؿقعقين
مخلالمعـمععفماظدؼقانمظرضابةماًاضعة
مقاجففتماظتيماظعؼؾاتموتذظقؾمعفؿؿفمتلفقؾ
م.سؿؾةمأثـاء

م
م
م
ماظـاغلماٌطؾب

ماظـزاػةمػقؽةموصلاحقاتماخؿصاصات
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ماخؿصاصاتماظـزاػةمػقؽةماٌشرعمعـحممممم
مفيمبقاجؾفاماظؼقامماجؾمعـموادعةمودؾطات
مسؾقفمواظؼضاءموعؽاصقؿفماظػلادمآصةمبراربة
مبينمعـماٌكؿصةماظؿقؼقؼقةماىفةمباسؿؾارػا
مبالإجراءاتماظؼقاممفيماظـلاثةماظرضابقةماىفات
ماٌؿعؾؼةماظؼضاؼامفيماىزائقةماظؿقؼقؼقة
م.مباظػلاد

مالاولماظػرع
 اظـزاػةمػقؽةماخؿصاصات

ماظـزاػةمػقؽةماخؿصاصاتمهدؼدميمؽـمممم
م:مؼؾلمبما
مأولا مماظػلادمضضاؼامفيماظؿقؼقؼ: مأنمالأصؾ:
مأنمإلا،ماٌـازساتميذقعمفيمساعةمولاؼةمظؾؼضاء
مالأصؾمػذامسـمالأحقانمبعضمفيميخرجماٌشرع

مأخرىمجفاتمصقؿـحمععقـةمولاسؿؾارات
م(58)ضضائقةمدؾطات مػقؽةماٌشرعمعـحموضد،
مجرائؿمفيماظؿقؼقؼمفيمالاخؿصاصماظـزاػة
مبرددماخؿصاصفامالهقؽةمأنمإذم،(59)برددة
ماىرائؿمعـمععينمبـقع مفيماظؿقؼقؼموؼؽقن،
مالهقؽةمبرؼؼلماحدمبقادطةماظػلادمجرائؿ
م،(60)كؿصاٌماظؿقؼقؼمضاضلمإذرافمهت
مضضاؼامفيماظؿقؼقؼمإجراءمفيمالأوظقؼةموتؽقن
ماظؿقؼقؼقةماىفاتمباضلمسؾكمظؾفقؽةماظػلاد

مأوماظعلؽرؼةماظؿقؼقؼمجفاتمضؿـفاموعـ
مالأعـمظؼقىمباظـلؾةماظؿقؼقؼمجفات
ماظداخؾل ماىفاتمػذهمسؾكموؼؿقجب،
مأوراقمعـمظدؼفامعاميذقعمتردؾمأنماظؿقؼقؼقة
مالهقؽةمإيدمةباظؼضقمتؿعؾؼموبقاغاتمووثائؼ
مبإجراءماظؼقاممتؿقيدمأنمالهقؽةماخؿارتمعامعؿك

م.م(61)بـػلفاماظؿقؼقؼ
مسـدماظؿقؼقؼمضاضلمأظزمماظؼاغقنمأنمطؿاممممم
مؼشعرمأنمصلادمضضقةمفيمباظؿقؼقؼمضقاعة
موؼطؾعفاماظـزاػةمػقؽةمفيماظؼاغقغقةماظدائرة
،م(62)رؾؾفامسؾكمبـاءمصقفاماظؿقؼقؼمديرمسؾك
معـمضرارمسؾكمبـاءمؽةالهقماخؿارتمعاموإذا

مإجراءاتمإطؿالمتؿقيدمأنمغائؾةمأومرئقلفا
مؼقدعمأنماظؿقؼقؼمضاضلمصعؾكم،(63)اظؿقؼقؼ
مدائرةمبرؼؼلماحدمإيدماظؼضقةمتؾؽمأوظقات

معؽاتؾفامبرؼؼلماحدمأومالهقؽةمفيماظؿقؼقؼات
م.
ماظـزاػةمػقؽةمعـحماٌشرعمبانمظـاموؼؿؾينمممم

مفيمؼقؼاظؿقمبإجراءماظؼقاممفيمجقازؼفمصلاحقة
ماٌشرعمأنمظقموغرى،مسدعفمعـمصلادمضضقةمأؼة
ماخؿصاصمفيماظداخؾةماظؼضاؼامفيماظؿقؼقؼمجعؾ
مضاضلمضؾؾمعـمإبلاشفامبعدموجقبقاًمالهقؽة
مظؽل،مالأخرىماظؿقؼقؼقةماىفاتمأوماظؿقؼقؼ
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متركموسدمماظؿقؼقؼمعلؤوظقةمالهقؽةمتؿقؿؾ
ماظؿقؼقؼمأعقرمهؿؾمحقلمالهقؽةمبقدمالأعر
مسدعفمعـ متعدؼؾمإيدميحؿاجمالأعرمصانماظذ،

مفيماخؿصاصفاميجعؾمبانمتشرؼعلموتدخؾ
موجقبقاًماظػلادمضضاؼا متشؽقؾملانموذظؽ،
مػقماىزائلمالاخؿصاصموعـقفامالهقؽة
ماظؿقؼقؼمبراطؿمطاػؾمسـمظؾؿكػقػ
مسـمصضلًا،ماظؼضاؼامفيماظؾتمودرسةموالاخؿصار

مجرائؿمسـمواظؿقريماظؾقثمإجراءاتمأنمذظؽ
موأجفزةموودائؾمصـقةمأعقرمؼؿطؾبماظػلاد
مهؿؾمهدؼدمأعرميجعؾمأنميجقزمصلامخاصة،
معدساةمصفقمظؾفقؽةمسدعفمعـماظؿقؼقؼمعلؤوظقة
مسؾكموالاتؽالماظعؿؾمأسؾاءمسـمظؾؿـصؾ
م.مبفماظؼقاممفيمالأخرىماىفات
مطؾمفيمررصاًمالهقؽةمجعؾماظؼاغقنمأنمطؿامممم
مضؾؾمعـمصقفاماظؿقؼقؼميجريملامصلادمضضقة
مسـمعؿابعؿفامظؾفقؽةموانمقؼقؼات،اظؿمدائرة
مرسمقةمبقطاظةمظؾفقؽةماظؼاغقغلماٌؿـؾمررؼؼ
مباظطعـمايؼموأسطاهمالهقؽة،مرئقسمضؾؾمعـ
م.م(64)مصقفاماظصادرةمواظؼراراتمالأحؽاممفي
ماظلابؼماظؼاغقنمبأنمإظقفمالإذارةمودرموممامممم
مبفماٌؾقؼماظـظاعلمواظؼاغقنم55مالأعرم–

مفيماظؿقؼقؼمصلاحقةمةظؾفقؽمأسطكمضدم-اٌؾغك

مضاضلمسؾكمتعرضمأنمولهامصلادمضضقةمأي
مالأويدماظدرجةمعـمبرؼؼمبقادطةماظؿقؼقؼ
ماٌاضلمفيمتمتمأسؿالمسؾكمتـطقيمصلادمضضقة
متمقز/17متارؼخمحؿك مسرضموسـدم1968/
م.(65)مصقفامررصاًماٌػقضقةمتصؾحماظؼضقة
مطانمأسلاهماظؿارؼخماخؿقارمبانموغرىممممم

مالأوراقمسرضمأنمؼؾدومطؿا،مدقادقةملأدؾاب
موذظؽمظؾفقؽةمجقازؼفمػلماظؿقؼقؼمضاضلمسؾك

مصػةمأيميمـؾملاموػق(مولها)مظػظةمإيدمادؿـادا
معـمسدعفامعـماظؼضقةمسرضمفيمظؾفقؽةمإظزام
مصؿـقفامررصاًمجعؾفامضدماظؼاغقنموانمجاغب،
مررصاًمأغفامواظـاغقةمام٭ؼؼمصػةمالأويدمصػؿين
ملاموػذا،مرأخمجاغبمعـمخصؿمأيماظؼضقةمفي

مأنمظفميحؼملاماًصقعةمصاحبمأنمإذميجقز
مظـمايقادمصرضقةملانماظؼضقةمفيمبرؼؼاًمؼؽقن
معقجقدةمتؽقن ماظطعـمفيمايؼمظفمواًصؿ،

ماظؿقؼقؼمضاضلمضؾؾمعـمتصدرماظتيمباظؼرارات
مالاهادؼةماظؿؿققزمبرؽؿةمأطدتفمعاموػق،م(66)
م.م(67)مضراراتفامإحدىمفي
موظغاؼةمإغشائفامعـذمالهقؽةمأحاظتموضدمممم
مم4010)م2010ماظعام (م889)مبضؿـفامدسقى(
موعـم2010ماظعاممفي(م2322)وم2009ماظعاممفي

م10)مالأخيرةمظؾلـةمام٭اظين موزؼرمبدرجة(
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م207)و مصأسؾكمساممعدؼرمبدرجة( مسددموبؾغ،
م2010مظؾعاممواظعؼقبةمبالإداغةمسؾقةمحؽؿمعـ
م1016)مػق م528)معـفؿمعؿفؿ( متمت(

م488)ومحضقرؼامبراطؿؿفؿ مشقابقا( معـفؿ،
مساممعدؼرمبدرجة(م110)وموزؼرمبدرجة(م12)

مجرائؿمسؾكمام٭ؽقعينماشؾبموتقزعمصأسؾك
م18)ماظرذقة مبرؽقعا( (م164)موالاخؿلاس،
(م196)ماظدوظةمبأعقالموالإضرارمبرؽقعا،
مفيمظؾؿقؽقعينمغلؾةمأسؾكموطاغتمبرؽقعا
م.م(68)واظـؼؾمواظداخؾقةماظدصاعموزارات
مأسطكمصؼدماٌصريماٌشرعمإيدمةباظـلؾماعاممممم
مسـمباظؽشػماخؿصاصاًمالإدارؼةماظرضابةملهقؽة

ماىـائقةمواىرائؿمواٌاظقةمالإدارؼةماٌكاظػات
معؾاذرتفؿمأثـاءماظعاعؾينمعـمتؼعماظتي

مبلؾؾفامأوموزائػفؿمظقاجؾات مبدؿصمطؿا،
مشيرمعـمتؼعماظتيماىرائؿموضؾطمبؽشػ
مأداءمعةبللاماٌلاسمتلؿفدفمواظتيماظعاعؾين
ماظعاعةماًدعةمأوماظقزقػةمواجؾات موذظؽ،
ماظـقابةمعـمطؿابلمإذنمسؾكمايصقلمبشرط
م.(69)مالإجراءاتمابداذمضؾؾماظعاعة
ملهقؽةمأسطكماظلعقديماٌشرعمأنمطؿاممممم
مفيماظؿقؼقؼمإجراءمواظؿقؼقؼماظرضابة
مسـفامتؽشػماظتيموالإدارؼةماٌاظقةماٌكاظػات

مىرائؿماىـائلماظؿقؼقؼمسـمصضلًاماظرضابة،
مضاعتموضدم،(70)واظرذقةمواظؿزؼقػماظؿزوؼر
مفيمباظؿقؼقؼمالهقؽة مم6252) معؿعؾؼةمضضقة(
مبادؿماظلؾطةموادؿكدامماٌعاعؾةمبإداءة
ماخؿلاسموضضاؼاماظـػقذ،موادؿغلالماظقزقػة
مالإداريمالادؿعؿالمودقءمباظؿفارةمواذؿغال
ماظعامماٌالمفيمواظؿؾدؼد مواظؿزوؼرمواظرذقة،
ماظعؿؾةموتزؼقػ مالهقؽةموطاظةموساىت،
مخلالماظلابؼةماظؼضاؼامفيماظؿقؼقؼمظشؤون
معـمواردةمضضقة(مم2941)مماٌـصرمماٌاظلماظعام
مالهقؽةمصروع ماٌاظلمظؾعاممتؼرؼرػامفيموجاء،
(م3311)معـمأطـرمبؼاءمػـم1431م-1430
ماظقطاظةمأنزتمصقؿا،مدابؼةمصتراتمعـمضضقة
ممرةعؾاذمإظقفاماظقاردةماظؼضاؼامعـ (مم3062)
مضضاؼامفيمعؿفؿاً(مم4527)ممععموحؼؼت،مضضقة
ماظعؿؾةموتزؼقػمواظرذقةماظؿزوؼر موبؾغ،
مبإداءةماٌؿعؾؼةماظؼضاؼامبذؿقعمعـماٌـفز
موادؿغلالماظقزقػةمبادؿمواظلؾطةماٌعاعؾة
ماظعامماٌالمفيمواظؿػرؼطماظـػقذ مم521) مضضقة(
مصقفاماٌؿفؿينمبؾغ محؼؼتمطؿام،(م768)

ممعـمطـرأمفيمالهقؽة مم8800) مجـائقةمضضقة(
مبسقمالهقؽةموحؼؼت،معـفا(مم7415)ممأغفت
مواظؿأدؼؾقةمواٌاظقةمالإدارؼةماظؼضاؼامعـ%مم54
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مإظقفاماظقاردة مفيمالهقؽةمصروعمغشاطموبشأن،
م5479)أنزتمصؼدماظؿقؼقؼمبذال مضضقة(

م55)ومرذقة،(817)تزوؼر،و مضضقة(
م249)وماخؿلاس، ممممممممممم71مسؿؾةمتزؼقػ(

مممممممممممممممممممم  

مسؾكمظؾؼضاءمتصؿؿمتشرؼعاتماضتراح:مثاغقا
مماظػلاد ماظتيماٌفؿةمالاخؿصاصاتمعـموؼعد:
ماضتراحمخلالمعـموذظؽماظـزاػةملهقؽةمعـقت
معـعمبدصمجدؼدةمتشرؼعاتمدـمأومتعدؼؾ
ماظؿشرؼعقةماظلؾطةمإيدمتؼدممعؽاصقؿفمأوماظػلاد
ماظـقابمبذؾس) مرئقسمبقادطةمأعا(

مبقادطةمأوماظقزراءمؾسبذمأوماىؿفقرؼة
م.(72)ماٌكؿصةماظبرٌاغقةماظؾفانمإحدى
معشروساتمعـماظعدؼدمالهقؽةمضدعتموضدمممم

ماياظلماظـزاػةمػقؽةمضاغقنمعـفاماظؼقاغين
مغصمإظغاءموضاغقنمالإرػابمعؽاصقةموضاغقن
مب)ماظػؼرة مأصقلمضاغقنمعـم136ماٌادةمعـ(

م1971مظلـةم23مرضؿماىزائقةمام٭اطؿات
ماظػلادمصقرمعـمصقرةمتمـؾمواظتيماٌعدل
مإيدماٌقزػمبإحاظةمؼلؿحملامبحقثماٌشرسـ
مأغفامإذماٌكؿصماظقزؼرمعـمبإذنمإلاماظؼضاء
مفيماظـزاػةمػقؽةمسؿؾمععقضاتمأػؿمعـمتعؿبر
مبداؼةمفيمتعؾقؼفامتمموضدماظػلادمسؾكماظؼضاء
مالاحؿلالمدؾطةمضؾؾمعـماظعراقماحؿلال مثؿ،

مبفاماظعؿؾمأسقد مبمقجبمإظغاءػامتمموأخيراً،
م8)مرضؿماظؼاغقن م،وعشروع(73)م2011مظلـة(
ماظصقلماظضؿانموضاغقنماظؾطاظةمضؿانمضاغقن
م(74)الاجؿؿاسلمواظضؿان
مأوضػتمعـمبانمإظقفمالإذارةمودرموممامممم

معقاصؼةمظعدممبحؼفؿماظؼاغقغقةمالإجراءات
م70)مبؾغم2008مظعامماٌرجع معؿفؿامعقزػا(
مم(75)مصلادمبؼضاؼا مبؾغتم2010مسامموفي،
م176) ممعؿفؿا( مأوضػتمعـمبذؿقعمأعا،

متأدقسمعـذمبحؼفؿماظؼاغقغقةمالإجراءات
(م441)مبؾغتم2010مساممغفاؼةموظغاؼةمالهقؽة
ماظتربقةموزارةمعـمطؾمطاغتمبحقثمعؿفؿا
مػلماظعاعةموالأذغالماظؾؾدؼاتمووزارة
مالإذنمإسطاءمسـماعؿـاسامالأطـرماظقزارات
م.م(76)مبالإحاظة
ماظـزاػةمػقؽةمفيماظؼاغقغقةمائرةاظدموتعدممممم
معؼترحاتمبإسدادماٌكؿصةماىفةمػل

مإيدمرصعفامؼؿؿموبعدػاماظؼقاغينموعشروسات
مرئقسمررؼؼمسـماظؿشرؼعقةماظلؾطة

ماظؾفـةمأوماظقزراءمبذؾسمأوماىؿفقرؼة
م.ماٌكؿصةماظبرٌاغقة
معشروساتمتؼدؼؿمؼؿؿمبانمغرىمجاغؾـاموعـممممم

معـماظػلادمصقةوعؽامبمـعماًاصةماظؼقاغين
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)مماظؿشرؼعقةماظلؾطةمإيدمعؾاذرةمالهقؽةمضؾؾ
ماظـقابمبذؾس معـمظؾقضتماخؿصاراموذظؽ(
مأومتعرضؾمضدماظؿـػقذؼةماظلؾطةموانمغاحقة،
م.ماظؿشرؼعقةماظلؾطةمإيدمتؼديمفامسـمتمؿـع
ماظرضابةمػقؽةمعـحمصؼدماٌصريماٌشرعمأعاممممم

ماظؼصقرمأدؾابمبحثمفيمالاخؿصاصمالإدارؼة
مسـماظؽشػمذظؽمفيمبماموالإغؿاجمظعؿؾامفي

ماظتيمواٌادؼةمواظػـقةمالإدارؼةماظـظؿمسققب
مواضتراحماظعاعةمظلأجفزةماٌـؿظؿماظليرمتعرضؾ
مفيماظرضابةمتؽقنموػـام،(77)تلاصقفامودائؾ
مػقماظرئقللمػدصفامأنمإذماظصققحمغطاضفا
محقثمعـمالإداريماىفازمصاسؾقةمسؾكماظعؿؾ
مترذقدػاومالإدارؼةماظـظؿمترضقة معامودد،
مػقؽةمدورميجعؾمعاموػقمثغراتمعـمبفامؼقجد
مايجابقاًمدوراًماياظةمػذهمفيمالإدارؼةماظرضابة
م.(78)مدؾؾقاًموظقس
ممثاظـا مسـمظؾؽشػمتـظقؿقةمظقائحمإصدار:
مماٌاظقةماٌصالح مبإصدارمالهقؽةمبدؿصمطؿا:
مشيرماظؽلبمظؼقاسدموصؼاًمعؾزعةمتـظقؿقةمظقائح
ماٌشروع مايؽقعةمعقزػلمطؾارمعـمتؼؿضل،
م(79)ماٌاظقةمعصايفؿمسـمباظؽشػ محددموضد،
مسـمباظؽشػماٌشؿقظينمالأذكاصماظؼاغقن
ماسؿبرماظؼاغقنمأنمطؿام،(80)ماٌاظقةمعصايفؿ

مأوماٌؽؾػمأعقالمفيمزؼادةمطؾمعشروعمشيرمطلؾا
مععمتؿـادبمولامأولادةمأومزوجؿفمأعقال
موظؾفقؽة،م(81)مذظؽمخلافمؼـؾتملممعامعقارده
موسؾكماظؿقؼقؼمضاضلمإيدمالأعرمرصعمذظؽمسـد
معصادرمؼـؾتمبانمتؽؾقػفماظؿقؼقؼمضاضل
(م90)مسـمتؼؾملامعدةمخلالملأعقاظفمعشروسة
مإثؾاتمسـمبدؾػفمأومسفزةمحاظةموفي،م(82)ؼقعا

ماظؼاغقنمحددمصؼدمأعقاظفمعصادرمعشروسقة
مٌؾؾغماٌلاوؼةماظغراعةمأومايؾسمسؼقبة
مػاتينمإحدىمأوماٌشروعمشيرماظؽلب
مشيرماظؽلبمبمصادرةمايؽؿمععماظعؼقبؿين
ماٌشروع ماظؼقاغينمسؾقةمتـصمسؿامصضلا،
م.م(83)مسؼقباتمعـمالأخرى
مادؿؾؿتماظـزاػةمػقؽةمبانموؼلاحظمممم
م1535) -2004مظلأسقامماٌاظقةمظؾذعةمطشػا(

م1975)وم2005 م2552)موم2006مظعام( مظعام(
م8045)وم2008مظؾعام(3173)وم2007 مظؾعام(
م9510)وم2009 م(84)م2010مظؾعام( مػذامصػل،
م111)مدقىمؼؼدمملمماظعام مأصؾمعـمغائؾا(
موغائؾقفماىؿفقرؼةمرئقسمأعا،مغائؾا(م325)
محؿكماٌاظقةمبمصايفؿمطشػاًمؼؼدعقامصؾؿ
مرئقسمبدؾػم2010ماظعامموفيم،2009سام

ماظعاممفيماعا،م(85)اظؽشػمتؼدؼؿمسـماىؿفقرؼة
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مسرئقمتؼدؼؿمسـمأسؾـتمالهقؽةمصانم2011
موان،ماٌاظقةماٌصالحمطشػموغائؾقفماىؿفقرؼة
م80)ادؿؾؿتمالهقؽة ماٌصالحمطشقصاتمعـ%(
موعـماٌلؿؼؾةموالهقؽاتماظقزراءمم٬ؾسماٌاظقة
م.م(86)وزؼرمبدرجةمػؿ

موغائؾقفماظقزراءمرئقسمإيدمباظـلؾةمأعاممممم
مظؿؼدؼؿمالادؿفابةمغلؾةمبؾغتمصؼدمواظقزراء
م100ماٌاظقةماٌصالحمطشػ مظلأسقام%
م.(87)م2010و2009
متؼارؼرمتؼدؼؿمعؿابعةماظقضاؼةمدائرةموتؿقيدممممم

معـمواظؿأطدمظؾؿؽؾػين،ماٌاظقةماظذعؿمسـماظؽشػ
مسدممحاظةموفي،ماٌـؾؿةماٌعؾقعاتمودلاعةمصقة
مصاغفماٌاظقةماظذعةمسـماظؽشػمتؼارؼرمتؼدؼؿ
مسـمالإؼؼافمأوماظغراعاتمصرضمظؾفقؽةميحؼ
م.ظؾؿؿؿـعينماظعؿؾ
مالهقؽةمبانمغرىمأومغلؿعملممإغـامبقدمممم
متؼدؼؿمسـماٌؿؿـعينمعـمأؼاًماظعؿؾمسـمأوضػت
مظؾؿلؤوظينموبالأخصماٌاظقةماظذعةمطشػ
ماظؿؼرؼرموحلبمغلاحظمحقثماظدوظةمفيماظؽؾار
ماظلؾطةمأسضاءمبانماظـزاػةملهقؽةماظلـقي
،مغائؾا(م111)مدقىمعـفؿمؼؼدمملمماظؿشرؼعقة
موالأذكاصميناٌلؤوظمعـماظؽـيرمسـمصضلا
م.الأعرمؼشؿؾفؿماظذؼـ

ماضؿصرمضدماٌشرعمبانمغرىمإغـامطؿاممممم
مسؾكماٌاظقةماٌصالحمطشػمبؿؼدؼؿماٌشؿقظين
م.ممشيرػامدونمبرددةمصؽات
ماظؽلبمضاغقنمأنمإظقفمالإذارةمودرمومماممممم
(م15)مرضؿماظشعبمحلابمسؾكماٌشروعمشير
م–مػذامظؽمأؼـمعـمضاغقنم–ماٌلؿكم1958مظلـة
مواظقزراءماظقزاراتمرؤداءمعـفم1/ممفيمأظزممدض

معقزػموطؾ،مواظشررةماىقشموضؾاطمواظؼضاة
مؼؼدممأنمساعةمبخدعةمعؽؾػمأومعلؿكدممأو

ماغؿكابفمأومتعققـفمتارؼخمعـمذفرؼـمخلال
موأولادهمزوجةموذعةماٌاظقةمذعؿفمسـمإضراراً
متؼدممعـمسؾكمرجعلمبأثرمدرىمواظذي،ماظؼصر
ماظلابؼماٌؾؽلملاطاظؾمعقزػلموسؾكمذطرػؿ
موضتماًدعةمفيماٌقجقدؼـماًاصةمواًزؼـة
مالأولمبعدمترطقػاماظذؼـمأوماظؼاغقنمبفذاماظعؿؾ
م.م(88)1939مأؼؾقلمعـ
ماظؼاغقنمتعدؼؾمؼؿؿمبانمغرىمجاغؾـاموعـممممم
مواظعلؽرؼينماٌدغقينماٌقزػينميذقعمظقشؿؾ
ماٌعقـينماظداخؾلمالأعـموضقىماىقشمعـ

مطؾمغفاؼةماظؿؼرؼرمؼؼدممأنمسؾكمواٌـؿكؾين
مبرادؾةمسؾكمواظؿأطقدماظؿشدؼدمؼؿؿموانمدـة،
ماٌاظقةماٌصالحمطشػمتؼدؼؿمسـميمؿـعمعـ

م.بفماًاص
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ملأجفزةمؼعطلمصؾؿماٌصري،ماٌشرعمأعامممممم
مواٌقزػينماٌلؤوظينمبإظزاممالاخؿصاصماظرضابة
مسـمباظؽشػماظدوظةمأجفزةمفيماظعاعؾين
مماظلعقديماٌشرعمصعؾمفوعـؾم،ماٌاظقةمعصايفؿ
ممرابعا مماظلؾقكملائقةمإصدار: معـموتعد:

مػقؽةمظرئقسمالأدادقةمالاخؿصاصات
م(89)اظـزاػة مالهقؽةمفيماظقضاؼةمدائرةمتؼقممإذ،
مالهقؽةمرئقسمسؾكموتعرضماظلائقةمبإسداد
م.لإصدارػا
(م1)رضؿماظؿعؾقؿاتمالهقؽةمأصدرتموضدممممم
م7)ماظػؼرةمإيدمبالادؿـادم2005مظلـة مـع(
م4)ماظؼلؿ مبالأعرماٌؾقؼماظـظاعلماظؼاغقنمعـ(
م1/ممفيمأظزعتمواظتيماٌؾغكم2004مظلـةم55
ماظعاممواظؼطاعماظدوظةمدوائرمفيمعقزػمطؾمعـف

ماظلؾقكمضقاسدمسؾكمباظؿقضقعماٌكؿؾطمواظؼطاع
موطذظؽماظؿعقينمذروطمعـمذرراًمواسؿؾارػا
م.(90)ماًدعةمفيمظؾؿلؿؿرؼـ

(م1)مرضؿمؿعؾقؿاتاظمبانمغلاحظمأغفمبقدممممم
مضاغقنمأنمحقثمبجدؼدمتأتملمم2005مظلـة
(م14)مرضؿماظعاممواظؼطاعماظدوظةمعقزػلماغضؾاط
مػذهميذقعمسؾكمغصمضدماٌعدلم1991مظلـة

م.ممالاظؿزاعات

مسؾكماظؼضاءمفيمؼلاػؿمسؿؾمبأيماظؼقام:ممخاعلا
ماظرضابةمخلالمعـموذظؽ:ممعـةمواظقضاؼةماظػلاد
مباظؿعاونماظػلادمةوعؽاصقماظعاعةمالأعقالمسؾك
،ماظعؿقعقينمواٌػؿشينماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمعع

موأسؿالمضراراتمضاغقغقةماٌراضؾةموتشؿؾ
مظؾرضابةماًاضعةموالهقؽاتمواظدوائرماظقزارات
مالإدارةمأسؿالمواغؿظاممغزاػؿفاموعدى

ماظرضابةمتؽقنمأنموسؾكم،(91)موعلائؿؿفا
م.م(92)مالهقؽةمأػدافمظؿقؼقؼموضرورؼةمعـادؾة
مالهقؽاتمضقاغينمبانمؼلاحظماغفمبقدمممم

مسـماظؽشػمصلاحقةمأسطؿفاماظرضابقة
مالإداراتمعقزػلمضؾؾمعـمتؼعماظتيماٌكاظػات
مبصقرةمصقفامواظؿقؼقؼموشيرػامايؽقعقة
مالأخرىمسـمعـػصؾة مسؿلامػذامؼعؿبرموضد،
ماظـظرؼةماظـاحقةمعـموعؼؾقلامصقققا مواغف،
،مقةايؽقعماىفاتمصاسؾقةمضؿانمإيدمؼؤدي
مؼؤديمذظؽمأنمإيدمؼشيرماظعؿؾلماظقاضعمأنمإلا
،مايؽقعةمفيمالإدارؼةماىفاتمسؿؾمسرضؾةمإيد

متؾؽمتؼقممصؼدمالاخؿصاصاتمفيموالازدواجقة
مواٌعؾقعاتمالأوظقاتمبطؾبماظرضابقةمالأجفزة
مبقـفامتـلقؼموجقدمبدونماٌقضقعمغػسمسـ
معـمصلابدمظذا،مالأخرىماظرضابقةمالأجفزةموبين



 مجلة جامعة الأنبار للعلوم القانونية والسياسية             العدد الثامن

 

 دراسة) العراق في والإداري  المالي الفساد بمكافحة المستقلة الرقابة يئاته اختصاصات»
 «(مقارنة

 

21 

مبضرورةماٌؿعؾؼةمظؾـصقصمالأجفزةمؾؽتمتػعقؾ
م.ماظرضابقةمالأجفزةمبينمواظؿـلقؼماظؿعاون

 اظـاغلماظػرع

ماظـزاػةمػقؽةمصلاحقات
ماظلؾطاتمعـماظعدؼدمالهقؽةماٌشرعمعـحممممم

مفيمسؿؾفامأداءمعـمتمؽـفاماظتيمواظصلاحقات
مواٌؤدلاتماظدوائرمسؾكماظرضابةمبذال

ملإدارياماظػلادمحالاتملاطؿشافماظؿـػقذؼة
معرتؽبمإحاظةمثؿمصقفا،مواظؿقؼقؼمواٌاظل
متؾؽموعـماٌكؿصةمام٭اطؿمإيدماىريمة
م:ؼؾلمعاماظصلاحقات

مأولا مودائؾمادؿكداممصلاحقةمالهقؽةمعـح:
موالآلاتمالأجفزةموادؿكدامماظعؾؿلماظؿؼدم
مالأدظةمويذعماظؿقريمبأعقرماًاصة

مبؿقصيرمالهقؽةمرئقسمأظزعتمإذمواظؿقؼقؼ،
مالهقؽةمعقزاغقةمعـمواظقدائؾمزعاتاٌلؿؾمتؾؽ
مسـماظؽشػمعقدانمفيمادؿكداعفامؼؿؿمظؽل
م.مم(93)موعؽاصقؿفاماظػلادمجرائؿ
ماظـزاػةمػقؽةمرئقسمظلانموسؾكماغفمبقدمممم

مالهقؽةمبانمبينماظذيماظعؽقؾلمرحقؿماظؼاضل
ماظؿؼدمموودائؾمأدواتمتقصرمسدممعـمتعاغل
مضدرةمعـمحدماظذيمواظؿقريمظؾرضابةماظؿؼني
معؽاصقةمفيمبقاجؾاتفؿماظؼقاممفيمالهقؽةمؼؼلبر

ماظػلاد مادؿقدثتمضدمالهقؽةمصانمذظؽموعع،
ماظؽذبمطشػمذعؾةموعـفاماظشعبمعـمسدد
متشؽقلاتمضؿـماًاصةماظعؿؾقاتموذعؾة
ماظػلادمجرائؿمعرتؽبيملانموذظؽمالهقؽة،
مفيمعؿطقرةمسؾؿقةمودائؾمؼلؿكدعقنمأصؾققا
مواظتيماظػلادمجرائؿموعـفاماىرائؿمارتؽاب
م.م(94)ماظؿؼؾقدؼةمباظقدائؾمطشػفامؼصعب
متلؿكدعفاماظتيمايدؼـةماظقدائؾموعـمممممم
ماظؿلفقؾ)ماظػلادمجرائؿمطشػمفيمالهقؽة
معامشاظؾاماظػلادمجرائؿمعرتؽبيمطقن(ماظصقتل

مام٭ؿقلمالهاتػمأجفزةمؼلؿكدعقن
ماٌقباؼؾ) مجرائؿمفيموخاصةماظصػؼةمإتماممفي(

م.م(95)ماظرذقة
ماظعراضلماٌشرعمأنمإظقفمالإذارةمدرومومماممممم
ماىزائقةمام٭اطؿاتمأصقلمضاغقنمفيمؼـصملم
م23)مرضؿ مجقازمسؾكماٌعدلم1971مظلـة(

موتلفقؾفاماٌؽاٌاتمعراضؾة ماظددؿقرمأنمإلا،
محاظةمفيمذظؽمأجازم2005مظعامماظدائؿماظعراضل
مضرارمسؾكمبـاءمأعـقةمأومضاغقغقةمضرورةموجقد
م(96)ضضائل ماٌصريماٌشرعمبفماخذمعاموػق،
مبمراضؾةمالأعرماظؿقؼقؼمظؼاضلمأجازماظذي

موإجراءمواظلادؾؽقةماظلؾؽقةماٌؽاٌات
مإذامخاصمعؽانمفيمجرتملأحادؼثماظؿلفقلات
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ميذقعموفي،مايؼقؼةمزفقرمإيدمؼؤديمذظؽمطان
موعقاصؼةمعلؾبمضرارموجقدمعـملابدمالأحقال
م.م(97)اٌكؿصماظؼاضل
ماخذمبمامراضلاظعمعشرسـامؼأخذمبانموغرىمممم
مإجراءمجقازمسؾكموؼـصماٌصريماٌشرعمبف

مالأعقرمفيموظؽـمالهاتػقةماٌؽاٌاتمسؾكماٌراضؾة
موعـفامبشأغفاماظدظقؾمإيجادمؼصعبماظتي
مؼؿطؾبمعاموػقمواٌاظلمالإداريماظػلادمجرائؿ
مام٭اطؿاتمأصقلمضاغقنمفيمتعدؼؾمإجراء

مغصمضدماياظلماظددؿقرمأنموظؽقن،ماىزائقة
م.مذظؽمقازجمسؾك
مسـماىرائؿمعـماظعدؼدمالهقؽةمطشػتموضدمممم
مبعدماظصقتقةماٌؽاٌاتمتلفقؾمررؼؼ

م.مم(98)اظؼضائلمالإذنمادؿقصال
ماظعاعةمواٌؤدلاتماظدوائرميذقعمسؾك:ممثاغقا
مويذقعمواٌلؿـداتمباظقثائؼمالهقؽةمتزوؼد
ميجريماظتيمباظؼضقةماٌؿعؾؼةمالأوظقات
مأظزمماٌشرعمأنمطؿا،مصقفاماظؿقؼقؼمأوماظؿقري
مالهقؽةمععماظؿعاونمبضرورةماظدوائرمتؾؽ

مفيمعفاعفامأداءمعـمتؿؿؽـمظؽلموطقادرػا
م.(99)ماظػلادموبراربةمطشػ
مذظؽمشيرمإيدمؼشيرماظعؿؾلماظقاضعمأنمبقدمممم
مؼداصعقنماظدوظةمفيماٌلؤوظينمعـماظؾعضمطقن

ماظرشؿمسؾكمالهقؽةمسؿؾموؼعقؼقنمأغصارػؿمسـ
مأطدهمعاموػق،م(100)صلادمضضاؼامفيمتقررفؿمعـ

ماظعؽقؾلمرحقؿماظؼاضلماظـزاػةمػقؽةمرئقس
مبادؿــاءماظػلادمضدمايربمفيماظشرطاءمبان

مشيرمأومصاسؾينمشيرمأومضعػاءمأعامالإسلام
ماٌؾػمععماظؿعاعؾمفيمجادؼـماومعؽترثين
م.مم(101)موالهقؽة
معـحمصؼدماٌصريماٌشرعمإيدمباظـلؾةمأعامممم
ماظصلاحقةمهػذمالإدارؼةماظرضابةمػقؽة مبؾ،
مايؼمأسطاػامبأنمذظؽمعـمأطـرمإيدمذػب
مسؾكمحؿكمبالإرلاع مؼعؿبرماظتيماظؾقاغاتم
م(102)دريمبشؽؾمتداولها ماٌشرعمأنمطؿا،
مايؼمواظؿقؼقؼماظرضابةمػقؽةمأسطكماظلعقدي

معـمسؾقةمالإرلاعمؼؾزممعامطؾمسؾكمالإرلاعمفي
مانازماجؾمعـمواٌلؿـداتمالأوراق
م.(103)اظؿقؼقؼ
معـمأولامفم15/ممبانمظـامتؾينمتؼدمممماوممممم
ماظدوائرمأظزعتم2011مظلـةم30مرضؿماظؼاغقن

مباظقثائؼمالهقؽةمبؿزوؼدماظدوظةموعؤدلات
مباظؼضقةماٌؿعؾؼةمواٌلؿـدات مععفامواظؿعاون،
مواجؾاتفامأداءمعـمظؿؿؿؽـ ملمماظؼاغقنمأنمإلا،
ماظدوائرماعؿـاعمحاظةمفيماىزاءمػقمعامؼؾين

مبؿؾؽمالهقؽةمتزوؼدمسـملاتواٌؤدمايؽقعقة
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مؼؿؿمأنمبضرورةمغرىمظذا،مواٌلؿـداتماظقثائؼ
مسـمالاعؿـاعمأنمسؾكمواظـصماظؼاغقنمتعدؼؾ
موسدممواٌلؿـداتمباظقثائؼمالهقؽةمتزوؼد
مسؾقفامؼعاضبمجريمةمؼعدمععفاماظؿعاون
مفيماٌصريماٌشرعمصعؾمعـؾؿا،متأدؼؾقاًماٌكاظػ

م54مرضؿمرؼةالإداماظرضابةمتـظقؿمضاغقنمعـم7/م
م.(104)م1964مظلـة
مضاضلمإذرافموهتمالهقؽةمم٭ؼؼل:ممثاظـا

مبايضقرماٌؿفؿمتؽؾقػمصلاحقةماظؿقؼقؼ
ماًبراءموغدبماظشفقدمإيدموالادؿؿاع
مأدقةماظعلاضةموذويماٌؿفؿموادؿفقاب
م(105)مام٭اطؿمفيمام٭ؼؼينمبأضراغفؿ موطذظؽ،
ماظرضابةملهقؽةمايؼمأسطكماٌصريماٌشرعمصأن
ملأخذمضرورةمترىمعـمبادؿدساءمؼةالإدار
ماظقؿينمحؾػمشيرمعـموادؿفقابفؿمأضقالهؿ

م.(106)
ماًاتمة
مجقاغبمادؿعراضمعـماغؿفقـامانمبعدمممم

ماظـؿائجمعـمبذؿقسةمايدمتقصؾـامصؼدماظؾقث
م:بالاتلمنؿؾفامواظؿقصقات

مماظـؿائج:ماولا
ماظؿقؼقؼمإجراءمصلاحقةماظدؼقانمعـح .1

مؼؿؿماظتيماٌاظقةماٌكاظػاتمفيمالإداري

ملاماظتيماىفاتمفيمضؾؾفمعـماطؿشاصفا
مإذامأوماظعاممظؾؿػؿشمعؽؿبمصقفامؼقجد
ماىفةمفيماظعامماٌػؿشمعؽؿبمبدؾػ
معدةمخلالماظؿقؼقؼمإطؿالمسـماٌعـقة
م90) مضؾؾمعـمإذعارهمتارؼخمعـمؼقعا(

م.اظدؼقان
مالاخؿصاصماٌاظقةماظرضابةمدؼقانممماردة .2

مأسؿالمسؾكمصؼطماظلاحؼةماظرضابةمبإجراء
ماًاضعةمواىفاتماظؿـػقذؼةماظلؾطة
 .ظرضابؿف

مرضابلمطففازماظـزاػةمػقؽةمإغشاءمتم .3
مبالادؿعاغةمالاخؿصاصموعـقفامعلؿؼؾ

مباظؿقريمظؾؼقامماىزائقةمبالإجراءات
ماٌاظلماظػلادمضضاؼامفيماىـائلمواظؿقؼقؼ
مسؾكماخؿصاصفاموترجقحموالإداري،
ماخؿارتمعامإذامالأخرىماىفاتمبؼقة
 .مذظؽمقؽةاله

مفيمؼؼؿصرماٌلؿؼؾةماظرضابةمأجفزةمدور .4
موالإدارؼةماٌاظقةماٌكاظػاتمسـماظؽشػ
مصقفامواظؿقؼقؼماىـائقةمواىرائؿ
مام٭اطؿمإيدمعرتؽؾقفاملإحاظةمتمفقداً
ماٌكؿصة مإصدارمدؾطةملهامصؾقس،
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مأغفؿمثؾتماظذؼـماٌقزػينمبحؼمالأحؽام
 .مماٌكاظػاتمتؾؽمبارتؽابمضاعقا

ماخؿصاصاتمفيموتعارضمخؾتداموجقد .5
ماظعراقمفيماٌلؿؼؾةماظرضابةمأجفزةمبعض
 مالازدواجقةمايدمؼؤديممما

مسـماظصادرةماظؿـظقؿقةماظلائقةمأخضعت .6
ماظـزاػةمػقؽةموضاغقنم،ماظـزاػةمػقؽة
مبرددةمصؽاتم2011مظلـةم30مرضؿ

مأنمععماٌاظقةمعصايفؿمسـمباظؽشػ
مايؽقعقةمواٌؤدلاتمالأجفزةمفيماظػلاد
 .مصؼطماظػؽاتمبفذهمبرصقرامقنؼؽملا

مماظؿقصقات:ممثاغقا
مبإجراءماظؼقاممصلاحقةماظدؼقانمعـحمضرورة.1

ماىفاتمسؾكمواظلاحؼةماظلابؼةماظرضابة
مسؾكمالأعرمتعؾقؼمدونموعـمظرضابؿةماًاضعة
م.ععقـةمجفةمعقاصؼة
م2 مفيماظداخؾةماىرائؿمفيماظـظرمجعؾ.

موظقسموجقبقاًماظـزاػةمػقؽةماخؿصاص
مؼؤديمطقغف،مذظؽمأرادتمػلمعامإذاماًاخؿقارؼ
مالأخرىماىفاتمسؾكموالاسؿؿادمالاتؽالمإيد

ممالاخؿصاصاتممماردةمفي مسؾكمغؼترحمظذا،
مػقؽةمضاغقنمعـمثاغقامفم11/ممتعدؼؾمعشرسـا
م30)مرضؿماظـزاػة موجعؾم2011مظلـة(

ماظـزاػةملهقؽةماظؿقؼقؼمفيمالاخؿصاص
م.مموجقبل
م3 ماٌشرعمسؾكمغؼترح. ماجعةعرمبضرورةم

مالأجفزةمسؿؾمهؽؿماظتيماظؿشرؼعات
مواظؿداخؾماظؿعارضمإزاظةماجؾمعـماظرضابقة

ماظرضابقةمالأجفزةمطػاءةمظرصعمالاخؿصاصاتمفي
م.ممديرػاموحلـ
ماظدائؿينماٌقزػينميذقعمشمقلمؼؿؿمأن .4

مسـمباظؽشػمواظعؼقدمواظعلؽرؼينمواٌـؿكؾين
ماٌاظقةمعصايفؿ مضاغقنمفيماٌشرعمصعؾمطؿا،
مرضؿماظشعبمحلابمسؾكماٌشروعمشيرماظؽلب
م1958مظلـةم15 مأنماٌشرعمسؾكمغؼترحمظذا،
ماًاصةماظؿـظقؿقةماظلائقةمتعدؼؾمؼؿؿ

مػقؽةموضاغقنماٌاظقةماٌصالحمسـمباظؽشػ
ماظػلادمطقنماظػؽاتميذقعمتشؿؾموانماظـزاػة
م.دقاػامدونمععقـةمصؽةمسؾكمؼؼؿصرملا

 

ماٌصادر
ماظؽؿب:ماولا
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ماٌطؾقســاتمدار،ماظعاعــةمالإدارةمأصــقل،مذـققامماظعزؼــزمسؾــدمإبــراػقؿ.دمذـققا،ممزاظعزؼــمسؾــدمابـراػقؿم .1
 .1993مالإدؽـدرؼة،ماىاععقة

مالاوضـاف،ممعؼارغة،عطؾعـةمماظعراضل،درادةماظؿشرؼعمفيماظعاعةماٌؤدلاتمسؾكماظرضابة،مالهرعزيمحؾقب .2
 .1970مبغداد،

،ماٌعــارفمعـشــأة،مفلاطقةوالادــؿمالإغؿاجقــةماظعاعــةماٌؤدلــاتمسؾــكماظرضابــة،مػقؽــؾمخؾقــؾ.د .3
 .1971الادؽـدرؼف،

،مظؾعؾقمماظدطؿقرمدار،مظؾؿؽاصقةمادتراتقفلمعدخؾمواٌاظلمالإداريماظػلادمزاػرة،ممسؾقدمبرؿدمدالم.مد .4
 .2011م،2ط،مبغداد

ماٌعاصـرةممواظـظؿمالإدلاعقةماظشرؼعةمفيمالإدارةمأسؿالمسؾكم،اظرضابةمام٭اعلمايؽقؿماٌـعؿمسؾدمدعقد.دم .5
 .1976م،1،طم،اظؼاػرةماظعربلمظػؽرامدارم،

ماظؼـاػرةم،ماظعربـلمماظػؽـرممدار،ممعؼارغـةممدرادـةم،مالإداريماظؼـاغقنممعؾـادئم،ماظطؿـاويممبرؿـدممدؾقؿان.مد .6
،1977. 

 .م2000،ماظؼاػرةم،ماظعربقةماظـفضةمعؼارغة،دارمدرادةماٌلؿؼؾةمالإدارؼةمحـػل،اظلؾطاتمسؾداله.د .7

ماظعؾـؿممدار،ماظلـعقدؼةممواظؿفربـةممواٌعاصـرممالإدلاعلماٌـظقرمالإدارؼةماظرضابة،ماظضققانماظريرـمسؾد.د .8
 .ػـ1414،م1طمجدة،،واظـشرمظؾطؾاسة

 .مرؾعمدـةمغشر،بدونمدارماظػلاد،بدونمعؽاصقةمفيمواظؼضاءماظؼاغقنمدور،ماٌقدقيمروضانمدالمماظؼاضل .9

،مواظؿقزؼـعممظؾـشـرممؼرقؼمـمدار،ماظلـعقدؼةمماظعربقـةمماٌؿؾؽـةممفيماٌاظقةماظرضابة،ماظشرؼػمسؾدالهمبـمبرؿد .11
 .م2001،مم2ط،ماظرؼاض

،مالإدـؽـدرؼةم،ماٌعـارفممعـشأة،موضضاءمصؼفامالإدارؼةمواظرضابةماظعاممالادساء،مرضقانمعصطػك .11
 .رؾعمدـةمبدون

 

موالارارؼحماظردائؾ:مثاغقا
،ممعاجلؿيرمرداظة،ممعؼارغةمدرادة،ماظعاعةماظقزقػةمفيمالإداريماظؿقؼقؼ،مماظربقعلمايردمبرؿقدمايرد .1

 .2003،مماٌقصؾمجاععة،مماظؼاغقنمقةطؾ

ماظػلـادممضضـاؼاممفيمواظؿقؼقـؼمماظؿقـريممفيماظـزاػـةممػقؽةماخؿصاص،ماظػؿلاويمغصقػمصاحبممغازؿمابذد .2
 2010مبابؾ،مجاععةماظؼاغقن،معاجلؿير،طؾقةمايؽقعل،رداظة
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مردـاظةم،مظعراضـلماماظؼـاغقنممفيماظعاعـةمماٌقازغـةممتـػقذمسؾكماٌاظقةماظرضابة،مماظزػاويمعيرزامسدغانمديروان .3
 .2008،ماربقؾ،ماظدؼـمصلاحمجاععة،معاجلؿير

،ماظعـراقممفيمالإداريماظػلـادممزاػرةمعؽاصقةمفيماظعاعةماظلؾطاتمدور،مماظلاسديمذؾقبماظؽازؿمسؾدمصؾاح .4
 .2008،مبغدادمجاععة،ماظؼاغقنمطؾقة،مدطؿقراهمأرروحة

مردـاظةم،مظؾدوظـةمماظعاعـةمماٌقازغـةممذتـػقمـمسؾـكمماٌلؿؼؾةمالهقؽاتمرضابة،ماىؿقؾلمانادميردماظلؿارمسؾد .5
 .2004،ماظـفرؼـمجاععة،مايؼققمطؾقة،معاجلؿير

مظـقـؾممبحث،مماٌؽؿشػةمباٌكاظػاتماظؿقؼقؼمإجراءمفيماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمدور،مبرؿقدمبرؿدماظدؼـمسز .6
،ممبغـدادمم،ماظؼـاغقغقينممظؾؿقادـؾينمماظعربـلمماٌعفـدممفيمالأعـاءمػقؽةمإيدمعؼدمماظؼاغقغقةمام٭ادؾةمذفادة
2009. 

مأرروحـةم،معؼارغـةممدرادـةم،ماظعـراقممفيموتطؾقؼـفمماظعـاممماٌػـؿشممغظـامم،ماظزٌـلممإبراػقؿمعصطػكمطلاوؼش .7
 .2006،مبغداد،ماظـفرؼـمجاععة،مايؼققمطؾقة،مدطؿقراه

مدبؾـقمممبحـثمماٌاظقـة،مماظرضابـةممدؼقانمفيموعؿابعؿفامتطقؼرػامودؾؾماظرضابةمتؼارؼرم،مدؾؿانمطارعمبرلـ .8
 .م1986مبغداد،مجاععةموالاضؿصاد،ملادارةامطؾقةمساظل،

 واٌؼالاتماظؾققث:مثاظـا

ماظرضابةمبذؾةم،ماظعراقمىؿفقرؼةماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمسـمعقجزةمغؾذةم،مايدؼـلمخؾػمبرؿدمجادؿ .1
 .مم1997م،م31ماظعددم،مسشرمايادؼةماظلـةم،ماٌاظقة

مايؾـلممام٭ؼؼمبذؾةماظعراق،مفيمظـزاػةاملهقؽةماىـائلمالاخؿصاص،مموآخرونمإبراػقؿمإسماسقؾمبرؿد .2
 2010مالاول،ماظـاغقة،اظعددماظلـةمواظلقادقة،ماظؼاغقغقةمظؾعؾقم

مواظؼقاغينماظدداتير:مرابعا
 .اظـاصذم2005مظلـةماظدائؿماظعراضلماظددؿقر -1

 .اٌؾغكم2004ممظلـةمالاغؿؼاظقةمظؾؿرحؾةماظعراضقةماظدوظةمإدارةمضاغقنم -2

 .اظـاصذم2011مظلـةم31مرضؿمةاٌاظقماظرضابةمدؼقانمضاغقن -3

 .1990مظلـةم1مرضؿماٌاظقةماظرضابةمظدؼقانماظداخؾلماظـظام -4

 .اظـاصذماٌعدلم1971ظلـةم23مرضؿماىزائقةمام٭اطؿاتمأصقلمضاغقن -5

 .اظـاصذم2011مظلـةم30مرضؿماظـزاػةمػقؽةمضاغقن -6

 2005مظلـة(م1)مرضؿماٌكؿؾطماظؼطاعموعـؿلبيماظدوظةمبمقزػلماًاصةماظلؾقكمضقاسدمتعؾقؿات -7

 2010مظلـةماظـزاػةملهقؽةماظلـقيماظؿؼرؼرمعؾكص -8
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 .اظػلادمعزاسؿمادؿلاممإجراءاتمتعؾقؿات -9

 .اٌعدلم1988مظلـةم144مرضؿماٌصريمظؾؿقادؾاتماٌرطزيماىفازمضاغقنم -11

 .مػـ1391مظلـةم9/ممرضؿماظؿـػقذؼةموظقائقفماظلعقديماظعاعةماٌراضؾةمدؼقانمضاغقنم -11

 .اظـاصذم1964مظلـةم54مرضؿماٌصريممالإدارؼةمةاظرضابمتـظقؿمضاغقنم -12

 .مػـ1391مظعامماظلعقديماٌقزػينمتأدؼبمغظام -13

ماظدوظقةماٌعؾقعاتمذؾؽة:مخاعلا
http://www.7ail.net/news,4119.htmlم.1 2011/مم9/مم12مزؼارةماخرم  

.http:// www. Nazaha. Ip / bodyم.2 12/9/2011ماظـزاػةملهقؽةمالاظؽتروغلماٌقضعمؼـظرم  

ماظؼرارات:داددا
م.م2006/مجزائقةمػقؽة/5845ماظرضؿمالاهادؼةماظؿؿققزمبرؽؿةمضرار .1

http://www.7ail.net/news-4119.html
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مالهقاعش
                                                           

مودؼـقانمماظعراضـل،مماٌرطـزيمماظؾــؽممعـمطؾمؼعدم-أولامسؾكم2005مظلـةماظعراضلماظددؿقرمعـ(م103)ماٌادةمغصتم(1)
مدؼـقانمموؼـرتؾطم....ممثاغقـام.ممعـفـاممةػقؽمطؾمسؿؾماظؼاغقنموؼـظؿموإدارؼا،معاظقامعلؿؼؾةمػقؽات...مماٌاظقة،ماظرضابة
 .ماظـقابمبمفؾسموالاتصالاتمالإسلامموػقؽةماٌاظقةماظرضابة

مالاوضـاف،ممعطؾعـةممعؼارغة،ماظعراضل،درادةماظؿشرؼعمفيماظعاعةماٌؤدلاتمسؾكماظرضابة،مالهرعزيمحؾقبمؼـظرم(2)
 222ص،1970مبغداد،

ماٌاظقـةمماظرضابـةممبذؾةم،ماظعراقمىؿفقرؼةماٌاظقةمضابةاظرمدؼقانمسـمعقجزةمغؾذةم،مايدؼـلمخؾػمبرؿدمجادؿم(3)
ماٌلـؿؼؾةممالهقؽاتمرضابة،ماىؿقؾلمانادميردماظلؿارمسؾدم;م68صم،م1997م،م31ماظعددم،مسشرمايادؼةماظلـةم،
 103،صم2004،ماظـفرؼـمجاععة،مايؼققمطؾقة،معاجلؿيرمرداظة،مظؾدوظةماظعاعةماٌقازغةمتـػقذمسؾك

 23/2/1927مفي(م515)مباظعددماظعراضقةماظقضائعمجرؼدةمفيماظؼاغقنمغشرم(4)

 27/2/1968مفي(م1561)مباظعددماظعراضقةماظقضائعمجرؼدةمفيماظؼاغقنمغشرم(5)

 15/12/1980مفي(م2807)مباظعددماظعراضقةماظقضائعمجرؼدةمفيماظؼاغقنمغشرم(6)

 5/2/1990مفي(م3293)مباظعددماظعراضقةماظقضائعمجرؼدةمفيماظؼاغقنمغشرم(7)

 م14/11/2011مفي(م4217)مباظعددماظعراضقةماظقضائعمجرؼدةمفيمغشرم(8)

 م2011مظلـةم31مرضؿماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمضاغقنمعـ(م5)ماٌادةمؼـظرم(9)

 2011مظلـةم31مرضؿماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمضاغقنمعـم،ثاظـامثاغقاماظػؼرة(م22)ماٌادةمؼـظرم(10)

 2011مظلـةم31مرضؿماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمضاغقنمعـمأ،بم،أولاماظػؼرة(م22)ماٌادةمؼـظرم(11)

 2011مظلـةم31مرضؿماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمضاغقنمعـمخاعلاماظػؼرة(م23)ماٌادةمؼـظرم(12)

 1990مظلـةم1مرضؿماٌاظقةماظرضابةمظدؼقانماظداخؾلماظـظاممعـ(م8)اٌادةمؼـظرم(13)

 م2011مظلـةم31مرضؿمٌاظقةاماظرضابةمدؼقانمضاغقنمعـ(م14)ماٌادةمؼـظرم(14)

 م2011مظلـةم31مرضؿماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمضاغقنمعـ(م18)ماٌادةمؼـظر(15)

 م1990مظلـةم1مرضؿماٌاظقةماظرضابةمظدؼقانماظداخؾلماظـظاممعـماولاماظػؼرة(م14)ماٌادةمؼـظرم(16)

مبحـثمماٌاظقـة،مماظرضابـةممدؼقانمفيموعؿابعؿفامتطقؼرػامودؾؾماظرضابةمتؼارؼرم،مدؾؿانمطارعمبرلـمؼـظرمظؾؿزؼدم(17)
ماىؿقؾل،مانادميردماظلؿارمسؾدمبعدػا;موعام55صم،1986مبغداد،مجاععةموالاضؿصاد،مالادارةمطؾقةمساظل،مدبؾقم
 .بعدػاموعا142صمدابؼ،معصدر

 م2011مظلـةم31مرضؿماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمضاغقنمعـماولاماظػؼرة(م28)ماٌادةمؼـظرم(18)
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 م2011مظلـةم31مرضؿماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمضاغقنمعـمثاغقا،ثاظـاماظػؼرة(م28)ماٌادةمؼـظرم(19)

مردـاظةم،ماظعراضـلمماظؼـاغقنممفيماظعاعـةمماٌقازغـةممتـػقذمسؾكماٌاظقةماظرضابة،مماظزػاويمعيرزامسدغانمديروانمؼـظرم(20)
 118ص،2008،ماربقؾ،ماظدؼـمصلاحمجاععة،معاجلؿير

 م2004مآذارمفيم3981مباظعددماظعراضقةماظقضائعمجرؼدةمفيمغشرم(21)

)ممسؾـكممغصماظذيمايؽؿمبذؾسمسـماظصادرم2004مظلـةم55مبالأعرماٌؾقؼماظـظاعلماظؼاغقنمعـ(م1)ماظؼلؿمؼـظرم(22)
مضـقاغينممتطؾقـؼممسؾـكمماظؼـدرةممظـدؼفاممصعلامعلؿؼؾةمػقؽةمبإغشاءمواظشػافماظـزؼفمايؽؿماظـظاعلماظؼاغقنمػذامؼشفع
 ....(.مظعاعةاماًدعةموععاؼيرماظػلادمعؽاصقة

 2004مظلـةمالاغؿؼاظقةمظؾؿرحؾةماظعراضقةماظدوظةمإدارةمضاغقنمعـ(م49)ماٌادةم(23)

 م2005مظعامماظدائؿماظعراضلماظددؿقرمعـ(م102)ماٌادةم(24)

،مدطؿـقراهممأرروحـةم،معؼارغـةممدرادـةم،ماظعراقمفيموتطؾقؼفماظعامماٌػؿشمغظام،ماظزٌلمإبراػقؿمعصطػكمطلاوؼشم(25)
 189،صم2006،مبغداد،ماظـفرؼـمجاععة،مايؼققمطؾقة

 
مؼؿـقيدم)ممسؾـكمماٌعـدلمم1971ظلــةمم23مرضـؿمماىزائقةمام٭اطؿاتمأصقلمضاغقنمعـ،مأ،ماظػؼرة(م51)ماٌادةمغصتم(26)

 (.اظؿقؼقؼمضضاةمإذرافمهتمام٭ؼؼقنموطذظؽماظؿقؼقؼمضاضلمالابؿدائلماظؿقؼقؼ

م3985مباظعـددمماظعراضقةماظقضائعمجرؼدةمفيمغشرمواظذيم2004ظلـة(م100)مرضؿمالأعرمبمقجبماظػؼرةمػذهمأظغقتم(27)
 .م2004مظلـة

 0اٌؾغلم2004مظلـةم55مبالأعرماٌؾقؼماظـظاعلماظؼاغقنمعـم1ماظػؼرة(م4)ماظؼلؿمؼـظرم(28)

مظرضابـةممبدضعمعلؿؼؾةمػقؽةماظـزاػةمػقؽة)مسؾكم2011مظلـةم30مرضؿماظـزاػةمػقؽةمضاغقنمعـ(م2)ماٌادةمغصتم(29)
 (.ميخقظفمعـمأومرئقلفامويمـؾفاموإداريمعاظلموادؿؼلالمععـقؼةمذكصقةمالهماظـقاب،مبذؾس

 م2011ظلـةم30مرضؿماظـزاػةمػقؽةمضاغقنمعـمداددامخاعلا،مرابعا،ماظػؼرات(م3)اٌادةمؼـظرم(30)

 2011ظلـةم30مرضؿماظـزاػةمػقؽةمضاغقنمعـمثاظـام،مثاغقامأولا،ماظػؼرات(م4)ماٌادةمؼـظرم(31)

ماظلقادـةمموضـعم:اولا.ممالهقؽةمرئقسمؼؿقيد)ممسؾكم2011مظلـةم30مرضؿماظـزاػةمػقؽةمضاغقنمعـم(6)اٌادةمغصتم(32)
ــة ـــؽةماظعاع ــامظؾفقـ ــةموضــؿانموإدارتف ــامتأدؼ ــامواجؾاتف ــاغقنمواحتراعف ــا.مظؾؼ ــتراح:ثاغق ــةماض ـــقؼةمماٌقازغ ماظل

معـقزػلمموتأدؼـبمموصصـؾممتعـقينم:ثاظــام.ممظؾدوظـةمماظعاعةماٌقازغةمضؿـمظؿقحقدػاماٌاظقةموزارةمإيدمظؾفقؽة،وإردالها
مـمظؾؽشػماظؿـظقؿقةماظلائقةمإصدار:مرابعا.مماظؼاغقنملإحؽاممرؾؼامالهقؽة ملائقـةممإصـدارم:خاعلـام.اٌاظقـةمماظـذعؿممسـ
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مأؼـةممومماردـةممعفـامممبـأيمماظؼقـامم:دـابعام.ممالهقؽـةممدوائـرممبؿشـؽقلاتمماظـداخؾلمماظـظـامممإصـدارم:مداددا.مماظلؾقك
 م0الاخرىماظـاصذةمظؼقاغينامأوماظؼاغقنمسؾقفامؼـصمأخرىمصلاحقات

 2011مظلـةم30مرضؿماظـزاػةمػقؽةمضاغقنمعـم،ثاغقامأولاماظػؼرة(7)اٌادةمؼـظرم(33)

 2011مظلـةم30مرضؿماظـزاػةمػقؽةمضاغقنمعـ(م8)اٌادةمؼـظرم(34)

 .م2011مظلـةم30مرضؿماظـزاػةمػقؽةمضاغقنمعـ(م15)ماٌادةمؼـظرم(35)

 2011مظلـةم30مرضؿماظـزاػةمػقؽةمضاغقنمعـماولاماظػؼرة(م15)ماٌادةمؼـظرم(36)

 .مم2011مظلـةم30مرضؿماظـزاػةمػقؽةمضاغقنمعـ(م26)ماٌادةمؼـظرم(37)

 2011مظلـةم31مرضؿماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمضاغقنمعـ(م10)ماٌادةمؼـظرم(38)

ماٌطؾقسـاتممردا،ماظعاعـةممالإدارةمأصـقلم،مذـققامماظعزؼـزممسؾـدممإبـراػقؿم.دمذققا،ماظعزؼزمسؾدمابراػقؿ.مدمؼـظرم(39)
 447،صم1993مالإدؽـدرؼة،ماىاععقة

،مواظؿقزؼـعممظؾـشـرممرقؼـؼممدار،ماظلـعقدؼةمماظعربقـةمماٌؿؾؽةمفيماٌاظقةماظرضابة،ماظشرؼػمسؾدالهمبـمبرؿدمؼـظرم(40)
مواظؿفربةمواٌعاصرمالإدلاعلماٌـظقرمالإدارؼةمماظرضابة،ماظضققانماظريرـمسؾد.دم;226صم،2001،مم2ط،ماظرؼاض
 216صمػـ،1414،م1طمجدة،،واظـشرمظؾطؾاسةماظعؾؿمدارم،اظلعقدؼة

 2011مظلـةم31مرضؿماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمضاغقنمعـ(م11)ماٌادةمؼـظرم(41)

مردـاظةم،ممعؼارغـةممدرادـةم،ماظعاعـةمماظقزقػـةممفيمالإداريماظؿقؼقؼ،مماظربقعلمايردمبرؿقدمايرد،مؼـظرمظؾؿزؼدم(42)
 .م2003،مماٌقصؾمجاععة،مماظؼاغقنمطؾقة،ممعاجلؿير

 2011مظلـةم31مرضؿماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمضاغقنمعـمخاعلاماظػؼرة(م28)ماٌادةمؼـظرم(43)

 ماٌعدلم1988مظلـةم144مرضؿمظؾؿقادؾاتماٌرطزيماىفازمضاغقنمعـم5ماٌادةمؼـظرم(44)

 1391مظلـةم9/ممرضؿماظؿـػقذؼةموظقائقفماظعاعةماٌراضؾةمدؼقانمضاغقنمعـم16ماٌادةمؼـظرم(45)

 م2011مظلـةم31مرضؿماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمضاغقنمعـماولاماظػؼرة(م13)ماٌادةمؼـظرم(46)

ماٌعاصـرةممواظــظؿممالإدلاعقةماظشرؼعةمفيمالإدارةمأسؿالمسؾكم،اظرضابةمام٭اعلمايؽقؿماٌـعؿمسؾدمدعقد.دمؼـظرم(47)
مالإغؿاجقـةمماظعاعـةمماٌؤدلـاتممسؾكماظرضابة،مػقؽؾمخؾقؾ.دم;م352م،ص1976م،1،طم،اظؼاػرةماظعربلماظػؽرمدارم،

 281صم،1971الادؽـدرؼف،،ماٌعارفمعـشأة،موالادؿفلاطقة

 1391مظلـةم9/ممرضؿماظؿـػقذؼةموظقائقفماظعاعةماٌراضؾةمدؼقانمضاغقنمعـم10ماٌادةمؼـظرم(48)

 2011مظلـةم31مرضؿماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمضاغقنمعـمثاغقاماظػؼرة(م13)ماٌادةمؼـظرم(49)

 2011مظلـةم31مرضؿماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمضاغقنمعـمثاظـاماظػؼرة(م13)مادةاٌمؼـظرم(50)
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 2011مظلـةم31مرضؿماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمضاغقنمعـ(م14)ماٌادةمؼـظرم(51)

مـمؼطؾـبممأنماظـدؼقانممظـرئقسم)ممسؾـكمم2011مظلــةمم31مرضـؿمماٌاظقـةمماظرضابةمدؼقانمضاغقنمعـ(م15)اٌادةمغصتم(52) معـ
مؼطؾـبممأنموظـفمماظؿقؼقـؼممإيدماٌكاظػةمسـماٌلؤولماٌقزػمإحاظة:مماولا:ممظؾرضابةماًاضعةمفةاىمرئقسمأوماظقزؼر
ماٌقزـػممتضـؿينم:مثاظـا.ماٌاظقةماٌكاظػاتمسـمحؼققمعـمظؾدوظةمؼـشئمصقؿامماٌدغقةماظدسقىمإضاعة:مثاغقا.مؼدهمدقب
 (.مظؾرضابةماًاضعةماىفةمتؽؾدتفاماظتيمالإضرار

ــرم(53) ــةماٌلــؿؼؾةمالإدارؼــةمـػل،اظلــؾطاتحمسؾــداله.دمؼـظ ماظؼــاػرةم،ماظعربقــةماظـفضــةمعؼارغــة،دارمدراد
 201،ص2000،

 2011مظلـةم31مرضؿماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمضاغقنمعـ(م18)ماٌادةمؼـظرم(54)

 .2011مظلـةم31مرضؿماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمضاغقنمعـموثاظـاموثاغقاماولاماظػؼرات(م12)ماٌادةمؼـظرم(55)

مػـذامملإشـراضممعاظقـةممبزاظػـةممتعـدم)مسؾـكمم2011مظلــةمم31مرضؿماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمضاغقنمعـ(م2)اٌادةمغصتم(56)
ماظعـاممماٌـالممػـدرممأومضقاعمإيدماٌؤديمواظؿؼصيرمالإػؿال:مثاغقا.مواظؿعؾقؿاتموالأغظؿةماظؼقاغينمخرق:ماولا:ماظؼاغقن
ماظرضابـةمملإسؿـالمماظلازعـةممواظؾقاغـاتممواظقثـائؼممفلاتاظلمـمتؼـدؼؿممسـمالاعؿـاع:ممثاظـا.ماظقرنيمبالاضؿصادموالأضرار
ماظـردممفيماظؿـأخيرممأومالاعؿــاعم:مرابعـام.ميخقلهاماظتيماىفاتمأومظؾدؼقانمتقصيرػامسدممأومعلؽفاماظقاجبمواظؿدضقؼ
 (.مام٭ددةماٌدةمخلالموعلاحظاتفمواستراضاتفماظدؼقانموعرادلاتمتؼارؼرمسؾك

 2011مظلـةم31مرضؿماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمضاغقنمعـ(م17)ماٌادةمؼـظرم(57)

ماظػلـادممضضـاؼاممفيمواظؿقؼقـؼمماظؿقـريممفيماظـزاػـةممػقؽةماخؿصاص،ماظػؿلاويمغصقػمصاحبممغازؿمابذدمؼـظرم(58)
 62ص،م2010مبابؾ،مجاععةماظؼاغقن،معاجلؿير،طؾقةمايؽقعل،رداظة

مـم30مرضـؿمماظؼـاغقنممحـددػاممواظـتيممالهقؽةماخؿصاصمفيمتدخؾماظتيماىرائؿم(59) ماٌكؾـةمماىـرائؿم/ممػـلمم2011مةظلـ
ماٌـصـقصمماىـرائؿممعـمجريمةموأؼةم،موزائػفؿمحدودماٌقزػينموواوزموالاخؿلاسماظرذقةموػلماظقزقػةمبقاجؾات
مـم296وم293موم290مو276مو275مو234و233ماٌقادمفيمسؾقفا م1969مظلــةمم111مرضـؿمماظعراضـلمماظعؼقبـاتممضـاغقنممعـ
م135ماٌـادةممعـم7و6و5ماظػؼراتمفيمسؾقفاماٌـصقصماٌشددةماظظروفماحدمصقفامؼؿقاصرمأخرىموأؼةجريمة>م،ماٌعدل
 0بعدػاموعا63ص،مغػلفماٌصدر،ماظػؿلاويمغصقػمصاحبممغازؿمابذد،مؼـظرمظؾؿزؼدم،ماظعؼقباتمضاغقنمعـ

 م2011مظلـةم30مرضؿماظـزاػةمػقؽةمضاغقنمعـماولاماظػؼرة(م11)مواٌادةماولاماظػؼرة(م3)ماٌادةمؼـظرم(60)

 م2011مظلـةم30مرضؿماظـزاػةمػقؽةمضاغقنمعـمثاغقاماظػؼرة(م11)اٌادةمؼـظرم(61)

 2011مظلـةم30مرضؿماظـزاػةمػقؽةمضاغقنمعـماولاماظػؼرة(م14)اٌادةمؼـظرم(62)

 3ص،ماظػلادمعزاسؿمادؿلاممإجراءاتمتعؾقؿاتمعـ(م21)ماظؾـدمؼـظرم(63)
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 2011مظلـةم30مرضؿمةاظـزاػمػقؽةمضاغقنمعـمثاغقاماظػؼرة(م14)اٌادةمؼـظرم(64)

 .اٌؾغكم2004ظلـةم55مبالأعرماٌؾقؼماظـظاعلماظؼاغقنمعـم1ماظػؼرة(م4)ماظؼلؿمؼـظرم(65)

مرؾـعممدــةممغشـر،بدونممدارماظػلـاد،بدونممعؽاصقةمفيمواظؼضاءماظؼاغقنمدور،ماٌقدقيمروضانمدالمماظؼاضلمؼـظرم(66)
مظؾعؾقممايؾلمام٭ؼؼمبذؾةماظعراق،مفيماػةاظـزملهقؽةماىـائلمالاخؿصاص،مموآخرونمإسماسقؾمبرؿدم،م135ص،

 231ص،م2010مالاول،ماظـاغقة،اظعددماظلـةمواظلقادقة،ماظؼاغقغقة

مـمانموجدمواٌداوظةماظؿدضقؼمظدى)ؼؾلمبمامالاهادؼةماظؿؿققزمبرؽؿةمضضتم(67) مسؾـكمماغصـبمماظؿـدخؾممبطرؼـؼمماظطعـ
مانموجـدممواٌداوظـةمماظؿـدضقؼممعقضـعممدسقىاظمـماضـؾارةمموضـعمموظـدىمم،ماظؿؿققزؼةمبصػؿفامبابؾمجـاؼاتمبرؽؿةمضرار
مالإصراجماٌؿضؿـماظـزاػةمهؼقؼمضاضلمضرارمسؾكماظـزاػةمػقؽةمضؾؾمعـماٌؼدمماظطعـمردتمضدمبابؾمجـاؼاتمبرؽؿة
مرضـؿممالائؿلافمدؾطةمضرارمانمتلاحظمانمدونمباظؼرارماظطعـمحؼملهامظقسمجفةمعـمضدمماغفمأداسمسؾكماٌؿفؿينمسـ
مضـرارممؼـظرم000باظػلادماٌؿعؾؼةماظؼضاؼامفيمررصامالهقؽةماسؿبرمضد(م4/1)اظؼلؿمفيماظـظاعلمقنواظؼاغم2004مظلـةم55

 .م2006/مجزائقةمػقؽة/5845ماظرضؿمالاهادؼةماظؿؿققزمبرؽؿة

 م19-م17ص،م2010مظلـةماظـزاػةملهقؽةماظلـقيماظؿؼرؼرمعؾكصمؼـظرم(68)

 .م1964مظلـةم54مرضؿمالإدارؼةماظرضابةمتـظقؿمضاغقنمعـ(م2)ماٌادةمؼـظرم(69)

 م240صمدابؼ،معصدرماظضققان،ماظريرـمسؾد.دمؼـظرم(70)

 http://www.7ail.net/news,4119.htmlم2011/مم9/مم12مزؼارةماخرم71

م
مصقؿامضقاغينمعشروساتمإسدادم)مسؾكم2004مظلـةم30مرضؿماظـزاػةمػقؽةمضاغقنمعـمرابعاماظػؼرة(م3)ماٌادةمغصتم(72)م

مبذؾـسممأوماىؿفقرؼـةممرئقسمررؼؼمسـماٌكؿصةماظؿشرؼعقةماظلؾطةمإيدمورصعفامعؽاصقؿفمأوماظػلادمعـعمفيمؼلاػؿ
 (.ماٌؼترحماظؿشرؼعمبمقضقعماٌكؿصةماظبرٌاغقةماظؾفـةمررؼؼمسـمأوماظقزراء

 13/6/2011مفيم4193مباظعددماظعراضقةماظقضائعمجرؼدةمفيمغشرم(73)

 200دابؼ،صمعصدرماظزٌل،مإبراػقؿمعصطػكمطلاوؼشم(74)

مظـقـؾممبحـثم،مماٌؽؿشػةمباٌكاظػاتماظؿقؼقؼمإجراءمفيماٌاظقةماظرضابةمدؼقانمدور،مبرؿقدمبرؿدماظدؼـمسزمؼـظرم(75)
م2009،ممبغـدادم،مماظؼـاغقغقينممظؾؿقادـؾينمماظعربـلمماٌعفـدممفيمالأعــاءممػقؽـةممإيدمعؼـدممماظؼاغقغقـةممام٭ادؾةمذفادة
 م83ص،

 30ص،م2010ظلـةماظـزاػةملهقؽةماظلـقيماظؿؼرؼرمعؾكصمؼـظرم(76)

 .1964مظلـةم54مرضؿمالإدارؼةماظرضابةمتـظقؿمضاغقنمعـماولاماظػؼرة(م2)ماٌادةمؼـظرم(77)

http://www.7ail.net/news-4119.html
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ماظؼـاػرةم،ماظعربـلمماظػؽـرممدار،ممعؼارغـةممدرادـةم،مالإداريماظؼـاغقنممعؾـادئم،ماظطؿـاويممبرؿـدممدؾقؿان.مدمؼـظرم(78)
 295ص،م1977،

 .م2011مظلـةم30مرضؿماظـزاػةمػقؽةمضاغقنمعـ(م16)واٌادةم،مخاعلاماظػؼرة(م3)ماٌادةمرؼـظم(79)

مأوماظقزائػماحدمؼشغؾمذكصمطؾمؼؽقن)ممسؾكم2011مظلـةم30مرضؿماظـزاػةمػقؽةمضاغقنمعـ(م17)ماٌادةمغصتم(80)
مأسضـاءم:مثاغقـام.موغقابـفممرؼـةماىؿفقمرئقس:ماولا:،مماٌاظقةماظذعةمسـماظؽشػمتؼرؼرمبؿؼدؼؿمعؽؾػاماظؿاظقةماٌـاصب
.ممخاصـةممبدرجةمواٌقزػينمووطلائفؿمبدرجؿفؿمػؿموعـمواظقزراءموغقابفماظقزراءمرئقس:مثاظـا.ماظؿشرؼعقةماظلؾطة
.مووطلائفـؿممووزراءػـامموزراءػـاممورؤدـاءممالأضـاظقؿممرؤدـاءم:مخاعلـام.ممواظؼضاةمالأسؾكماظؼضاءمبذؾسمرئقس:مرابعا
.مغــقابفؿماومووطلائفــؿماٌلــؿؼؾةمالهقؽــاتمرؤدــاء:مدــابعا.ماصظــاتام٭مبذــاظسموأسضــاءمام٭ــاصظقن:مداددــا
ماظعـاعقنمماٌدراء:مساذرا.ممالأعـقةمالأجفزةمورؤداءمواظػرقماظػقاظؼمضادة:متادعام0واٌلاحؼمواظؼـاصؾماظلػراء:ثاعـا
مـموضـقىمماٌلـؾقةمماظؼـقاتممفيماظضؾاط:مسشرمايادي.ممالهقؽةموبرؼؼقامبدرجؿفؿمػؿموعـ ملأجفـزةمواماظـداخؾلممالأعـ

 (.ماٌاظقةمذممفؿمسـمباظؽشػمضرورةمالهقؽةمترىمعـمطؾ:مسشرماظـاغل.ممصققمصؿامعؼدممرتؾةمعـمالأعـقة

 2011مظلـةم30مرضؿماظـزاػةمػقؽةمضاغقنمعـ(م18)اٌادةمؼـظرم(81)

 2011مظلـةم30مرضؿماظـزاػةمػقؽةمضاغقنمعـ(م19)اٌادةمؼـظرم(82)

 2011مظلـةم30مرضؿماػةاظـزمػقؽةمضاغقنمعـ(م20)اٌادةمؼـظرم(83)

 55ص،م2010ظلـةماظـزاػةملهقؽةماظلـقيماظؿؼرؼرمعؾكصمؼـظرم(84)

 56ص،م2010ظلـةماظـزاػةملهقؽةماظلـقيماظؿؼرؼرمعؾكصمؼـظرم(85)

مزؼـارةممأخـرمم.http:// www. Nazaha. Ip / bodyماظـزاػـةمملهقؽـةممالاظؽتروغـلمماٌقضـعممؼـظـرمم(86)
12/9/2011. 

 56ص،م2010ظلـةماظـزاػةملهقؽةمياظلـقماظؿؼرؼرمعؾكصمؼـظرم(87)

،ماظعـراقممفيمالإداريماظػلـادممزاػرةمعؽاصقةمفيماظعاعةماظلؾطاتمدور،مماظلاسديمذؾقبماظؽازؿمسؾدمصؾاحمؼـظرم(88)
 40ص،م2008،مبغدادمجاععة،ماظؼاغقنمطؾقة،مدطؿقراهمأرروحة

 2011مظلـةم30مرضؿماظـزاػةمػقؽةمضاغقنمعـمخاعلاماظػؼرة(م6)اٌادةم(89)

مظلــةم(م1)مرضـؿمماٌكـؿؾطمماظؼطـاعمموعـؿلـبيمماظدوظةمبمقزػلماًاصةماظلؾقكمضقاسدمتعؾقؿاتمعـ(م1)ماٌادةمظرؼـم(90)
 12/2/2005مفيم3992مباظعددماظعراضقةماظقضائعمجرؼدةمفيمغشرتمواظتيم،م2005

،معؾـقممظؾماظـدطؿقرممدار،مظؾؿؽاصقـةممادـتراتقفلممعـدخؾممواٌـاظلممالإداريماظػلـادممزـاػرةم،ممسؾقدمبرؿدمدالم.مدم(91)
 162ص،2011م،2ط،مبغداد
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 2011مظلـةم30مرضؿماظـزاػةمػقؽةمضاغقنمعـمدابعاماظػؼرة(م3)ماٌادةمؼـظرم(92)

 2011مظلـةم30مرضؿماظـزاػةمػقؽةمضاغقنمعـ(م12)ماٌادةمؼـظرم(93)

 225ص،مدابؼمعصدر،موآخرونمإسماسقؾمبرؿدم;م84ص،دابؼمعصدر،مبرؿقدمبرؿدماظدؼـمؼـظرسزم(94)

 
 154ص،مدابؼمعصدر،ماظػؿلاويمغصقػمصاحبمغازؿمابذدمؼـظرم(95)

مواظبرضقـةمماظبرؼدؼـةممواٌرادـلاتممالاتصـالاتممحرؼـةم)ممسؾـكممغصتم2005ظلـةماظعراضلماظددؿقرمعـ(م40)ماٌادةم(96)
مظضـرورةممإلام،مسـفـامماظؽشـػممأومسؾقفـامماظؿـصـتممأومعراضؾؿفـامميجـقزممولامعؽػقظةموشيرػاموالاظؽتروغقةموالهاتػقة
 (.ضضائلمؼراروبم،موأعـقةمضاغقغقة

معصدر،مماظػؿلاويمغصقػمصاحبمغازؿمابذدمسـمغؼلا،ماٌصريماىـائقةمالإجراءاتمضاغقنمعـ(م95)ماٌادةمؼـظرم(97)
 154ص،مدابؼ

مورودمبعـدممباظرذـقةممعؿؾؾلـينمماظـدصاعمموزارةمفيماظؽؾـارمماظضؾاطمعـموسددماظؼاغقغلماٌلؿشارمبضؾطمالهقؽةمضاعتم(98)
مـموضـابطممظـقاءممبرتؾـةممسامموعدؼرماٌاظلمواٌلؿشارمظؼاغقغلاماٌلؿشارمبؼقاممتػقدمععؾقعات معؼـدمممبرتؾـةمماظـقزارةمماعـ
مظؾؿؼـاولاتممذـرطةممصـاحبممبملـاوعةمماظعلـؽرؼينمماٌـقزػينممعـمسددمععمغؼقبمبرتؾةماىقشمأرطانمرئقسموعراصؼ
مذـؽؾممؾكوسمدؼـارمعؾققنمتلعؿائة(900،000،000)متؼدرمعاظقةمعؾاظغمبطؾبماظقزارةمسؼقدماحدمسؾقةمردتمواظتي
ماظشرطةمصاحبمعلؿقؼاتمباضلمإرلاقمعؼابؾمدؼـارمعؾققنمثلاثمائة(م300،000،000)مبؼقؿةمصؽمطؾمصؽقكمثلاث
ماٌؾؾـغمملادـؿلاممماٌـؿفؿينمماحـدممعـعممظؼاءمعقسدمهدؼدمتمماظصقتقةماٌؽاٌاتموتلفقؾماظؼضائلمالإذنمادؿقصالموبعد
ماٌـاظلمماٌلؿشـارممبادـؿــاءمماٌؿفؿينميذقعمسؾكماظؼؾضموتمماٌؿفؿينمباضلمسؾكمواسترفماٌؿفؿمسؾكماظؼؾضمتممحقث
مسؾكمعقضقصينمولازاظقامبحؼفمادتردادمعؾػمتـظقؿموتمم،مؼعدمولممظؾؿفؿةماظؿـػقذمممممممأثـاءماظؼطرمخارجمطانمظؽقغف
 بعدػاموعام33مص،م2010مظلـةماظـزاػةملهقؽةماظلـقيماظؿؼرؼرمعؾكصمؼـظرمظؾؿزؼدم0ماظؼضقةمذعة

 مم2011مظلـةم30مرضؿماظـزاػةمػقؽةمضاغقنمعـ(م15)ماٌادةمؼـظرم(99)

 121ص،دابؼمعصدر،مماظزػاويمعيرزامسدغانمديروانمؼـظرم(100)

 7ص،م2010مظلـةماظـزاػةملهقؽةماظلـقيماظؿؼرؼرمعؾكصمؼـظرم(101)

 1964مظلـةم54مرضؿماظؼاغقنمعـ(م6)ماٌادةمؼـظرم(102)

 ػـ1391مظعامماٌقزػينمتأدؼبمغظاممعـ(م8)ماٌادةمؼـظرم(103)



 مجلة جامعة الأنبار للعلوم القانونية والسياسية             العدد الثامن

 

 دراسة) العراق في والإداري  المالي الفساد بمكافحة المستقلة الرقابة يئاته اختصاصات»
 «(مقارنة
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معقزـػممأيمتأدؼؾقـاممؼعاضـبم)مسؾـكمم1964مظلــةمم54مرضـؿممالإدارؼـةمماظرضابـةممػقؽـةممضـاغقنممعـ(م7)ماٌادةمغصتم(104)
ميمؿــعممأومالإدارؼـةمماظرضابـةممأسضـاءممؼطؾؾفامبقاغاتميخػلمصقفاماخؿصاصاتفامالإدارؼةماظرضابةمتؾاذرماظتيماىفات
 .الادؿدساءمرؾبمتـػقذمسـميمؿـعمعـموطذظؽم،مرؾقعؿفامطاغتمعفؿامسؾقفامارلاسفؿمؼرصضمأومإظقفؿمتؼديمفامسـ

 167ص،مدابؼمعصدر،ماظػؿلاويمغصقػمصاحبمغازؿمابذدمؼـظرم(105)

مدـةمبدون،مالإدؽـدرؼة،ماٌعارفمعـشأة،موضضاءمصؼفامالإدارؼةمواظرضابةماظعاممالادساء،مرضقانمعصطػكمؼـظرم(106)
 م182ص،مرؾع


