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 النظام الاتحادي في العراق
 وتقدير تشريع قانون المحافظات التي لم تنتظم بإقليم

 
Abstract  

This paper deals with the 

subject of a federal system in 

Iraq, especially the law of the 

provinces that are not 

incorporated in the province 

No. 21 of 2008. 

It contains the emergence of the 

federal system in Iraq and the 

role of the Constitution in the 

composition of the federal 

system. 

He also cares about the 

competence of the regions and 

the provinces and legislative 

terms of reference for the 

provincial councils and finally 

overseeing the constitutionality 

of this legislation 
ذصؾخالم

ماظـظامم معقضقع مسؾك ماظؾقث مػذا ماػؿؿام ؼـصب
وبالاخصمسؾكمضاغقنم اظـــــــــــػقدراظلمفيماظعراقم
م ملم ماظتي ممتـؿظؿام٭اصظات مرضؿ م21بأضؾقؿ

م2008ظلـة
حقثمؼؿـاولمغشأةماظـظامماظػقدراظلمفيماظعراقمودورم
موؼؿـاولم مطؿا م، ماظـظام مػذا مصقاشة مفي اظددؿقر

موام٭ مالاضاظقؿ اصظاتماخؿصاصات
والاخؿصاصـــــاتماظؿشرؼعقةمم٬اظسمام٭اصظاتم
مػذهم مددــــــــؿقرؼة مسؾك ماظرضابة واخيرا

 اظؿشرؼعات.

مةمـاٌؼدع
إنمتقاظلمالأغظؿةماظشؿقظقةمفيماظعراقمطاغتماظؾداؼةم
مالاهاديم ماظـظام متؾني مفي مصعؾ مردة مخؾػت اظتي

م مددؿقر ماظقضائعمم2005اظذيمأضره اظذيماوفتمبف
مإيد مدوظةمماظلقادقة مإيد ماظعراق مبؿققؼؾ اظؿػؽير

مدوظةم مإيد مبلقطة مدوظة معـ مهقؼؾف مأي إهادؼة،
مفيم مواضقة مطاغت مام٭اولات متؾؽ موأول عرطؾة،

م مظعام مالاغؿؼاظقة مظؾؿرحؾة ماظدوظة مإدارة م2004ضاغقن
م.2005وعـمثؿمتؾعفمددؿقرم

إلامإغـاميجبمأنملامغـؽرمإنمػذاماظـظاممػقمحدؼثم
مفي ماظؿفربة محقث معـ مأثارمماظـشأة معا موػذا اظعراق

مشقابماظؿـظقؿم مأػؿفا مطاغتمعـ ماٌشاطؾ معـ يذؾة
مػذام معؿطؾؾات مظؿؾؾقة ماظضروري ماظعام اظؼاغقغل

ماظؿققل.
ماظتيم موأػداصف مشاؼاتف ميحؼؼ مطل ماظػقدراظل واظـظام
أُغشأمبلؾؾفاميجبمأنمتؿقاصرمفيماظدوظةماظتيمتطؾؼفم
مباظظروفم ماٌؿؿـؾة ماٌقضقسقة ماظشروط معـ يذؾة

 د.سرمد رياض عبد الهادي م.
 وزارة التعليم العالي و البحث العلمي / جهاز التقويم و الاشراف 
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قةموالاجؿؿاسقةمواىغراصقةماٌؿؿـؾةمباٌلاحةماظلقاد
مواظلؽان.م

ظذامغعؿؼدمأنماظـظامماظػقدراظلموظدمعفقضماىـاحمفيم
(معـمضاغقنمإدارةم52اظعراقملأنماٌراجعمظـصماٌادةم)

اظدوظةمظؾؿرحؾةمالاغؿؼاظقةميجدمأنمػذهماٌادةمترجعم
مدقطرةم معـ ماًقف مإيد ماظـظام مػذا مإغشاء أدؾاب

قظقةموغظاممايزبماظقاحدمسؾكماظعراقمالأغظؿةماظشؿ
مغصتمسؾكم))ؼُ ؤدسمتصؿقؿمبأطؿؾف،مظذامندمأغفا

مترطقزم ميمـع مبشؽؾ ماظعراق مفي مالاهادي اظـظام
ماظذيم ماظترطقز مذظؽ مالاهادؼة مايؽقعة مفي اظلؾطة
جعؾمعـماٌؿؽـمادؿؿرارمسؼقدمالادؿؾدادموالاضطفادم

مفيمزؾماظـظامماظلابؼ((.
مظؾؿؿلؽمبعروةمصؾطاٌامطاغتمػذهماٌك اوفمػلمدؾؾاً
مواظؾق ماظلقادلممثاظػقدراظقة ماظـظام مغؼقض سـ

اظلابؼمساصػاًمبمطاعحماظشعبمفيماظقحدةموالأعانمفيم
مخضؿماٌعتركماظلقادل.

ماظتيم ماظؼاغقغقة مالأخطاء مظؿصققح مدسقة مأعام وبسـ
أراحتمبؾـاءماظدوظةمايدؼـة،مصؿعمػذهمالأخطاءمظـم

م ماظتي ماظؼاغقغقة ماظدوظة مولامتؿقؼؼ ماظشعب ؼـشدػا
مداخؾم مواظلقادل مالإداري ماظعؿؾ مسؾك ام٭اصظة

ماظعراق.
مفيم ماظـظام مذؽؾ مإيد ماظؿطرق مضرورة مغرى مػـا وعـ

واظذيمغؾعتمعـفماظعدؼدمم2005اظعراقموصؼاًمظددؿقرم
مشيرم مام٭اصظات مضاغقن مضؿـفا موعـ ماظؼقاغين عـ

ماٌـؿظؿةمفيمإضؾقؿ.
م

م
م

ماٌؾقثمالأول
اغقنمام٭اصظاتمشيرمرمضواظـظاممالاهاديموصد

 اٌـؿظؿةمفيمإضؾقؿ

م) ماظعراقمظلـةم1غصتماٌادة معـمددؿقرميذفقرؼة )
ماهادؼةمم2005 مدوظة ماظعراق م))يذفقرؼة مإن سؾك

واحدةمعلؿؼؾةمذاتمدقادةمطاعؾة،مغظاممايؽؿمصقفام
ماظددؿقرمم–يذفقريمغقابلمبرٌاغلم ديمؼرارلموػذا
مضاعـمظقحدةماظعراق((.
م) ماٌادة مجاءت م116ثؿ م))ؼؿؽقنم( مأن مسؾك ظؿـص

مساصؿةم معـ ماظعراق ميذفقرؼة مفي مالاهادي اظـظام
موأضاظقؿموبراصظاتملامعرطزؼةموإداراتمبرؾقة((.

م) ماٌادة مػذام117أعا م))ؼؼر مبأن مغصت مصإغفا /أولًا(
ماظؼائؿةم مطرددؿانمودؾطاتف مإضؾقؿ مغػاذه مسـد اظددؿقر

مإضؾقؿاًمإهادؼاً((.
م) ماٌادة موغصت م122ػذا م))سؾك متمـحم/أولًا( أن

ماظصلاحقاتم مإضؾقؿ مفي متـؿظؿ ماظتي ام٭اصظات
مإدارةم معـ ميمؽـفا مبما ماظقادعة مواٌاظقة الإدارؼة
موؼـظؿم مالإدارؼة ماظلاعرطزؼة معؾدأ موصؼ مسؾك ذؤوغفا

مذظؽمبؼاغقن((.
وظغرضمبقانمالأدؾابماظتيمدصعتماٌشرعماظددؿقريم
مفيم ماظددؿقر مودور ماظػقدراظل مايؽؿ مغظام متؾني إيد

ما ماٌؾقثمإيدمصقاشةمػذا مأنمغؼلؿمػذا ظـظاممإرتأؼـا
معطؾؾينم:
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ماظـظامم مغشأة مأدؾاب مفي مؼؾقث م: مالأول اٌطؾب
مالاهاديمفيماظعراق.

اٌطؾبماظـاغلم:مؼؾقثمفيمدورماظددؿقرمفيمصقاشةم
ماظـظامماظػقدراظلمفيماظعراق.

ماٌطؾبمالأول
 أدؾابمغشأةماظـظاممالاهاديمفيماظعراق

ماظتيمدست مالأدؾاب مدرادة مالأخذممسـد مإيد اظدول
مفيم ماظرشؾة مإيد مإعا مترتد مندػا ماظػقدراظل باظـظام
محؽقعةم مضقام معـع مأو مضقؼة معرطزؼة مدوظة مفي اظؿقحد
ماظؼقعقاتم متعدد معشؽؾة محؾ مأو مضقؼة عرطزؼة

موالإثـقاتمفيماظدوظةماظقاحدة.
مسؾكماظدولم مؼؾؼلمبضلاظف مفيماظؿقحد( م)اظؼقة صؿـطؼ

مواظتي موالأصقل ماًصائص مفي مفيمماٌؿؾاؼـة ود
مؼلعكمإيدم معقحداً مددؿقرؼاً مالاهاديمنمطاً اظـؿقذج
موبالأخصم ماظػردؼة ماظصقغ معـ مأطبر معؽادب تؼرؼر
مأنم مأجؾ موعـ مظذا ماظدوظل، ماظصعقد مسؾك اظؿعاعؾ
مصإغفام موخصقصقؿفا مادؿؼلالها مسؾك ماظدوظة هاصظ
مسؾكمأنم مالاهاديماٌرطزي، متؾنيماظـظام مإيد تؾفأ

مسؾ مالأضدر مػل ماٌقحدة مام٭قطماظدوظة معقاجفة ك
متؤثرم مسلاضاتمخارجقة معـ مؼؿضؿـف موبما اًارجل

م(1)مافيمتػاسؾماظدوظةمععماظدولمالأخرىمواظؿأثيرمبف
مظؾـقراتم ماظلؾؾقة مالآثار ماظدول متؿفـب وظؽل

م موالاغؼلابات ماظدطؿاتقرؼة مالأغظؿة مساغتمسؾك اظتي
عـفامشاظؾقةماظدولموتؿفـبمدقطرةمصردماومبذؿقسةم

مددة مسؾك مالاصراد ماظـظامممعـ مان مصـلاحظ ايؽؿ،
مػذهم مظؾؿكؾصمعـ مالانح ماظضؿاغة الاهاديمؼؽقن

موادؿؿرا ماظتيمبؼقاعفا مػااظظقاػر، مدؿؤثر اىقممفير
ماظلقادلمواظددؿقريمظؾدوظة.ممم

مظػؽرةم ماظراصضة موالاغؼلابات ماظـقرات صؿقاظل
م مالاعـاظدطؿاتقرؼة مباجقاء موتػلحممتعصػ واظلقادة

ذهماظػرصةمظؽلمتػرضمـمتـؿفزمػام٬المظؽؾمصؽةمآع
مالا ماثرتمػذه مظق محؿك موعؾادئفا مسؾكمصاصؽارػا ؽار
م موتفدم مواظددؿقري ماظلقادل مابـاءماظـظام جفقد
ماظـقرةموتضربماعاغقفؿمسرضمايائطم.

ماظػقدراظلمبقصػفمذؽلامظؾدوظةم مصانمتؾنيماظـظام ظذا
مذظؽ.ؼ متضؿـ ماظتي ماٌـؾك ماظقدقؾة مخلالممعد عـ

غرىممم٭اصظات،مولهذاتقزؼعماظلؾطةمبينماٌرطزموا
ماظـققماغفاممفي بعضمالاعـؾةماظتيمتشؽؾتمسؾكمػذا

تمـؾمردةمصعؾمواهمالاحداثماظتيمخؾؼؿفامالاغظؿةم
اظدطؿاتقرؼةموعـمػـامتبرزماػؿقةماظـظاممالاهاديمفيم

م(2)ايدمعـمزاػرةمترطزماظلؾطةموشمقظقؿفا
ماثـقاتم معـ مؼؿؽقن مبذؿؿع مطؾ مان مععؾقم مػق وطؿا

مبزؿؾػة مواٌعؿؼداتمموسرضقات ماٌؾادئ مفي وعؿؾاؼـة
مػذهم متؿعاؼش مان ماظصعقبة موعـ متعؿـؼفا اظتي
مععؼدةم معشاطؾ محدوث مدون موالاثـقات اظؼقعقات

م ماظؼقعقاتماو مبؿفؿقشماحدىمػذه اظعرضقاتمتـؿفل
فيمػذهممامباغفؿمظقلقامطقاغاًظدىماصرادػموبدؾؼمذعقراً

مظضؿانم ماظػقدراظل مالاهاد مؼـفضمدور مظذا اظدوظة،
مبخصقصقاتفامماحؿػاز موالاثـقات ماظعرضقات تؾؽ

مددؿقريم مطقان معـ م مجزء مباسؿؾارػا وعؾادئفا،
معقحد.
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م مم–وظؾعراق مغعؾؿ مظلاخذمم–طؿا متاريخقة علقشات
ةمالاطرادمبحؼقضفؿمباظـظاممالاهاديمتؿؿـؾمفيمعطاظؾ

مضقعقبإ مإضؾقؿمسؿؾارػؿ مؼدؼرون موأصؾققا معلؿؼؾة، ة
ؿقؼقؼمظطرددؿانمبعدمععاغاةموصراساتمععمايؽقعةم

مبشؽؾم مطرددؿان مإضؾقؿ مأُسؾـ محؿك ماظغاؼة، ػذهِ
مػذام مفي مالأطراد موربة مأصؾقت موبفذا رسمل،
مصقدراظلم مأهاد مضقام مظؾؿعؾيرمسـ ام٬المػلمالأويد

م.(3)سراضلمبرٌاغلمتعددي
مظؾؿرحؾةم ماظدوظة مإدارة مضاغقن مبأن ماظؼقل ويمؽــا
الاغؿؼاظقةمحاولمتأدقسماظـظاممالاهاديمفيماظعراق،م

م م)صؼد ماٌادة مفي مفيم4جاء مايؽؿ م)غظام مبأن معـف )
مديمؼرارلم مصقدراظل ماهادي ميذفقري اظعراق

م) ماٌادة موضضت مبعؾقؼةمم26تعددي..(، مب( /
اظؿشرؼعاتماظصادرةمعـماظلؾطةماظؿشرؼعقةمالاهادؼةم
سؾكماظؿشرؼعاتماظصادرةمعـماىفاتمالأخرىمسـدم
مإذم مطرددؿان مإضؾقؿ مفي متطؾقؼفا مبادؿــاء اظؿعارض

متعدؼؾمتؾؽماظؼقاغينميجق مظؾبرٌانمصقفِ ملممتؽـمز إذا
م(4)ميمظؾلؾطةمالاهادؼةتؿعؾؼمبالاخؿصاصمايصر

م.
م) ماٌادة مذطرت معـم52طؿا مالهدف م مبأن معـف، )

مػ ماظـظام مػذا مفيمتأدقس ماظلؾطة مترطقز معـع ق
ما مفيمايؽقعة مضائؿاً مطان مٌا معشابف مبشؽؾ لاهادؼة

مزؾماظـظامماظلابؼ.
م) مددؿقر مإغشاء مغصمبشؽؾم2005وبعد مأغف ممند )

عؾاذرمسؾكمأنمؼؽقنمغظاممايؽؿمفيماظعراقمػقمغظامم
م.م(5)صقدراظل

ماٌطؾبماظـاغل
ماظـظاممالاهاديمدورماظددؿقرمفيمصقاشة

(م2005إنمعاميمقزمددؿقرميذفقرؼةماظعراقمظلـةم)م
م مواظلاأغف ماظػقدراظقة مغظاعل مبين م زؼةمرطعيذع

ماظ مفي مصالأضاظقؿ مواحد، مآن مفي مطأضؾقؿمالإدارؼة عراق،
ماظػقدراظل موصؼماظـظام أعامم،(6)طرددؿانمؼعؿؾمسؾكم

ام٭اصظاتمماظتيملممتـؿظؿمفيمأضؾقؿمصإغفامتعؿؾموصؼم
ماظلاعرطزؼةمالإدارؼةموتمارسمصلاحقاتمإدارؼةم عؾدأ
وعاظقةموادعةموػلملامبدضعملإذرافمأومدقطرةمأؼةم

م.(7)وزارةمأومجفةمعرتؾطةمبقزارة
مم مععـكماظـظام مبقّـا مغظامموإذا مصـرىمأغف اظػقدراظل،

ماظـلاثم ماظلؾطات متقزؼع مسؾك مؼعؿؿد دقادل
ماٌرطزم مدوظة مبين مواظؼضائقة( مواظؿـػقذؼة )اظؿشرؼعقة

موالأضاظقؿماٌـؾعـةمسـمػذهماظدوظة.
مغظامماظلاعرطزؼةمالإدارؼةمصقعنيمػـاكمدؾطاتمم أعا

تشؽؾفاماظلؾطةمالإدارؼةمبينمدوظةماٌرطزمواظقحداتم
مام٭ؾقة ميذفقرؼةممالإدارؼة مددؿقر محلب وػل
م) مظعام متـؿظؿم2005اظعراق ماظتيملم م)ام٭اصظاتم )

مبأضؾقؿ(.
ماٌرطزمم مظدوظة متؾؼك ماظلابؼؿين ماياظؿين مطؾؿا وفي

ماظدوظةم موحدة مسؾك مايػاز مأجؾ معـ مدقادؼة دؾطة
مالاهادؼة.

مذؽؾمم مهدؼد مفي مطؾيراً مدوراً ماظددؿقر مؼؾعب ظذا
ماظلؾطاتموإيجماظدوظة متقزؼع مطقػقة معـموفي مغقع اد

ماظؿطؾقؼ محلـ مؼضؿـ مطل مبقـفا وباظؿاظلمم،اظؿقزان
مناحمعشروعماظػقدراظقةمفيماظعراق.
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(م2005(معـماظددؿقرم)48إيدماٌادةم)صعـدماظرجقعمم
ندمبأغفامغصتمسؾكمأنمتؿؽقنماظلؾطةماظؿشرؼعقةم
مالاهاد،م موبذؾس ماظـقاب مبذؾس معـ الاهادؼة

ما معـ ماٌشروؼؾدو مأن مأضظـص مضد ماظددؿقري اممع
مالأولم مبذؾلين معـ مالاهادؼة ماظؿشرؼعقة اظلؾطة

مبذؾسماظـقابمواظـاغلمبذؾسمالاهاد.
بـلؾةمموؼؿؽقنمبذؾسماظـقابمعـمسددمعـمالاسضاءم

عؼعدمواحدمظؽؾمعائةماظػمغلؿة،موضدمغظؿماظددؿقرم
ماظؾابماظـاظثم معـ مالأول ماظػصؾ معـ مالأول مصرسفِ في
لامعـفمإغؿكابمبذؾسماظـقابموتشؽقؾفموإخؿصاصفمإ

تمبذؾسمالاهاد،مإذمجاءمفيمأغفملممؼؾينمتشؽقلا
مبذؾسمتشرؼعلمؼدسكم65)ماٌادة مإغشاء م)ؼؿؿ معـف )

مالأضاظقؿم مسـ مممـؾين مؼضؿ مالاهاد بذؾس
متؽقؼـفم موؼـظؿ مأضؾقؿ مفي ماٌـؿظؿة مشير وام٭اصظات
مؼؿعؾؼم معا موطؾ موإخؿصاصف، مصقفِ ماظعضقؼة وذروط
مبذؾسم مأسضاء مثؾـل مبأشؾؾقة مؼُلـ مبؼاغقن بف،

مظـقاب(.ا
م)م ماٌادة مغص مإيد ماظرجقع مأنم137وسـد مند )

ماظ مأجؾ مبذؾسمالاهادماظددؿقر معقاد مبأحؽام عؿؾ
مبذؾسممجعؾ معـ مصادر مبؼرار معـقراً متشؽقؾف أعر

معامؼـيرمالاغؿؼاد،مصؽقػمؼؽقنمبذؾسم اظـقابموػذا
موضدم مام٬ؾس مػذا متشؽقؾ مسـ ماٌلؤول مػق اظـقاب

م) اظلؾطةمم(معـفمسؾكمأن48غصماظددؿقرموصؼماٌادة
مالاهاد(م معـمبذؾلينم)اظـقاب، معؿؽقغة اظؿشرؼعقة

مدابؼماظذطر.

مسؾكمم مؼـص مأن ماظددؿقري مباٌشروع مغفقب ظذا
مإدقةًم ماظعؿؾمبأحؽاعف موآظقة تشؽقؾمبذؾسمالاهاد
بمفؾسماظـقاب،ملأنمطلامام٬ؾلينميمـلانماظلؾطةم
مأنم مؼصح ملا مطؿا مالاهادؼة، ماظدوظة مفي اظؿشرؼعقة

مب ماظعؿؾ مآظقة متصدرمتؽقن مالاهاد مبذؾس أحؽام
م مبذؾس مدؾطة موأن مخاصة مسادي الاهادمبؿشرؼع
ؿمعـمسدممعقازؼةمظلؾطةمبذؾسماظـقاب،موسؾكماظرش

م ماظددؿقر مفي مورد معا مالاهادمصقة مبذؾس حقل
مبمفؾسم ماظعؿؾ مأجؾ مابؿداءً ماظددؿقر مإن غلاحظ
الاهادمٌدةمأربعةمدـقاتمثؿمعرورماظقضتمفيماظدورةم

م مواظالاغؿكابقة متشؽقؾفِـاغقة مأظقة مسؾك مؼـص ملم
ماظقضتماياظلملممؼشؽّؾمبذؾسم مويد وإخؿصاصف

مبؿشرؼع ملا مددؿقري،ممالاهاد مبؿشرؼع مأو سادي
اظعراقمسـمبؼقةماظدولماظتيمتؾـتماظـظاممموبفذامؼشذ
ماظػقدراظل.

ماظدسائؿم مأحد متعد مصإغفا ماظؿـػقذؼة ماظلؾطة مسـ أعا
ؼةمسـمالأدادقةمظؾؼقاممبمفامماظدوظةماٌرطزؼةمالاهاد

ماظلؾطاتماظؿـػقذؼةم متقزؼع ماظؿقازنمفي ررؼؼمهؼقؼ
مالاهادؼة.

معـم ماظتي ماظددؿقر مغصقص مبعض معراجعة وسـد
اٌػروضمضدمغضؿتمسؿؾماظلؾطةماظؿـػقذؼة،مإلامإغفم

من مسام موػذاموبشؽؾ مدورػا معـ مأضعػت مأغفا د
مسؽسمعامذػؾتمإظقفمالاهاداتماظػقدراظقةماٌؼارغة.

(مندمأنم64ثاعـاً(مواٌادةم)/61صعـدمعراجعةماٌادةم)
اظددؿقرمعـحماظبرٌانمحؼمإضاظةمايؽقعةمالاهادؼةم

م.م(8)ولمميمـحمايؽقعةماظعؽس
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ماٌؾقثماظـاغل
منمام٭اصظاتمشيرماٌـؿظؿةمبأضؾقؿتؼدؼرمتشرؼعمضاغق

مسؾكمغظاعلمم مؼعؿؿد مفيماظعراق مايؽؿ مغظام مطان ٌا
صإنمم،ددارؼةمفيموضتمواحالأماظػقدراظقةمواظلاعرطزؼة

مإضؾقؿم مفي متـؿظؿ ملم ماظتي مام٭اصظات مضاغقن صدور
ماظصلاحقاتم مؼـظؿ مطل مددؿقرؼة مضرورة أصؾح
والاخؿصاصاتمبمامؼـلفؿمععمذؽؾماظدوظةماىدؼدةم
م)اظػقدراظل(م مالاهادي ماظـظام مأداس مسؾك اظؼائؿ

لاصؿؼارماظؿشرؼعاتماياظقةمغظراًمواظـظامماظلاعرطزيمو
وػذامعامجاءمفيممٌـؾمػذاماظقضعمذرعمػذاماظؼاغقن،
مالأدؾابماٌقجؾةملإصدارمػذاماظؼاغقن.

مأنمم مؼعني ماظؼقاغين معـ ماظـقع مػذا متؼدؼر مطان وإن
غؾينمعزاؼاهموسققبف،مصإنمعزاؼامػذاماظؼاغقنمتبرزمفيم
مووضعفم ماظددؿقر مظؿطؾقؼ مخطقة مأولًا ميمـؾ طقغفِ
عقضعماظؿـػقذ،مطذظؽمعـمأجؾمايػازمسؾكمحؼققم

م مؼؿلـك ماظتيملم مإضؾقؿمام٭اصظات مفي مالاغؿظام لها
مأمم ماجؿؿاسقاً مأم مدقادقاً مطان مدقاء مدؾب لأي
اضؿصادؼاً،مصققػظملهامػذاماظؼاغقنمحؼفامفيممماردةم

مإخؿصاصاتفاماٌؿـقحةملهاموصؼماظددؿقر.
مإضؾقؿممأيم مفي ماٌـؿظؿة مشير مام٭اصظات مضاغقن أن

ؼؿضؿـمبعضماٌلاحظاتماظصؿقؿقةمواظتيمضدمتعقؾفم
م معقاد معـ مؼؿضؿـف ماظؼاغقغقةمبما مظؾؿؾادئ بزاظػة

ماظػقدراظلمواظلاعرطزؼةمالإدارؼةمسؾكم اٌؿعؾؼةمباظـظام
محدمدقاء،موػذامعامدـؿـاوظفمتؾاساً.
ماٌطؾبمالأول

مإخؿصاصاتمالأضاظقؿموام٭اصظات

مظلـةمم ماظعراق ميذفقرؼة مددؿقر معراجعة سـد
مخصصماظؾابماظرابعم2005) مضد ماٌشرع مأن مند )

ماظ مإخؿصاصات مسؾك مظؾـص مالاهادؼةمعـف لؾطة
واظذيميرؾفامعلؤوظقةمام٭اصظةمسؾكموحدةماظعراقم

م.(9)ودلاعؿفموإدؿؼلاظفمودقادتفِموغظاعفماظديمؼرارل
مدؾقؾمم مسؾك متممهدؼدػا مإخؿصاصاتمسدة وػـاك

مايصرمظؿؽقنمعـمإخؿصاصماظدوظةمالاهادؼة.
طؿامحددماظددؿقرماظصلاحقاتماٌشترطةمبينماظدوظةمم

موألا مالاهادؼة ماظؽؿاركمضاظقؿ مإدارة وام٭اصظاتمفي
وتـظقؿمعصادرماظطاضةماظؽفربائقةماظرئقلقةموتقزؼعفام
ماظؿـؿقةم مدقادات موردؿ ماظؾقؽقة ماظلقادة وردؿ
ماظعاعة،م ماظصققة ماظلقادة موردؿ ماظعام، واظؿكطقط
موردؿم ماظعاعة مواظتربقؼة ماظؿعؾقؿقة ماظلقادة وردؿ

م.(10)دقادةماٌقاردماٌائقةماظداخؾقة
ماظددم مبين ماٌؿعؾؼةمطؿا ماٌشترطة مالاخؿصاصات ؿقر

باظـػطمواظغازموالأثارمواٌقاضعمالأثرؼة،مواظذيمأذارتم
م) ماٌادة مػقم111إظقف ماظتيمضضتمبأنماظـػطمواظغاز )

مالأضاظقؿم مطؾ مفي ماظعراضل ماظشعب مطؾ عؾؽ
م.(11)وام٭اصظات

ملممم معا مصإن ماظصلاحقات، مهدؼد مبذال موفي ػذا
م مايصرؼة مالاخؿصاصات مفي مسؾقف ظؾلؾطةمؼـص

مالأضاظقؿم مصلاحقات معـ مؼؽقن مصإغف الاهادؼة
موام٭اصظاتمشيرماٌـؿظؿةمفيمإضؾقؿ.

مبينمم ماٌشترطة ماظصلاحقات ماظددؿقر مبين طؿا
مصقفام موالأضاظقؿ،مصؿؽقنمالأوظقؼة مالاهادؼة ايؽقعة
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ظؼاغقنمالأضاظقؿموام٭اصظاتمشيرماٌـؿظؿةمفيمإضؾقؿمفيم
م(12)حاظةماًلافمبقـفؿا

ندمأنمدؾطةمالأضاظقؿموام٭اصظاتمػلمممامتؼدم،مم
مالأعرم ماٌرطزؼةموػذا اظغاظؾةمسؾكمصلاحقاتماظلؾطة
مصلاحقاتم محدد مضد ماظددؿقر ملأن مواضقاً، ؼؾدو
اظلؾطةماٌرطزؼةمسؾكمدؾقؾمايصر،مثؿمسادموشؾبّم
مصلاحقاتم مسؾك موام٭اصظات مالأضاظقؿ صلاحقات

ماظلؾطةماٌرطزؼةمفيمحالمحدثمخلافمبقـفؿا.
مالأم مالاخؿصاصاتموػذا مأطـر ملأن معـطؼل مشير عر

مععقـةم مبذالات مفي مدقادات مبردؿ متؿعؾؼ اٌشترطة
ماٌادةم معـ مدادداً ماظؾـد مغص ماٌـال مدؾقؾ صعؾك

م)ردؿم114) ماٌشترطة مالاخؿصاصات معـ مأن مسؾك )
مععم مباظؿشاور ماظعاعة مواظتربقؼة ماظؿعؾقؿقة اظلقادة
مالأضاظقؿموام٭اصظاتماظتيملممتـؿظؿمبأضؾقؿ،مصإذامتم
مالأضاظقؿم معع مواظؿشاور ماظلقادة مػذه وضع
معـم ماظؿقؾؾ مظلأخيرة ميجقز مصؽقػ وام٭اصظات،
مفيماظشؤونم مبفا مخاصة مووضعمدقادة مبفا م الاظؿزام

م.(13)اٌذطقرة
ػذاموعـميذؾةماظؿـاضضاتماظتيموردتمفيمغصقصمم

موام٭اصظاتم مبلؾطاتمالأضاظقؿ ماظتيمتؿعؾؼ اظددؿقر
اتماظتيملممتـؿظؿمام٭اصظانماظتيملممتـؿظؿمبأضؾقؿ،م

فيمأضؾقؿمبدضعمظلؾطةمايؽقعةماٌرطزؼةموصؼمغظامم
مام٭اصظاتم مػذه متمـح مأي مالإدارؼة، اظلاعرطزؼة
صلاحقاتمإدارؼةموعاظقةمتمؽـفامعـمإدارةمذؤوغفا،م
مصلاحقاتم مالأضاظقؿ ماظددؿقر معـح ماظذي ماظقضت في
وادعةمظلادؿؼلالمعـماظـقاحلماظؿشرؼعقةمواظؿـػقذؼةم

مسؾك مععممواظؼضائقة ماظصلاحقات متؾؽ متؿقائؿ أن
ماظلؾطةماٌرطزؼة.

وػـامغقدمأنمغشيرمإيدمخؾؾمتشرؼعلمفيماظددؿقرمألام
مصإغفم مأنماٌشرعموفيمصددمايدؼثمسـمالأضاظقؿ وػق
مفيم مإضؾقؿ مفي ماٌـؿظؿة مشير مام٭اصظات مدائؿاً ؼذطر
مسـمالآخرم مضاغقغقاًمبزؿؾػاً معرطزاً حينمأنمظؽؾمعـفا

(ممعـماظددؿقرماظتيم115)موػذامواضحمفيمغصماٌادة
)...ماظصلاحقاتماٌشترطةمبينمايؽقعةممممجاءمصقفا

مظؼاغقنم مصقفا مالأوظقؼة متؽقن موالأضاظقؿ، الاهادؼة
الأضاظقؿموام٭اصظاتمشيرماٌـؿظؿةمفيمإضؾقؿمفيمحاظةم

ماًلافمبقـفؿا(.
وباظؿاظلمصإنمػذاماظددؿقرمضدمأوجدمغقساًمػفقـاًمعـمم

ماظتيمو مالاهادؼة ماظػقدراظلماظـظؿ ماظـظام مبين ؿع
وغظامماظلاعرطزؼةمالإدارؼةموظطاٌامطانماظعراقمحدؼثم
مؼؼؿصرم مأن مالأويد مطان مالاهادي مباظـظام اظعفد
تطؾقؼفملهذاماظـظاممبأبلطمأذؽاظفمحػازاًمسؾكموحدةم
معـقتم مصلاحقات مبلؾب متؿؿزق مأن معـ اظعراق

م متأريخقة مصؽريملأدؾاب مغضقج مدون ودقادقة
طـرةماٌشاطؾمواٌلؿفداتمسؾكمودقادل،مأومبلؾبم

متارة،م مباظؿـاضض مؼؿلؿ ماظذي مالهفين ماظقضع ػذا
وباظغؿقضمواظلؽقتمسـمجقاغبمهؿاجمإيدمأجقبةم

متارةمأخرى.
ماٌطؾبماظـاغل

الاخؿصاصماظؿشرؼعلمم٬اظسمام٭اصظاتمشيرم
مضؾقؿإاٌـؿظؿةمب
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مم٬اظسمم ماظؿشرؼعل مالاخؿصاص مفي ماظؾقث ضؾؾ
مبأ ماٌـؿظؿة مشير مإنمام٭اصظات مغؾين مأن مغقد ضؾقؿ

ماظدولم ماغؿففؿفا ماظتي مالاخؿصاصات متقزؼع ررق
ماظػقدراظقةملامبدرجمسـمواحدةمعـمػذهماظطرق.

ماظلؾطةمم-1 مإخؿصاصات ماظددؿقر ميحدد أن
مالاهادؼةمودؾطةمالأضاظقؿمسؾكمدؾقؾمايصر.

مإخؿصاصاتمم-2 مالاهادي ماظددؿقر ميحدد أن
مسؾك مالاهادؼة مباضلمماظلؾطة موؼترك مايصر دؾقؾ
مالاخؿصاصاتمإيدمالأضاظقؿ.

مالأضاظقؿمم-3 مدؾطة م مالاهادي ماظددؿقر ميحدد أن
سؾكمدؾقؾمايصرموعامدقاػامعـمإخؿصاصاتمتؽقنم

مظؾلؾطةمالاهادؼة.
مضؿـمم مالاخؿصاصات متؼلقؿ مإيد ماظؿعرض وسـد

مهدؼدم مررؼؼة مإسؿؿد مأغف مند ماظعراضل اظددؿقر
مسؾك مالاهادؼة ماظدوظة موعاممدؾطة مايصر دؾقؾ

مالأضاظقؿم مإيد معـقفا مصؼد مدؾطات معـ م سداػا
موام٭اصظاتمشيرماٌـؿظؿةمبإضؾقؿممعـمجفةمأخرى.

ماظددؿقرمؼؿضحمأنمػـاكمم ماظذيمأورده وعـماظؿؼلقؿ
ثلاثمأغقاعمعـماظؿشرؼعاتمتصدرمفيمزؾمػذاماظـظامم

م:
اظؿشرؼعاتمالاهادؼةم:موػلمتصدرمسـماظلؾطةمم-أم

مة.اظؿشرؼعقةمالاهادؼ
اظؿشرؼعاتمالإضؾقؿقةم:موػلمتصدرمسـماظلؾطةم-ب

اظؿشرؼعقةمداخؾمالإضؾقؿممظغرضمتـظقؿمذؤونمالإضؾقؿم
مؼؿعدىم ماظؿشرؼعاتملا معـ ماظـقع مػذا مدرؼان وغطاق

محدودمالإضؾقؿ.

ماظتيمم-ج ماظؿشرؼعات موػل م: مام٭ؾقة اظؿشرؼعات
مشيرم مظؾؿقاصظات مام٭ؾقة م مام٬اظس مسـ تصدر

ماٌـؿظؿةمفيمإضؾقؿ.
مواٌاظقةموتؽق مالإدارؼة ماظشؤون متـظقؿ معـفا ماظغاؼة ن

معـم ماظـقع مػذا مدرؼان مغطاضف مؼؿعدى مولا حصراً
مماظؿشرؼعاتمحدودمػذهِمام٭اصظة.

مصإغفام مبرؾقة مأم مإضؾقؿقة ماظؿشرؼعات مطاغت ودقاء
يجبمأنملامتؿعارضموبجؿقعمالأحقالمععماظددؿقرم
موذظؽم مثاغقاً ماظؼقاغينمالاهادؼة موعع الاهاديمأولًا

ؾقؼاًمٌؾدأمسمقماظددؿقرمواظذيمؼؤدسمعؾدأماظؿدرجمتط
ماظؼاغقغقةم ماظؼاسدة مبخضقع مؼؼضل ماظذي اظؼاغقغل
معـم مصاظغاؼة مالأسؾك، ماظؼاغقغقة ماظؼاسدة مإيد الأدغك
ماظـظامم مػقمام٭اصظةمسؾكمإدؿؼرار ماٌؾدأ تطؾقؼمػذا
متؾؽم مجراء ماظػقضك مووـب ماظعام اظؼاغقغل

م.(14)اظؿعارضات
مالاغؿم مأذد معـ ماظددؿقرموظؽـ مسؾك ؼاداتماظتيمترد

محددتماظلؾطاتم موإن مإغف ماظشأن، مػذا اظعراضلمفي
مإيدم معـقفا مسداػا الاهادؼةمسؾكمدؾقؾمايصرموعا
مإغفم مإلا مبإضؾقؿ، ماٌـؿظؿة مشير موام٭اصظات الأضاظقؿ

ٌؾدأماظلؿقماظددؿقريمواظؿدرجماظؼاغقغلمصإغفممخلاصاًم
ماظؼقاغينم مبين مواخؿلاف متعارض محدوث محال في

مام٭ؾقةمالا ماظؼقاغين مشؾّب مصإغف موام٭ؾقة هادؼة
سؾكماظؼقاغينمالاهادؼةمضاصزاًمبذظؽمسؾكمأػؿماٌؾادئمم

ماظددؿقرؼةمواظؼاغقغقة.
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محالمم مفي مالأدغك مظؾؿشرؼع مالأوظقؼة مأسطك مإغف أي
مإخؿلافمبينماظؼاس متعارضمأو معامدوجقد تينموػذا

م(معـماظددؿقرمداظػةماظذطر.15وردمفيماٌادةم)
مصإنم (مؼدسقمبصراحةمإيدمغلػم15عـطؼماٌادةم)ظذا

مفيم ماظددؿقر مسؾقفا مغص ماظتي ماظددؿقر مسؾقؼة عؾدأ
م) ماظؿدرجم13اٌادة معؾدأ معـ مباظضد مؼعؿؾ مطؿا )

مؼُ موػق مايداظؼاغقغل مالاهادؼة أػقاءممكضعمايؽقعة
معـم مبراصظة مأو مالأضاظقؿ معـ مإضؾقؿ وعصالح

م مدؾطة مويجعؾ موام٭اصظاتمام٭اصظات الأضاظقؿ
 .(15)ؾكمعـمدؾطاتماظدوظةمالاهادؼةدؾطةمأس

طؿاموأنمأػؿمعاميمقزمحدودماظعلاضةمبينماظؿشرؼعاتم
مواظؿشرؼعاتم مام٭اصظات مبذاظس معـ اظصادرة
الاهادؼةمأنماظؿشرؼعاتمام٭ؾقةميجبمأنمتؿؽاعؾم
متـػقذػام مؼؿؿ مطل مالاهادؼة ماظؿشرؼعات عع
وتطؾقؼفا،مظذامصإنمسؾكمتؾؽمام٬اظسماظؿشرؼعقةمأنم

مص ماظتيمتمارس ماٌلاحة موصؼ ماظؿشرؼعقة لاحقاتفا
متشرؼعم مأي موأن مالاهادي ماظددؿقر ملها حددػا
مبارؾم متشرؼع مؼؽقن مصإغف ماٌلاحة متؾؽ ؼؿعدى
ماظؿشرؼعاتماظصادرةم مصإن موسؾقفِ وبزاظػمظؾددؿقر،
سـمام٬اظسمام٭ؾقةميجبمأنمتؽقنمإعامأنمتؽقنم
مباظؿاظلملاميجقزم معاظقة، مأو مىقاغبمإدارؼة عـظؿة

مام٬ مورممظؿؾؽ مجزائقة متشرؼعات متصدر مأن اظس
أصعالًامأومهددمسؼقباتمسؾكمأصعالمشيرمبذرعةموصؼم

م ميجقز ملا مطؿا مالاهادي متصدرماظؼاغقن مأن لها
تشرؼعاتمعدغقةمتـظؿماظعلاضاتماظؿعاضدؼةمبينمأصرادم

ماظؼاغقن مأن مطقن مام٭اصظة مفي الاهاديممام٬ؿؿع
م.(16)ذظؽمطػؾمتـظقؿ

ماٌطؾبماظـاظث
اظصادرةمسـممالاسؿالماظؼاغقغقةؾكمددؿقرؼةماظرضابةمس

مام٭اصظات
مشيرماٌـؿظؿةمبإضؾقؿ

معفامم متقزؼع مأداس مسؾك مالإدارؼة ماظلاعرطزؼة تؼقم
ماٌرطزؼةم ماظلؾطة مبين مواظؿـػقذؼة مالإدارؼة اظقزقػة
مبعضماظلؾطاتم مصؿعطل معرصؼقة مأو وػقؽاتمبرؾقة
لابداذماظؼراراتماٌؿعؾؼةمباظـشاطمالإداريمإيدمػقؽاتم

ميخضعمظ مولا ماٌرطزؼة ماظلؾطة معقزػل معـ قلت
مبرؾقةم مبذاظس مأن مسؾك ماظقزقػل مالإداري ظؾؿدرج

معـؿكؾةمتدؼرمام٭اصظات.
معـم مرطـاً مؼعد ماٌـؿكؾة مام٬اظس مػذه معـؾ صقجقد
مأوم مصلامتؤدسماظلاعرطزؼة ماظلاعرطزي، ماظـظام أرطـ

مبقجقدممطؾؼتُ ماظددؿقري ماٌشرع مإستراف بمفرد
مؼُ مبرؾقة محاجات مأو مإدارتفامعصالح مترك ػضؾ

متُ مأن ميجب مبؾ مام٭ؾقين مأومظؾلؽان مػقؽات شؽؾ
مصإنم موػؽذا مالاغؿكاب. مررؼؼ مسـ مبرؾقة بذاظس
معـم مأداس مرطـ مػق مام٬اظس متؾؽ مإغؿكاب ذرط

م.(17)أرطانمغظامماظلاعرطزؼةمالإدارؼة
م) ماٌادة معـ مثاظـاً ماظػؼرة مسؾك مالإرلاع معـم7وسـد )

م) مرضؿ م21ضاغقن مظلـة مذم2008( مبأنمؼؿؾينمبلا ؽ
رؾقعةماظؿشرؼعاتملامتعدومأنمتؽقنمتـظؿقةمظؼضاؼام
موبمعـكم مام٭اصظة، مذؤون مبدص موعاظقة إدارؼة

متمؾ ملا مام٭اصظات مبذاظس مإن مدـمأضرب محؼ ؽ
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معُـشؽة متؽقن ماظتي معُماظؼقاغين مأومؤَأو ميؼقق دلة
ماظؼقاغينم مفي متـظقؿفا مؼؿؿ ملم مأصؾقة واجؾات

ػؼرةمآغػةمالاهادؼةماظـاصذة،مواظدظقؾمسؾكمذظؽمأنماظ
مدـا معـ ماظغرض مبأن مبقـت مضد ذرؼعاتممظذطر

معؾدأم موصؼ مذؤوغفا مإدارة معـ ميمؽـفا م))بما ام٭ؾقة
اظلاعرطزؼةمالإدارؼة((مسؾكمأنمتؾؼكمػذهماظؿشرؼعاتم

م.(18)أومبمعـكمأدقم)اظؼرارات(معؿقائؿةمععماظددؿقر
إلامأنمعامؼـلػمزاػرمػذاماظـص،مبأنماظددؿقرمغصم

ماٌ معـ مخاعلاً ماظؾـد ميخضعمم(122م)ادةفي م))لا :
مأوم موزارة مإذرافمأي مأو مظلقطرة بذؾسمام٭اصظة
معلؿؼؾة((.م معاظقة موظف مبقزارة مشيرمعرتؾطة مجفة أؼة
ملأنم مالإدارؼة، ماظلاعرطزؼة مبؼقاسد مؼعصػ معا وػذا
مظؾرضابةم ميجبمأنمبدضع ماظلاعرطزؼة مالإدارة أسؿال
ماظعراضل،م مفيماظددؿقر ملامنده معا والإذراف،موػذا

مأن مبعد مواٌاظقةممصفق مالإدارؼة ماظصلاحقات أسطك
مضؾؾم معـ ماظرضابة مسـ مبمـأى مظقضعفا مجاء اظقادعة
مأخرىم معـمجفة،موعـمجفة مػذا ماٌرطزؼة. اظلؾطة

عـمضاغقنمام٭اصظاتمسؾكمأنمم(/ثاغقا2ً)غصتماٌادةم
يخضعمبذؾسمام٭اصظةموام٬اظسمام٭ؾقةمظرضابةم

م ماظـقاب مبذؾس مأن مأي ماظـقاب، باسؿؾارهمبذؾس
مإ مرضابقةمدؾطة مدؾطة ميمارس مصإغف مسؾقا هادؼة

ماظتيم ماظرضابة موصقر مام٭اصظة، مبذؾس ٌراضؾة
مبذؾسماظـقابمتؿؿـؾمبحؾمام٬ؾسموصؼاًم يماردفا

م) م))م٬ؾسم20ظؾؿادة م: مصقفا مجاء محقث /ثاغقاً(
اظـقابمحؾمام٬ؾسمبالأشؾؾقةماٌطؾؼةمظعددمأسضائفم

مسؾكمرؾبمعـمام٭اصظمأومرؾبمعـمثؾثمسددم بـاءً
مفمإذامهؼؼتمأحدمالأدؾابماٌذطقرةمأسلاه((.أسضائ

ماظقاردؼـم ماظـصين مبين ماظشؽؾل ماظؿعارض مػذا وإزاء
مسؾقؼةأسلاهمغقدمأنمغؾينمعامؼأتلم:مباظـظرمإيدمعؾدأم

مبأنماظددؿقرمؼؼعمفيمضؿةماظؼقاسدم مغعؾؿ اظؼاغقنمصإغـا
موالأغظؿةم ماظؿشرؼعات ميذقع مصإن مظذا اظؼاغقغقة

مظؾدد مبدضع مأن ميجب مغاحقةمواظؿعؾقؿات معـ ؿقر
ماظددؿقرم ميخاظػ متشرؼع مصؽؾ مبمضؿقغف، الإظؿزام
ؼعؿبرمشيرمعشروع،مظذاميجبمأنمتصدرماظؿشرؼعاتم
مندم ماياظة مػذه موأعام مظؾددؿقر، موعطابؼة عؿقائؿة
أنماظددؿقرملمميخضعمبذؾسمام٭اصظةمإيدمدقطرةم
أومإذرافمأيمجفةموزارؼةمأومأؼةمجفةمشيرمعرتؾطةم

ماظؼاغق مغص محين مفي مبذؾسمبقزارة، مأن مسؾك ن
ام٭اصظةموام٬اظسمام٭ؾقةمبدضعمظرضابةمبذؾسم

ماظـقاب.
مظؾؿقؽؿةمالاهادؼةماظعؾقاماظلؾطةمفيماظرضابةم وأخيراً
مبذاظسم مسـ ماظصادرة ماظؿشرؼعات مددؿقرؼة سؾك
مسؾكم ماظرضابة مفي مبدؿص مباسؿؾارػا ام٭اصظات
مإيدم مواظؿعؾقؿاتمإدؿـاداً ماظؼقاغينموالأغظؿة ددؿقرؼة

مأولًا(معـماظددؿقر./93اٌادةم)
مأنمعـحمبذؾسم مام٬ال، مغؾينمفيمػذا مأن مغقد طؿا
مالأعقرم مظؿـظقؿ متشرؼعات مإصدار مدؾطة ام٭اصظة
اٌاظقةموالإدارؼةمؼـطقيمأولًامسؾكمضصقرمفيمادؿكدامم

ماٌصطؾحممعصطؾح معػفقم مأن محقث )اظؿشرؼعات(.
الأخيرمػقمسؾارةمسـمبذؿقسةمعـماظؼقاسدماظؼاغقغقةم

طةماظؿشرؼعقة،مفيمحينمأنماٌػفقمماظصادرةمعـماظلؾ
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مبذاظسم متمؿع مإعؽاغقة مػق ماٌصطؾح ملهذا اظقاضعل
ام٭اصظاتمبصلاحقةمإصدارمضراراتمإدارؼةمتـظقؿقةم
ظؿلقيرمأعقرمام٭اصظةمدقاءمطاغتمعاظقةمأممإدارؼة،م

(معـمضاغقنمام٭اصظاتمغصتم31طذظؽمصإنماٌادةم)
م)أحدمسشر(مسؾكمأغفم:م))عـمصلاحقاتم فيماظػؼرة
ام٭اصظمالاستراضمسؾكم)ضرارات(مبذؾسمام٭اصظةم
...موفيمحالمأصرمام٬ؾسماٌعينمسؾكمضرارهمأومإذام
مام٭اصظم مبقـفا ماظتي ماٌكاظػة مإزاظة مدون مصقف سدّل
صعؾقفمإحاظؿفمإيدمام٭ؽؿةمالاهادؼةماظعؾقامظؾؾتمفيم

مالأعر.
بذؾسمام٭اصظةمضدملاممطؿاملاميخػكمسؾكمأحدمأن

م مخبرةماسضاءؼضؿ موػذاممذوي ماظؼاغقن، مبذال في
متؿلؿم مام٬ؾس مسـ ماظصادرة ماظؼرارات يجعؾ

مباظضعػموالإرباك.
مةم:ـاًاتم
ماظـؿائجم:م–أم

مجم:ئعـماظؾقثمتؾينمظـاميذؾةمعـماظـؿا
مم-1 مظلـة ماظعراق ميذفقرؼة مددؿقر ضدمم2005إن

ماظلؾطةم مترطقز مظعدم مطقدقؾة ماظػقدراظقة معؾدأ إسؿـؼ
ظظؾؿموالاضطفاد،ماظلقادقةماظتيمضدمتؽقنمممؾقءةمبا

مغظراًم موظؽـ ماظلابؼ، ماظـظام موربة متؽرار وسدم
يداثةمػذهماظؿفربةمفيماظعراقمولأغفاملممتؽـموظقدةم
زروفمتاريخقةمعؿدرجةموإنمامطاغتمطردةمصعؾمضدم
دؾطةمظـظامماظلابؼ،مصإنماظػقدراظقةمفيماظعراقمضائؿةم
مدقادقةم معصالح مظؿقؼقؼ مضائؿة مدوظة متػؽقؽ سؾك

مإو موػذا ماظؿاريخلمودوظقة ماٌـشأ مظطؾقعة معغاؼر اه
مظؾػقدراظقة.

وإضافماظددؿقرمغظامماظلاعرطزؼةمالإدارؼةمغظاعاًمم-2
معـم مأدادقة مدساعة معلؼطاً مظؾػقدراظقة، علازعاً
مجفةم موجقد موػل مالإدارؼة ماظلاعرطزؼة دساعات

مرضابقةمتراضبمأسؿالمالهقؽاتمام٭ؾقة.
مبإضؾم-3 قؿمعـحماظددؿقرمام٭اصظاتماظتيملممتـؿظؿ

صلاحقاتمإدارؼةموعاظقةموادعةمدونمأنمتؽقنمػـاكم
م متؾؾؽرضابة مؼدصعممسؾك مالأعر موػذا اظصلاحقات،

مغزسةم مسؾك مالادؿؼلال متغؾقبمغزسة ام٭اصظاتمإيد
موحدةم مباظؿاظلمتمزؼؼ ماٌرطزؼة مايؽقعة معع اظقحدة
ماظعراقمالإدارؼةموعامؼترتبمسؾقفامعـمتؾعاتمأخرى.

مم-4 مواظلاعرطزؼة ماظػقدراظقة مأصؾقؿامإن الإدارؼة
معـم موعؾ مصفل مواغؼلاعف ماظعراق مظؿؿزق ودقؾة
مأنم مخاصة مدوظة، مداخؾ مبدوظة مأذؾف ام٭اصظات
اظددؿقرمضدمعـقفامصلاحقاتمإدارؼةموعاظقةموادعةم

مدونمأيمرضابة.
تغؾقبماٌصؾقةمام٭ؾقةمسؾكمعصؾقةمايؽقعةمم-5

اٌرطزؼةموػذامؼؾدومجؾقاًمفيمآظقةمتقزؼعماظصلاحقاتم
موبينمبينمالأضا مبإضؾقؿ موام٭اصظاتمشيرماٌـؿظؿة ظقؿ

ماظدوظةمالاهادؼة.
مالأضاظقؿمم-6 مبين ماظددؿقري ماٌشرع مؼػرق لم

مبإضؾقؿمعـمحقثماٌرطزم وام٭اصظاتماظتيملممتـؿظؿ
مسـم مبزؿؾػ مضاغقغل معرطز معـفؿا مصؾؽؾ اظؼاغقغل،
متاريخقةم مظظروف متـشأ معا مشاظؾاً مصالأضاظقؿ الآخر،

مص مام٭اصظات مأعا ماظذيمودقادقة، مػق ماظؼاغقن إن
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مباسؿؾارػام مبفا ماًاص ماظؼاغقغل ماظـظام يحدد
موحداتمإدارؼة.

مصلاحقةمم-7 مبإضؾقؿ متـؿظؿ ملم ماظتي ظؾؿقاصظات
إصدارمضراراتمإدارؼةمتـظقؿقةمبماميمؽـفامعـمإدارةم
متؽقنميذقعمػذهم مسؾكمأن موالإدارؼة ماٌاظقة ذؤوغفا

ةمرؼعاتماٌرطزؼةمشيرمبزاظػراراتمتؿقاءممععماظؿشاظؼ
ملهامولامعـشأةملأؼةمضاسدةمضاغقغقة.

ماٌؼترحاتم:م-ب
إنمصقاشةماظددؿقرمتؿطؾبمتقاصرمأذكاصمذويمم-1

ملأنم مواظلقادة ماظؼاغقن مبذال مواخؿصاصمفي خبرة
موظؽلم ماظػقدراظقة، مبؿفربة ماظعفد محدؼث اظعراق
مغظامم مظف مؼؤدس مأن ملابد مأطؾف ماظـؿار مػذا ؼؤتل

م مسؾكماظديمؼرارقة مسؾكمضاغقغلمعؿؽاعؾمضائؿاً وضادراً
بذابفةماٌشاطؾماظتيميمؽـمأنمتعترضموجقدمػذام

ماظـظام.
مبصػؿفمم-2 مبذؾسمالاهاد متػعقؾمدور اظعؿؾمسؾك

مضاغقنم مصدور مسؾك مالاسؿؿاد مدون متشرؼعقة دؾطة
مصؾبم مفي مررؼؼ مسـ ماظـقاب، مبذؾس معـ سادي

ماظددؿقرمسؾكمتشؽقؾفموصلاحقاتف.
مايؽقعةمم-3 مبين ماظصلاحقات متقزؼع مآظقة تعدؼؾ
رطزؼةموالأضاظقؿموام٭اصظاتماظتيملممتـؿظؿمبإضؾقؿماٌ

محالم مفي ماٌرطزؼة ماظلؾطة مصلاحقات وتغؾقب
موظقسم موام٭ؾقة، اظؿعارضمبينماظؼقاغينمالاهادؼة

طذظؽماسادةماظـظرمفيماظقةماظعؽسمطؿامػقمفيماظددؿقر.

موام٭اصظاتم مالاضاظقؿ مبين ماظصلاحقات تقزؼع
مباىقاغبماظؿعؾقؿق مؼؿعؾؼ مصقؿا مواظصـاسقةموخاصة ة

مواظـرواتماظطؾقعقةمواًدعاتموبراربةماظؾطاظة.
متدخؾمم-4 محؼ مسؾك ماظددؿقر مؼـص مأن يجب

ايؽقعةمالاهادؼةمفيممماردةمصلاحقاتمالأضاظقؿمفيم
محالمأخػؼتمالأخيرةمفيممماردةمصلاحقاتفا.

مايؽقعةمم-5 مأحؼقة مسؾك ماظددؿقر مغص ضرورة
محؼم معؼابؾ مالاهادي ماظبرٌان مبحؾ الاهادؼة

ماظبرٌانمفيمدقبماظـؼةمعـمايؽقعة.
مادؿكداممم-6 مفي ماظؼصقر مسلاج ماٌشرع مسؾك يجب

مفيم ماظقارد م)اظؿشرؼعات( معـم7)ماٌادةعصطؾح /ثاظـاً(
ضاغقنمام٭اصظات،ملأنماٌػفقممعـمػذاماٌصطؾحمػقم
ماظلؾطةم معـ ماظصادرة ماظؼاغقغقة ماظؼقاسد بذؿقسة
مػذام موصؼ معـف ماٌؼصقد مأن محين مفي اظؿشرؼعقة،

ظؼاغقن،مصلاحقةمام٬اظسمام٭ؾقةمإصدارمضراراتما
موالإدارؼةم ماٌاظقة مالأعقر مظؿـظقؿ مإدارؼة تـظؿقة

مظؾؿقاصظات.
يجبمانمؼؿضؿـماظؼاغقنماحؽاعامخاصةمباظؼرىمم-7

محلؾؿام مام٭اصظة معؽقغات ماحدى متعد ماغفا راٌا
م(معـماظؼاغقن.1غصتمسؾقفماٌادة)

معـم-8 مام٭اصظات مبذاظس ماسضاء متعقين مضرورة
ماظشروطم موتؿقاصريذقع ماظػعاظة مالادارؼة اظعـاصر
ماظشكصقةم مالاػقاء مسـ مبعقد مصقفؿ اظؼاغقغقة

مواظؿقصقاتمواظؿقدطات.
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 هوامشال
تطؾقؼماظػقدراظقةمفيمم-اغظرمد.مراصعمخضرمذبرمومد.مسؾلمػاديميرقديمومد.مسلاءمسؾدمايلـماظعـزيمم-1

م–م2005م-م6اظعددمم–(م10دارؼةمواظؼاغقغقة،مام٬ؾدم)اظعراق،مبحثمعـشقرمفيمبذؾةمجاععةمبابؾممظؾعؾقممالا
م.1248ص
م–جاععةمبغدادمم–طؾقةماظؼاغقنمم–الاغظؿةماظلقادقةممم-اغظرمد.مصالحمجقادمطازؿمومد.سؾلمشاظبماظعاغلمم-2

م.19صم–م1990
مذفقبمم-ممممممممم ماؼاتمدؾؿان مم–طذظؽماغظر ماظعراق ماظػقدراظلمفي م–اظـظام مايدم معاجلؿيرمعؼدعة مرداظة

 .مم66صم–م2009-بذؾسمطؾقةمايؼقق/جاععةماظـفرؼـم

ماظلابؼ،مصم-3 ماٌصدر مذبرموآخرون، مراصعمخضر مد. ماظزؼديم1256اغظر مسؿارة مرذقد موظؾؿزؼد درادةمم–،
 .2005م–تشرؼـماظـاغلمم32غشرتفاماٌلؿؼؾؾماظعربلمباظعددم

 (.2004/ب(معـمضاغقنمإدارةماظدوظةمظؾؿرحؾةمالاغؿؼاظقةمظعامم)م54اٌادةم)مم-4

 (.2005(معـمددؿقرميذفقرؼةماظعراقمظعامم)1راجعمغصمماٌادةم)م-5

 (مغصتمسؾكمإعؽاغقةمادؿقداثممأضاظقؿمأخرىموصؼمآظقةمحددتفامػذهماٌادة.119سؾؿاًمأنماٌادةم)مم-6

 (معـماظددؿقر.122راجعماٌادةم)م-7

مؿـػقذؼةموشؾمؼدػامإيدمأضصكمحد.(معـماظددؿقرماظتيمتؾينمإضعافماظلؾطةماظ87وم80طذظؽمراجعماٌقادم)م-8
م–بغدادمم–اٌؽؿؾةماظؼاغقغقةمم–اظلاعرطزؼةمواظػدؼراظقةمم–وظؾؿزؼدمراجعماظؼاضلمغؾقؾمسؾدماظريرـمحقاويممم
 .110ص
م)م-9 مغصماٌادة مودقاداتفم109راجع موادؿؼلاظف مودلاعؿف ماظعراق موحدة مسؾك مالاهادؼة ماظلؾطات م)هاصظ )

 وغظاعفماظديمؼرارلمالاهادي.

 .2005(معـمددؿقرميذفقرؼةماظعراقم114راجعمغصماٌادةم)مم-10
(ماظتيمضضتمبأنمتؿقيدمايؽقعةمالاهادؼةمععم112(معـماظددؿقرمطذظؽماغظرماٌادةم)111راجعماٌادةم)م-11

حؽقعاتمالأضاظقؿموام٭اصظاتماٌـؿفةمردؿماظؾقاغاتماظلتراتقفقةماظلازعةمظؿطقؼرمثروةماظـػطمواظغازمبماميحؼؼم
 كمعـػعةماظشعبماظعراضلمبالاسؿؿادمسؾكمأحدثمتؼـقاتمعؾادئماظلققموتشفقعمالادؿـؿار.أسؾ

م(معـماظددؿقر.115راجعمغصماٌادةم)م-12
ممم-13 معفدي مصقصؾ م)شازي ماظدطؿقر مم–أدؿاذغا مظلـة ماظعراق ميذفقرؼة مم2005غصقصمددؿقر ماٌقزان م–في

 .43م–م42صم–م2008م–م1طم–(م1عقدقسةماظـؼاصةماظؼاغقغقةم)
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مم-14 مبغداد/ مجاععة مإيدمبذؾسماظؼاغقن/ معؼدعة مدطؿقراه مأرروحة ماظددؿقر، مسؾق معؾدأ مسزؼز، م–م1980صائز
 .30ص
تـاضضاتماظددؿقرماظعراضلموإخؿصاصمضاغقنمام٭اصظات،معـشقرمسؾكمم–عؼاظةمظؾدطؿقرمرؼاضماظزػيريمم-15

 .مwww.Iraqja.orgاٌقضعمالإظؽتروغلم
عؼاظةمعـشقرةمسؾكمم–صاصماظؿشرؼعلمم٬اظسمام٭اصظاتمفيماظعراقمالاخؿم–ام٭اعلمحلـماظعؽؾقؾلمم-16

م.www.brbo.orgعقضعمبـتماظراصدؼـم
 .194صم–م1939م–بغدادمم–عطؾعةمالأػاظلمم–اظؼاغقنمالإداريمم–د.مسـؿانمخؾقؾمسـؿانمم-17
م-18 ماٌرضؿ مام٭اصظات مضاغقن مفي مم21ضراءة ماظعا2008ظلـة ماظؼاغقن مضلؿ م مإيد معؼدعة مسؿؾ م/طؾقةم/ورضة

م20م10–م2009م–اظؼاغقن/جاععةماظؽقصةمعـمضؾؾمم.مأيردمسؾقسمغعؿةماظػؿلاويم
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ذادرذ:ـالمص
ذاظؽتبذاظعاعةذ:ذذ-أ
ذ.1990ذ–جاععةذبغدادذذ–طؾقةذاظؼاغونذذ–الأغظؿةذاظدقادقةذذ–د.ذصالحذجوادذطازمذود.ذسؾيذشاظبذاظعاغيذذ-1
ذ.1939ذ–بغدادذذ–ػاظيذعطبعةذالأذ–اظؼاغونذالإداريذذ–د.ذسثؿانذخؾقلذسثؿانذذ-2
(ذ1عودوسةذاظثؼاصةذاظؼاغوغقةذ)ذ–فيذالمقزانذذ2005غصوصذددتورذجمفورؼةذاظعراقذظدـةذذ–أ.د.ذشازيذصقصلذعفديذذ-3
ذ.2009ذ–ذ1طذ–
ذ.2009ذ–بغدادذذ–المؽتبةذاظؼاغوغقةذذ–اظلاعرطزؼةذواظػقدراظقةذذ–اظؼاضيذغبقلذسبدذاظرحمنذحقاويذذ-4

ذاظبحوثذ:ذ-ب
ذغذ-1 ذسبقس ذأحمد ذاظػتلاوي ذذ–عؿة ذالمرضم ذام٭اصظات ذضاغون ذفي ذذ21ضراءة ذضدمذذ–ذ2002ظدـة ذإلى ذعؼدعة ذسؿل ورضة

ذ.2002010ن/طؾقةذاظؼاغون/جاععةذاظؽوصة/اظؼاغو
بحثذعـشورذفيذذ–تطبققذاظػقدراظقةذفيذاظعراقذذ–د.ذراصعذخضرذذبرذود.ذسؾيذػاديذحمقدذود.ذسلاءذسبدذالحدنذذ-2

ذ.2005ذ–ذ6اظعددذ-10ام٬ؾدذذ–رؼةذواظؼاغوغقةذمجؾةذجاععةذبابلذظؾعؾومذالإدا
ذاظردائلذالجاععقةذ:ذ-ج
ذذ-1 ذذفقب ذدؾؿان ذذ–آؼات ذاظعراق ذفي ذاظػقدراظي ذجاععةذذ–اظـظام ذ/ ذالحؼوق ذطؾقة ذمجؾس ذإلى ذضدعت ذعاجدتير رداظة

ذ.2009ذ–اظـفرؼنذ
ذ.1920ذ–/ذجاععةذبغدادذأرروحةذدطتوراهذعؼدعةذإلىذمجؾسذطؾقةذاظؼاغونذذ–عبدأذسؾوذاظددتورذذ–صائزذسزؼزذذ-2
ذاظدداتيرذواظؼواغينذوام٬لاتذ:ذ-د
ذ.2005ددتورذجمفورؼةذاظعراقذظدـةذذ-1
ذ.2004ضاغونذإدارةذاظدوظةذظؾؿرحؾةذالاغتؼاظقةذذ-2
ذ.2005ذ–تشرؼنذاظثاغيذذ–ذ32اظعددذذ–مجؾةذالمدتؼبلذاظعربيذذ-3

ذالمواضعذالأظؽتروغقةذ:ذ-ػـ
عؼاظةذعـشورةذسؾىذعوضعذبـتذذ–ظتشرؼعيذم٬اظسذام٭اصظاتذفيذاظعراقذالاختصاصذاذ–ام٭اعيذحدنذاظعؽقؾيذذ-1

ذ.www.brbo.orgاظراصدؼنذالأظؽتروغيذ
ذذ-2 ذاظزػيري ذرؼاض ذذ–د. ذام٭اصظات ذضاغون ذواختصاص ذاظعراضي ذاظددتور ذالموضعذذ–تـاضضات ذسؾى ذعـشورة عؼاظة

ذ.www.iraqja.orgالأظؽتروغيذ
 
   
     


