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  ABSTRACT    

 

Natural disasters lead to severe consequences affecting human life and well-being, 

destroying physical capital, and leading to loss of financial resources. A disaster with 

direct damage at the micro-economic level, such as loss of life and property, leads to 

accumulated damage at the macro-economic level, such as a decline in economic output 

and production, which affects the country's long-term economic growth and other matters. 

The recovery process requires steps and stages of time, some of which may be long, and 

recovery has many challenges, most notably focusing on the quality of recovery. The study 

sought  to address and measure the effects of natural disasters, and to review obstacles and 

recovery steps with the aim of developing a short, medium and even long term vision of 

the reality in Syria after the earthquake of February 6, 2023. The study reached several 

conclusions, the most important is that we must focus on the quality and speed of recovery 

and set clear steps for the recovery process. 
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 الكوارث الطبيعية
 ليات التعافي منهاآآثارها، خطط و 

 
 *يساء اسبرد. م

 (2022 / 2 / 22 ل للنشر في ب  ق   . 2022/  5/  2تاريخ الإيداع )
 

  ممخّص 
 

 

ب في تدمير رأس الماؿ تتسبكما ، ـرفاىيو ر حياة البش ؤثر عمىتحيث يمة خى عواقب و ية إلطبيعتؤدي الكوارث ال
 مثؿ الجزئي،د ى الاقتصاعمى مستو  ةاشر بمال كارثة ذات الأضرارالتؤدي و . قداف الموارد المالية، وتؤدي إلى فالمادي
صادي الناتج الاقت ض، مثؿ انخفاالاقتصاد الكمي ى مستوىعمراكمة متلى أضرار إ، اتكموالممت رواحائر في الأالخس

لتعافي وتحتاج عممية ا .الأموروغيرىا مف  لطويؿا ىدعمى الم دولةلمؤثر عمى النمو الاقتصادي يالذي و والإنتاج 
يز عمى نوعية التعافي. تركال زىاأبر ات يد مف التحديلمتعافي عد، كما أف طويلً بعضيا كوف يزمنية قد  ؿاحر مو خطوات 

ؼ وضع تصور في بيدالتعا وخطواتعقبات استعراض و  ،وقياسياالطبيعية ار الكوارث آثتناوؿ الدراسة الى  وسعت
صمت الى عدة نتائج تو و  .2023ط شبا 6بعد زلزاؿ قع في سورية يؿ لمواى الطو عمى المدى القصير والمتوسط وحت

 .لتعافيعممية اواضحة ل خطواتووضع وسرعة التعافي  ةنوعي عمىأف يجب التركيز  أىميا
 
 الكوارث الطبيعية، زلزال، التعافي مفتاحية:الكممات ال
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 :قدمةم
ىي أحداث لا أف الكوارث الطبيعية ، لا سيما صاديةنمو والتنمية الاقتال ماـأ عقبة حقيقيةالكوارث الطبيعية تشكؿ  

الخسائر  يتمثؿ في كارثة في منطقة ما سيكوف ليا تأثير يأفيمكف التنبؤ بيا ولكف ليا تأثير حقيقي عمى الاقتصاد. 
ظر غض النوأحياناً بدرجة تقدـ الاقتصاد لؼ تأثيرىا حسب اخت مع ،ثةر االكطقة التي وقعت فييا المنفي  الاقتصادية

 أسبر  اً كبير  اً ضرر  )الأعاصير والزلازؿ والفيضانات( رث التي تحدث فجأةً الكوا وتمحؽ. قوة ىذه الظاىرة الطبيعيةعف 
لمزلزاؿ تأثير كبير جداً  كوفسي ثىو الحاؿ في سورية حي ما. كلاقتصاد الدولة تيةنتاجي والبنية التحالإالمادي و ماؿ لا

، ومف ثـ وباء اوتبعياتي  عف الحرب عمى سوريةصادية والاجتماعية السيئة بالفعؿ والناجمة اصلً عمى الظروؼ الاقت
COVID-19  ينزوح داخمي وخارجو  ية واجتماعيةدااقتصة ديعد تحدياتوحالات الجفاؼ، فقبؿ الزلزاؿ كاف ىنالؾ 

 حديات التي يواجييا السوريوف أكثر صعوبة وتكمفة في أعقاب الزلزاؿ الأخير.لتمعالجة اصبح ي ستبالتالو  لمسورييف.
 

 :ابقةات السالدراس
1- Panwar, v, Sen, S, Economic Impact of Natural Disasters: An Empirical Re-

examination, Journal of Applied Economic Research 13: 1 (2019): 109–139 

 لمكوارث الطبيعية: إعادة فحص تجريبيادي قتصر الاالأث
قة بيف س العل. وتدر عمى الاقتصاد ككؿ الكوارث رفي الأدبيات الحالية فيما يتعمؽ بتأثي الغموضالدراسة تتناوؿ 

 اً ادتناس .ما دوؿمية في تنر الكارثة تعتمد عمى مستوى الكانت آثاإذا ما  ؿاو وتتن ،اديية والنمو الاقتصلطبيعالكوارث ا
تبحث في و ، 2015-1981الفترة دولة نامية( خلؿ  73دولة متطورة و  29) 102 بيانات الفريؽ المكونة مف لىإ

لى أف نتائج إالتشير و  .ؼ والزلازؿوالجفاؼ والعواص ت، وىي الفيضاناارث الطبيعيةآثار النمو لأربعة أنواع مف الكو 
قد تحفز . و رث وأنواعياوالكا طبيعةقتصادية حسب طاعات الاالق عبر ت اقتصادية متنوعةراالكوارث الطبيعية ليا تأثي

وات التمويؿ المسبؽ لمخاطر نتائج صانعي السياسات وخاصة في البمداف النامية عمى استكشاؼ فعالية أدىذه ال
لف مر سوؼ ا الأإف الالتزاـ بيذاسة فر مدل ةوبالنسب(. ثبالكوار المتعمقة  يف الصغير والسنداتالتأمو  ميفتأال)مثؿ وارث كلا
 .الالتزاـ بأىداؼ التنمية المستدامة اً ، بؿ يضمف أيضلأصوؿ المادية فحسبالسكاف واحمي ي

2-  Toya, H, Skidmore, M, Economic development and the impacts of natural 

disasters, Economics Letters, Science Direct, Volume 94, Issue 1, January 2007, 

Pages 20-25 

 اقتصادية خطابات الطبيعية،التنمية الاقتصادية وتأثيرات الكوارث 

دية قتصاالابيانات تأثير الكوارث بمرور الوقت لفحص الدرجة التي يتـ بيا تقميؿ الخسائر البشرية و  ت الدراسةمداستخ 
، والتحصيؿ العممي فعلمرتالدخؿ اذات ف ادأف البم لىتشير او . قتصاداتناجمة عف الكوارث الطبيعية مع تطور الالا

ىناؾ مكوناف لمعلقة بيف وحسب الدراسة  تعاني مف خسائر أقؿ. لاً تما، والأنظمة المالية الأكثر اكوالانفتاح العالي
ؿ الدخ فيُمك  حيث عمى الأماف.  دات في الدخؿ إلى زيادة الطمب الخاصلزيادي اؤ ت ،الكارثة والأماف والسلمة. أولاً 

وجود نسيج  الى بالإضافةر وقائية إضافية مكمفة. جابة لممخاطر مف خلؿ استخداـ تدابيلاستمف االمرتفع الأفراد 
جتماعية / الا البنية التحتية سيايف مقيد مالعد درستو ماف لممجتمع بأسره. الأف د مزياجتماعي / اقتصادي أساسي ي

بينما و وحجـ الحكومة. الية م، والتنمية التاحلانف، واعميميي: التحصيؿ التدية التي تحدد درجة التعرض المجتمعالاقتصا
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 وارثكالمف مة السلفي تحديد  اً دور  راتمتغيلا ىذه تمعب ،نو بغض النظر عف الدخؿفإ ، ىذه العوامؿ بالدخؿ ترتبط
 .بيعيةالط

3- Botzen, W, J, et al, The Economic Impacts of Natural Disasters: A Review of 

Models and Empirical Studies, Review of Environmental Economics and Policy, 

Volume 13, Number 2, Summer 2019, Published for the Association of 
Environmental and Resource Economists and the European Association of 

Environmental and Resource Economists  

 الاقتصاد البيئيو ة البيئي سياسةمل، مراجعة الطبيعية: مراجعة لمنماذج والدراسات التجريبيةارث الآثار الاقتصادية لمكو 
ي العقود الأخيرة. ويعزى ذلؾ بشكؿ رئيس كوارث الطبيعية فيلصادية الناجمة عف اتالخسائر الاق تزايدلى ة ااسدر ير الشت

ع أف تزداد خسائر الكوارث الطبيعية في قمتو الف م كوارث.مناطؽ المعرضة لمقتصادي في الإلى النمو السكاني والا
ء عمى أىمية تصميـ و مناخ. وىذا يسمط الضالتغير قتصادي و المستقبؿ بسبب الزيادة المستمرة في التعرض الا

في التوسع ة دبيات اآخخذقدرت الأو ىذه الكوارث عمى الاقتصاد والمجتمع.  أف تخفؼ مف آثار سياسات التي يمكفلا
مي ية المباشرة )مثؿ الأضرار التي تمحؽ بالممتمكات( وغير المباشرة )مثؿ نمو الناتج المحدقتصالااار اآخث ةبسرع
بتجميع الأساليب النظرية  قامتو ، الناشئة الأدبيات هسة ىذاالدر  ستعرضتاو عية. يتجارة( لمكوارث الطبالالي و الإجم

العوامؿ  ناقشت، و الاقتصادية لمكوارث الطبيعية آخثارحوؿ ا لرئيسيةلنتائج اا لخصت، و ستخدمةالمة والحسابية والتجريبي
ستقبمية وث المحؿ لمبس لواضعي السياسات وتحديد جدوؿ أعماو ر دال تقوـ بتحديدكما رث. او كار المف آث تخفؼ قدالتي 

 في ىذا المجاؿ.

4- Handmer;  J,  Hillman, M, Economic and Financial Recovery from Disaster, The 

Australian Journal of Emergency Management, The, Vol. 19, No. 4, Nov 2004: 44-50.  

 .الانتعاش الاقتصادي والمالي من الكوارث
ي البمداف الصغيرة أو الفقيرة. ، لا سيما فلكوارث بمرونة الاقتصادات المحميةقتصادي مف االتعافي الابط الدراسة تر 

استعادة  ىؿ اليدؼ مف التعافي ىو: في ىذا الصدد ومنيا الأسئمةة مف جموعرح مط. حيث تليات التعافيآ فبيوتميز 
 الصمود؟ت المحمية أكثر قدرة عمى اما قبؿ وقوع الكارثة؟ أـ ينبغي احتضاف الكوارث كفرص لجعؿ الاقتصاد حالة

قد يتبيف ف. سف الأحواؿي أحئي فز رثة جالاقتصادي مف الكايتبيف أف التعافي ، عمى المقاييس المكانية والزمانية اً اعتمادو 
بعض  فيو . أو التعافي ولـ تقدر عمى الانتعاش رثة ولكف بعض القطاعات دمرتاأف الاقتصاد قد ازدىر في أعقاب الك

اظ عاش الاقتصادي يجب أف تكوف عمى الحفإف الأولوية في الانت الدراسة دوتؤك. افيتعقد لا يكوف ىناؾ  ،الحالات
 .تدعـ الازدىار والأنشطة في المنطقة المتضررة التيدية اعمى التدفقات الاقتص

يات لآ عالكوارث الطبيعية مثار آت جمع دراستنا أف ،ة نقاطعد مايميز دراستنا عف ىذه الدراسات رغـ تشابيا في
عمى سورية  2023شباط زلزاؿ  أثر كما سعت لتناوؿ. أكثر شمولاً ي أي أنيا كانت تعافلمالتعافي مع وضع خطط 

 .التعافيضع تصور وخطوات لعممية وو 
، ويعتبر ةوالاجتماعيادية الاقتصبشرية الثار اآخف م يدالعد يا الزلزاؿمنو  يةارث الطبيعيلزـ الكو  :مشكمة البحث

تحقيؽ  بم، ويتطديقتصاالا يفوالتعا شالإنعاؽ تحقيـ ث ومفىا لتجاوز  ضرورياً  اً ر أمثار حصر وقياس وتقييـ ىذه اآخ
  تية:الا التساؤلاتطرح  مف خلؿمشكمة البحث تضح لنا تو  ر.الإطاىذا في  مناسبة وضع خطط يادتصقلاا الإنعاش
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 ة لمكوارث الطبيعية؟الاجتماعيقتصادية و ىي الاثار الاام-
 ة؟ة بدقطبيعيرث الالملزمة لمكوا باآخثارالتنبؤ  قياس أو ىؿ يمكف -
 ؟وارث الطبيعيةلكا في مفحقيؽ التعاخذىا لتيمكف ا تيال الإجراءاتماىي  -
 

 البحث وأهدافهأهمية 
تقديـ ثـ مف ، و زاؿالزلومنيا طبيعية لرث المكوا ةيعوالاجتماقتصادية الا ثاردراسة اآخيحاوؿ البحث : أهمية البحث

ف ثـ الكوارث وم ادي بعدالاقتص لإنعاشابالمرتبطة  دياتالتح رضويستع. ثارىذه اآخأو تقييـ اس قيآليات تساعد في 
    . ارالإطفي ىذا  وضع الخطط ةليآ

 حث الى تحقيؽ مايمي:ؼ الب: ييدبحثداف الهأ
 .طبيعيةال ارثلمكو  والاجتماعية يةصادقتدراسة الاثار الا -1

 .ة وغير مباشرةى مباشر ادية والبشرية وتقسيميا التصقار الاالأثتقييـ  آليةشرح  -2

 ة التعافي.رتبطة بعمميالم حدياتتوضيح الت -3

 فيتعالم خطط وضع -4

 :ثبحمنهجية ال
ذه مجاؿ ى فيسابقة  تودارسا أبحاثمف البيانات عمى والحصوؿ تجميع  مف خلؿج الوصفي اـ المنيتـ استخد 
 .بحث الحاليءات مناسبة لمموؿ واجراوح إلى معمومات دقيقة وتفصيمية الوصوؿومحاولة  ،اسةدر ال

 
 شةاقمنج واللنتائا

ضاف في ؿي مثطبيعحدث ة بأنيا الطبيعي الكارثة يعرؼ قاموس كامبريدج :الطبيعية ثر او كال عن اجمةالن رائالخسأولًا: 
كما  .1ناس بل مأوىال فم يراً كب عدداً لطبيعية الكارثة ا ترؾ، وتسانلامف  الكثير بصيقتؿ أو يأو زلزاؿ أو تسونامي ي

اؽ دية أو بيئية عمى نطتصاواق اديةة ومبشري سبب خسائرب حميالمجتمع المداء في أ ارتباؾ خطيربأنيا  الكوارثؼ تعر 
 ،لية عممية مخاطروامتة ىي . والكارثرده الخاصةمواجيتيا باستخداـ موا المتػضرر عمػى المجتمع تتجاوز قدرة واسع

   2.محتممة لممخاطرالة مبيالساآخثار  مػفة لمتقميؿ للزمبير ا، وعدـ كفاية القدرة أو التداخميط مف الأخطار وىي تنػشأ عػف
الخسائر  حجـ عادةً  يتوفؽ. و يةماعتجرية واقتصادية واشب كوارث الطبيعيةبالطة مرتبسائر اللخعديد مف اوىنالؾ ال

وف غـ كفر الذي حدثت فيو.  البمد ـدقرجة تعمى د ،الطبيعية ثكوار ة الوقو  وتعطبير عف النظ بغض و الاقتصادية
الطبيعية  وارثالك فالمترتبة ع ةلمدمر ثار اآخا أف إلا ،سواء ية عمى حد  المتقدمة والنام فادمالباؿ تط يعيةبطالرث والكا

 2010وقع في عاـ ذي ال Haiti يىايت ؿ زلزاثلفم. ءارخر ثكمنيا في البمداف الأ ةقير فال فمدالبا ير فكبر أبقدتكوف 
ف دية فادحة في حيف أخسائر اقتصاعف ة و اوف لةاح 140 000حو ه بنا يقدر عدددرجات أسفر عف م 7 وتوقت انوك
اد الوطني قتصالا في رشخص وأث 500 ياةدى بحدرجات أو  9.1كانت قوتو لسنة نفسيا و في اوقع ي لذيمي ازاؿ شزل

                                                           
1
 https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/natural-disaster 

2
لأمم ا، ارثعلى مواجهة الكو تمعاتوالمج :بناء قدرة الأمم 5025- 5005إطار عمل هيوغو ، الفعالة تجابةتحقيقا للاسوارث التأهب للك 

 4، ص 5002 يف،وجننيويورك  المتحد ة
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 الفقراء ىـ أشد الناس تضرراً يكوف  ثحي ضررالوت في كوف ىنالؾ تفايس لواحدف البمد امضى وحت .3اً سبيؿ نضئي ربقد
ي مساكف ضعيفة البنية ف اغمبيأ يعيش ذيوال ت دخلً ائأقؿ الف فاتيا بييمى مستو عأ غتبمالوفيات ت لادعرث. فمالكوا مف

 .ومكتظة بقاطنييا
د لسدو والطرؽ او  تمعدالاالمصانع و ارس و والمدؿ المساكف ثملتحتية نى االبة و اليوؿ الرأسمئر الأصخساال تشمؿو 
 ي يمحؽالذر ماالديرة و ؿ المفي الأرواح وفقداف العماائر الخس يالبشر الماؿ س رأوتشمؿ الخسائر في لجسور. وا
ي احتياجاتيا ا لتمباتيتمكتضطر الأسر إلى بيع مم كثيراً ماو  .منشأتىذه ال في راسةالدمما يعطؿ  ةيميالتعم تآشلمنبا
 فيؿ ويجؿ طصوؿ المدرة لمدخؿ فقد يقعوف لألأؾ اتمض تعويمى رة عدقاء أقؿ مر الفق لى أف. وبالنظر إةساسيالأ
 اميلاس للأسرالسيء  تصاديالاق وسيؤدي الوضع .امنيت لفلا يستطيعوف الإالتي  poverty trap "قرالف يدةصم"

مف يد العد ضطرتوسالحياة  سبؿ أميفتلسراتيا أاد ر فأ غمبأبجميع أو  انةالاستعى ال فقيرةت القابمطل منياي ينتمالتي 
 .4ى الدخؿتيـ في زيادة مستو عدسام فمنوا مكتيحتى مف المدارس  اأبنائي لى تسريبإسر الأ

 بيدؼ فحص ىذاو مختمفة.  تائج تعافينى لإذلؾ ، وقد يؤدي وارثؿ مع الكى التعاما عمدرتيقفي تختمؼ الأسر 
أجريت مسوحات لػ حيث . 2009ي عاـ فدث ي حالذو  الصيف يف Yao’an واف يو ؿازلز بدراسة  ثوفباح اـ، قيزتماال

د بع سنة ونصؼدة و واحة سن بعدو حد ابعة بعد شير واة والمتيقات الميدانيتحقال لؿمف خو ، ةرر تضريفية مأسرة  200
 ،س مجموعاتمخى محوظ إللأسر بشكؿ متـ تصنيؼ ا ثي، حفيافي التع اً واضح فاً لاخت تائجلزلزاؿ. أظيرت النا
مساعدة لديموغرافية والاعوامؿ شترؾ لممالالتأثير نشأ مف  تعافيمايز في أنماط التال ي أفجستالمو ؿ الانحدار تحميكشؼ و 
 وا عاشتالإنمية أثناء عمض الأسر عبفي  مضعؼالسبب الجذري لانخفاض الدخؿ ىو كاف و . لأسرة للخارجية المقدما
كمما الى أنو  الإشارةوتـ  .رسميع الأمى جليا تأثير عكاف رجية مساعدة الخالاف ىناؾ إجماع عمى أف كاو . لتعافيا

 . 5أقصر التعافيوقت ف كمما كا، ري وقت أبكف وليةالأ دةاعتقدمت المس

ا تسبب ،ةوسوري تركياا ربضالمذيف  ط/شبابرايرف 6لزالي أف ز  أصدره البنؾ الدولي ةي سوريفر راللأض سريع ريرتق قدرو 
وف خز البديمة لم إلى القيمة ىذه القيمةتستند و  .دولار أميركيات يار مم 5.1بنحو  تقُدر ةسوري ة فيباشر مادية مر بأضرا

مف  %10ي م ر بحوالي المتضرر والمُدالالرأسملمرصيد  حاليةر القيمة الريلتقر اكما قد   ،لمدمرا وأ ؼالرأس الماؿ الت
 .السكافييف مف لم 10نحو  يعيش فييا ،افظاتمح 4ؽ الواسعة النطا. وقد شممت الأضرار 6جماليلإا يمحمتج الاالن

و سطة أتو ضرار مبأ أو أو متضررة بشدة اً اممت ةعمى أنيا إما متضرر  رريالتقخ ريتاى حتى مبن 41000تـ تحديد 
 بسيطةء سيحتاجوف فقط إلى صيانة لاىؤ ف معديد لف اأة ومالحك اتوقعتو حوصات. أو تحتاج إلى ف اً دج طفيفة بأضرار

مف تضي كف لـول . 7في محافظة حماة 7200، و محافظة حمب في 12600، و اللذقيةألفاً في محافظة  22 منيا
شطة نأو أالأوسع، مثؿ تعطؿ الإنتاج ا نطاقي لسوري فياد اقتصبالا لحقت يقتصادية التالا سائرخلاو  ثارالتقرير اآخ

 .راً أكثر تعمقاً ي تتطمب تقديوالت ليدـ،تكاليؼ اكاليؼ المساكف المؤقتة و ، وتخؿلداوفقداف  ؿ،ماعالأ
                                                           

3
 Sonali Deraniyagala, Economic Recovery after Natural Disasters, 

https://www.un.org/en/chronicle/article/economic-recovery-after-natural-disasters, history of visit 

15/2/2023 
4
 Loc.cit 

5
 Wang, Y, et al, Factors affecting earthquake recovery: the Yao’an earthquake of China, Journal of the 

International Society for the Prevention and Mitigation of Natural Hazards, springer, Volume 64 

Number 1, 2012, p53. 
6
 Global Rapid Post-Disaster Damage Estimation (GRADE) Report, International Bank for 

Reconstruction and Development / The World Bank, 2023, p 6 
7
 . Ibid, p 7 

https://www.un.org/en/chronicle/article/economic-recovery-after-natural-disasters
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 ف% م48.5 تضررة )بنسبةالمؽ طانمار في الجمالي الأضر الي نصؼ إو ح كنيةلممباني الس رار المباشرةالأض وتمثؿ
لمنشآت الصحية ثؿ ا)مة ير السكنني غيفي المبا دولار(، في حيف تشكؿ الأضراريار مم 2.5و وسطة أمتالة قيمال

لار(. و د مميارات 1.7% أو 33.5سبة جمالي )بنثر الإلأاع الخاص( ثمث ة ومباني القطاوميلحكوالمباني اوالمدارس 
يشمؿ ذلؾ النقؿ والبنية (. و ولارد ارممي 0.9)ر راالأض يلإجما فم %18حتية تال نيةلباب تالتي لحقثؿ الأضرار وتم
لقطاع بارار التي لحقت شمؿ تقديرات الأضتو  .8تصالاتتكنولوجيا المعمومات والااه و ميالو كيرباء ية لمتية الحيو التح

في  قافيالث رثلإا قعفي ذلؾ مواما ، بتااءشنميع المباني والإبج حقتالتي ل ةلمباشر ا ي الأضرارغير السكنلسكني و ا
يا بنسبة مف قيمتتي أقؿ ثقافي يأث اللترااعمى صعيد مواقع سائر خ. تجدر الإشارة ىنا إلى أف تقدير الرقبوالم حمب
 .9اً ديرىا كميويصعب تق د معقدةائر تُعخسف قيمة ىذه ال، نظراً لأعالية

كامؿ ر في متضر  صمميوف شخ 10.87 أف اطشب 10 في العالميةصحة ة المظنم التي قدمتياتقديرات الوتشير       
 :11تيكما يأ ة الرئيسيةصحيال رثاالآ/  اتيدهدتلامن  ديدهنالك العن ورير أنه سيكتقال وأضاف .10سوريا

صابو ت ايفو سيرافؽ الزلزاؿ  -  .المبنىالناجمة عف انييار  لصدماتة المرتبطة باالإعاقات و ا 

 .فسيـ النوالدعة سيحة النفلصا اتاحتياجفي  يادةز ف ىنالؾ كو سي -

 يسفنياز التالجض رامأ ،الحصبةو  يراكوللامثؿ  والمتفشية أصلً  ديعمراض المبالأة ابطر الإصة خادزي -
ة بسبب النظاـ الصحي لأساسيانقطاع الخدمات الطبية االى  بالإضافة  .امونز نفوالأ COVID-19 في ذلؾما ، بيةدعملا
 .تضررةبنية التحتية الملمرىؽ والا
ة في ادع اقـلتي تتفوا اعيمجتالا عو ى النئـ عملقاؼ االعن حوادثازدياد و  .يةالتغذسوء ويات رتفاع مستا -

 .ئر واطت السياقا
 لطبيعيةث اوار لمكية والاجتماعية قتصادثار الاالآ سايق: ثانياً 

  :شرة والضرراشرة وغير المبائر المبامفهوم الخس -1

ما كانت  أي، اليةمة المحمية بالقيـ الحعمالب ـعا ية بشكؿالاقتصاد سائرغ عف الخيتـ الإبلى أنو ر الية نشيبالبدا
 أمريكي دولار واعد البيانات العالمية إلى تحويؿ العملت المحمية إلىؿ قتميو  ،ارثةوقت وقوع الكتستحقو العممة 

 ترايدد التق. تعتميقةدق اً ست أرقامتقديرات وليلالغالب أفضؿ اتصادية ىي في ر الاقالخسائكما أف  .المقارنةلأغراض 
لا يتـ كما أنو  .ة الوصوؿنيإمكا وكذلؾؿ والشمولية ، والتي تختمؼ في الاكتماةالخسار مية تقدير ير عمى عمؿ كببشك

الخسائر إلى  اتير معظـ قواعد بيانشتو . ر العالميةات الخسائشكؿ عاـ في قواعد بيانالإبلغ عف خسائر سبؿ العيش ب
سكنية التي لحقت بالمباني ال رارلأضؾ الماشية وكذلوا صيؿحابالمحقت لي تار الضر لأؿ اتشم التي، و باشرةملاالأضرار 

ر العناصيف خسائر أو لا يتـ تضم قد يتـ وف(.وف )خسائر المخز التحتية والمخز سية والصناعية والبنية المؤسرية و والتجا
 .12رلمباشا ميالكارة الخسفي تقدير ( فؽع الأعماؿ )خسائر التد، بما في ذلؾ انقطاةمنيلز ا

رة ىي النتائج لخسائر المباش. ارةاشلمبر اباشرة وغيلخسائر المف ابي تـ التميزييعية الطب الكوارثثار آاس قي عندو 
يمكف التي مع لمس) شرةإلى خسائر سوؽ مبا ةر ر المباشلخسائـ تصنيؼ اما يت اً . غالبلمكارثةالمباشرة لمظاىرة الفيزيائية 

                                                           
8
 Loc.cit 

9
 Ibid, p22 

10
 Earthquake response in Türkiye and Whole of Syria, World health organization, 10 February 2023, p3 

11
 Ibid, p4 

12
 Guidelines on Measuring Losses from Disasters, Human and Economic Impact Indicators, The 

Integrated Research on Disaster Risk (IRDR) Programme, (Version 1.0 - March 2015, p 16 
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رواح ؿ الأ، مثف السوؽم راؤه يمكف شما لا)لة ة مباشر سوقيغير ئر اخسو  ي(نباملات وار اثؿ السيم، وؽىا مف السشراؤ 
 ، ولكف بسببة نفسيارثكاتي لـ تتسبب فييا الشمؿ الخسائر غير المباشرة جميع الخسائر الوت ظـ البيئية(.لنوا ريةبشال

ية تصادت اقااعو قطأر بأكي كانؽ منطا مىع ثر، وتؤ دثلحا منية أطوؿ مفة ز فتر ى مد ؛ وىي تمتد عمىيااقبعو 
عندما يتسبب الزلزاؿ في نشوب حريؽ أو  ،ؿمثاال يؿسبصوؿ )عمى ر الإضافية للأئؿ بعض الخسامىي تشفة. و مختم

 (. الكمي ادتصؿ تأثيرات الاقخلمف ت )التدفقا ات عمىثير لتأى إتلؼ الأصوؿ( واانسكاب ساـ يؤدي إل
)أي  جالإنتا( وخسائر بسبب الحدث  ي تـ تخفيضوالذصوؿ الأ مخزوفي صوؿ )أالأئر اسبيف خيز كما يتـ التمي

 13:خؿما تتدا اً ختمفة غالبت مفئا نتاجلإائر تشمؿ خسا .(لحدثاب بسب ؿدخفي تدفؽ ال انخفاض
 ( ؛أثناء الحدثاج ع الإنتانقطاع الأعماؿ )انقطا -
 ةر ؿ فتخل ،ج تأف تنف لا يمكرة مدملاأو تالفة صوؿ الؿ )لأف الأالأصو  ئرساعف خ ةً شر اتجة مبانلج انتاالإئر خسا -

 و( ؛سحدث نفأطوؿ بكثير مف ال
وقع مف ملًا عف انخفاض الإنتاج ت أو انخفاض الطمب مسؤو المدخلقص ن وفيك دماتوريد )عنال سمةسم اباتاضطر  -
 .مباشر( ثر بشكؿتأي لـالذي  نتاجالإ
الشركات يعانوف ف و يتيمكالمس فلأيائي لنلطمب اض اخفانا، تأثير مثاؿ)عمى سبيؿ المية لكا اديةقتصلااالفعؿ ود رد  -

 ؛العاـ(الطمب عمى  ريبيةيرادات الضلإا اعوتأثير ضي، اض الدخؿفمف انخ
ؿ رجاف و يستثمر لمفع ادتأف كف ميالتي  لمفرطةا ردود الفعؿو  ديالاقتصامدى عمى النمو بية طويمة الالعواقب السم -

 ؛المتضررة ةنطقإلى الخروج مف الم ماؿعلأا
 .دعمؿ كمحفز للقتصاي تالتدة الإعمار" إعاطفرة مف " زيادة الإنتاج -

 . لمباشرةاغير ائر سخة في العدـ المساوا ر أوالفقير عمى تضميف التأث اً انأحي ـيتانو ر الى نشيوىنا 
نتاج مف الإ إلى ضياع فقط اجلا ترجع خسائر الإنت ، حيث”Ripple effects“"وجت التمراثيتأ" ىلما يسم تـ النظريو 

ى مقادرة عر غييا لكنر لمخاطتأثر باـ تالأصوؿ التي ل ىنالؾ حيثحدث. و تضررت بسبب الت أي دمر الت ؿالأصو 
ا . وىذات التموج"ير أثـ "تباس اً ا أحيانييلإر اشي يت، والاشرةيرات غير المبلتأثبب ابس ؿ الحدثبقما  الإنتاج عمى مستوى

 . 14ا إلى ذلؾ(الصرؼ الصحي والغاز ومؽ )الكيرباء والمياه و لمرافاية و البنية التحتمات دخاص عمى كؿ خؽ بشبينط
ادية ملمي أو جزئي للأصوؿ ار كيتدمنو ى أعريؼ الضرر عمت تـي حيث .سارةوالخ الضررف بي عادةً  لتمييزـ اويت
الأمتار مثؿ )ية دامـ قياسو بوحدات يتو  شرةً ا مباوبعدى رثةلكاا اءيحدث الضرر أثن ة.ضرر تقة الممنطال فية ودوجالم

يث تكاليؼ ف حنقدية ما اليمتيعف ق بيرتعالذلؾ(. يتـ لى ، وما إرؽالط مف كيمومتراتدد الوع، ساكفالمربعة مف الم
ة تصاديالاق تفقالتدا فيرات أنيا التغي مىر عئالخسا ريؼتع يتـو  15.ةث مباشر حدالللأسعار السائدة قبؿ  اً قفؿ و بداالاست
عاي الكاتحقيؽ الانتعاش الاقتصاد تىح مرتستو عف الكارثة. ة تجالنا حالات ال في بعضتمر وتس ،دة الإعمارمؿ وا 

                                                           
13

 Hallegatte, S, The Indirect Cost of Natural Disasters and an Economic Definition of Macroeconomic 

Resilience, Finance and Markets Global Practice Group & Global Facility for Disaster Reduction and 

Recovery July 2015 WPS7357 Public Disclosure Authorized, world bank group, 2015, p3 
14

 Ibid, p10 
15

 Socio-economic and environmental disaster impact assessment handbook for Jamaica : a quick guide to 

undertaking an assessment using the DaLA methodology following an extreme event in Jamaica, 

Published by the Planning Institute of Jamaica, 2012, p4 
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ايد ، مصنيةيواحالثروة ال، نتاجية )الزراعةلإعات القطاي اج فة انخفاض الإنتاذجيالنمو  الخسائر تشمؿ نوات.عدة سل
 .16(ةلسياحة واالتجار  ،لصناعةا، ؾاسمالأ

، تعتبر جموعات بيانات خسائر الكوارثؽ مسياضرر" بالتبادؿ. في و "ال ارة""الخس خداـ مصطمحيما يتـ است اً غالب
ؿ لأصو ؿ( لتبداالاس يمةة )مثؿ القيمة السوقية وقعنيا إما مف الناحية النقدي اً معبر  اس الكميلمقي قابمة سائر مقاييسالخ
، عمى كمياً بالضرورة حديدهتيتـ ، والذي لا مح عاـالضرر ىو مصط .باتالإصايات و مثؿ عدد الوف بالعدد أو ماديةال

إلى مصطمحات الأضرار التي ترجمة . يمكف خسارةعنو كرر والتعبير الضمف أنو لا يعني أنو لا يمكف قياس الرغـ 
 .17رةاوعات بيانات الخسمجميا في ف إدراجيمك ورىاتي بد، والات(ة )تكمفة الإصلحنقدي

د ة أو النقؿ أو توليأو الزراع احة، مثؿ تمؾ المتعمقة بالسياعطالق سبة حقتصاديئر الاالخسا التمييز بيف اً يضكف أمي
ؾ التي لمؤمف عمييا ىي تما خسائرعميو وغير مؤمف عميو. الرر إلى مؤمف ضلـ ايسقت كفيم ما، كصنيعو التة أالطاق

وىنا تكمف . رةمدمالمتضررة أو ال الماشيةحاصيؿ و أو الم تمكامتإلى مالؾ الم لتأميف وتدفع مباشرةع ايغطييا قطا
زـ مي نشطة زلزالياً،في منطقة قعة والوا ائرففي الجز  فييا. ظاـ التأميفنر لتطو اً بعت في التعافي بيف الدوؿالفروقات 
ني كو السيني أعماؿ المت الاستبنية ذاقارية المالع تاكمى الممتمعنوي بالتأميف عأو م طبيعيؿ شخص المشرع ك

 .18يةد أخطار الكوارث الطبيعت الصناعية والتجارية ضمنشآلى امع التأميفوكذلؾ 
اـ النقدية الأرق أوب المئوية النس طة إلىاد البسيمف الأعد مؤشراتىذه ال تتراوح :19ديةرة الاقتصاسالخات امؤشر  -2 

 مف المؤشرات منيا: راً كبي اً قسمتية آخرات االمؤشدـ وتق .شرات القطاعيةمؤ وحدة قياس الف وتكو  انيةلمكا تأو الوحدا
دمرة أو الكابلت ذات لمالفة / االياتفية التت للتصالات يمومترابالك، تقاس بالطوؿ  ت )عمى سبيؿ المثاؿصالاتالا -

 .ضررة / المدمرة(المتولة ج اليواتؼ المحمراأبد دع، و  ريضؽ العالنطا
 .رة(مدملا ة /ضرر المترس ادملس بعدد اثاؿ ، يقاالتعميـ )عمى سبيؿ الم -
 .ة(ر ممتضررة / المدفيات المستش، تقاس بعدد ال ة )عمى سبيؿ المثاؿلصحيالتحتية البنية ا -
 .ة(مدمر متضررة / الال انيمبال دس بعدااؿ تقؿ المثية والعامة )عمى سبيمو حكالمباني ال -
مرة ، دملتالفة / اصيؿ اللمحامف ااف فد / نافأط ،دةو فقملالماشية تقاس بعدد ا، الزراعة والحراجة )عمى سبيؿ المثاؿ -

 محاصيؿ(.عمى ال أميفب ، مدفوعات التخسارة الأخشا
؛ عدد  المدمرةضررة / متاليدية الحد كؾلسؽ واطر مف الترات مومالكيوؿ ببالط لمقاسؿ ، اثايؿ المى سب)عم ؿقالن -

 .ة( مر المد / رةوالموانئ البحرية المتضر رات الجسور والمطا
 ترات التي تضررت / دمرتيمومالكؿ بالطو تقاس ب لمثاؿ ،ا بيؿ)عمى س ؼ الصحيلصر وا هايالم -
 . ة(مدمر الرة / لمتضر ت افاياوالنمياه جة المعال دد مرافؽ؛ ع مياهملالبنية التحتية  -
 قةاطال تادد محطة ، وعالمدمر  / ت لشبكات الطاقة التالفةتقاس بالطوؿ بالكيمومترا لمثاؿ ،سبيؿ ا مىقة )عطاال -

 .، وأمياؿ مف خطوط الأنابيب( حريةالبقة الطامنصات  ، وعدد رةالمدمرة / لمتضر ا

                                                           
16

 Loc.cit 
17

 Direct & indirect losses,  UN Office for Disaster Risk Reduction, UNDRR, 

https://www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/key-concepts/direct-indirect-losses. 
18

ة الرسالتأمين،  وإعادة أمينية للتكة الجزائربالشر ة، دراسة ميدانياقر واقع وآفطبيعية في الجزائتيتي، تأمين الكوارث ال عبود  
 259ص ،5023، لجزائر، ام التسييرلووعلية العلوم الاقتصادية، العلوم التجارية ماجستير، ك

19
 Guidelines on Measuring Losses from Disasters, Op.cit, p17 
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يؿ تحمو ى الحاسـ انيالثصر العن. ـيلتقيية اجاسمة لمنيالمكونات الح ىدحإ رئاخسضرار والالأير قدت تعتبر ميمة
 رر كأساسضيمة القاـ تخدـ اسيت. رسائلخير ادتقمى عد كبير د إلى حعتمعمى الاقتصاد والمجتمع ، والذي يالتأثير 
 .اديالاقتص الإنعاشأو ي اجات التعافحتيا يرلتقدمة ر وسيلخسائتوفر قيمة ابينما  احتياجات إعادة الإعمارلتقدير 

عمى تقييـ  اً قادر  مقيـيكوف الأف  يجب. وحيث افقطاع الإسك دليلً لتصنيؼ الضرر والخسائر في (1الجدوؿ ) قدـيو 
و ىذه وف فيمطموب وطوؿ الوقت الذي ستكاف الالإسكتحديد قيمة لحجـ  ىمع اً در قاوف ف مؤقت وأف يكى سكة إلجاالح

 بة. مطمو  تةؤقملفؽ االمرا
 سكانالإ لحقت بقطاع التي رخسائلاضرار و ف الأتصني (1جدول رقم )

 Lossesالخسائر  Damageالاضرار 
 ارجيف الدخؿ مف الإفقدا اً جزئي ةة كمياً أو المتضرر ر قيمة البيوت المدم

 ديمكاف جد ىمفة النقؿ الكت الؼالتو أثاث المدمر لأا ةقيم
زالة الحطادـ و تكمفة الي   ـا 

 ,Socio-economic and Environmental Disaster Impact Assessment Handbook for Jamaica, Op.citلمصدر: ا

2012, p33 

 ليـ سبةالاستغناء عنيا بالن ات الشخصية التي لا يمكفعمقلمتر العديد مف اوالأس لأفراداقد يفقد إلى أنو شارة لإتجدر او 
الخسائر عمى ه ثؿ ىذرضو معي الذي تفعبء الاجتمالعف ا لغبالإ يمكف لممقيـو ، اً ياقتصاد ي لا يمكف قياسياوالت
قع موار التدميعد يُ ، اؿسبيؿ المثديدىا. عمى ر يصعب تحلعديد مف الخسائا لابد مف الاشارةكما   .ضررةات المتتمعجالم
لا حيث  .اً الخسارة قد يكوف صعب شرة عمى الرغـ مف أف تحديد قيمة ىذهة مبار اسي خطبيعخطر بواسطة  اً يمة ثقافيالم
ـ باس اً أحيان التي يصعب تقييمياصوؿ . تُعرؼ ىذه الأة الحقيقية لمموقعيالسوقالقيمة ستبداؿ أو الا فةكمبت ياعن رعبيُ 

ضطراب فسية )االحسباف التأثيرات الن ارث فيالكو  خسائرنات بيا ما تأخذ قواعد اً نادر  أنوكما  موسة". مالمر غير "الخسائ
العديد  نالؾىأف كما  .(، وما إلى ذلؾ المالحة ه، وتغمغؿ الميا بلشر ا هوث مياتمئية )يبوال ،( ، والثقافية ةبعد الصدمما 

 رونةالم كانت إذا ا، لا سيمالمباشرة خسائرالتتجاوز  كف أفيمشرة امبالغير خسائر تشير إلى أف ال الأدلةمف 
 20.الاقتصادية منخفضة

 :الطبيعية ثلمكوار  التأثير البشري -3

 :21الأساسيالبشري ثير التأ -3-1

 تقسيـيمكف و . ـ بسبب وقوع الحدثذيف فقدوا حياتيلخاص اعدد الأشبأنيـ  اتعريؼ الوفيت كفمي : Deathالوفيات  -
شخاص رة ىي الأالمباشرة. الوفيات مباشلورية المباشرة أو غير افيات الوفؿ الثنوية ممومات ثامع لتشمؿ لوفياتعدد ا

ر المباشرة يرية غلوفيات الفو ؿ اتشم. و (زلزاؿ  ناءأث مبنى يياران المثاؿ عمى سبيؿ) ثةة لكار مباشر  تيجةا كنماتو ذيف لا
شمؿ ما يسمى يكما   .(طرالخر حسب لى شيو إ عي)في غضوف أياـ ، وأساب الأشخاص الذيف ماتوا لأسباب أخرى

 قوعإلا بعد و س ابمة لمقياة وقف مرئيلا تكو و  ثةمكار دى لالم ويمةثار طعف اآخوالتي تنتج المباشرة  رة غيرمتأخلابالوفيات 
  .لى عقود(كارثة )مف سنوات إال
 ـوع الكارثة ويُفترض أنيوق منذـ اف وجودىف لا يُعرؼ مكلذيد الأشخاص اد"ع الىير يش والذي  Missingقودمفال -
 ."ميةلرسـ اارقالأ ىتوا بناءً عمما

                                                           
20

 https://www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/key-concepts/direct-indirect-losses 
21

 Guidelines on Measuring Losses from Disasters,Op.cit, p9 
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دة ساعالم بدمة أو مرض يتطمأو ص ةالأشخاص الذيف يعانوف مف إصابات جسديلى عدد "اشير ي Injuredالجرحى -
 ." لكارثة الطبية كنتيجة مباشرة

أثناء  في منطقة الخطر قبؿ أو تؤقو ميموف بشكؿ دائـ ألذيف يقا شخاصعدد الأ" ر الىيشي Exposed المعرض  -
 ".لحدثا

 :بشرية الثانويةت الاؤشر الم -3-2

بالتالي يحتاجوف إلى و  بشدة تنزليـ أو تضرر م ت"عدد الأشخاص الذيف دمر  ىيشير ال : Homeless مأوى بل -
تحويؿ  ةً عاد يتـو ت. ـ العائلحج ليسو ، تائلالع عدد إلىقط البيانات ف قد تشير مصادرو  ."وع حدثبعد وقمأوى 

مما قد يزيد أو  ،المتضررة في المنطقة سرةالأالعائلت في متوسط حجـ د عدضرب فراد عف طريؽ إلى أـ جميع الأرقا
 .بل مأوى الأشخاصدد مف ع يقمؿ

 .”بعدهأثناءه و لحدث و احترازي قبؿ راء او يتـ حشدىـ كإجأالذيف الأشخاص " ير الىويش :Evacuatedجلؤهالذي تـ إ -
 .وليةلأاافي تعرحمة ال، بما في ذلؾ ماىبعدو ا ثة وأثناءىالكار سبقت  ىذا المؤشر بالفترة التي عمؽيت
 ."ع جديدةقـ إلى موانازليدائـ مف م ميـ بشكؿنق ص الذيف تـالأشخا" :Relocatedحؿ وؿ أو المر منقلا -
 طقةلمنا صادية مباشرة فياقت ا مف خسارةأو عانو  يبواأص يفص الذ"عدد الأشخاويشير الى : Affectedرالمتأث  -

 .22"ضةالمعر 
أىـ  "غير المباشرة"سائر قييـ الخت ميةعم تبرتع: مباشرةغير الئر س الخسالقيا تبعةالم بالاسالي -4
 :منيا أساليبة داـ عدويتـ استخ قييـتة اليمفي عم مرأ

 :اد القياسيتصتحميلات الاق دامستخالمباشرة با ئر غيرالخسا اسيق -2-1
محمي انخفاض في الناتج الى أنيا فيـ عمتُ  يالتو ، لقياس خسائر الإنتاجيلت الاقتصاد القياسي تحم استخداـ ـت

ير تأث ليا ةيلكوارث الطبيعبعض أف ايقترح الحيث  .اقضةنتتاجات ماستن إلىلكنيا توصمت ، ةكارثلي بعد وقوع جماالإ
أس عمار وربما استبداؿ ر يزي لإعادة الإثير التحفالتأجع ذلؾ إلى ، وربما ير ؿجدي طويؿ الأاصقتالا ي عمى النموابإيج

 .23نمو سمبيال عمى وارثالي لمكر الإجميأف التأث ىتوحي أخر بينما نيات. التق ؼ بأحدثالتال ماؿلا
 اشرةغير المب رئخساال نمذجة -2-2

، النماذج المختمفة فيد متـ استخداـ العداج. نتئر الإساخر تقديل يةقتصادنماذج الاال فقتصاديالا ديد مفـ العاستخد
في ىذه  (CGE) لمحسابقابؿ اـ اللعأو نماذج التوازف ا (IO)اتجت والمخر دخلمال ىي نماذج اً ولكف الأكثر شيوع

 طة.وسياللكات ؿ الاستيلخعؿ مف دية التي تتفاصامف القطاعات الاقت ةمجموعصاد بأنو لاقتؼ اوصي، اذجمالن
 معيفع ي قطاحدة فة وا، حيث يتطمب إنتاج وحدرجاتالمخمدخلت و لمي فتراض الخطمى الاج عالنماذ تمد بعضعتو 

إلى إطار  ج الأخرىذاند النمتستو  .الأسعار أي دور فييا والتي لا تمعب، عات أخرىطاتة مف المدخلت مف قية ثابكم
 ي كؿمب فوالط زف العرضواالنسبية تعار لأسات في ار غيالت يفترض أف الذي، و (CGE) حسابلمعاـ القابؿ ف الالتواز 
 .24قطاع
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 Guidelines on Measuring Losses from Disasters, Op.cit, p14 
23

 Hallegatte,  S,  The Indirect Cost of Natural Disasters and an Economic Definition of Macroeconomic 

Resilience, Op.cit, p15. 
24

 Ibid, p16 
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 الأخيرة أفى ا يُنظر إلم اً غالب IO ئةبيعنيا في  CGE ي بيئةصغر فالكارثة أة عف الناتجدية تكوف الخسائر الاقتصا
ة يالأسعار. مف ناح ؿتعدي ولا يمكفج تانالإيات نتق لححيث يتـ إص، جؿية قصيرة الأات الاقتصاديكؿ الديناميتمث

 سواؽ بتعديؿ النظاـج والأات الإنتاعممي ونة فيالمر ، حيث تسمح ات طويمة الأجؿيكامييندلا CGE ؿ نماذجتمث أخرى،
نة مرو  لأف ىناؾ ، رثالكواقييميا لخسائر ي تف ةمتشائم IO حتمؿ أف تكوف نماذجالم ، مف ي الواقعف الاقتصادي.

القياـ بساعات أكثر لمتعامؿ مع ماؿ لمع يانة ؛ يمكفلصجيؿ اأالمثاؿ ، يمكف ت ؿى سبيلمدى القصير )عما مىع تىح
  .25ةمتفائم CGE جاذنم تكوفحيف  في؛ (صدمةال

ي توصؼ لتامية النمداف اي في البف المتطورة اما لاقتصاديةالنظـ ا مىعري يس رمىذا الا صةخاية نظر وج ولكف مف
مفيدة لاستكشاؼ  اتلنماذج ىي أدو بأف اتوصؼ  ـوبشكؿ عا ف.يفائمتمنكوف ف أ فلا يمك تصادىااقمرونة بضعؼ 
 .ةقبد ة لمكارثةليصادية الإجمالتكمفة الاقتتقدير انيا كف لا يمكرث ولة لمكوااشر بالمغير العواقب 
 حديات المرافقة لها: التو لكوارث الطبيعية بعد ا الإنعاش ثالثاً:
الناجمة عف  لأعباءامجتمع امف مع الالتضدولة بؿ ال" تكفماعية جتادئ الار فصؿ المبمف الدستو ( 24)المادة  تنص

الطبيعة ومنيا كوارث المرافؽ لم رالأثمة ضخا مدىا سبؽ مم نلحظو ة أي اف المسؤولية تضامني . 26ية"عالكوارث الطبي
جياسات ممية وضع سعنؼ كتتكما  ،ؿلزاالز  تسـ طبيعية الفوضى وت ب أي كارثةاقادي في أعصقتللإنعاش الاراءات وا 
 إيجاد سبؿ أو القائمة سابقاً  الرزؽسبؿ  نعاشيضيا وا  تي دمرت وتعو لالأصوؿ اناء بعادة ـ إر يستمز ملأاد. فقيالتعب

ت ااد والجماعر فاة الأنعامؼ فتخو الرعاية  ؿدي وتكفاصالاقت الة تدعـ النمومة وفعر عاجيذ تداباتخا زـجديدة. ويم
 وىرياً ج فاً اناً اختلؼ الامر أحيحيث يختم. ح لمجميعمصنعاش يولا يوجد مخطط للإ، ثىذه الكوار مف  ضررة مباشرةً المت
 .لبمدافعظـ ام يفتركة بشم وصعوبات تياوجد تحدتولكف  .ومرونة اقتصاده مدظروؼ الب تلؼباخ
  لاقتصادي:ا لانعاشابعممية تبطة المر ات التحدي -1

 تكوفلا مية حيث ناداف الملة البحا في ولاسيما، الضروري اف تكوف عممية التعافي سريعةمف  :ية التعافسرع -
عادةالتعافي ية تمضي عمم اندمفعث. الكوار  اـعدحتى مع انونة مضمالرزؽ ؿ بس  عد الكارثةمة ما بمرحالإعمار في  وا 
 افر ويستميقي الجذور لمحمية عمعات ااوالجم تعاني منو الأسر ذيماف الالحر و ة صاديلاقتة اتكوف الشدئة طى بطيبخ
ؼ نص يربو عمى ر أف ماانمايمعصار إ حيامف اجت مس سنواتخ عديت بر ات التي أُجدراسلشفت ايؿ. ولقد كمد طو لأ
فرغـ تعقيدات   27.صفةالعيا ايعم التي أتت شيةلماوا صيدوارؽ التعويض ز ستطع بعد ة الناجية لـ تر المعيشيسالأ

في  لإسراعا في حشد الجيوديجب  لا أنو، ابيا زمنية لابأسفترة اجيا الى واحتي الإعمار إعادةعممية التعافي ومف ثـ 
 .افلإمكاىذه الخطوات قدر 

ثة، ار بعد الكار عف الاعم التحدثعند مستداـ اـ عبارة البناء بشكؿ افصؿ او تخداسيتـ  ي:فنوعية التعا -
 العميمة الالس رمة وفقا لمعاييالعا ةلتحتينى اوالبالمساكف  ءان، وذلؾ أف إعادة ب“أفضؿ”المقصود بكممة الميـ توضيح و 

ة عد عمى تيدئويسا و الأدنىحدىا إلى كارثة ي لأة الاقتصاديو رية البشلخسائر استقبؿ ي المفمؿ يق الذي ؿكبالش
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 Loc.cit 
26

، دستور الجمهورية العربية السورية  http://www.mod.gov.sy/index.php?node=551&cat=3858 
27

 Deraniyagala, S,  Economic Recovery after Natural Disasters,  UN library  Volume 53, Issue 1, Jun 

2016, p. 31 – 34, p33   

https://www.un-ilibrary.org/search?value1=Sonali+Deraniyagala&option1=author&noRedirect=true
https://www.un-ilibrary.org/content/journals/15643913/53/1
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ليتـ وضع اشتراطات ناء ات البعممي يقاؼإشباط في سورية تـ  6زاؿ د زلفبع .28يـتصاص صدمتجيف واملناوؼ اخام
 سورية.ؾ الامر في تركيا وكذلفي  جديدة لمبناء

ات مواؿ والميار مدى توافر الأ ينيا،مف ب ،خرىمؿ أخؿ عوالعممي، تتدااقع و في الف ختمفة:مل المعواداخل الت -
بيعية ىي الناجمة عف الكوارث الط الأعباءب فؿالتك وخاصة اف .ابتة الث الحالمصو  ات المنفذةؤسسالم ةوعيناللزمة و 

والمسؤوليات  جياتالميـ تحديد المف ر ، لذلؾ مف الدستو  25ة ا تنص المادكم مسؤولية تضامنية بيف الدولة والمجتمع
 .جية متضامنةلكؿ 

ـ عمى حجتعافي المجتمع مد مسار يعت، طبيعية قوع كارثةو بعد  :ةث الطبيعيوار د الكمراحل التعافي بع -2
ار الاعم إعادةثـ  ية التعافي ومفلعمم رئيسيةمراحؿ ىناؾ  عة عممية التعافي.، ومرونة المجتمع وسر رثة الطبيعيةالكا

ء اوزر مجمس ال ، في سورية حددلأساسيابير في مضمونيا د كالى حني ولكف تتشابو الزميا ددىا وتوقيتعتختمؼ ب
 : وىي وحدد الاستجابة بثلثة مراحؿ الزلزاؿ بالتعاطي مع كارثة الحكومة بناء سياسةل ةالأساسي اتلتوجيا

مف توفير الايواء  ضرريفلممتية اجات الضرور تمبية الاحتيبما يمي:  جابةالاستتمثمت  :ةمرحمة الاستجابة الطارئ -2-1
ا العمميات الجراحية اللزمة ومستمزمات يفي بما يـة لالاسعافي يف الخدماتأمليـ، وت الأساسيةت المؤقت والمستمزما
في والمواقع الاثرية نشآت الحكومية والم تجارية(-الى الكشؼ الفني عف المباني )سكنية بالإضافةالصحة العامة 

 .الإجراءات اللزمةاذ ختؽ الاثرية لاالمناط
عادةة التعافي مرحم -2-2 حياتيا استعادة المتضررة عمى دة المجتمعات في مساع ىذه المرحمة تتمثؿ: هيلالتأ وا 

 :الطبيعية مف خلؿ
 والأىميحكومي والخاص البيف القطاع عاوف ؿ التمف خلوتكوف المناطؽ المتضررة جمة الاقتصاد في ط عتنشي -

 ف.ضرريصادر دخؿ لممتومؿ عم ؼ خمؽ فرصبيد
والنفسية رعاية الصحية الجسدية ، مع تقديـ اللمتضررةافي المناطؽ ء قدرات مراكز الخدمات الصحية ة بناإعاد -

 لممتضرريف.
 ،الإعاقةذوي  ،)الايتاـمع في المجت الأضعؼ تقديـ الخدمات الاجتماعية اللزمة لممتضرريف بالتركيز عمى الشرائح -
 .(الخجرحى...ال
تنظيـ واولويات الط خطى مع شط( بما يتماآيؿ لمسقو  –يف لسكف )ميدـ حموؿ سكنية لممتضرريف المالكاعتماد  -

عادني العمرا  .ةتدامسالاعمار والا ةوا 
 الأنظمةتنشيط مة و مة العااطر الصحة والسلىيؿ البنى التحتية بما يضمف استقرار وظائفيا الحيوية وتقميؿ مختأ -
 .للزمة لدعـ المناطؽ المتضررةامة لعاا الخدماتو 
عادةضمف حمايتيا يالممارسات بما  أفضؿؽ ثرية وفقع الاـ الموايطبيعية وترمىيؿ مصادر الموارد الإعادة تأ -  وا 

 وتوظيفيا.  ااستثمارى
 .يااستخراج إعادةعبر  ةوالثبوتينونية وا وثائقيـ القادفقؽ المتضرريف ممف و ضماف حق -
عادة ي لممتضرريفضررة بما يضمف تعويض الفاقد التعميمالتعميمية في المناطؽ المت دماتالختفعيؿ  دةإعا -  وا 

  فقة الى الخدمة.المدارس المتو 
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 Ibid, p34.  
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ميو قبؿ الزلزاؿ قع العمراني ليكوف أفضؿ مما كاف عحسيف الواتتمثؿ ىذه المرحمة في تمار: عالا ةعادإمرحمة  -2-3
وما ، سية قياسيةىنداعمارىا بشكؿ مناسب ووفؽ اشتراطات سكنية و  عادةوا  ة ائياطؽ العشو والحرب مف خلؿ: تنظيـ المن

 .29 المناسبة لإشادة المباني والإجراءاتاليندسي السوري  دف مراجعة الكو ذلؾ مو بقد يتطم
ى عدة التعافي الة ميتحتاج عم :30يصادي بعد الكوارث هلمتعافي الاقتط تخطيال ةميطوات عمخ -3

  ي:تمخص بما يمما يجب أف نقوـ بو مف وجية نظر خاصة ي أىميا أواىـولكف  عددىايا و اتيختمؼ بتسمقد تخطوات 
الذي  يادالضرر الم بتقييـبدايةً  ـيجب القيا :ةلكارثوقوع ا بعدوالاجتماعي  تصاديالاق ثرلأ اجراء دراسة إ -3 -1

حصر التأثيرات . و صاد المحميقتلاوا ةصناعباللحقت التي  اديةتصالاقضرار والأ مكات المختمفةوالممت المخزوف أصاب
غلو  جورلأاف ادفقو  فةفقداف الوظيالمتمثمة ب ف كاف . التحتيةالبنية بقت ر التي لحلأضراايا ؿ وانقطاعاعملأؽ اا  ىنالؾ وا 

اؿ عف ز الزل ر، وعزؿ تأثيالمرحمة ضى الذي تعتري ىذهالفو سبب اليا بفاغ فلا يمكىذه المرحمة ات في يتحدالف يد مالعد
 .قبؿ كارثة الزلزاؿ صلً أ ي القائـالوضع الاقتصاد وصعوبة، ؿلزاز مف عقد مف ال أكثر بؿق ةالقائمالحرب تأثير 

 ؛ثحدؿ التتعمؽ بالوضع قبالتي توفر معمومات ساسية نات الأوعتيف مف البيانات: البيامجمداـ ستخامر مب الأطيت
مى أنيا علييا كف النظر إويم . ييـنتائج التقدقة زادت  ،اتمجموعة بيانكؿ دت دقة كمما زاو  ةالكارثبعد  ماات البيانو 

 لحقت التي ئرلخسامدى الأضرار وا ، ثـ تقديرث أولاً ؼ الحدبوص ي ميفالمق قوـ فييا فريؽ مفي اتخطو  عربأ فعممية م
الحدث عمى ثير راء تحميؿ لتأإج ـث ،الإدارية لمبمدناطؽ لمأو ا تصاديئية للقادية والبماعية والاقتصالاجتاعات بالقط

عات امباتطلتقييـ لتقدير مائج انتخداـ ستبا لعمميةاوتنتيي  ي.والجزئ يلكمقتصاد امستوى الا ، دة الإعمارلتعافي المالي وا 
 ."ضؿأف بشكؿلبناء عادة اأو "إخاطر ف المالحد م فكرةمع 
، ثةر االك مف أشير قميمةغضوف  في مميةعأ ىذه التبد يجب أفحيث  :يفي عممية التخطيط لمتعاف الإسراع -2-3

الأدوار  دديتحب يجىنا و  رث الطبيعية. واكي أعقاب الفلذي يكوف في ذروتو الوحدة ار لشعو ا مففادة لستلؾ وذل
وىنا  ؿ.والطويوالمتوسط ير دى القصالمعمى  يفي الاقتصادصمحة في التعاالم الجيات ذات  لجميع لمسؤوليات وا

مر واف يكوف ىذا الا دي كامؿصاقتيؿ اتحم ءاجرا ثـومف  ،ةذات الصم اتيانات والمعمومالبجمع  العمؿ عمى يجب أف 
 أدوار يوضحدارة الكوارث الوطني قانوف إ تـ وضع  ؿالدو مف لعديد في او  . بيذا الامر مختصوط بفريؽ نم

تعبئة كما يجب . والاستجابة بػاؿ التأىػالمػشتركيف في مجلحكومييف ومسؤوليات كؿ مف الشركاء الحكومييف وغير ا
عاالموارد لإعادة الإعمار  حكومة يمكف لمو قطاع الخاص. ف مبادرات الحكومة واللتأىيؿ. وىذا ينطوي عمى مزيج مدة اوا 

برعات المالية للأفراد والشركات المتضررة ، بينما يمكف لمقطاع الخاص المساىمة مف خلؿ التقديـ المساعدة ت
 .اطؽ المتضررةوالاستثمارات في المن

ب حديث الخطة حست يجبو  ،يادتعاش الاقتصيات الانو لأو فير التوجيو بشأف العمؿ لتو  جياتاتيستر اوضع  -3-3
  يؿ.و والطمدى القصير والمتوسط ضحة عمى اليات واؼ وغاد أىداـ تحدييتو  .جةالحا

أف قطاع  كما . وارث الطبيعيةنتعاش الاقتصادي بعد الكالا ناصرتطوير البنية التحتية ىو عنصر رئيسي مف ع
استقرار أسعار الغذاء وضماف  ، بيدؼ ضمافيعيةبعد الكوارث الطبي آخر يتطمب الاىتماـ قطاع حيو  الزراعة ىي
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زراء، مجلس الو، رئاسة السورية يةمهورية العربالج، لزالالز بالتعاطي مع كارثة الحكومة بناء سياسةل ةالأساسي التوجهات 
http://pministry.gov.sy/view/uploads/content_images/24875/img_20230425082044.pdf 

30
 DISASTER PLANNING FOR ECONOMIC RECOVERY, RESTOREYOURECONOMY organization, 

https://restoreyoureconomy.org/main/disaster-planning-for-economic-recovery/ 
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عانات وحوافز أخرى لتشجيع الاستثمار في المناطؽ عفاءات ضريبتقديـ إ ةلمحكوم فويمك .الأمف الغذائي ية وا 
ث الكوار بشكؿ فعاؿ بعد  يمكف لمسياحة تحفيز النمو الاقتصادي الدراسات أنوف ارت العديد ماش.  كما ةرر ضالمت

نية صيمقاطعة  36الاقتصادي في التنمية السياحية عمى النمو  لاختبار تأثيرار تقنية انحد ؽتطبي خلؿالطبيعية. فمف 
ىـ بشكؿ كبير في النمو أف السياحة تسالتجريبية ج ائلنتاا . تظير2016-2008ؿ في ونتشواف في متأثرة بالزلزا
لذلؾ  .32كوارثتضررة مف الت الم( لموجيا31TLGHسياحة )ة النمو الذي تقوده الوتدعـ صحة فرضي الاقتصادي،

عاالقطاع السياحي أىم إيلء يجب  دة الاعمار.ية خاصة في مرحمة التعافي وا 
 

 :والتوصيات تالاستنتاجا
خسائر تزداد  ع أفقف المتو مو ، العقود الأخيرة ية فيطبيعف الكوارث الة عناجمة الاديصلاقتر اتزايدت الخسائ -1

ىذه تخفؼ مف آثار  سياسات التي يمكف أفء عمى أىمية تصميـ اليسمط الضو . وىذا ة في المستقبؿث الطبيعيالكوار 
 اً روريض اً ر عتبر أميا وىذ زاؿ.لزلانيا وم يا التأميف ضد الكوارث الطبيعةى رأس، وعممجتمعوال لاقتصادالكوارث عمى ا

 .رة مخاطر الكوارث الطبيعيةأداة مف أدوات إدايف لتأمعد احيث يو الياً. شطة زلز ة نقلسورية لتي تقع في منط لنسبةاب

ف ذلؾ إجراء . يتضمرثةيـ الأضرار التي سببتيا الكاالأولى نحو الانتعاش الاقتصادي في تقي ؿ الخطوةتتمث -2
، بما في ذلؾ ادقتصب الانيجب أف يغطي المسح جميع جواو يد مدى الضرر. ضررة لتحدلمتؽ امسح شامؿ لممناط

موبة لاستعادة الحياة الطبيعية في رد المطرة واضحة لممواذا صو ياحة. سيوفر ىوالصناعة والسراعة ز البنية التحتية وال
عادةد لإعادة اوار لمف الخطوة التالية ىي تعبئة ا، فإارضر بمجرد تقييـ الأ اطؽ المتضررة.المن  التأىيؿ.  لإعمار وا 

مف  إضافة إلى الأفراد حكوميةة وغير اللحكوميمؤسسات الدولة امف  كثيرة أطراؼتعاوف  تحتاجإدارة الكوارث  -3
منسقة بيف  ؿ جيوددي بعد الكوارث الطبيعية بذقتصالاالتعافي ا يتطمبو  .ىاار ثآمف قميؿ والت فياداتحقيؽ أىأجؿ 

، وتعبئة الموارد الكارثة. وىو يتضمف تقييـ الأضرار التي سببتيا يةوموالمنظمات غير الحك الخاصالقطاع حكومات و ال
عادة الإلإع  .تأىيؿادة العمار وا 

 عممياتل السماح وعدـ ،زاؿلمزل ة تصميـ المنشآت المقاومةضرور مؽ بتعوضع قوانيف وتشريعات واضحة ت -4
 .ؾحقؽ ذلأف يت الى ءالبنا

 اً غالبف .الزراعة يااعات معينة وأىمحو قطن أولوياتيايا حكومات ت، وجيطبيعية وارثك تيجي وافي الدوؿ الت -5
والقروض  تيمكف لمحكومات تقديـ الإعانا. مف الكوارث الطبيعيةاً ات تضرر مف بيف أكثر الفئزارعوف ما يكوف الم

بؿ ، لؾ المزارعيف فحسبيد ذيف فلوىو  يـ عمى الوقوؼ عمى أقداميـ. عدتلمسا مف الحوافزيرىا منخفضة الفائدة وغ
 ف الغذائي.الأم استقرار أسعار الغذاء وضمافعمى  اً سيساعد أيض

ية ى البنالاىتماـ بعد الكوارث الطبيعية. تعتمد العديد مف الصناعات عمقطاع آخر يتطمب  ناعة ىيالص -6
عفاءات كف لمحكومات تقديـ إ، يمعاتانمرت خلؿ الكارثة. لإحياء ىذه الصد دكوف قلتي ربما تخاـ االتحتية والمواد ال

عانو  ضريبية  تضررة.في المناطؽ المثمار ات وحوافز أخرى لتشجيع الاستا 
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  tourism-led growth hypothesis 
32

 Zhang , J,  Cheng, Li, Threshold Effect of Tourism Development on Economic Growth Following a 

Disaster Shock: Evidence from the Wenchuan Earthquake, P.R. China, Sustainability 2019, 11, 371. 
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، يمكف لمحكومات لسياحةلإنعاش او  بعد الكوارث الطبيعية.مف الحكومات  غاً بال اً اىتمام السياحةناؿ قطاع  -7
ؽ الفناد اف وغرؼذلؾ خصومات عمى تذاكر الطير  يشمؿأف  فيمكو إلى المناطؽ المتضررة. ياح افز لجذب السيـ حو تقد

عادة تفعيؿ ق تخاذه بعد وباء كوفيدتـ ا وذلؾ كإجراء مشابو لما رى.والخدمات السياحية الأخ  طاع السياحة.وا 

ت كؿ مف الشركاء الحكومييف وغير الحكومييف ومسؤوليا أدوار يوضحث الوطني الكوار  قانوف إدارة ضعو  -8
 .ةستجابوالا أىػبركيف في مجػاؿ التالمػشت

 لعربيةراجع االم
تمعات والمج مـ:بناء قدرة الأ 2015- 2005إطار عمؿ ىيوغو  ،الةالتأىب لمكوارث تحقيقا للستجابة الفع -1

 .2008، الأمـ المتحد ة نيويورؾ وجنيؼ، عمى مواجية الكوارث
عادةو أميف ية لمتكة الجزائر الشر ب ة، دراسة ميدانياؽر واقع وآفطبيعية في الجزائتيتي، تأميف الكوارث ال عبود -2  ا 

 .2013، زائر، الجصادية، العموـ التجارية وعموـ التسييرلاقتمية العموـ اة ماجستير، كالرسالتأميف، 

، رئاسة ية السوريةميورية العربالج، لزاؿالز  بالتعاطي مع كارثة الحكومة بناء سياسةل ةالأساسي التوجيات -3
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