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  ABSTRACT    

  This research aims to study track two (informal) diplomacy in terms of its concept, 

characteristics, and most prominent strengths and weaknesses. 
When global issues are too contentious or politically charged for governments, and with 

the complexity of internal conflicts and the extension of their actors and issues beyond the 

scope of the conflict zone, it has become difficult for official diplomacy carried out by 

states and regional and international governmental organizations to be alone in efforts to 

settle these conflicts, as what has emerged in parallel with it is the so-called Track Two 

Diplomacy. 

The research reached a set of results, most notably: 

1. Track Two Diplomacy is not a substitute for Track One Diplomacy, but it is a 

complementary system that takes advantage of resources and opportunities that are not 

available at the official level. 

2. Track Two, like any track in the multi-track system, will always be more effective when 

employed in conjunction and coordination with efforts from all of the other tracks, 

including Track One.  

3. One of the most important results of track two diplomacy is achieving vital goals that 

official diplomacy is unable to achieve through the means known to the Ministry of 

Foreign Affairs, and this increases its importance and the formation of different approaches 

in order to formulate them in a way that is consistent with the strategic principles of the 

state. 
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 دبموماسية المسار الثاني
 )مفيوميا، آلياتيا، نقاط القوة والضعف(

 عصام اسماعيل الدكتور
 رامي كاسر لايقة**الدكتور 

 أحمد زكي أبو العبد***
 

 
 (2023 / 10 / 8 ل للنشر في ب  ق   . 2023/  8/  14تاريخ الإيداع )

 
  ممخّص 

)غير الرسمية( مف حيث مفيوميا وسماتيا وأبرز نقاط القوة  ييدؼ ىذا البحث إلى دراسة دبموماسية المسار الثاني 
 والضعؼ فييا.

 فواعميا وامتداد الداخمية الصراعات تعقد معو عندما تكوف القضايا العالمية مثيرة لمجدؿ أو مشحونة سياسياً لمحكومات، 

 والمنظمات الدوؿ بيا تقوـ لتيا الرسمية عمى الدبموماسية الصعوبة مف بات الصراع، منطقة نطاؽ خارج إلى وقضاياىا

دبموماسية المسار  يسمى ما بموازاتيا برز إذ تمؾ الصراعات، تسوية بجيود وحدىا تنفرد أف والأممية الإقميمية الحكومية
 الثاني )غير الرسمية(

 توصؿ البحث إلى مجموعة مف النتائج أبرزىا:
الأوؿ ولكنيا نظاـ مكمؿ يستفيد مف الموارد والفرص غير دبموماسية المسار الثاني ليست بديلًا لدبموماسية المسار  -

 المتوفرة عمى المستوى الرسمي.

المسار الثاني، مثؿ أي مسار في النظاـ متعدد المسارات، سيكوف دائماً أكثر فعالية عند استخدامو جنباً إلى جنب  -
 والتنسيؽ مع الجيود مف جميع المسارات الأخرى، بما في ذلؾ المسار الأوؿ.

ف أىـ نتائج دبموماسية المسار الثاني ىو بموغ الأىداؼ الحيوية التي تعجز الدبموماسية الرسمية عف تحقيقيا م -
بالوسائؿ المعروفة في وزارة الخارجية، وىذا مايزيد مف أىميتيا وتكويف المقاربات المختمفة مف أجؿ صياغتيا بشكؿ 

 ينسجـ مع المبادئ الإستراتيجية لمدولة.

 
 دبموماسية المسار الأوؿ، دبموماسية المسار الثاني، دبموماسية متعددة المسارات.  مفتاحية:الكممات ال

 سورية، يحتفظ المؤلفوف بحقوؽ النشر بموجب الترخيص -جامعة تشريفمجمة :  حقوق النشر  
 CC BY-NC-SA 04 
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 مقدمة:
تختارىا الدولة، باعتبارىا دولة حرة ذات  التيإف إدارة العلاقات الدولية ينطمؽ مف خلاؿ أنشطة العديد مف الشبكات 

الدولة ينحدر عمى أساس دستورىا الذي يعكس الأنشطة التي تمارسيا  سيادة ليا الحؽ في التمثيؿ الدبموماسي وىذا الحؽ
 تمثيؿ صورة الدولة داخؿ المنتظـ الدولي.و  يعطي طبيعة الأسموب الممارس في الأنشطة الدبموماسية في إطار رسمي،

 المجالات مف لمعديد الدبموماسي يتسع العمؿ ميداف جعؿ إلى وظائؼ الدولة وتطور الدولية العلاقات تطور أدى

 مف أوسع عدة مجالات في ومتداخمة متشعبة الوظيفة الدبموماسية وأصبحت والاجتماعية، الاقتصادية والتكنولوجية

الخارجية  السياسة تنفيذ في نشاطيا تعزيز مف أجؿ خرىالأ الأطراؼ مف لمعديد بحاجة ىذه الوظيفة وأصبحت السابؽ،
دارة  بعيدة رسمية غير اً المشاركة أطراف الأطراؼ أصبحت الدبموماسي أشكاؿ العمؿ تطور وبفعؿ  .الدولية العلاقات وا 

 عمى رفي التأثي مباشرة غير أو مباشرة بطريقة الرسمية تساىـ غير الدبموماسية وأصبحت الحكومي الرسمي، العمؿ عف

 .دبموماسية المسار الثاني في الدبموماسية وتتجسد ىذه الخارجية، السياسة وأولويات يحقؽ أىداؼ بما السياسي، القرار صناع
 مشكمة الدراسة: -

 إلى الدولية، المنظومة في والكبرى العظمى القوى بيف والاستقطاب التنافس وتصاعد الدولية البيئة في التعقيدات أدت

 بديمة مسارات طرح إلى استدعى ما فعّاؿ؛ بشكؿ الخارجية السياسة أىداؼ تحقيؽ عمى الرسمية دبموماسيةال قدرة تراجع

 ."الثاني المسار دبموماسية" ب عُرؼ ما خلاؿ مف الخلافية القضاياوتسوية  الدولييف الفاعميف بيف لمتواصؿ
 تتمحور مشكمة البحث في السؤاؿ الرئيسي الآتي:

 وما ىي نقاط القوة والضعف فييا؟ار الثاني؟ ماىي دبموماسية المس
 ويتفرع عف السؤاؿ الرئيسي الأسئمة الفرعية الآتية:

 ماىو مفيوـ دبموماسية المسار الثاني؟  
 ؟ىي آليات دبموماسية المسار الثانيوما 
  دبموماسية المسار الثاني؟ نقاط القوة والضعؼ فيماىي 

 
 :و أىدافو أىمية البحث

 الأىمية العممية
 .دبموماسية المسار الثاني موضوع وىو العلاقات الدوليةفي  ميـ موضوع عمى الضوء سميطت .1

 .الدولية والعلاقات السياسية، العموـ مجاؿ في أجريت التي إثراء المكتبة العممية، إضافة إلى استكماؿ الدراسات .2
 :في تتمثل العممية الأىمية

، باعتبارىا أحد أدوات تنفيذ السياسة الخارجية إلى "ة المسار الثانيدبموماسي"أنشطة الدبموماسية غير الرسمية  دراسة .1
 .جانب الدبموماسية الرسمية

 أىداف البحث: -
 تحديد مفيوـ دبموماسية المسار الثاني. .1
 دبموماسية المسار الثاني. آلياتتحديد  .2
 نقاط القوة والضعؼ في دبموماسية المسار الثاني.دراسة  .3
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 مناىج البحث:
 (.أىدافيا، أشكاليا، ،مف خلاؿ دراسة الدبموماسية غير الرسمية )تعريفيا :يالمنيج الوصف. 
 

 النتائج والمناقشة:
 :دبموماسية المسار الأول )تطورىا، سماتيا، نقاط القوة والضعف( .1

 خلاؿالذي يتـ مف  الأساسيالدولية اليوـ أصبحت الظاىرة الدبموماسية المدخؿ  العلاقاتمع التطور الذي شيدتو 
وظائؼ متعددة ومتنوعة ومتخصصة تيدؼ  خلاؿوذلؾ مف  والأفرادقيؽ السمـ وتحقيؽ حماية ورعاية مصالح الدوؿ تح

مف  نطلاقاً ا الأنشطةىيئات ومجموعات تمارس ىذه  خلاؿإلى خدمة مصالح جميع أشخاص المجتمع الدولي وىذا مف 
الودية  العلاقاتوأخرى تيدؼ إلى تعزيز  منطقية بيف فرد وآخر وبيف دولة علاقةكونيا عنصر ضروري في أية 

لما كانت الدبموماسية عممية ميمة و  لو. الاستعدادخطر الحرب ودواـ  استبعادوالعمؿ عمى  والأمـوالسممية بيف الدوؿ 
)الصورة الكبيرة(  يف أساسييف ىما: التحميؿ الكمياسة العالمية فيي تنطمؽ مف منظور والتفاوض في السي الاتصاؿفي 
ميؿ الجزئي )الصورة الصغيرة(؛ فالأوؿ يحاوؿ فيـ السياسة العالمية والعلاقات الدولية لكؿ الأجزاء المكونة ليا والتح

والثاني يحاوؿ شرح السياسة العالمية والعلاقات الدولية مف منظور المثالييف وىو التركيز تقميدياً عمى فيـ سموؾ السياسة 
تتصرؼ نيابة عف تمؾ الدوؿ وىذه الممارسات تنشأ ضمف مجموعة المسارات  التي الخارجية لمدوؿ والحكومات والجيات

والتي تيدؼ إلى حفظ السلاـ الدولي وتعزيز الحوار بيف   " Diplomacy of Tracks "سميت بمسارات الدبموماسية
ات الدولية الدوؿ والشعوب والتي تنامى دورىا مف خلاؿ التنسيؽ فيما بينيا ولعب دور المراقب عمى سير العلاق

 وتحصيؿ المعمومات وتقصي أسباب النزاعات بيف الأمـ.
وسائمو وأدواتو تعمؿ عمى تحقيؽ أىداؼ ىذا النظاـ لذلؾ فإنو و  لو أساليبو إف ىذه المسارات تمثؿ في حد ذاتيا نظاماً 

السلاـ بيف الشعوب  إذا ما التقت ىذه المسارات كميا بما تتمتع بو مف إمكانيات وقدرات مف أجؿ تعزيز الحوار وحفظ
 [1]فإنيا تدخؿ ضمف إطار عاـ يسمى بالدبموماسية متعددة المسارات.

أبرز المسارات الدبموماسية، ىو ما اصطمح عميو "المسار الأوؿ" وىو نظاـ دائـ مف التواصؿ الرسمي بيف الدوؿ، ومف 
رساؿ الرسائؿ ب واسطة مبعوثيف مؤىميف رسمياً والمشاركة في ذلؾ تبادؿ السفراء وبقاء السفارات في العواصـ الأجنبية وا 

 المؤتمرات والمفاوضات المباشرة الأخرى.
يمثؿ المسار الأوؿ الدبموماسية الرسمية التي تمارس عادة مف قبؿ الأشخاص الرسميف الذيف يممكوف مناصب قيادية 

عوثييـ الشخصييف أو مندوبييـ الحكومات عبر بعثاتيـ الدبموماسية أو مبو  رؤساء الدوؿو  رسمية عمى غرار المموؾ
 .موفدييـ الرسمييفو  الدائميف

مراكز اتخاذ و  في جوىرىا عممية إرساؿ الرسائؿ مباشرة إلى الحكومةو  فدبموماسية المسار الأوؿ ىي أسموب عمؿ الدولة
ىذا المستوى و  سمطات دولة أخرىو  ذلؾ مف خلاؿ التفاعؿ بيف دولةو  القرار بحيث يقوـ بيا الممثموف الرسميوف لمدولة

 الأوؿ تختمؼ فيو الأدوار في ما يخص الطريقة التي تتعامؿ بيا الدوؿ أو الوسائؿ المتبعة في حؿ النزاعات الدولية
عقوبات و  بعثات تقصي الحقائؽو  ،المساعي الحميدة ،المفاوضات، الوساطة :عادة تكوف عبر وسائؿ مف بينياو 

  .إلخ..دبموماسية
حيث رسمية ىي أولى المسارات الدبموماسية حيث تعتبر أحد الأدوات الفعالة في حؿ النزاعات وعادة ما تكوف القنوات ال

لا يتوقؼ ىذا الأمر عمى النزاع الذي يكوف و  النزاعاتو  ذلؾ في عز الأزماتو يبقى موجود بيف الدوؿ  الاتصاؿ دائماً  إف
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أحد أطرافو لأف ىذه الآلية تعطي للأطراؼ ىامشاً مف بيف دولتيف بينما يتعداه إلى النزاعات الداخمية التي تكوف السمطة 
 .الآراء حتى لا تحدث أخطاء تؤدي إلى تفاقـ حدة النزاع أكثرو  معرفة التوجياتو  يستطيعوف التواصؿ الحركة حيث

 و قد تدخؿ القنوات الرسمية في نطاؽ الوساطة التي تكوف بيف الدوؿ أو في نزاع داخمي حيث تتوفر لدى الوسيط أدوات
ذلؾ عف طريؽ التمويح بالانسحاب أو و  تغيير مواقفيـو  ضغط مختمفة عمى أطراؼ النزاع تجبرىـ عمى التعامؿ بسلاسة

 [2].فرض عقوبات اقتصادية ) عمى أحد الأطراؼ أو كلاىما(
 [3]: مف خلاؿ ما سبؽ يمكف إيجاز أىـ سمات دبموماسية المسار الأوؿ

سية المسار الأوؿ عف جميع أشكاؿ الدبموماسية الأخرى ىي تطبيقيا الرسمي الميزة الأكثر أىمية التي تميز دبموما .1
 .عمى مستوى الدولة

 .وقعت عميو كؿ دولة اً معين إنو يتبع بروتوكولاً  .2

 .تعد دبموماسية المسار الأوؿ عادة أداة صنع السلاـ الأساسية في السياسة الخارجية لمدولة .3

 و المستوى ورؤساء دوؿ وييدؼ إلى التأثير عمى ىياكؿ السمطة السياسية.ينفذىا دبموماسيوف ومسؤولوف حكوميوف رفيع .4

  [3]نقاط القوة في دبموماسية المسار الأول: -1-1
تـ تطوير مسار دبموماسية المسار الأوؿ كأداة لمسياسة الخارجية لتحسيف العلاقات بيف الدوؿ عمى وجو التحديد. عمى 

إلا أف أكثر الأدبيات التي يتـ الاستشياد بيا عمى نطاؽ  ،ة المسار الأوؿالرغـ مف تعدد نقاط القوة في مسار دبموماسي
 واسع ىي أربع:

المسار الأوؿ دبموماسية لدييا القدرة عمى استخداـ القوة السياسية لمتأثير عمى اتجاه المفاوضات : القوة السياسية .1
 .ية إذا قرر أحد الأطراؼ مخالفة المعاىدات الدوليةقد تشمؿ ىذه القوة استخداـ التيديد باستخداـ القوة العسكر  . والنتائج

دبموماسية المسار الأوؿ القدرة عمى الوصوؿ إلى الموارد المادية والمالية التي  تمتمؾ: الوصوؿ إلى الموارد المالية .2
 .ومرونة عالية في المفاوضات اً تمنح نفوذ

متعمقة حوؿ مصالح الأطراؼ بسبب استخداـ يمكف لدبموماسية المسار الأوؿ أف توظؼ المعرفة ال : المخابرات .3
 .مصادر استخباراتية مختمفة

يتمتع وسطاء المسار الأوؿ بالكفاءة لاستخداـ المعرفة الواسعة بالسياسات الخارجية  : المعرفة بالسياسة الخارجية .4
 .وكذلؾ السياسات الخارجية للأطراؼ المتصارعة ،لدوليـ

  3][:نقاط ضعف دبموماسية المسار الأول -1-2

دبموماسية المسار الأوؿ لدييا العديد مف  فإف ،الموضحة أعلاه بغض النظر عف نقاط القوة في دبموماسية المسار الأوؿ
 .نقاط الضعؼ التي يمكف تحديدىا

يمكف أف  . أوؿ ضعؼ في دبموماسية المسار الأوؿ ىو أف مقارباتيا لحؿ النزاعات تفسدىا القوة: أفسدتيا قوة الدولة .1
يمكف لمسمطة قمع القضايا الأساسية  . بدلًا مف أف تكوف أداة تيسيرية ،عمى السلاـ الدائـ اً الدولة عبئتكوف سمطة 

 .وبالتالي تقويض استدامة اتفاقية السلاـ ،للأطراؼ الأضعؼ

وة في ذر  ،وىي أحد الأصوؿ لدبموماسية المسار الأوؿ ،يتـ إغلاؽ البعثات الدبموماسية : إغلاؽ البعثات الدبموماسية .2
 ."النزاعات بيف الدوؿ "مما يؤدي إلى تقميؿ الاتصاؿ عندما تكوف ىناؾ حاجة ماسة إليو

قد يكونوف إما جامديف  ،ونتيجة لذلؾ ،لا يمكف لممسؤوليف بالطبع التحدث ضد بمدىـ ،اً ثالث: صرامة المسؤوليف .3
 .لمغاية أو يؤخروف المفاوضات مف خلاؿ المشاورات مع قادتيـ في الداخؿ
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 يةتتأثر دبموماسية المسار الأوؿ بالدورات الانتخاب : ت الانتخابيةالدورا .4

 دبموماسية المسار الثاني: .2
 مفيوم دبموماسية المسار الثاني: -2-1

قد تفتقد الحكومات الشجاعة الكافية لمدخوؿ في تفاوض أو محادثات مباشرة وعمنية مع حكومات في بعض الأحياف 
لدى الرأي العاـ في كلا البمديف، أو ربما بسبب إرث تاريخي مف العداء  الصراعات أخرى بسبب تعقد وحساسية

مف الانتحار السياسػي لبعض القيادات. لذا، برز عمى السطح ما يعرؼ  اً والصراع، يصبح معو الحديث المباشر ضرب
  .[4]بدبموماسية المسار الثاني

 مف العوامؿ، مجموعة حوؿ الاختلاؼ إلى يرجع ما وىو ،"الثاني المسار دبموماسية" مفيوـ  تعريؼ حوؿ اتفاؽ يوجد لا

 الثاني، والاختلافات المسار دبموماسية مسمى تحت تندرج أف يمكف التي الأنشطة شكؿ حوؿ الرؤى تطابؽ عدـ أبرزىا

 عممية فالدبموماسية م مف النمط ذلؾ موقع رؤية حوؿ آخر اختلاؼ عف ناىيؾ فيو، الرئيسييف الفاعميف تحديد حوؿ

 عممية التفاوض تسبؽ عممية باعتباره الثاني المسار إلى يشار حيف ففي النزاع، أطراؼ بيف تتـ التي الرسمي التفاوض

 بدبموماسيةلأفراد الدولة، ممثمو يجرييا التي الرسمية لممفاوضات موازياً  يكوف الأخرى الحالات بعض في فإنو الرسمي،

 [5]الثاني. المسار" بعمميات ووساطتيـ الحكومية غير والمنظمات
 أساساً في ذُكر عينو المصطمح لكفّ  العشريف، القرف بحموؿ سبعينيات الظيور في "الثاني المسار" دبموماسية فكرة بدأت

 الرغـ وعمى . 1981 عاـ بوليسي فوريف مجمة في نُشرت التي  "Foreign Policy According to Freud"مقالة 

 مونفيؿ الذي إلى عادةً  المصطمح يُنسب المقالة، ىذه كتابة شاركا في مونفيؿ ؼ وجوزيؼ وفديفيدس .د ويمياـ أفّ  مف

 .الأمريكي الدبموماسي السمؾ في موظفاً  عمؿ
وزيارات  سياسية تصريحات يشمؿ الذي "التقميدي" المسار الأوؿ دبموماسية مقابؿ الثاني المسار دبموماسية عرّؼ مونفيؿ

 :يمي كما عريؼالت وجاء رسمية، ولقاءات
 لمتفاؤؿ ويدعو الغير، مصمحة في يصبّ  ما وغالباً  منفتحاً  يكوف ودائماً ما محدّدة ىيكميّة يتبع لا رسمي غير تفاعؿ..."

 يمكف المحتمَؿ أو الحاصؿ الصراع افتراض أفّ  عمى ويرتكز  .الحالات لأفضؿ تحميؿ بناءً عى الاستراتيجية، حيث مف

 ."والعقلانية النيّة حسف مع لمتجاوب الإنسانية المشتركة القدرات مناشدة عبر حدّتو مف أو التخفيؼ حمّو
في  ولاسيما تفيّميا، الممكف الرسمية العلاقات في مكملًا لأوجو قصور"الثاني  المسار اعتبار يمكف أنّو إلى أيضاً  وأشار
  [6]."لبعضيما بحاجة ...المساريف كلا" وأفّ  "التوتر فترات

 ييدؼ المتنازعة الدوؿ او الجماعات أعضاء بيف غير رسمي تفاعؿ":الثاني المسار دبموماسية تعني مونتفيؿ وحسب

 العوامؿ السيكولوجية". معالجة خلاؿ مف النزاع حؿ إلى

عمى مسألة البعد السيكولوجي  فقط ركز بؿ التفاعؿ، ليذا معيناً  شكلاً  أو معينة بنية التعريؼ ىذا في مونتفيؿ يحدد لـ
وأصبح يشمؿ ثلاث عمميات مترابطة التي تشكؿ دبموماسية  1987عاـ  المصطمح ىذا وسع مونتفيؿ أف غير ،لمنزاع

المسار الثاني: الورشات التعاونية، تأثير الرأي العاـ والنشاطات الاقتصادية التعاونية، وبالتالي أصبح التعريؼ يحدد 
 راؼ النزاع والاستفادة مف مكاسب البعد الاقتصادي.بعض أشكاؿ التفاعؿ غير الرسمي وتيدؼ إلى التأثير عمى أط

ف بيرتوف و وتبعاً لمتعريؼ الأوؿ الذي قدمو مونتفيؿ قدـ مختصوف آخروف تفسيرات متعددة لممصطمح، فعرؼ ج
أعضاء الجماعات أو الدوؿ المتنازعة، ييدؼ  دبموماسي المسار الثاني بأنيا: " تفاعؿ غير رسمي، غير مؤسسي بيف

استراتيجيات التأثير عمى الرأي العاـ، وتنظيـ الموارد المادية والبشرية بصورة قد تساىـ في حؿ النزاع"، ركز إلى تطوير 

https://hafryat.com/ar/blog/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AC%D9%86%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5%D8%A9-%D9%84%D8%A5%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86-%D8%AA%D8%B0%D9%83%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%AA%D8%B9%D8%B7%D9%84-%D8%AC%D9%87%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%B1
https://hafryat.com/ar/blog/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AC%D9%86%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5%D8%A9-%D9%84%D8%A5%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86-%D8%AA%D8%B0%D9%83%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%AA%D8%B9%D8%B7%D9%84-%D8%AC%D9%87%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%B1
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بيرتوف عمى عنصر غياب الطابع الرسمي للاتصاؿ بيف أعضاء أطراؼ النزاع واستطرد مضيفاً أىداؼ العممية 
 اً عمى أىمية العوامؿ الاقتصادية.الاتصالية والتي تتمثؿ في التأثير عمى المجتمع كمو، وركز أيض

بينما اعتقد جوف ماكدونالد أف التعريؼ الاولي الذي قدمو مونتفيؿ كاف واسعاً وبالتالي خمؽ غموضاً حوؿ معناه 
 [7]واستخدامو، لأنو يشمؿ عمى أنماط متعددة ومختمفة مف النشاطات.

تمؾ الاتصالات والأنشطة غير الرسمية التي  ، وىيالحكوميةف ماكدونالد " بأنيا الدبموماسية غير و ويصفيا ج
 [8]تحدث بيف المواطنيف العادييف أو بيف مجموعة مف الأفراد، أو بيف تمؾ الجيات الفاعمة مف غير الدوؿ".

( بأنيا دبموماسية المنظمات غير الحكومية والتي تتوقؼ عمى الرسميةكما تعرؼ دبموماسية المسار الثانية)غير 
 عامميف أساسييف:

 درجة نجاح القطاع غير الحكومي داخؿ مجتمع ما. أوليما:
السائدة وتعزيز الديمقراطية  والأيديولوجياتمدى قدرة ممثمي القطاع عمى التحرر مف القطاع العاـ  ثانييما:

 والمجتمع المدني.
 يـ.تعرفيا لويز دايموند بأنيا تنحصر في فئات اساسية ىي الديف والفعالية وتنمية المجتمع والتعم

تنحصر أساساً في ( بأنيا IMTDويعرفيا معيد الدبموماسية المتعددة المسارات في الولايات المتحدة الأمريكية )
الحكومات غير الرسمية، وتميؿ الدبموماسية غير الرسمية إلى حؿ النزاعات وتبادؿ الشعوب والتعميـ وتنمية المجتمع 

 تصاؿ.وتعبئة الرأي العاـ وتطوير وسائؿ الإعلاـ والا
ويعرفيا أيضاً فولكاف موتفيؿ بأنيا التفاعلات غير الرسمية بيف أعضاء الجماعات التي تيدؼ إلى وضع استراتيجيات 

 لمتأثير عمى الرأي العاـ وتنظيـ الموارد البشرية والمادية في السبيؿ الذي يمكف مف المساعدة عمى حؿ المشاكؿ السياسية.
ية المسار الثاني )غير الرسمية( ليست بديلًا لمدبموماسية الرسمية بؿ ىي جسر وىذا التعريؼ يؤكد عمى أف دبموماس

لاستكماؿ المفاوضات الرسمية عف طريؽ الجماعات غير الرسمية، والبحث عف أرضية مشتركة لمنع نشوب النزاعات 
قامة التعايش الدولي بيف الشعوب.  وا 

ناصر الأساسية التي تحدد طبيعة دبموماسية المسار الثاني ومف خلاؿ التعاريؼ السابقة يمكف استخلاص جممة مف الع
 )غير الرسمية( وتعكس الإطار النظري ليا ويمكف استخلاصيا فيما يمي:

  دبموماسية المسار الثاني تقوـ عمى العمؿ غير الحكومي الذي يسعى إلى تحميؿ وتسوية الشؤوف الداخمية والخارجية
دارتيا مف خلاؿ الجيات الفاعمة غي  ر الرسمية.وا 

  دبموماسية المسار الثاني تعكس المشاركة الشخصية مف طرؼ المواطنيف في برامج التنمية مف خلاؿ المنظمات
 الطوعية والمنظمات غير الحكومية وجماعات المصالح الخاصة.

 رية عف طريؽ دبموماسية المسار الثاني ىي إطار لتعزيز الصداقة والتفاىـ الدولي وتوفير الفرص الاقتصادية والتجا
 القنوات غير الرسمية، وذلؾ لدعـ أنشطة السلاـ والتعاوف الدولي.

  دبموماسية المسار الثاني ىي ذلؾ النيج الذي يسعى إلى تعزيز التعايش السممي والديمقراطية والتنمية البيئية ومنع
 انواع التفاعلات التي تؤدي إلى العنؼ والصراع.

  الاتصالات غير الرسمية اليادفة لإحداث السلاـ مف خلاؿ مشاركة مف ممثمي دبموماسية المسار الثاني ىي تمؾ
  [8]القطاع الخاص وتعاوف جميع قطاعات المجتمع وجميع اليياكؿ غير الحكومية لإحداث التغييرات الممكنة.
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 آليات عمل دبموماسية المسار الثاني: -2-2
 [9]:يمي فيما الثاني المسار دبموماسية عمؿ آليات تحديد ويمكف

يجاد المناقشات تسيير في شخصية بصفة تشارؾ فصائؿ عدة بيف الجمع خلاؿ مف  :المشاورات .أ   النزاع لحؿ منافذ وا 

 الرأي ومشاركة الإعلاـ وسائؿ رسمية بحضور غير أطراؼ بيف اجتماعات وعقد عمؿ حمقات شكؿ تأخذ ما غالباً  والتي

 المعارؼ وتوظيؼ المشاريع إعداد عممية تسمية طرحيا ليتـ تـ التي رالأفكا اكتشاؼ لممشاركيف تتيح وبالتالي العاـ،

 دبموماسية مبادرات فعالية يعزز مما المدني المجتمع قطاعات وىذا بإشراؾ بينيـ، فيما التفاعؿ لتحقيؽ فعاؿ نحو عمى

 .الثاني المسار

 الأطراؼ المتنازعة بيف لاتصاؿا عممية تسييؿ إلى الحوار خلاؿ مف الثاني المسار دبموماسية تسعى  :الحوار .ب 

 غير جماعية أو لقاءات ثنائية شكؿ في تكوف والتي ثانيا، الخارجية ثـ أولا المحمية المجتمعات بيف الثقة بناء وبالتالي

 داخميا. القائـ التنوع مع بينيا والتعامؿ وفيما المجتمعات داخؿ الاتصاؿ عقبات تذليؿ مف تمكف والتي رسمية
 استخداميا يمكف التي والأساليب التقنيات عمى لمحصوؿ وذلؾ النزاعات، حؿ عممية في الآلية ىذه تستخدـ :التدريب .ج 

 والقطاع المجتمع شرائح جميع بتدريب عناصر ذلؾ ويتـ والوطنية، العرقية الصراعات حالة في خاصة النزاع لتسوية

 النزاعات، حؿ أساليب عمى الثاني المسار اسيةظؿ دبموم في التدريب برامج وتتمحور السياسييف والأفراد الخاص

 النزاعات. تسوية عممية عمى التدريب أثر مف قدر تحقيؽ أقصى إلى ترمي بحيث والتفاوض، والتعاوف
 العوامل المؤثرة في دبموماسية المسار الثاني:- 2-3
 التوقيت، والوضع القوة، ميزاف :ثؿم عديدة بعوامؿ النزاعات لحؿ التدخؿ أشكاؿ كأحد الثاني المسار دبموماسية تتأثر

ويتخذ التدخؿ لحؿ نزاع ما عدة أشكاؿ  ،الثاني المسار دبموماسية وشكؿو  إمكانية المتغيرات ىذه كؿ تحدد لمنزاع، العاـ
سياسية/ دبموماسية، إنسانية واقتصادية وعسكرية غير أنو قد يفيد أحد الأطراؼ دوف الأطراؼ الأخرى وىو ما يؤثر 

 القوة بيف ىذه الأطراؼ. عمى ميزاف
توقيت التدخؿ عاملًا حاسماً لتحديد نمط التدخؿ المناسب، فالنزاع يتطور عبر عدة مراحؿ، ويستحسف التدخؿ  ويعد

المبكر في المراحؿ الأولى لمنزاع، لأنو يكوف أقؿ تكمفة وأسيؿ وأكثر فاعمية مف عمميات التدخؿ، التي تتـ في المراحؿ 
مف جية أخرى يقبؿ أطراؼ النزاع تقديـ تنازلات وقبوؿ مفاوضات عندما يشعروف بعدـ جدوى  المتقدمة مف النزاع،

اـ زرتماف" بالمأزؽ الضار وعادة ما يجعؿ ىذا المأزؽ يالنزاع وعدـ القدرة عمى تحمؿ نتائجو وىو ما اصطمح عميو "ول
 [7]أفضؿ الفرص لمتدخؿ. في مراحؿ متقدمة مف النزاع مما يعني أف المراحؿ المتقدمة قد توفر أيضاً 

لدى  رغـ الخلاؼ حوؿ التوقيت الأمثؿ لتدخؿ دبموماسية المسار الثاني في أدبيات تسوية النزاع؛ إلا أف ىناؾ ميلاً 
، وىي المحظة التي يدرؾ فييا الطرفاف المتنازعاف أف الصراع قد أنيكيما،   النزاع "نضوج"البعض إلى تفضيؿ لحظة 

عني المزيد مف الخسائر دوف قدرة عمى حسـ الصراع لأي منيما، فيما تظؿ تداعيات الخيار وأف استمرار التصعيد ي
العسكري وخيمة. غير أف وجية نظر أخرى تقوؿ إف الأمر لا يتوقؼ عمى لحظة نضوج النزاع بقدر اعتماده عمى توافر 

عممي وواقعي. فيما يرى آخروف  لدى الأطراؼ المتصارعة لمبحث عف شكؿ لإعادة صياغة النزاع بشكؿ  رغبة حقيقية
 أف التوقيت الأمثؿ يكوف بالتوازي مع التحرؾ الدبموماسي عمى المسار الأوؿ، أو حينما تصؿ الدبموماسية إلى طريؽ سد

  [10].يمكف التحرؾ بعدهفي التفاوض لا

يجب فيـ  فة خاصة،مف جية أخرى يؤثر الوضع العاـ لمنزاع عمى التدخؿ لحمو وعمى دبموماسية المسار الثاني بص
 مصالح أطراؼ النزاع وسموكيـ وأىداؼ الأطراؼ المتداخمة، حيث تؤثر ىذه الفواعؿ بصورة حاسمة عمى فاعمية التدخؿ الدولي.
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يمكف أيضاً ملاحظة بعض العوامؿ التي تؤثر في نشاطات دبموماسية المسار الثاني، تنبع ىذه العوامؿ مف صميـ 
المسار الثاني، حيث يحدد ىذه الأخيرة مف خلاؿ خاصيتيف أساسيتيف: العلاقة التي  لدبموماسية الأساسيةالخصائص 

يقيميا المشاركوف مع صنع القرار، والطبيعة غير الرسمية والمستقمة لتفاعلات المسار الثاني، فطبيعة علاقة ممارسي 
يكوف ممارسي ىذا القرار أشخاص المسار الثاني بصناع القرار تؤثر عمى أداء نشاطات المسار الثاني، إذ يجب أف 

مدربوف عمى أداء ومحترفوف ليـ اتصاؿ وتأثير كبير في علاقاتيـ مع صناع القرار، أما الطبيعة غير الرسمية لممسار 
 [7] الثاني فإنيا تسمح بالاتصاؿ والتفاعؿ بيف الأطراؼ المتنازعة بحرية أكثر دوف ضغوط أوالتزامات.

 الثاني: فوائد دبموماسية المسار -2-4
فإف  ،تكوف دبموماسية المسار الثاني أكثر فاعمية عندما يتـ تجميد قنوات الاتصاؿ الرسمية بيف البمداف. وبالتالي .1

الحاجة إلى حوارات المسار الثاني يمكف أف تساعد في تمييد الطريؽ وتخفيؼ التوتر مف خلاؿ السماح لكؿ جانب 
 بشرح مخاوفو وسياساتو وأنشطتو.

يمكف لمجيات الفاعمة غير  ،الحوارات الرسمية. ومف ثـ يسودالانحياز )التحزب( الذي  عدا عف جمودخالية مف ال .2
الحكومية مثؿ المنظمات غير الحكومية ومستشاري السياسة غير الرسمييف ومراكز الفكر وجماعات الضغط والكيانات 

 ي حوار السياسات. المختمفة أف تتصرؼ بصفة غير رسمية عف طريؽ إدخاؿ وجيات نظر جديدة ف
أي الاستفادة مف ىذه الحوارات لمعمؿ عمى  ،يمكف لمحكومات العمؿ مع مبادرات المسار الثاني لضماف التكامؿ .3

 [11] .المفاوضات الرسمية وكمصدر لمحموؿ
إلى  المسار الثاني لمدبموماسية باعتباره شكلًا غير حكومي وغير رسمي لحؿ النزاعات لديو القدرة عمى تقميؿ الميؿ .4

نزاع طويؿ الأمد مف خلاؿ تحسيف التواصؿ وتشجيع إيجاد أرضية مشتركة بيف الأطراؼ المتحاربة. تكمف قيمة متابعة 
الاتصالات غير الرسمية بيف الأشخاص مف الأطراؼ المتعارضة في أف لدييـ القدرة عمى تخفيؼ حدة النزاع قبؿ أف 

إلى النزاعات داخؿ الدوؿ عمى أنيا تتـ معالجتيا بسيولة أكبر مف  اً تحاوؿ أي مفاوضات رسمية القياـ بذلؾ. يُنظر أيض
 .خلاؿ التدخلات غير الرسمية

النزاعات في جميع أنحاء العالـ ىي نتيجة متزايدة لمنزاعات الداخمية "التي تكوف الحكومات ، فطبيعة النزاعات تغير .5
ليس مف المنطقي التعامؿ مع الحكومات وحدىا. بدلًا  ،فييا مجرد واحدة مف الجيات الفاعمة المعنية" في ىذا السياؽ

 [12]يمزـ التفاعؿ مع المجموعات الأخرى )مثؿ الجماعات المتمردة والقادة المحمييف والمنظمات المجتمعية(. ،مف ذلؾ
ية إف المسار الثاني لمدبموماسية يبحث عف صيغ أو سيناريوىات سياسية قد تفي باحتياجات الأمف والاحتراـ الأساس .6

مف خلاؿ تثقيؼ  ،تسعى إلى تعزيز ؛ بيئة في المجتمع السياسي ،لأطراؼ نزاع معيف. "عمى مستوى أكثر عمومية
 [13]إف ذلؾ سيجعؿ مف الآمف لمقادة السياسييف أف يخاطروا مف أجؿ السلاـ. ،الجميور

 ،ـ أعمؽ لممواقؼ والتصوراتبفي اً فإف ىذا الإطار يسمح أيض ،عمى الرغـ مف أف المسؤوليف الحكومييف لا يشاركوف .7
العممية  اً حيث يمكف لمخبراء مف خارج الحكومة مشاركة آرائيـ المستقمة والشخصية بطرؽ يمكف أف تغذي لاحق

لكف لا يُتوقع منيـ بالضرورة تولي  ،يكوف ىؤلاء المشاركوف عمى دراية بمواقؼ حكوماتيـ ،. في معظـ الحالاتالسياسية
 السياسية في الحوار.  أو الدفاع عف تمؾ المواقؼ

مع احتماؿ أكبر  ،يمكف أف يؤدي غياب المسؤوليف الحكومييف في بعض الأحياف إلى مزيد مف المناقشات المفتوحة .8
يمكف أف تنشئ حوارات  ،لكسر طريؽ مسدود صعب مما ىو متوقع لو كاف المسؤولوف في القاعة. علاوة عمى ذلؾ
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ف تساعد في بناء الثقة بيف نفس المجموعة مف المشاركيف عمى مدى المسار الثاني قناة اتصاؿ ثانوية يمكف أ
  [14]سنوات.

المشاركيف في ىذا المسار ليس لدييـ الخوؼ مف فقداف الدوائر الانتخابية لأنيـ غير منتخبيف، أو فقداف مناصبيـ  .9
 لأنيـ غير رسمييف.

سطى الذيف ىـ عمى اتصاؿ مباشر مع دبموماسية المسار الثاني تنطوي عمى القاعدة الشعبية والقيادة الو  .10
وبالتالي تحوز قراراتيا عمى تأييد الرأى العاـ بخلاؼ دبموماسية المسار الأوؿ التي قد يقيدىا أو يرفضيا الرأى  الصراع.

العاـ الداخمي. بعبارة أخرى، أف المسار الثاني يستمد شرعيتو مف الشعب، أما المسار الأوؿ يستمد شرعيتو مف 
  [15]السمطة.

 ضعف دبموماسية المسار الثاني:نقاط  -2-5
ىو الاحتياج إلى مشاركيف ومفاوضيف مف نوع خاص. فاختيار شخص كؼء ومرف يممؾ المعرفة السياسية والتقنية  .1

وقادر عمى إنتاج أفكار إبداعية لا يعني بالضرورة أنو قادر عمى إيصاؿ مخرجات التفاوض إلى السمطة السياسية أو 
والعكس صحيح، فالمفاوض في المسار الثاني قد تكوف لو/ليا درجة كبيرة مف القرب مف ىياكؿ السمطة إقناعيا بيا، 

 السياسية في بمده لكنو يفتقد المرونة والتفكير الخلاؽ المبدع والخمفية التقنية المطموبة إف كاف لمنزاع أبعاد تقنية.

يؽ نتائج في الوقت الذي لايوجد فيو أي التزاـ سياسي لتحق طويلاً  اً يمكف أف تستغرؽ مفاوضات المسار الثاني وقت .2
أو أخلاقي عمى أي أطراؼ النزاع الرسمية بعدـ تغيير معادلات القوة عمى الأرض. وىو ما يعني أف الناتج التفاوضي 

 قد يكوف في النياية بلا قيمة بأف تجاوزتو الأحداث.

ر الثاني الموارد والأدوات اللازمة لمضغط المستمر عمى عكس المفاوضات الرسمية، يفتقد المفاوضوف في المسا  .3
 عمى شركائيـ أثناء عممية التفاوض وبعده مف أجؿ تنفيذ الاتفاقات.

المسار الثاني متوقؼ عمى مدى انفتاح النظـ السياسة الرسمية في بمدَي النزاع عمى الفعؿ السياسي مف خارج  .4
د تكوف ىناؾ قوانيف تجرـ التواصؿ مع كيانات بعينيا عبر قنوات الدوائر الرسمية. فحتى في أكثر النظـ ديمقراطية ق

 غير رسمية حكومية. 

الجيات المشاركة في مفاوضات المسار الثاني لا تخضع في معظـ الحالات لممساءلة والمحاسبة أماـ الجميور أو  .5
العاـ حيثيات وتفاصيؿ قراراتيـ  بالتوضيح لمرأي اً غير ممزميف سياسي اً البرلمانات عف القرارات والتقديرات، وىـ أيض

 واختياراتيـ. 

لمتشتت  اً قد يكوف تعدد مبادرات المسار الثاني دوف وجود تنسيؽ بيف تمؾ المبادرات أو خيط ناظـ يربطيا سبب .6
 [10].والتضارب

سياسية المشاركيف في المسار الثاني لدييـ قدرة محدودة عمى التأثير عمى السياسة الخارجية وىياكؿ السمطة ال إف .7
 بسبب افتقارىـ إلى السمطة السياسية.

 دبموماسية المسار الثاني لدييا قدرة محدودة لمتأثير عمى التغيير في مرحمة الحرب مف الصراع. .8

دبموماسية المسار الثاني غير فعالة في الأنظمة الاستبدادية حيث لا يأخذ القادة المشورة مف المستوى الأدنى منو  .9
 ع المدني أو المواطنيف.سواء النخب أو المجتم

[15] 

 قد لا تدوـ مثؿ ىذه النجاحات الممموسة التي يتـ تحقيقيا: وقؼ إطلاؽ النار، الاتفاقات قد تنيار بسرعة. .10
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وسطاء المسار الثاني يفتقروف إلى القدرة عمى فرض عقوبات عمى أطراؼ الصراع. ولايمكنيـ فرض الامتثاؿ  .11
 نفيذىا. عادة ما يفتقر وسطاء المسار الثاني إلى "القوة القسرية" لمفاوضي الدولة. للاتفاقات التي تـ التوصؿ إلييا أو ت

بالشرعية )وربما المصداقية( التي ترتبط بسمطة الدولة ومواردىا  اً قد لا يتمتع الوسطاء غير الرسمييف دائم .12
 [16]وممثمييا.

 
 الاستنتاجات والتوصيات:

إذ  المجاؿ الدبموماسي، بالتأكيد ومنيا المجالات، جميع في التغيير حدوث حتـ المعرفي،و  الرقمي اليوـ عالـ فإ .1
 النقمة ىذه مف الاستفادة الضروري مف وعميو السابؽ، عف تختمؼ الدبموماسي، العمؿ مضاميف في نوعية نقمة أحدث

 .لمبلاد العميا القومية المصالح خدمة بيدؼ الدبموماسية تفعيؿ في اتوظيفي ومحاولة
 كسب الى وتيدؼ ،الحكومية الجيود معيا تتماس التي لـ الفراغات في لتعمؿ جاءت إنما ،مسار الثانيال دبموماسية .2

قناعيـ الشعوب رضا  وسيمة الدبموماسية ىذه أصبحت ثـ ومف ،مباشرة غير بصورة الرسمية بالمواقؼ الدبموماسية وا 

 .الغير لدى دوليـ تتصؿ بمصالح معينة ى قراراتإل الوصوؿ لتسييؿ أو دوليـ لمواقؼ المؤيد الدولي العاـ الرأي لخمؽ

 إعداد عمى النزاع تساعد أطراؼ ولكف مباشرة، النزاع تحؿ أف حاؿ بأي يمكنيا لا الثاني المسار دبموماسية إف .3

ولكنيا نظاـ مكمؿ يستفيد  أعمى، فيي ليست بديلًا لدبموماسية المسار الأوؿ مستوى عمى للارتباطات أرضية وتجييز
 ارد والفرص غير المتوفرة عمى المستوى الرسمي.مف المو 

مف الطبيعي اف لا تكوف لمدبموماسية غير الرسمية نفس الوزف التأثيري لممحادثات المباشرة والتي تتمثؿ بالدبموماسية  .4
، الرسمية الصادرة عف الدولة بممثمييا المتحدثيف بتوجياتيا وواضعي اسس سياساتيا الخارجية تجاه غيرىا مف الدوؿ
  ولكنيا مع ىذا، فإف دبموماسية المسار الثاني تعطي فرصة لممساىميف فييا مف الشخصيات المؤثرة دوراً في حؿ

المشاكؿ العالقة وكسر جمود الحركة الدبموماسية لتكوف أساس بناء الثقة بيف الطرفيف والخروج بنتائج مبتكرة تسيـ 
 .ت بينيمابشكؿ كبير في التفكير بحموؿ منطقية وتقرب المسافا

إلى جنب  اً أكثر فعالية عند استخدامو جنب اً سيكوف دائم ،مثؿ أي مسار في النظاـ متعدد المسارات ،المسار الثاني .5
 بما في ذلؾ المسار الأوؿ. ،والتنسيؽ مع الجيود مف جميع المسارات الأخرى

لدبموماسية الرسمية عف تحقيقيا مف أىـ نتائج دبموماسية المسار الثاني ىو بموغ الأىداؼ الحيوية التي تعجز ا .6
بالوسائؿ المعروفة في وزارة الخارجية، وىذا مايزيد مف أىميتيا وتكويف المقاربات المختمفة مف أجؿ صياغتيا بشكؿ 

 .ينسجـ مع المبادئ الإستراتيجية لمدولة

ؿ، وتغييراً في العلاقات يتطمب حؿ النزاعات الاجتماعية العميقة الجذور تغييراً في المواقؼ، وتغييراً في اليياك .7
ومع ذلؾ، فإف الحؿ الحقيقي  .التغيير عمى المستوى السياسي ىو في الغالب مجاؿ المسار الأوؿ .السياسية والقانونية

تعد دبموماسية المسار الثاني مجالًا متنامياً، ومع كؿ مبادرة   لمنزاع ليس مستداماً مف خلاؿ جيد ذي مسار واحد.
في النياية، لا يكوف التغيير  مسار الثاني، ىناؾ فرصة لمتعاوف والتعاوف مع جيود المسار الأوؿ.جديدة مف مبادرات ال

 .الحقيقي ممكناً إلا مف خلاؿ جيد تعاوني بيف جميع قطاعات المجتمع وىياكؿ السمطة
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