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Abstract: 

The legislative insufficiency is the unsuitability of 

legislation with reality to change the prevailing legal idea 

which leads Which leads to infringing on the rights and 

freedoms of individuals, so the legislator resorts to 

amending or cancellation or the establishment of 

specialized bodies to guarantee them, including the 

establishment of the administrative judiciary in Iraq 

according to the State Consultative Council Law No. 65 

of 1979. In order to enhance the independence of the 

Council and change its name, the State Council Law No. 

71 of 2017 is enacted. Although the State Council has 

become an independent body, it still suffers from the 

legislative insufficiency, as the law did not grant the 

administrative judiciary the general jurisdiction to 

adjudicate administrative disputes, as well as not observe 

the specificity of the administrative cases from the 

procedural aspects. Therefore, this article dealt with the 

aspects of legislative shortcomings in the Iraqi State 

Council Law No. 71 of 2017 to be a guide for the Iraqi 

legislator to address the insufficiency and take into 

account the privacy of administrative disputes and their 

role in ensuring the public interest on the one hand and 

rights and freedoms on the other. 
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 7171نسُخ  17انقصىر انتشرَعٍ فٍ قبَىٌ يجهس انذونخ انعراقٍ رقى 

 جبيعخ وارث الاَجُبء عهُه انسلاو  -كهُخ انقبَىٌ  - و.د فلاح حسٍ عطُخ 7
 

 الملخص:
٠ٙذف اٌّششع ثزشش٠ؼٗ ٌٍمٛا١ٔٓ اٌٝ اشجبع اٌؾبعبد اٌؼبِخ ٚؽّب٠خ         

اٌؾمٛق ٌٚؾش٠بد الا أٗ ٠لاؽع أؽ١بٔب ػذَ لذسح إٌض اٌزشش٠ؼٟ ػٍٝ ِلائّخ 
اٌٛالغ ٌزا ٠ٍغئ اٌّششع اٌٝ اٌزذخً ثبٌزؼذ٠ً اٚ الاٌغبء أٚ أشبء اعٙضح ِزخظظخ 

ا ٚثغجت ص٠بدح إٌشبؽ الإداسٞ ٌؼّبْ ػذَ اٌّغبط ثؾمٛق ٚؽش٠بد الافشاد، ٌز
ٚرٕٛػٗ ِٚب رشرت ػ١ٍٗ ِٓ ِٕبصػبد اداس٠خ رجٕذ اٌىض١ش ِٓ اٌذٚي ِٕٚٙب اٌؼشاق 
اٌمؼبء اٌّضدٚط ِٓ خلاي أشبء عٙبص لؼبئٟ ِٛاص ٌٍمؼبء اٌؼبدٞ طبؽت 
اٌٛلا٠خ  اٌؼبِخ ٌٍٕظش فٟ إٌّبصػبد اٌمؼبئ١خ ار رُ أشبء ِؾىّخ ِخزظخ ٌٍٕظش 

ٚاعٕذ ا١ٌٙب إٌظش  191ٌٔغٕخ  ٙٓٔداس٠خ  ثّٛعت اٌمبْٔٛ سلُ فٟ إٌّبصػبد الإ
فٟ إٌّبصػبد الاداس٠خ  إٌبشئخ ػٓ اٌمشاساد الاداس٠خ اٌزٟ لا ِشعغ  ٌٙب فٟ 

 اٌطؼٓ.

ٚٔظشا ٌٍزغ١١ش اٌذعزٛسٞ ٚالاداسٞ اٌغٛ٘شٞ اٌزٞ شٙذٖ اٌؼشاق ِٚب         
فخ اٌؼبِخ ٚاٌزٕظ١ُ رشرت ػ١ٍٗ ِٓ ِٕبصػبد الاداس٠خ لاع١ّب فٟ ِغبي اٌٛظ١

الاداسٞ  ٚغ١ش٘ب دفؼذ اٌّششع اٌؼشالٟ ٌزشش٠غ لٛا١ٔٓ أخشٜ رٕظُ اخزظبص 
 1ٔاٌمؼبء الإداسٞ ٚرؼّٓ  اعزملاٌٗ ٚاخش٘ب ششع لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ 

 . 1ٌٕٔٓغٕخ 

ٚػٍٝ اٌشغُ ِٓ اْ اٌّغٍظ اطجؼ ١٘أح ِغزمٍخ ٚرغ١ّزٗ ثّغٍظ اٌذٌٚخ الا أٗ 
اٌمظٛس ار ٌُ ٠زؼشع ٘زا اٌمبْٔٛ  ٌؼّبْ إٌظش فٟ وبفخ اٌذػبٜٚ   ٠ٗشِب صاي ٠ؼز

الاداس٠خ فؼلا ػٓ ػذَ ِشاػبح خظٛط١خ اٌذػٜٛ الاداس٠خ ِٓ اٌغٛأت 
الاعشائ١خ ٌزا عٕؾبٚي فٟ ثؾضٕب ث١بْ ِظب٘ش اٌمظٛس اٌزشش٠ؼٟ آ١ٍِٓ اعزغبثخ 

صػبد اٌّششع ٌزشش٠غ لبٔٛٔب ٠ؼبٌظ ِٛاؽٓ اٌمظٛس ِٚشاػ١ب ٌخظٛط١خ إٌّب
الاداس٠خ ٚدٚس٘ب فٟ ػّبْ اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ِٓ عٙخ ٚاٌؾمٛق ٚاٌؾش٠بد ِٓ عٙخ 

 اخشٜ .

 انكهًبد انًفتبحُخ

  .انقصىر انتشرَعٍ ، قبَىٌ انًجهس ، طجُعخ انًجهس، ، انقضبء الإدارٌ
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 يقذيخ

 أولا: يىضىع انجحج

 ثؼذ ِب وبْ اٌمؼبء اٌؼبدٞ ٘ٛ طبؽت اٌٛلا٠خ اٌؼبِخ ٌٍٕظرش فرٟ إٌّبصػربد
عٛاء اٌّذ١ٔخ ِٕٙب ٚالاداس٠خ ، رُ أشبء ِغٍظ اٌذٌٚخ ؽب١ِب ٌّجرذا اٌّشرشٚػ١خ وٛٔرٗ 
اٌّغزشبس اٌمبٟٔٛٔ ٚاٌمبػٟ الاداسٞ ، صُ ٔظّذ  رشى١لارٗ ٚرٛعرؼذ اخزظبطربرٗ 

 ٚلأعرًرذس٠غ١ب ،ٚثزٌه ٠ىْٛ اٌّششع اٌؼشالٟ لذ رجٕٝ إٌظربَ اٌمؼربئٟ اٌّرضدٚط . 
رؼض٠ض ٘زا اٌمؼربء ررُ أشربء اٌّؾىّرخ الاداس٠رخ اٌؼ١ٍرب  ٌزّربسط اخزظربص ِؾىّرخ 

 اٌز١١ّض الاداس٠خ.

 ب: أهًُخ انجحج َُحب

رىّٓ ا١ّ٘خ اٌجؾش فٟ الاعبثخ ػٍٝ الاعئٍخ اٌزٟ ٠ض١ش٘ب اٌجؾش ار ِٓ خلاٌرٗ 
ٔزؼشف ػٍٝ ث١بْ ِفَٙٛ ِغٍرظ اٌذٌٚرخ اٌؼشالرٟ ٚ ؽج١ؼزرٗ ٚرشرى١لارٗ ٚاخزظبطرٗ 

ٙب ِٓ لظٛس رشرش٠ؼٟ فرٟ اٌغبٔرت اٌؼؼرٛٞ ٚاٌّٛػرٛػٟ ٌّغٍرظ اٌذٌٚرخ ِٚب شبث
 ٠ٕجغٟ ِؼبٌغزٗ ثٛػغ اٌّمزشؽبد اٌزٟ رٛطٍٕب ا١ٌٙب ِٛػغ اٌزطج١ك.

 ب: يشكهخ انجحجنخحب

ٚػٍٝ اٌشغُ ِٓ ا١ّ٘خ لبْٔٛ ِغٍرظ اٌذٌٚرخ ِٚرب عرجمٗ ِرٓ رؼرذ٠لاد الا أرٗ   
ِغررزٜٛ اٌّشوررض  أطررٜٛ ػٍررٝ اٌؼذ٠ررذ ِررٓ ِررٛاسد اٌمظررٛس اٌزشررش٠ؼٟ عررٛاء ػٍررٝ

اٌمرربٟٔٛٔ ٌؼؼررٛ ِغٍررظ اٌذٌٚررخ اٚ ِزطٍجرربد اعررزملاي ِغٍررظ اٌذٌٚررخ  . ٌررزا رىّررٓ 
ٌغررٕخ  1ٔالاشررىب١ٌخ  فررٟ ث١رربْ اٌمظررٛس اٌزشررش٠ؼٟ فررٟ لرربْٔٛ ِغٍررظ اٌذٌٚررخ سلررُ 

 ٚث١بْ ِٛاسدٖ ِٚب ٠زفشع  ِٓ اعئٍخ ِٓ اّ٘ٙب: 1ٕٔٓ

  1ٌٕٔٓغٕخ  1ِٔب١٘خ اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌّغٍظ اٌذٌٚخ ثّٛعت لبْٔٛ  .ٔ
 ِبٟ٘ ؽج١ؼخ ِغٍظ اٌذٌٚخ ِٚب ٘ٛ ِٛلف اٌّششع اٌؼشالٟ ِٕٙب .ٕ

ِرربٟ٘ رشررى١لاد ِغٍررظ اٌذٌٚررخ ِٚررب ٘ررٟ ِررٛاسد اٌمظررٛس اٌزشررش٠ؼٟ اٌزررٟ  .ٖ
 شبثٙب.

 ِبٟ٘ اخزظبطبد ِغٍظ اٌذٌٚخ ِٚب شبثٙب ِٓ لظٛس رشش٠ؼٟ. .ٗ
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ٌؼؼٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ ِٚب ٘ٛ اٌمظرٛس اٌزشرش٠ؼٟ فرٟ  ٘ٛ اٌّشوض اٌمبٟٔٛٔ ِب .٘
 رٕظ١ّٗ

 راثعب: يُهجُخ انجحج

اػزّرررذٔب فرررٟ ٘رررزا اٌجؾرررش اٌّرررٕٙظ اٌزؾ١ٍٍرررٟ ٚاٌٛطرررفٟ ٌٕظرررٛص اٌذعرررزٛس   
ٚاٌمرٛا١ٔٓ اٌزرٟ ث١ٕرذ اٌزٕظر١ُ اٌمربٟٔٛٔ ٌّغٍرظ اٌذٌٚرخ اٌؼشالرٟ ٕ٘ٓٓاٌؼشالٟ ٌغٕخ 

ظ شرٛسٜ اٌذٌٚرخ سلرُ ٚلربْٔٛ ِغٍر ٌٕ٘ٓٓغرٕخ  1ٟٔٚ٘ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ 
 ٙٓٔٚلرربْٔٛ اٌزؼررذ٠ً اٌضرربٟٔ ٌمرربْٔٛ ِغٍررظ شررٛسٜ اٌذٌٚررخ  سلررُ  111ٌٔغررٕخ  ٘ٙ

ٚ الاؽىرربَ اٌمؼرربئ١خ   ٌٖٕٔٓشرٕخ  1ٔٚلرربْٔٛ اٌزؼرذ٠ً اٌخرربِظ سلررُ  191ٌٔغرٕخ  
 راد اٌؼلالخ ثّٛػٛع اٌجؾش.

 خبيسب: خطخ انجحج

ٌٚررخ عٕمغررُ خطررخ  مٌررٝ ِجؾضرر١ٓ ٔجرر١ٓ فررٟ اٌّجؾررش الأٚي ِفٙررَٛ ِغٍررظ اٌذ
ؼش٠ف ِغٍظ اٌذٌٚخ ٚاٌّطٍرت رٚاٌزٞ ٔمغّٗ اٌٝ ِطٍج١ٓ ٔٛػؼ فٟ اٌّطٍت الأٚي 

اٌضبٟٔ ٔج١ٓ ف١ٗ ؽج١ؼزٗ ، صُ ٔج١ٓ فرٟ اٌّجؾرش اٌضربٟٔ اٌمظرٛس اٌزشرش٠ؼٟ فرٟ ١٘ى١ٍرخ 
ِغٍررظ اٌذٌٚررخ ٚرشررى١ٍٗ اِررب اٌّطٍررت اٌضرربٟٔ ٔٛػررؼ ف١ررٗ ِررٛاسد اٌمظررٛس اٌزشررش٠ؼٟ 

ضٕرررب ثخبرّرررخ ٔجررر١ٓ ف١ٙرررب إٌزررربئظ اٌخبطرررخ ثبخزظررربص ِغٍرررظ اٌذٌٚرررخ صرررُ ٔخرررزُ ثؾ
   .ٚاٌّمزشؽبد

  I.انًجحج الأول 

 يفهىو يجهس انذونخ

ٔؾبٚي  ث١بْ ِؼٕٝ ِغٍظ اٌذٌٚخ ٚؽج١ؼزٗ ِج١ٕ١ٓ ِرٛاسد اٌمظرٛس اٌزشرش٠ؼٟ 
فررٟ ٘ررزا اٌغبٔررت ٌررزا عٕمغررُ ٘ررزا اٌّجؾررش اٌررٝ ِطٍجرر١ٓ ٔٛػررؼ فررٟ اٌّطٍررت الاٚي 

ٌج١بْ اٌؼؼ٠ٛخ فٟ ِغٍظ اٌذٌٚرخ رؼش٠ف ِغٍظ اٌذٌٚخ اِب اٌّطٍت اٌضبٟٔ ٔخظظٗ 
 ِٚب أطٜٛ ػٍٝ رٕظ١ّٙب ِٓ لظٛس.
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I.انًطهت الأول.أ 

 تعرَف يجهس انذونخ

٠ؼذ ِغٍظ اٌذٌٚخ اِزذادا ؽج١ؼ١ب ٌّغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚرخ اٌرزٞ أٔشَرئم ثّٛعرت 
،ٚلذ اعزٙذف ٘زا اٌمربْٔٛ رشرى١ً عٙربص ٠زخظرض ثدػرذاد 111ٌٔغٕخ  ٘ٙاٌمبْٔٛ 

ِرٓ ػرذد ِرٓ  ٠ٚزرأٌفاٌزشش٠ؼبد ٚرذل١مٙب ٚمثذاء اٌشأٞ ثغ١خ ػّبْ ٚؽذح اٌزشش٠غ، 
ف١ٓ، ٌّٚض٠رررذ ِرررٓ الاػؼررربء ٌٙرررُ ِشورررض لررربٟٔٛٔ ١ّ٠رررضُ٘ ػرررٓ غ١رررشُ٘ ِرررٓ اٌّرررٛظ

 :ِٟب ٠أراٌزٛػ١ؼ ٔج١ٓ 

I.انفرع الأول.7.أ 

 يعًُ يجهس انذونخ وَشبته  

ػشفٗ اٌّششع اٌؼشلٟ  ثبٔٗ "١٘أح ِغزمٍخ رزّزغ ثبٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ ٠خرزض 
   .(ٔ)ثٛظبئف اٌمؼبء الاداسٞ ٚالافزبء ٚاٌظ١بغخ "

أِررب ػررٓ رغرر١ّخ اٌّغٍررظ ثررد )ِغٍررظ اٌذٌٚررخ( فدٔٙررب عرربءد ٔمررلا  ػررٓ اٌزغرر١ّخ 
(، ثّؼٕٝ اٌّشٛسح فمؾ ، فبٌٙرذف ِرٓ أشربتٖ رمرذلَ اٌرشأٞ (Etat,conseilاٌفشٔغ١خ 

فبٌزغ١ّخ اٌغذ٠ذح  اوضش دلاٌرخ ػٍرٝ اخزظربص اٌّغٍرظ  (ٕ)فٟ  إٌّبصػبد الإداس٠خ،
اوضرش أغرغبِب  -ِغٍظ اٌذٌٚرخ -اٌغذ٠ذح )فبٌزغ١ّخ .  ( ٖ)ِٓ اٌزغ١ّخ اٌغبثمخ ٌٍّغٍظ 

   .ِغ اخزظبص اٌّغٍظ الاعزشبسٞ ٚاٌمؼبئٟ
ٚلذ وبْ ِغٍرظ شرٛسٜ اٌذٌٚرخ وبٌرذ٠ٛاْ ٠ّربسط دٚسا  اعزشربس٠ب  فرٟ ِغربي 

ٌغرٕخ  ٙٓٔاٌزم١١ٕٓ ٚرمذ٠ُ اٌشأٞ ٚاٌفزرٜٛ ٌرذٚائش اٌذٌٚرخ، ٚثؼرذ طرذٚس لربْٔٛ سلرُ 
اٌمؼررربئ١خ ثبلإػررربفخ مٌرررٝ أطرررجؼ ِغٍرررظ شرررٛسٜ اٌذٌٚرررخ ٠ّررربسط اٌٛظ١فرررخ  191ٔ

(  ٗ)اٌٛظ١فخ الاعزشبس٠خ، ؽ١ش أٔشئذ ثّٛعرت ٘رزا اٌزؼرذ٠ً ِؾىّرخ اٌمؼربء الإداسٞ

ٌزؼبف مٌٝ ِغٍظ الأؼجبؽ اٌؼبَ اٌزٞ ٠خزض ثبٌفظً فرٟ اٌرذػبٜٚ الأؼرجبؽ١خ 

                                                 

 .1ٌٕٔٓغٕخ  ،1ِٔٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ  ،ٔاٌّبدح (ٔ) 
"، ظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ )دساعخ ِمبسٔخ(اٌّٛلف اٌزشش٠ؼٟ ٚاٌفمٟٙ ِٓ رجؼ١خ ِغٍ" ػٛدح ಊ౜ اٌذ١ٌّٟ،اؽّذ  (ٕ)

 . ٖٙص(: ٕٕٕٓ)ٌغٕخ  ٖ،ػذد،ٕ،ِغٍذِغٍخ اٌششائغ ٌٍذساعبد اٌمب١ٔٛٔخ

لبْٔٛ  اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ ٌمبْٔٛ ِغٍظ ٌٖٕٔٓغٕخ 1ٔدٚس لبْٔٛ سلُ"، ػبسف ٔغُ صٔىٕخػذٔبْ لبدس (ٖ)
اٌؼذد  ِٙغٍذ  ،ِغٍخ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ ،"ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ د١٘ئبشٛسٜ اٌذٌٚخ فٟ رط٠ٛش 

 .ٕٕٕص (:1ٕٔٓ)، ،ٖٕ
 .ٖٓٔ(، ٕٕٓٓ ،ِىزجخ داس اٌغلاَ اٌمب١ٔٛٔخ :إٌغف الاششف)، ، اٌمؼبء الاداسٞ.غبصٞ ف١ظً ِٙذٞ(12)
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ٚػٍٝ ٘زا الأعبط أطرجؼ اٌزٕظر١ُ اٌمؼربئٟ فرٟ اٌؼرشاق لبئّرب   (ٔ)ٚاٌخذِخ اٌّذ١ٔخ  ،
.ملا أْ  (ٕ)اٌّضدٚط ثؼذ أْ وبْ لبئّب  ػٍرٝ فىرشح اٌمؼربء اٌّٛؽرذػٍٝ فىشح اٌمؼبء 

ملا أْ اخزظبطرٗ ِؾرذٚدا ِزٛاػرؼب (ٖ)اٌٛلا٠خ اٌؼبِخ ثم١ذ ِؼمرٛدح ٌٍّؾربوُ اٌؼبد٠رخ
 (ٗ)٠شًّ ع١ّغ إٌّبصػبد الاداس٠خ  لا

I.انفرع انخبٍَ.7.أ 

 طجُعخ انًجهس  

ؽج١ؼزرٗ  ٚفمرب ٌّررب لا عرً رٛػر١ؼ ؽج١ؼرخ ِغٍرظ اٌذٌٚرخ ٌٚ ؽبؽررخ ثٙرب ٔجر١ٓ 
 ٠أرٟ:

 7111نسُخ  65أولا:  طجُعخ انًجهس ثًىجت قبَىٌ رقى 

ٌٚرُ   (٘)ٌمذ أٔشئ اٌمؼربء الاداسٞ فرٟ اٌؼرشاق وغرضء ِرٓ اٌغرٍطخ اٌزٕف١ز٠رخ 
لا ٠شأ اٌّششع أْ ٠ؼفٟ ،ثً خؼرغ  اداس٠رب ٌرٛصاسح اٌؼرذي  ( ٙ)  اٌّغٍظ ػٍٝ اعزملام

 طبدٚ٘زا الاسرجبؽ ِخبٌفب ٌّجذأ اٌفظً ث١ٓ اٌغٍ
(1) 

  ٚلذ اعزّش اسرجبؽ ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ ثٛصاسح اٌؼذي ؽزٝ ِغ طذٚس لربْٔٛ     

ٚ٘زا  (9)   2013ٌؼبَ  17، وّب ٌُ ٠زغ١ش اٌّٛلف ثظذٚس لبْٔٛ  1989ٌؼبَ   106
 .(1)ٌٕ٘ٔٓغٕخ  9ٔٔٚ٘زا ِب اوذرٗ اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ  ثمشاس٘ب 

 

                                                 

 .1ٌٙٓٔغٕخ  ،ِٕٗٓ لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ سلُ  ،(ٗ-1٘اٌّبدح ) (ٔ)
ِغٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ، ، الإداسٞ"ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ ١ِٚلاد اٌمؼبء "ػظبَ ػجذ اٌٛ٘بة اٌجشصٔغٟ،  (ٕ)

 .ٗٔص  (:11ٔٔ)، ٔ، اٌؼذدعبِؼخ ثغذاد
، إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍمبػذح اٌمب١ٔٛٔخ، ِطجؼخ اٌغبِؼخ، ٔ، طاٌّذخً ٌذساعخ اٌمبِْٔٛبٌه دٚ٘بْ اٌؾغٓ،  (ٖ)
 .ٖٖ٘،ص(11ٕٔ :ثغذاد)

 .1ٖٔص (، ٕ٘ٔٓداس اٌغٕٙٛسٞ،  :ثغذاد)، اٌمؼبء الاداسٞٚعبَ طجبس اٌؼبٟٔ،  (ٗ)
ٌغٕخ  1ِٔذٜ فؼب١ٌخ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ فٟ ظً لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ"فبسط ػجذ اٌشؽ١ُ ؽبرُ،  ٘))

 .11ٔص (: ٕٕٓٓ) ،1٘، اٌؼذد ٔ، ِغٍذ ِشوض دساعبد اٌىٛفخِغٍخ ، "1ٕٔٓ
 .111ٌٔغٕخ  ،ِ٘ٙٓ لبْٔٛ ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ سلُ  ،ٔاٌّبدح  (ٙ)
سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ مٌٝ و١ٍخ )، "ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ، دساعخ ِمبسٔخ"عددٕبء ػجذ ؽبسػ اٌضث١ذٞ،  (1)

 .٘ٗ، ص(ٕ٘ٓٓاٌؾمٛق عبِؼخ إٌٙش٠ٓ، 
 .ٖٕٕعبثك، ِظذس  ػذٔبْ، (9)
 .ٕ٘ٔٓ/ٔٔ/ٖٓفٟ  ،9ٔٔلشاسٖ اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب اٌّشلُ  (1)
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 2017نسُخ  71حبَُب:  طجُعخ يجهس انذونخ ثًىجت قبَىٌ 

مبْٔٛ ػٍٝ اْ "ِغٍظ اٌذٌٚخ ١٘ئرخ ِغرزمٍخ ٚرزّزرغ آٌِ  (ٔ)ٌمذ اشبسد  اٌّبدح 
ثبٌشخظ١خ اٌمب١ٔٛٔخ" ، فبٌّششع اٌؼشالٟ اوذ ػٍرٝ اْ اٌّغٍرظ  ِغرزمً ٚغ١رش رربثغ 
لأٞ عٙخ، ار فه اسرجبؽٗ الاداسٞ ػٓ ٚصاسح اٌؼذي، وّب ٌُ ٠غؼٍرٗ ِشرجطرب ثّغٍرظ 

 .  (ٔ)اٌّغٍظ ِغزمً اعزملالا ػؼ٠ٛب ٚٚظ١ف١باٌمؼبء الاػٍٝ، ٚثزٌه ٠ٛوذ ػٍٝ اْ 

لا ٠ّىٓ سثؾ اٌّغٍظ  ثبٌغٍطخ  ٌٚؼّبْ ٘زا الاعزملاي  اٌزٞ اشبس ا١ٌٗ اٌمبْٔٛ ،
، وّبلا ٠ّىٓ اْ ٠شرجؾ ِغٍرظ (ٕ)اٌّغزمٍخ  دا١ٌٙئبوجؼغ  –ِغٍظ إٌٛاة  –اٌزشش٠ؼ١خ 

ٚلرذ اورذد اٌّؾىّرخ  (ٖ)،اٌّغزمٍخ الأخشٜ دا١ٌٙئبِغٍظ اٌذٌٚخ ثّغٍظ اٌٛصساء وجؼغ 
"ػٍررٝ أْ   1ٕٔٓ/ ارؾبد٠ررخ/9٘اٌّؾىّررخ الارؾبد٠ررخ ػٕررذ اٌفظررً فررٟ اٌررذػٜٛ اٌّشلّررخ 

رّبسط ٚظ١فخ اٌمؼبء الإداسٞ  ِغزمٍخ ػٓ اٌغٍطبد اٌرضلاس  ِغٍظ اٌذٌٚخ ١٘أح لؼبئ١خ
/ ارؾبد٠رخ /  9٘، ٚوزٌه  ؽىّٙب فرٟ اٌرذػٜٛ اٌّشلّرخ (ٗ)                         "            

ٟ  أوررذد ف١ررٗ ػٍررٝ أْ ِغٍررظ اٌذٌٚررخ ١٘ررأح ِغررزمٍخ لا رررشرجؾ ثررأٞ عررٍطخ ِررٓ اٌزرر 1ٕٔٓ
. ٌرزا ٠ّىرٓ (٘) اٌغٍطبد اٌضلاس ٚرٌه ٌزأ١ِٓ اعزملا١ٌخ اٌّغٍظ ٚؽ١بد٠زٗ ػٕرذ اداء ِٙبِرٗ

اٌمٛي: ثبْ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ ٘ٛ ١٘أح لؼبئ١خ ِغزمٍخ ٌزا ٔذػٛ اٌّششع اٌؼشالٟ اٌرٝ 
ٌزىررْٛ )٠ٕشررأ ثّٛعررت ٘ررزا  1ٌٕٔٓغررٕخ  1ٔاٌذٌٚررخ سلررُ لرربْٔٛ ِغٍررظ ( ٔ)رؼررذ٠ً اٌّرربدح 

اٌمرربْٔٛ ِغٍررظ دٌٚررخ ٠خررزض ثٛظرربئف اٌمؼرربء الاداسٞ ٚالافزرربء ٚاٌظرر١بغخ ٠ٚؼررذ ١٘ررأح 
 لؼبئ١خ ِغزمٍخ رزّزغ ثبٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ...(

I.انًطهت انخبٍَ.ة 

 انعضىَخ فٍ يجهس انذونخ

( ٔخ  ثّٛعرت اٌّربدح )ٌمذ ث١ٓ اٌّششع اٌؼشالرٟ اٌؼؼر٠ٛخ   فرٟ ِغٍرظ اٌذٌٚر        
اٌّغٍظ ِٓ سئ١ظ ٚٔبئج١ٓ ٌٍرشئ١ظ ... ٚػرذد ِرٓ اٌّغزشربس٠ٓ  ٠زأٌفاٚلا ِٕٗ "ثبْ 
٠مرً ػرٓ  ( خّغر١ٓ ِغزشربسا  ٚػرذد ِرٓ اٌّغزشربس٠ٓ اٌّغربػذ٠ٓ لآ٘لا ٠مً ػٓ )

                                                 

اعزملاي اٌمؼبء الاداسٞ ٚفمب ٌمبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ  سلُ "، ٕٕٔٓص٠ٕت طجشٞ ಊ౜ اٌخضاػٟ، (ٔ)
 .ٙٙٙ (:ٕٕٔٓ)، ٌغٕخ ،1ٕاٌؼذد ،ٙ، ِغٍذ ِغٍخ اششالبد ر٠ّٕٛخ، "1ٔ1ٌٔغٕخ  1ٔ
 .ِٕ٘ٓٓٓ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌغٕخ  9ٓٔ- ٕٓٔاٌّٛاد ِٓ  (ٕ)
 . ِٕ٘ٓٓٓ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌغٕخ  ،ٗٓٔٚاٌّبدح ، ٖٓٔاٌّبدح  (ٖ)
 .1ٌٕٔٓغٕخ  ،9٘لشاس اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب سلُ  (ٗ)
 .1ٕٔٓ/ٓٔ/1ٔفٟ   1ٕٔٓارؾبد٠خ، -9٘لشاس اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌذػٜٛ اٌّشلّخ   (٘)
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ػٍرٝ ٔظرف ػرذد اٌّغزشربس٠ٓ".  ( خّغخ ٚػشش٠ٓ ِغزشبسا  ِغربػذا ٚلا٠ض٠رذٕ٘)
وّررب اعرربص اٌّشررشع ٔررذة اٌمؼرربح ...(  ٚػٍررٝ ٘ررزا الاعرربط مْ اٌؼؼرر٠ٛخ ٚالاصرربس 
اٌّزشرجررررخ ػ١ٍٙررررب رٕظررررشف مٌررررٝ فئرررربد اٌّغٍررررظ، ٚ٘ررررُ سئرررر١ظ اٌّغٍررررظ ٚٔٛاثررررٗ 
ٚاٌّغزشربسْٚ ٚاٌّغزشربسْٚ اٌّغربػذْٚ ٚوررزٌه ػٍرٝ الاػؼربء إٌّزرذثْٛ ٌٍؼّررً 

 ظ١ً ٔج١ٓ اوزغبة اٌؼؼ٠ٛخ ٚاصبس٘بٌّٚض٠ذ ِٓ اٌزف (ٔ)فٟ ِغٍظ اٌذٌٚخ 

I.انفرع الأول.7.ة 

 اكتسبة انعضىَخ  

رزؾمك اٌؼؼ٠ٛخ فٟ ِغٍظ اٌذٌٚخ ربسح ثبٌزؼ١١ٓ ٚرربسح اخرشٜ ثبٌٕرذة، ٚ٘رزا 
 ِب عٕج١ٕٗ ف١ّب ٠أرٟ:

 أولا:  اكتسبة انعضىَخ ثبنتعٍُُ 

رزؾمرك ػؼرر٠ٛخ اٌّغٍررظ ثربٌزؼ١١ٓ  ٌىررً ِررٓ اٌّغزشربس ٚاٌّغزشرربس اٌّغرربػذ  
ٚاٌزؼ١رر١ٓ ٘ررٛ لررشاس اداسٞ ثّٛعجررخ ٠ررزُ اعررٕبد اٌٛظ١فررخ اٌؼبِررخ ٌطبٌررت اٌزؼ١رر١ٓ ،٠ٚررزُ 
اٌزؼ١١ٓ  ثّشعَٛ عّٙٛسٞ ٠ٚشزشؽ فرٟ رؼ١رُٕٙ اٌشرشٚؽ اٌؼبِرخ إٌّظرٛص ػ١ٍٙرب 

، (ٕ)اٌزررٟ ث١ٕٙررب اٌّشررشع ٌٍزؼ١رر١ٓ فررٟ اٌٛظ١فررخ اٌؼبِررخ فؼررلا ػررٓ اٌشررشٚؽ اٌخبطررخ  
وّب ؽذد اٌّششع اٌشرشٚؽ اٌخبطرخ ثزؼ١ر١ٓ   ( ٖ) ششٚؽ رؼ١١ٓ اٌّغزشبس ِٚٓ اّ٘ٙب

٠ٚلاؽع مْ اٌّششع لذ اشزشؽ اْ رىرْٛ ٌٍّششرؼ ٌٍزؼ١ر١ٓ اْ  ،(ٗ)اٌّغزشبس اٌّغبػذ
رىْٛ ٌذ٠خ  خذِخ  فؼ١ٍخ فٟ دٚائش اٌذٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ ٚثزٌه اعرزجؼذ اٌّؾربِٟ ِرٓ 

                                                 

ِغٍخ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ، "ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ)دساعخ ِمبسٔخ( لأػؼبءاٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ "عبِٟ ؽغٓ ٔغُ، (ٔ) 
 .ٖ٘ٔ (:ٕٕٓٓ) ،ٖٖ، اٌؼذد 1، اٌّغٍذ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ

 .ٕ٘ٔ: ٕٕٓٓ، ػٍٟ  (ٕ)
٘زٖ اٌششٚؽ ٟٚ٘:  اْ ٠ىْٛ ػشال١ب  ،111ٌٔغٕخ  ،ِ٘ٙٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ  ،ٌٕٓمذ ؽذد اٌّبدح  (ٖ)

( خّغخ ٚخّغ١ٓ عٕخ. ٚؽبطلا ػٍٝ شٙبدح ٠٘٘ض٠ذ ػّشٖ ػٍٝ ) ثبٌٛلادح ِٚٓ اث٠ٛٓ ػشال١١ٓ. ٚاْ لا
( صّبٟٔ ػششح 9ٔرمً ػٓ ) ٚ ٌٗ خذِخ فؼ١ٍخ ثؼذ اٌزخشط ِٓ اٌى١ٍخ ِذح لا عبِؼ١خ ا١ٌٚخ فٟ الالً فٟ اٌمبْٔٛ.

( عذ ػششح عٕخ ٌٍؾبطً ػٍٝ شٙبدح ٙٔدٚائش اٌذٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ. ٚ)عٕخ فٟ ٚظ١فخ لؼبئ١خ اٚ لب١ٔٛٔخ فٟ 
 ( اسثغ ػششح عٕخ ٌٍؾبطً ػٍٝ شٙبدح اٌذوزٛساٖ فٟ اٌمبْٔٛ .ٗٔاٌّبعغز١ش فٟ اٌمبْٔٛ ٚ )

٘زٖ اٌششٚؽ ٟٚ٘: ِٚٓ اّ٘ٙب اْ  111ٌٔغٕخ  ِ٘ٙٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ  ،ٌٕٔمذ ؽذد اٌّبدح (ٗ) 
( خّغ١ٓ عٕخ ؽبطلا ػٍٝ شٙبدح عبِؼ١خ ٠٘ٓض٠ذ ػّشٖ ػٍٝ ) ِٚٓ اث٠ٛٓ ػشال١١ٓ، ٚلا٠ىْٛ ػشال١ب ثبٌٛلادح 

( أسثغ ػششح عٕخ فٟ ٗٔرمً ػٓ ) ا١ٌٚخ فٟ الالً فٟ اٌمبْٔٛ ٌٗ خذِخ فؼ١ٍخ ثؼذ اٌزخشط ِٓ اٌى١ٍخ ِذح لا
 ٚظ١فخ لؼبئ١خ اٚ لب١ٔٛٔخ فٟ دٚائش اٌذٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ.
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ٌٍزؼ١١ٓ فٟ ِغٍظ اٌذٌٚخ، ػٍٝ اٌرشغُ ِرٓ اْ  ِّبسعرخ ِٕٙرخ اٌّؾبِربح رؼرذ اٌزششؼ 
 خذِخ فؼ١ٍخ لأغشاع اٌزؼ١١ٓ ٚاٌخذِخ ٚاٌزمبػذ .

مٌٝ أْ سئ١ظ ِغٍرظ  1ٌٕٔٓغٕخ  1ٔٚلذ  أشبس   لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ  
، ٚ ٌٗ ا٠ؼب طلاؽ١خ اٌٛص٠ش اٌّخرزض ذسعخ ٚص٠ش فٟ اٌؾمٛق ٚالاِز١بصاداٌذٌٚخ ث
٠ٚىرْٛ ٔبئرت  ،(ٕ)٠ٚؼذ اٌّغزشبْٚ ِٓ اٌذسعبد اٌخبطخ  ،(ٔ)ٍك ثبٌّٛظف١ٓ ف١ّب ٠زؼ

اٌشئ١ظ ٚاٌّغزشبسْٚ ثذسعخ ٚو١ً ٚص٠ش أِب اٌّغزشبسْٚ اٌّغربػذْٚ فٙرُ ثذسعرخ 
)ِررذ٠ش ػرربَ( ٚ٘ررزا ٠ررٕؼىظ ػٍررٝ معررشاءاد اٌزؼ١رر١ٓ ٌىررً ِررٓ اٌّغزشرربس ٚاٌّغزشرربس 

 .(ٖ)اٌّغبػذ 

صرُ  ،(ٗ)٘زا ٚلذ وبْ اٌزشش١ؼ ٌٍزؼ١١ٓ ٠زُ ػٓ ؽش٠ك ٚصاسح اٌؼذي ٚثّٛافمزٙرب 
أطرجؼ ٌرشئ١ظ اٌّغٍررظ  اٌّٛافمرخ ػٍررٝ رششر١ؼ أػؼرربء ِغٍرظ اٌذٌٚررخ ٌٍزؼ١ر١ٓ  ثؼررذ 
رٛط١خ ١٘أح اٌشئبعرخ مر مْ وبفرخ الاخزظبطربد اٌزرٟ وبٔرذ ٌرٛص٠ش اٌؼرذي أطرجؾذ 

خ ٌٍّغزشرربس اٌّغرربػذ ، أِررب صررُ ِٛافمررخ ِغٍررظ اٌررٛصساء ثبٌٕغررج ( ٘)ٌررشئ١ظ اٌّغٍررظ 
سئ١ظ اٌّغٍظ ٚٔبئج١ٗ ٚاٌّغزشربس ٠غرت أْ ٠ّرش ٚفمرب ٌ عرشاءاد اٌذعرزٛس٠خ  رؼ١١ٓ

فلاثررذ ِررٓ ِٛافمررخ ِغٍررظ إٌررٛاة ػٍررٝ رٛطرر١خ ِغٍررظ اٌررٛصساء، صررُ ٠ظررذس سئرر١ظ 
اٌغّٙٛس٠خ ِشعِٛب ثبرؼ١١ُٕٙ ثؼذ اعرزىّبي معشاءاررٗ، ٌٚرُ ٠رجٓ اٌّشرشع ِرب مرا وربْ 

أوررذد  ٚلررذ (ٙ)الاػزررشاع ػٍررٝ ٘ررزا اٌزؼ١رر١ٓ ِررٓ ػذِررٗ ٌررشئ١ظ اٌغّٙٛس٠ررخ ؽررك 
 -خبِغرب   -ٔٙاٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب ٘زا اٌّٛلرف فرٟ رفغر١ش٘ب ٌٍّربدح اٌذعرزٛس٠خ )

 .(1)ة( 

ِّٚب رمذَ ٠ّىٓ ث١ربْ اٌّلاؽظربد الار١رخ ثشربْ ِٛلرف اٌّشرشع اٌؼشالرٟ ِرٓ 
 اٌزؼ١١ٓ فٟ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ.

                                                 

 .1ٌٕٔٓغٕخ  ،1ٔظ اٌذٌٚخ سلُ ِٓ لبْٔٛ ِغٍ  ،(ٗاٌّبدح ) (ٔ)
 .19ٕٔ/9/ٕٔفٟ  ،(11ٓٔلشاس ِغٍظ ل١بدح اٌضٛسح إٌّؾً اٌّشلُ ) (ٕ)
إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌزٚٞ اٌذسعبد اٌخبطخ فٟ اٌؼشاق، دساعخ رؾ١ٍ١ٍخ ث١ٓ إٌظش٠خ ِبٌه ِٕغٟ اٌؾغٕٟ ،  (ٖ)

 .ٙ٘ص  (،ٕٔٔٓ :ث١شٚد)، ٚاٌزطج١ك
ِغٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ، ، الإداسٞ"ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ ١ِٚلاد اٌمؼبء "ػظبَ ػجذ اٌٛ٘بة اٌجشصٔغٟ، (ٗ)

 .ٗٔ، ص(11ٔٔ)، ٔ، اٌؼذدعبِؼخ ثغذاد
 .1ٌٕٔٓغٕخ  ،1ٔاٌّبدح  لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ  (٘)
 .111ٔعٕخ ، ٘ٙأٚلا ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ ، ٕٕاٌّبدح  (ٙ)
ٍٝ  مٔٗ )فٟ ؽبٌخ ؽٍت رؼ١١ٓ أؽذ رٚٞ اٌذسعبد اٌخبطخ ٌمذ ث١ٕذ اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب فٟ رفغ١ش٘ب ػ (1)

ِٓ اٌذعزٛس لأٚي ِشح فدْ رٌه ٠زطٍت ِٛافمخ ِغٍظ إٌٛاة  ،ة( -خبِغب   -ٔٙاٌخبطخ ِّٓ رشٍُّٙ اٌّبدح )
ِٓ اٌذعزٛس ٚثؼُّٕٙ ؽٍت رؼ١١ٓ اٌّغزشبس فٟ  ،ة( -خبِغب  -ٔٙػٍٝ ؽٍت رؼ١١ُٕٙ رطج١مب  ٌٕض اٌّبدح )

 .ٕٕٔٓ/ٖ/٘فٟ  ٕٕٔٓ/ ارؾبد٠خ /ٙلُ س اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب  اٌّشِغٍظ اٌذٌٚخ ٚلأٚي ِشح(.لشا
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اْ ٌىررً ِررٓ اٌغررٍطخ اٌزٕف١ز٠ررخ ٚاٌغررٍطخ اٌزشررش٠ؼ١خ دٚسا   اٌّلاؽظررخ الأٌٚررٝ 
عررٛاء ورربْ ِغزشرربسا ِغرربػذا اٚ  ٚاػررؾب  ِٚررًصشا  فررٟ رؼ١رر١ٓ ػؼررٛ ِغٍررظ اٌذٌٚررخ.

 ِغزشبسا ِّب ٠خً ثبعزملاٌٗ اٌؼؼٛٞ
ٚلأعً رؼض٠ض اعزملاي اٌمبػٟ الإداسٞ فٟ اٌؼشاق  ٠ٕجغٟ  ؽظش معشاءاد 

س اٌّشعرَٛ اٌغّٙرٛسٞ ِرٓ لجرً سئبعررخ اٌزؼ١ر١ٓ فرٟ ِغٍرظ اٌذٌٚرخ ٚالاوزفربء ثدطررذا
ِغٍرظ  -اٌغّٙٛس٠خ لجً اٌّجبششح فرٟ اٌؼّرً، ٌرزا ٠ًٔرذ الزرشػ مٔشربء عٙربص مداسٞ  

٠ىرررْٛ اٌّشعرررغ الإداسٞ فرررٟ رٕظررر١ُ اٌشرررًْٚ الإداس٠رررخ   -اػٍرررٝ ٌٍمؼررربء الإداسٞ 
 ِغٍظ اٌذٌٚخ ِٕٚٙب اٌزؼ١١ٓ. لأػؼبء

 
 انعضىَخ ثبنُذة حبَُب:

لاْ  (،ٔ)رزؾمك اٌؼؼ٠ٛخ ثبلأزذاة ٌطبئفخ ِرٓ اٌّرٛظف١ٓ اٌؼّر١١ِٛٓ ٌّرذح ِؼ١ٕرخ 
ػٍرررٝ اْ لا ٠غرررٛص اْ ٠زغررربٚص ػرررذد  (.ٕ)ؽج١ؼرررخ الأزرررذاة رمزؼرررٟ رؾذ٠رررذ اٌّرررذح 

اٌّغزشبس٠ٓ إٌّزذث١ٓ صٍش ػذد اٌّغزشبس٠ٓ ِٚرٓ ا٘رُ اطرٕبف الاػؼربء إٌّزرذث١ٓ 
 ٌٍّغٍظ

اٌمؼبح ار ٠غٛص أزذاة اٌمؼبح ِٓ اٌظٕف الاٚي اٚ اٌضبٟٔ ثزششر١ؼ ِرٓ ِغٍرظ   .ٔ
 اٌمؼبء الاػٍٝ اٌٝ ِؾبوُ اٌمؼبء الاداسٞ اٚ ِؾبوُ لؼبء اٌّٛظف١ٓ.

اٌّفزشر١ٓ اٌؼررذ١١ٌٓ ٚسئرر١ظ الادػرربء اٌؼرربَ ٚاٌّرذػ١ٓ اٌؼررب١ِٓ ٌٍؼّررً فررٟ اٌّغٍررظ  .ٕ
 وّغزشبس٠ٓ.

   ( ٖ)ٌّذساء اٌؼبِْٛ وّب ٠غٛص أزذاة اٌّٛظف١ٓ ِٓ غ١ش اٌمؼبح وب .ٖ

(ٗ)اػؼبء ا١ٌٙئخ اٌزذس٠غ١خ فٟ و١ٍخ اٌمبْٔٛ. .ٗ
 

٘ررزا ٠ٚلاؽررع رؼط١ررً أشرربء اٌّؾرربوُ  الإداس٠ررخ الال١ّ١ٍررخ  ٌٍمؼرربء الإداسٞ ٌّٚؾرربوُ 
، ِّررب أدٜ مٌررٝ ص٠رربدح اػجرربء ِؾرربوُ  ٖٕٔٓلؼرربء اٌّررٛظف١ٓ اٌّغررزؾذصخ ِٕررز ػرربَ 

صػرربد الإداس٠ررخ ، ٚلأعررً اٌمؼرربء الإداسٞ ثغررجت اٌض٠رربدح اٌىج١ررشح فررٟ ػررذد إٌّب
ِؼبٌغررخ اٌررٕمض اٌىج١ررش فررٟ أػؼرربء ِغٍررظ اٌذٌٚررخ ٚاعررزؾذاس اٌّؾرربوُ الإداس٠ررخ 

                                                 

ٌمذ ؽذد اٌّششع ِذح الأزذاة ثغٕز١ٓ لبثٍخ ٌٍزغذ٠ذ ِشح ٚاؽذح رٌه ثٕبء ػٍٝ  اٌزٛط١خ ثبٔزذاة  (ٔ)
 .1ٌٕٔٓغٕخ  ،1ِٔٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ  ،(ٕ٘( ٚ )ٕٗإٌّظٛص ػ١ٍُٙ فٟ اٌّبدر١ٓ )

 .ٖٙٗعبِٟ ؽغٓ ٔغُ، ِظذس عبثك، (ٕ)
 .111ٌٔغٕخ  ٘ٙصب١ٔب ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ  – ٕٗاٌّبدح   (ٖ)
 .111ٌٔغٕخ  ،ِ٘ٙٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ  ،ٕ٘اٌّبدح  (ٗ)
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الال١ّ١ٍخ اٌّؾبفظخ ػٍٝ ػّبٔبد اٌّزمبػ١ٓ ٔمزشػ رؼذ٠ً لبْٔٛ اٌّغٍظ  ٚفمب ٌّب 
 ٠أرٟ :

ٔمزشػ اػزّبد ؽش٠مخ اٌّغبثمخ ٚالاِزؾربْ ثر١ٓ اٌرشاغج١ٓ ثربٌزؼ١١ٓ، ثبلإػربفخ  -
اٌزأ١٘ررً اٌؼٍّررٟ ٚاٌخذِررخ اٌمب١ٔٛٔررخ ٚاٌمؼرربئ١خ فأعررٍٛة اٌّغرربثمخ  مٌررٝ رررٛفش شررشؽٟ

٠ٕطررٛٞ ػٍررٝ اٌّٛػررٛػ١خ فررٟ الاخز١رربس ثؼ١ررذا  ػررٓ الأ٘ررٛاء اٌغ١بعرر١خ ٚاٌّؾغررٛث١خ 
ٚالاػزجرربساد اٌشخظرر١خ .٠ٚزررٛفش ػٍررٝ ػررّبٔبد  رىفررً اٌؼذاٌررخ ٚ اٌّٛػررٛػ١خ فررٟ 

 الاخز١بس. 

رؼ١١ٓ اٌطٍجخ الاٚائً ِٓ خش٠غٟ و١ٍربد اٌمربْٔٛ  ػرّٓ اٌىربدس اٌرٛظ١فٟ ٌّغٍرظ   -
اٌذٌٚخ ثغ١خ رذس٠جُٙ ٚرذسعُٙ ٚرأ١ٍُ٘ٙ ٌٍؼًّ وأػؼبء فٟ اٌمغُ اٌمؼربئٟ ٌّغٍرظ 

 اٌذٌٚخ.

ٔمزررشػ رؼررذ٠ً لرربْٔٛ ِغٍررظ اٌذٌٚررخ ثّررب  ٠ؼررّٓ اؽزغرربة ِّبسعررخ ِٕٙررخ اٌّؾبِرربح  -
 اٌخذِخ فٟ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ. وخذِخ فؼ١ٍخ لب١ٔٛٔخ لأغشاع اٌزؼ١١ٓ ٚ

ػمذ دٚساد رط٠ٛش٠خ ِىضفخ رج١ٓ ؽج١ؼخ اٌمؼربء الإداسٞ  ٚخظٛطر١خ  اٌرذػٜٛ  -
 الإداس٠خ ٌلأػؼبء اٌّؼ١ٕ١ٓ.

I.انفرع انخبٍَ.7.ة 

 احبر انعضىَخ 

ثؼذ اوزغربة اٌؼؼر٠ٛخ فرٟ ِغٍرظ اٌذٌٚرخ ٠ظرجؼ اٌؼؼرٛ فرٟ ِشورض لربٟٔٛٔ 
ِشرجب اٌؼذ٠ذ ِٓ الاصبس اٌمب١ٔٛٔخ ، ِٚٓ ٘زٖ الاصربس اٌمب١ٔٛٔرخ اٌؾمرٛق اٌزرٟ ٠زّزرغ ثٙرب 

اٌزٟ ٠زؾٍّٙرب ٚاٌزرٟ رزشررت ػ١ٍٙرب ِغر١ٌٛزٗ ارا ِرب  دٚالاٌزضاِبػؼٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ 
 اخً ثبٌزضاِبرٗ.

 نخحقىق عضى يجهس انذوأولا: 

٠زّزرررغ ػؼرررٛ ِغٍرررظ اٌذٌٚرررخ ثبٌؼذ٠رررذ ِرررٓ اٌؾمرررٛق ِٕٚٙرررب اٌؾمرررٛق اٌّب١ٌرررخ 
٠ٚىرْٛ ٔبئرت اٌرشئ١ظ ٚاٌّغزشربسْٚ ثذسعرخ ٚو١رً ٚص٠رش، وبٌشارت ٚاٌّخظظبد 
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أِب اٌّغزشبسْٚ اٌّغربػذْٚ فٙرُ ثذسعرخ )ِرذ٠ش ػربَ(  ٌرزا ٠زمبػرٝ ورً ِّٕٙرب ِرٓ 
 .(ٔ) الاِز١بصاد ٚاٌؾمٛق ٚفمب ٌذسعزٗ

إٌّزررررذثْٛ فرررربْ ورررربٔٛا لؼرررربح فرررربُٔٙ ٠زمبػررررْٛ اٌشارررررت اِررررب الاػؼرررربء          
ٌغررررٕخ   1ٕٚاٌّخظظررربد ٚفمررررب ٌمرررربْٔٛ سٚارررررت اٌمؼرررربح ٚالادػرررربء اٌؼرررربَ سلررررُ  

،لأْ اٌمبػٟ إٌّزذة ٠ؾرزفع ثظرفزٗ اٌمؼربئ١خ ٚؽمٛلرٗ اٌزرٟ ٠زّزرغ ثٙرب لجرً 9ٕٓٓ
ْ ( ِٓ لربٔٛ –ا  –صب١ٔب  1ٗالأزذاة، ٚلا ٠ٕزمض ِٕٙب، ٚ٘زا ِب ٔظذ ػ١ٍٗ اٌّبدح )

. "٠غرررٛص أزرررذاة اٌمبػرررٟ ثّٛافمزرررٗ  111ٌٔغرررٕخ  ٓٙٔاٌزٕظررر١ُ اٌمؼررربئٟ سلرررُ 
اٌزؾش٠ش٠رررخ ...ػٍرررٝ أْ ٠ؾرررزفع ثظرررفزٗ اٌمؼررربئ١خ ٚؽمٛلرررٗ ف١ٙرررب ِٚرررب ٠غرررزؾمٗ ِرررٓ 

اِررب الاػؼرربء إٌّزررذثْٛ ِررٓ غ١ررش اٌمؼرربح وبٌّررذساء  (ٕ)ِخظظرربد لجررً أزذاثررٗ"
 .(ٖ)اٌّؼ٠ٓ١ٕ١زمبػٝ اػؼبء اٌّغٍظ  اٌؼبِْٛ ٚغ١شُ٘   فبُٔٙ ٠زمبػْٛ ِب

 حبَُب: يسؤونُخ عضى يجهس انذونخ الاَضجبطُخ

اٌّششع اٌؼشالٟ ٌُ ٠زؼّٓ إٌض ػٍٝ إٌظبَ الأؼرجبؽٟ لأػؼربء ِغٍرظ 
اٌذٌٚخ ، ٌزا ع١زُ رطج١ك اٌمٛاػذ اٌؼبِخ ٌٍٕظبَ الأؼجبؽٟ اعرٛح ثبٌّرذساء اٌؼرب١ِٓ ٚ 

ٚػٍرٝ ٘رزا الأعربط فربْ أػؼربء اٌّغٍرظ  (ٗ)اٌذسعبد اٌخبطخ ِٓ ِٛظفٟ اٌذٌٚخ .
اٌّؼرذي. ِرٓ ؽ١رش  11ٌٔٔغرٕخ  ٠ٔٗخؼؼْٛ ٌمبْٔٛ أؼجبؽ ِٛظفٟ اٌذٌٚرخ سلرُ  

 (٘.)اٌؼمٛثبد اٌزٟ رفشع ٚمعشاءاد فشػٙب ٚاٌغٍطخ اٌزٟ رفشع اٌؼمٛثخ 

 ِّٚب رمذَ ٠ّىٓ ا٠شاد اٌّلاؽظبد الار١خ:
: أخررز اٌّشررشع اٌؼشالررٟ   ثبٌٕظرربَ الإداسٞ )اٌشئبعررٟ( فررٟ اٌّلاؽظررخ الأٌٚررٝ 

اٌؾ١بد وّرب لا ٠شاػرٟ اٌّشورض  ثّجذأاٌّغبءٌخ الأؼجبؽ١خ ٌٍّٛظف اٌؼبَ. ، ِّب ٠خً 
                                                 

 . 19ٕٔ/9/ٕٔفٟ  ،(11ٓٔلشاس ِغٍظ ل١بدح اٌضٛسح إٌّؾً اٌّشلُ ) (ٔ)
 .111ٌٔغٕخ  ،(ِٓٙٔٓ لبْٔٛ اٌزٕظ١ُ اٌمؼبئٟ سلُ )  ،ا( –صب١ٔب  -1ٗاٌّبدح ) (ٕ)
 .111ٌٔغٕخ  ،٘ٙة ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ  –صب١ٔب  1ٕاٌّبدح  (ٖ)
ِغٍخ اٌّؾمك ، "عٍطخ فشع اٌؼمٛثخ الأؼجبؽ١خ ػٍٝ اػؼبء ِغبٌظ اٌذٌٚخ"، ٕٕٔٓطبدق ಊ౜ ػٍٟ،  (ٗ)

 (.ٕٕٔٓ) ،ٙ٘ٔ، اٌؼذد ٖٔ، ِغٍذ اٌؾٍٟ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ
سئ١ظ اٌّغٍظ ٘ٛ اٌغٍطخ اٌّخزظخ  ثفشع اٌؼمٛثخ الأؼجبؽ١خ ػٍٝ اٌّغزشبس اٌّغبػذ ٚوبٔذ اٌؼمٛثخ  (٘)

ٕٚ٘ب ٠زؾمك ِمزؼٝ اٌؾ١بد مر رزٌٛٝ ٔفظ اٌغٙخ  اٌشارت،اٌّشاد رطج١مٙب ٟ٘ ٌفذ إٌظش أٚ الإٔزاس أٚ لطغ 
ِغبءٌخ اٌمبػٟ الإداسٞ أِب مرا ِب وبٔذ اٌؼمٛثخ الأؼجبؽ١خ اٌّشاد فشػٙب ػٍٝ اٌّغزشبس اٌّغبػذ ٟ٘ 
ػمٛثخ رٕض٠ً اٌذسعخ أٚ اٌفظً أٚ اٌؼضي أٚ مرا وبْ اٌمبػٟ الإداسٞ اٌّشاد ِغبءٌزٗ أؼجبؽ١ب  سئ١ظ 

شبسا ففٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ رظجؼ اٌغٍطخ اٌّخزظخ ِغٍظ اٌٛصساء ٚ٘زا ٠خً ثّجذأ اٌّغٍظ، أٚ ٔبئج١ٗ ،أٚ ِغز
اعزملاي اٌمبػٟ الإداسٞ مر لذ ٠خؼغ ٌزأص١ش اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ فٟ إٌّبصػبد الإداس٠خ  ٚ٘زا ٠شىً أزٙبوب 

 .1ٌٙٔؾ١بد اٌمبػٟ الإداسٞ طبدق ಊ౜ ػٍٟ، ِظذس عبثك، 
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اٌمبٟٔٛٔ ٌؼؼٛ اٌّغٍظ ٌزا ٠ٕجغٟ رلافٟ ٘زا اٌخٍرً ِرٓ خرلاي رؼرذ٠ً  لربْٔٛ ِغٍرظ 
ِؼبٍِرخ اٌّٛظرف اٌؼربَ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ ، مر ٌر١ظ ِٕطم١رب  أْ ٠ؼبِرً أػؼربء اٌّغٍرظ 

فٟ اٌّغربي الأؼرجبؽٟ ػٍرٝ اٌرشغُ ِرٓ اٌّىبٔرخ اٌزرٟ ٠زّزرغ ثٙرب الأػؼربء ٚاٌّٙربَ 
اٌزررٟ ٠ؼررطٍؼْٛ ثٙررب، فررٟ ؽرر١ٓ ٠زررٛافش أػؼرربء اٌغررٍطخ اٌمؼرربئ١خ ػٍررٝ ػررّبٔبد 

ٚرررشن أػؼرربء اٌّغٍررظ ِررٓ دْٚ أ٠ررخ ػررّبٔبد  (ٔ)خبطررخ فررٟ اٌغبٔررت الأؼررجبؽٟ
ي لا ٠زفرك ِرغ إٌّطرك اٌمربٟٔٛٔ اٌغر١ٍُ ٚلا ِرغ أرغبٖ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠رخ فرٟ ٘رزا اٌّغرب

 (ٕ) اٌزطج١مبد اٌؼ١ٍّخ فٟ اٌمٛا١ٔٓ اٌّمبسٔخ.

عررىٛد لرربْٔٛ ِغٍررظ اٌذٌٚررخ إٌبفررز ػررٓ م٠ررشاد أؽىرربَ خبطررخ : اٌّلاؽظررخ اٌضب١ٔررخ
ثبلإعشاءاد الأؼجبؽ١خ ِىزف١خ فٟ رٌه ثبلإؽبٌخ مٌٝ لبْٔٛ أؼرجبؽ ِرٛظفٟ اٌذٌٚرخ 

اٌّؼذي. ِٚٓ صُ فدٔٗ ٠زؼرؼ  أْ اٌمربْٔٛ ٠غرشٞ  11ٌٔٔغٕخ  ٗٔٚاٌمطبع اٌؼبَ سلُ 
َٓ ِرٓ رٌره  ػٍٝ ع١ّغ فئبد اٌّٛظف١ٓ ٚثؼُّٕٙ رٚٞ اٌرذسعبد اٌخبطرخ، ٌٚرُ ٠غرزض

 (ٖ)ملا اٌمؼبح ٚأػؼبء الادػبء اٌؼبَ

اٌزررٟ رفررشع ػٍررٝ  فئرربد   اٌزأد٠ج١ررخ: ٠لاؽررع رفرربٚد اٌؼمٛثرربد  اٌّلاؽظررخ اٌضبٌضررخ
ّْ اٌؼمٛثبد الأؼرجبؽ١خ اٌزرٟ ٠رزُ رٛل١ؼٙرب ػٍرٝ رٍره اٌفئربد ، اٌّغٍظ ِٚٓ اٌّؼٍَٛ أ

   .(ٗ)رخزٍف ِٓ فئخ مٌٝ أخشٜ ٚفمب  ٌٍمبْٔٛ اٌزٞ رخؼغ ٌٗ وً فئخ ِٓ فئبرٗ 

ِّٚب رمذَ ٔلاؽع مْ اٌّششع اٌؼشالرٟ ٌرُ ٠رشاع خظٛطر١خ ػؼرٛ اٌّغٍرظ، 
ِٚب رغزذػ١ٗ ِٓ ٚػغ ٔظبَ أؼرجبؽٟ خربص ثرٗ، ٚرٌره ٌّٕرغ اٌزرأص١ش ػ١ٍرٗ، عرٛاء 
ِٓ ؽ١ش أشبء ِغٍرظ أؼرجبؽ خربص ٠زرٌٛٝ ارخربر الإعرشاءاد الأؼرجبؽ١خ ارغربٖ 

اءاد اٌزررٟ اٌمبػررٟ الإداسٞ اٌّررشاد اٌزؾم١ررك ِؼررٗ، ٚلا ِررٓ ؽ١ررش خظٛطرر١خ الإعررش
                                                 

 .111ٌٔغٕخ  ،ِٓٙٔٓ لبْٔٛ اٌزٕظ١ُ اٌمؼبئٟ اٌؼشالٟ سلُ  ،(ٖ٘-ٖٗ-ٖٖ-ٕٖاٌّٛاد ) (ٔ)
ثخلاف اٌزشش٠غ اٌّمبسْ مر ارجغ اٌّششع اٌفشٔغٟ ٔظبَ ِغبٌظ اٌزأد٠ت ٚ٘ٛ ٔظبَ شجٗ لؼبئٟ فٟ ؽ١ٓ  (ٕ)

مر ٠ىْٛ فٟ إٌظبَ  ِٓ خلاي أشبء اٌّؾبوُ اٌزأد٠ج١خ،ارجغ اٌّششع اٌّظشٞ إٌظبَ اٌمؼبئٟ فٟ اٌزأد٠ت 
ٚؽذ٘ب ؽك فشع اٌؼمٛثبد ، طخ الأؼجبؽ١خ )ٟٚ٘ سئ١ظ اٌّغٍظ أٚ ِغٍظ اٌٛصساء(اٌشئبعٟ ٌٍغٍ

 .ٕ٘ٔ، ص11ٕٔػبِٓ اٌؾذ٠ضٟ،  ،الأؼجبؽ١خ ػٍٝ ػؼٛ اٌّغٍظ
 .91ٔ، ص ٕٔٔٓؽبٌت ،  (ٖ)
فبٌؼمٛثبد الأؼجبؽ١خ اٌزٟ رفشع ػٍٝ اٌمؼبح ٚاٌّذػ١ٓ اٌؼب١١ِٓ رخزٍف ػٓ اٌؼمٛثبد الأؼجبؽ١خ اٌزٟ (ٗ) 

ٌّذساء اٌؼب١ِٓ ٚأػؼبء ا١ٌٙأح اٌزذس٠غ١خ، لأْ اٌؼمٛثبد الأؼجبؽ١خ ٌٍمؼبح ٔض ػ١ٍٙب لبْٔٛ رفشع ػٍٝ ا
اٌّؼذي ٚاٌؼمٛثبد الأؼجبؽ١خ لأػؼبء الادػبء اٌؼبَ ٔض ػ١ٍٙب  ،111ٌٔغٕخ  ،ٓٙٔاٌزٕظ١ُ اٌمؼبئٟ سلُ 

أِب اٌّذساء اٌؼب١ِٓ ٚأػؼبء ا١ٌٙأح اٌزذس٠غ١خ فدْ اٌؼمٛثبد  ،1ٌٕٔٓغٕخ  ،1ٗلبْٔٛ الادػبء اٌؼبَ سلُ 
ٌغٕخ ، ٗٔالأؼجبؽ١خ اٌزٟ رفشع ػ١ٍُٙ لذ ٔض ػ١ٍٙب لبْٔٛ أؼجبؽ ِٛظفٟ اٌذٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ سلُ 

 .وّب ٘ٛ ؽبي أػؼبء ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌّؼ١ٕ١ٓ ،11ٔٔ
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ػذد اٌؼمٛثبد اٌزٟ رفشع ػ١ٍرٗ ٌرزا ٔمزرشػ ٚػرغ ٔٛع ٚرزخز ارغب٘ٗ، ٚلا ِٓ ؽ١ش 
ِغٍرررظ اٌذٌٚرررخ ٠شاػرررٟ خظٛطررر١زٗ ٚػرررّبْ  ثأػؼررربءٔظررربَ أؼرررجبؽٟ خررربص 

 .اعزملاٌٗ

II.ٍَانًجحج انخب 

 انقصىر انتشرَعٍ فٍ انجُبء انقبَىٍَ نًجهس انذونخ انعراقٍ

اٌجٕبء اٌمبٟٔٛٔ ٌّغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ ِٓ ػذد ِٓ الاعٙضح ثؼؼٙب  ٠زأٌف
٠ّبسط اٌذٚس الاعزشبسٞ اِب اٌجؼغ الاخش ػٍٝ شىً ِؾبوُ رّبسط الاخزظبص 
اٌمؼبئٟ ٚلأعً اٌزفظ١ً ٔج١ٓ اٌمظٛس اٌزشش٠ؼٟ فٟ رشى١ً اٌّغٍظ صُ ٔج١ٓ 

 اٌمظٛس اٌزشش٠ؼٟ فٟ اخزظبص اٌّغٍظ.

II.انًطهت الأول.أ 

 نتشرَعٍ فٍ تكىٍَ انًجهس انقصىر ا

رّرربسط اٌررذٚس الاعزشرربسٞ ٚػررذد ِررٓ  د١٘ئررب٠زشررىً ِغٍررظ اٌذٌٚررخ ِررٓ 
اٌّؾررربوُ اٌزرررٟ رّررربسط الاخزظررربص اٌمؼررربئٟ ٌٍّغٍرررظ ٌٚج١ررربْ ِرررٛاسد اٌمظرررٛس 

 :٠أرٟ اٌزشش٠ؼٟ ف١ٙب ٔٛػؼ ِب

II.انفرع الأول.7.أ 

 انقصىر انتشرَعٍ فٍ الاجهزح الاستشبرَخ 

رزرٌٛٝ  ِّبسعرخ ٚظربئف اٌّغٍرظ ، ٌرزا  دا١ٌٙئرب٠زأٌف اٌّغٍظ ِٓ ػذد ِٓ 
رّرربسط اٌٛظ١فررخ الاعزشرربس٠خ ِٕٙررب ا١ٌٙررأح اٌؼبِررخ ٌٍّغٍررظ  دا١ٌٙئرربرٛعررذ ػررذد ِررٓ 
ث١ربْ اٌمظرٛس اٌزشرش٠ؼٟ فرٟ رشرى١ٍٙب  ٚلأعرًاٌّزخظظرخ  دٚا١ٌٙئرب١٘ٚأح اٌشئبعخ 

 :ِٟب ٠أرٔج١ٓ 
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 أولا: انهُأح انعبيخ

اٌزٟ ٠زىرْٛ ِٕٙرب اٌّغٍرظ ٚرّربسط ِٙربَ  دا١ٌٙئبرؼذ ٘زٖ ا١ٌٙأح أُ٘ ٚأػٍٝ   
ثشم١ٗ اٌّزؼٍك ثبٌزم١ٕٓ أَ الإفزربء  أَ فرٟ ِغربي  الاعزشبسِٞخزٍفخ عٛاء فٟ اٌّغبي 

 .(ٕ)ٚلذ ٔظُ اٌّششع رى٠ٕٛٙب ٚأؼمبد٘ب ،(ٔ)اٌمؼبء الإداسٞ 

 حبَُب: انهُأح انرئبسخ

 دا١ٌٙئربرٕؼمذ ١٘أح اٌشئبعخ ثشئبعخ سئ١ظ اٌّغٍظ ٚػؼ٠ٛخ ٔبئج١ٗ ٚستعربء     
، ٚرّرربسط ِٙرربَ ِزؼررذدح فررٟ ِخزٍررف عٛأررت  (ٖ)ٚسئرر١ظ اٌّؾىّررخ الاداس٠ررخ اٌؼ١ٍررب 

 .(ٗ)ٚالإداس٠خ الاعزشبس٠خػًّ اٌّغٍظ 

 انًتخصصخ دانهُئبحبنخب: 

، ٚرٕؼمررذ ا١ٌٙررأح (٘)رؼررذ ا١ٌٙررأح اٌّزخظظررخ اٌٛؽررذح الاعبعرر١خ فررٟ اٌّغٍررظ 
ٚاٌفزرررٜٛ اٚ الرررذَ اٌّزخظظرررخ ثشئبعرررخ ٔبئرررت اٌرررشئ١ظ ٌشرررًْٚ اٌزشرررش٠غ ٚاٌرررشأٞ 

رض٠رررذ  ِغزشررربس٠ٓ ٚػرررذد ِرررٓ اٌّغزشررربس٠ٓ ٚاٌّغزشررربس٠ٓ اٌّغررربػذ٠ٓ شرررشؽ اْ لا
ٔغجزُٙ ػٍرٝ صٍرش ػرذد اٌّغزشربس٠ٓ. ٌٚرشئ١ظ اٌّغٍرظ ػٕرذ اٌؼرشٚسح رششر١ؼ ِرٓ 

 دا١ٌٙئررب٠ررشاٖ ِررٓ اٌّغزشرربس٠ٓ ٌشئبعررخ ا١ٌٙررأح اٌّزخظظررخ. ٠ٚىررْٛ ٌىررً ١٘ررأح ِررٓ 
ِرذ٠ش ؽبطرً ػٍرٝ شرٙبدح عبِؼ١رخ رمرً دسعزرٗ ػرٓ دسعرخ  اٌّزخظظخ عرىشر١ش لا

 .(ٙ)ا١ٌٚخ فٟ اٌمبْٔٛ ٠ٚؼبٚٔٗ ػذد ِٓ اٌّٛظف١ٓ

ٚثّرب اْ ٘رزٖ ٚمّٔب رشن رٌره ٌّمزؼر١بد اٌؾبعرخ  دا١ٌٙئبٌُٚ ٠ؾذد اٌمبْٔٛ ػذد رٍه 
 د١٘ئربٌٙب ِٙبَ فٟ ِغبٌٟ اٌزشش٠غ ٚالافزبء، وبْ ِٓ الاٌٚرٝ اْ ٠رزُ أشربء  دا١ٌٙئب

                                                 

ِغٍخ اٌىٛفخ ، "ٚػبد اٌزشش٠ؼ١بدرٕظ١ُ دٚس ِغٍظ اٌذٌٚخ فٟ اػذاد ٚط١بغخ ِشش"عؼ١ذ ػٍٝ غبفً،  (ٔ)
 .9ٖ(: ٕٕٔٓ، )1ٗ، اٌؼذدٔ، ِغٍذ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ

ٚرزأٌف ا١ٌٙأح اٌؼبِخ ِٓ سئ١ظ اٌّغٍظ ٚٔبئج١ٗ ٚاٌّغزشبس٠ٓ ، ٚرؼمذ عٍغبرٙب ثشئبعخ اٌشئ١ظ أٚ ِٓ  (ٕ)
إٌمبػ ِٓ دْٚ ؽك ٠خٌٛٗ ِٓ ٔبئج١ٗ ػٕذ غ١بثٗ، ٠ٚؾؼش ف١ٙب اٌّغزشبسْٚ اٌّغبػذْٚ ٠ٚشزشوْٛ فٟ 

اٌزظ٠ٛذ ٚرٕؼمذ ا١ٌٙأح اٌؼبِخ ثؾؼٛس اوضش٠خ ػذد اػؼبئٙب، ٚرزخز ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ لشاسارٙب ثأوضش٠خ ػذد 
 .الاػؼبء اٌؾبػش٠ٓ ٚارا رغبٚد الاطٛاد ٠شعؼ اٌغبٔت اٌزٞ طٛد ِؼٗ اٌشئ١ظ

 .111ٌٔغٕخ  ،ِ٘ٙٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ  ،أ -صبٌضب - ،ٕاٌّبدح  (ٖ)
 :ثغذاد)، اٌمؼبء الاداسٞ فٟ اٌؼشاق ٚفك اؽذس اٌزطٛساد اٌزشش٠ؼ١خ ٚاٌمؼبئ١خد خٍف اٌغجٛسٞ، ِؾّٛ (ٗ)

 .91ص ،(ٕٗٔٓداس اٌّشرؼٝ، 
 .9ِٔٔظذس عبثك، ص  ػٍٟ عؼذ ػّشاْ ، (٘)
 .111ٌٔغٕخ  ،٘ٙخبِغب ِٓ  لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ  ،ٕاٌّبدح  (ٙ)
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اٌفزررٜٛ ٌؼررّبْ ؽغررٓ الاداء ٚػررذَ  لأثررذاءِزخظظررخ فررٟ ِغرربي اٌزشررش٠غ ٚاخررشٜ 
 اٌزٕبلغ .

II.انفرع انخبٍَ.7.أ 

 انقصىر انتشرَعٍ فٍ الاجهزح انقضبئُخ. 

ٌٕظررش فررٟ اٌررذػٜٛ ثٛعررٛد ػررذح ِؾرربوُ اداس٠ررخ رزررٌٛٝ ا رزّضررً الأعٙررضح اٌمؼرربئ١خ 
 الاداس٠خ ٟٚ٘:

 أولا: انًحكًخ الإدارَخ انعهُب    

شرأد ٘رزٖ ِٓ اعً ػّبْ ؽمٛق اٌّزمبػ١ٓ      ٚؽّب٠خ اٌّششٚػ١خ الإداس٠خ  ألٔ
   .-ِؾىّخ ر١١ّض –اٌّؾىّخ وّؾىّخ لبْٔٛ 

  حبَُب: يحبكى نهقضبء الإدارٌ
 191ٌٔغررٕخ  ِٙٓٔؾىّررخ اٌمؼرربء الاداسٞ ثّٛعررت لرربْٔٛ سلررُ   اعررزؾذصذ        

ررُ  ٌٖٕٔٓغرٕخ  1ٔٚاعزٕبدا مٌٝ لبْٔٛ اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ ٌمبْٔٛ ِغٍرظ اٌذٌٚرخ سلرُ 
اعزؾذاس أسثغ ِؾربوُ ٌٍمؼربء الإداسٞ، ٚرزشرىً ِؾىّرخ اٌمؼربء الإداسٞ ثشئبعرخ 

بس٠ٓ أٚ  ٔبئت اٌشئ١ظ ٌشرًْٚ اٌمؼربء الإداسٞ أٚ  ِغزشربس ٚػؼر٠ٛٓ ِرٓ اٌّغزشر
اٌّغزشرربس٠ٓ اٌّغرربػذ٠ٓ ، وّررب أعرربص أشرربء ِؾرربوُ اخررشٜ ثٕرربء ػٍررٝ ؽٍررت سئرر١ظ 

 .(ٔ)ِغٍظ اٌذٌٚخ 

 حبنخب: يحبكى قضبء انًىظفٍُ

رؼررذ ٘ررزٖ اٌّؾىّررخ  اِزررذادا ٌّغٍررظ الأؼررجبؽ اٌؼرربَ ، ٚلررذ اعررزؾذصذ أسثررغ 
ِؾبوُ ٌمؼبء اٌّٛظف١ٓ، ٚأؽذح فٟ ثغذاد ٚأخشٜ فٟ اٌّٛطً ٚأخشٜ فٟ اٌجظرشح 
ٚأخررشٜ فررٟ اٌؾٍررخ، وّررب سأ٠ٕررب فررٟ رشررى١ً ِؾىّررخ اٌمؼرربء الإداسٞ عرربثمب ، ٠ٚررشأط 
اٌّؾىّررخ ٔبئررت سئرر١ظ اٌّغٍررظ ٌشررًْٚ اٌمؼرربء الإداسٞ أٚ  ِغزشرربس، ٚثؼؼرر٠ٛخ 

 ِغزشبس٠ٓ أٚ  ِغزشبس٠ٓ ِغبػذ٠ٓ.

                                                 

  .ٌٖٕٔٓغٕخ  ،1ٔأٚلا/ ٚصب١ٔب  ِٓ لبْٔٛ اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ ٌمبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ   ،1اٌّبدح  (ٔ)
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ِرٓ ِؾربوُ دسعرخ  ٠زرأٌف٠ٚلاؽع ػٍٝ رشى١ً اٌّؾبوُ فٟ ِغٍظ اٌذٌٚخ ثبٔٗ 
مر لا ٠ؼررشف اٌمؼرربء الإداسٞ اٌؼشالررٟ اٌطؼررٓ داس٠ررخ ، اٌٚررٝ و ِٚؾىّررخ اٌز١١ّررض الإ

ثطش٠ررك الاعررزئٕبف فررٟ الأؽىرربَ الإداس٠ررخ ، ٚمّٔررب اوزفررٝ اٌّشررشع اٌؼشالررٟ ثرربٌطؼٓ 
   (ٔ)اٌز١ّضٞ ثبلأؽىبَ الإداس٠خ ِٓ خلاي أشبء اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب 

ٌزا ٔمزشػ اعرزىّبي دسعربد اٌزمبػرٟ فرٟ إٌظربَ اٌمؼربئٟ الإداسٞ، ثأٔشربء 
ثّرب ٠غؼٍٙررب  ِؾربوُ مداس٠رخ اعررزئٕبف١خ  ٚؽغرت اٌزٛص٠ررغ الال١ٍّرٟ ٌٍّؾرربوُ آٔفرخ اٌررزوش

ألررشة ِررٓ اٌّزمبػررٟ ٚوٛٔررٗ ػررّبٔخ اعبعرر١خ ٌؾمررٛق اٌّزمبػرر١ٓ ، ٚرىبِررً ِؾرربوُ 
 .اٌمؼبء الإداسٞ أِبَ اٌمؼبء اٌؼبدٞ

II.انًطهت انخبٍَ.ة 

 انقصىر انتشرَعٍ فٍ اختصبص يجهس انذونخ

ػٍرٝ  ٕ٘ٓٓؽشص اٌّششع اٌذعزٛسٞ فٟ دعزٛس عّٙٛس٠رخ اٌؼرشاق ٌغرٕخ 
ث١بْ  اخزظبطبد اٌّغٍظ ٌزا ٔظُ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ ٘زٖ الاخزظبطربد  الا أْ 

 :٠أرٟ اٌزفظ١ً ٔج١ٓ ِب ٚلأعً٘زا اٌزٕظ١ُ أطٜٛ ػٍٝ ِٛاسد ػذ٠ذح ٌٍمظٛس 

II.انفرع الأول.7.ة 

 انقصىر انتشرَعٍ فٍ الاختصبص الاستشبرٌ 

٠ؼذ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌّغزشربس اٌمربٟٔٛٔ ٌىرً ِرٓ اٌغرٍطخ اٌزشرش٠ؼ١خ ٚاٌزٕف١ز٠رخ  
فررٟ ِغرربي رشررش٠غ اٌمررٛا١ٔٓ ٚطرر١بغزٙب ، ٚاػررذاد الأظّررخ ٚاٌزؼ١ٍّرربد ٚطرر١بغزٙب 

ِررب اٌزفظرر١ً ٔجرر١ٓ  ٚلأعررًٚاثررذاء الاعزشرربسح ٚاٌفزررٜٛ ف١ّررب ٠ؼررشع ػ١ٍررٗ ِررٓ أِررٛس 
 :٠ٟأر

 

                                                 

ثؾش ِٕشٛس ِغٍخ ، "ششٚؽ اٌطؼٓ ر١ّضا أِبَ اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌؼشاق"ػبِش صغ١ش ِؾ١غٓ،  (ٔ)
ب ِؾىّخ ٚرّبسط اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب الاخزظبطبد ٌزٟ رّبسعٙ .ٗٙٔ، صٕٖ، اٌؼذد عبِؼخ اٌىٛفخ

ساثؼب  ،ٕاٌّبدح  :٠ٕظش، 19ٌٙٔغٕخ  ،9ٖاٌز١١ّض الارؾبد٠خ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ لبْٔٛ اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ سلُ 
 .111ٌٔغٕخ  ،٘ٙ ُة ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سل
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 اولا: انقصىر انتشرَعٍ فٍ يجبل انتقٍُُ

اْ اٌّغٍظ ٠ّبسط اخزظبطٗ الاعزشبسٞ فٟ ِغربي اٌزمٕر١ٓ  عرٛاء ثدػرذاد   
ِشررشٚػبد اٌمررٛا١ٔٓ اٚ الأظّررخ اٚ طرر١بغزٙب ثٕرربء ػٍررٝ ؽٍررت اٌررٛص٠ش اٚ اٌررشئ١ظ 
الاػٍررٝ ٌٍغٙررخ غ١ررش اٌّشرجطررخ ثررٛصاسح ٌغررشع الاعررٙبَ فررٟ ػررّبْ ٚؽررذح اٌزشررش٠غ 

الا     (ٔ)ٌمب١ٔٛٔرخٚرٛؽ١ذ اعظ اٌظ١بغخ اٌزشش٠ؼ١خ ٚرٛؽ١ذ اٌّظطٍؾبد ٚاٌزؼربث١ش ا
أٗ ٠لاؽع اْ اٌّششع ٌُ ٠ج١ٓ اٌّٛلف ِٓ ِمزشػ اٌمبْٔٛ اٌزٞ ٠ؼذ ِٓ لجً اػؼربء 

،ار اعرفش اٌٛالرغ اٌؼٍّرٟ ػٍرٝ رّش٠رش اٌؼذ٠رذ ِرٓ اٌّمزشؽربد ِرٓ  (ٕ)ِغٍظ إٌرٛاة 
 دْٚ ػشػٙب ػٍٝ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ 

 حبَُب: انقصىر انتشرَعٍ فٍ يجبل انفتىي

الاخزظررربص ِرررٓ خرررلاي اثرررذاء اٌّشرررٛسح ٚرٛػررر١ؼ ٠ّررربسط اٌّغٍرررظ ٘رررزا 
الاؽىبَ اٌمب١ٔٛٔخ ػٕذ الاعز١ؼربػ ػٕٙرب ِرٓ لجرً اؽرذٜ اٌرٛصاساد اٚ اٌغٙربد غ١رش 
اٌّشرجطخ ثٛصاسح. ٚاثذاء اٌّشٛسح اٌمب١ٔٛٔخ فٟ الارفبلربد اٌذ١ٌٚرخ  ٚاٌّؼب٘رذاد ػٕرذ 

 ػمذ٘ب اٚ الأؼّبَ ا١ٌٙب.

ثرر١ٓ اٌغٙرربد الإداس٠ررخ  ارا وّررب ٠زررٌٛٝ اٌزؾىرر١ُ فررٟ اٌّغرربئً اٌّخزٍررف ف١ٙررب 
اؽزىُ اٌطشفبد  ٌٍّغٍظ، ٠ٚىْٛ ساٞ اٌّغٍظ ٍِضِب ٌٙرب. ٠ٚىرْٛ سا٠رٗ ٍِضِرب فرٟ 
 اٌّغبئً اٌمب١ٔٛٔخ ارا ؽظً رشدد ٌذٜ اٌٛصاساد اٚ اٌغٙبد غ١ش اٌّشرجطخ ثٛصاسح 

٠ٚلاؽررع اْ سأٞ اٌّغٍررظ غ١ررش ٍِررضَ الا فررٟ ؽرربٌزٟ اٌزؾىرر١ُ ٚاٌزررشدد وّررب رظٙررش 
ّغٍظ ػٕذ رٕف١ز الاؽىبَ اٌمؼبء الاداسٞ الا اْ اٌّششع لذ غفرً اٌؾبعخ اٌٝ سأٞ اٌ

ػٕٙررب ٌررزا ٠ٕجغررٟ اْ ٠ىررْٛ ساٞ اٌّغٍررظ ٍِررضَ فررٟ ع١ّررغ اٌؾرربلاد ٚاْ ٠ررزُ رٛعرر١غ 
ٌٍّغٍرررظ ثّرررب فرررٟ رٌررره ِٕؾرررٗ طرررلاؽ١خ مثرررذاء اٌرررشأٞ  الاعزشررربس٠خ الاخزظبطررربد

ٌٍزررزسع  ٚاٌّغرربػذح فررٟ رٕف١ررز أؽىرربَ اٌمؼرربء الإداسٞ ٌمطررغ اٌطش٠ررك أِرربَ الإداسح
 ثؾغظ ٚا١٘خ ٌٍزٕظً ِٓ رٕف١ز أؽىبَ اٌمؼبء.

  

                                                 

 . 9ٕعؼ١ذ غبفً ؽغٓ، ِظذس عبثك،   (ٔ)
 .ٕ٘ٓٓصب١ٔب ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ  ،ٓٙاٌّبدح  (ٕ)
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II.انفرع انخبٍَ.7.ة 

 انقصىر انتشرَعٍ فٍ الاختصبص انقضبئٍ

٠زغغررذ الاخزظرربص اٌمؼرربئٟ ٌٍّغٍررظ ِررٓ خررلاي  ِررب رّبسعررٗ  اٌّؾرربوُ 
 الاداس٠خ ِٓ ٔشبؽ لؼبئٟ ٌٍفظً فٟ إٌّبصػبد الإداس٠خ ٠ٚزّضً ثّب ٠أرٟ:

 أولا: اختصبص انًحكًخ الإدارَخ انعهُب 
ٍطؼٓ اِبِٙب  ثمشاساد ِؾبوُ اٌذسعرخ الأٌٚرٝ اٌمؼربء اٌّؾىّخ ٌأشبد ٘زٖ 

وّب رزٌٛٝ  اٌفظرً فرٟ رٕربصع  الاخزظربص   (ٔ)الاداسٞ ِٚؾىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ .
م٠غبث١ررررب ورررربْ اٚ عررررٍجٟ ثرررر١ٓ اٌّؾرررربوُ الإداس٠ررررخ ٚ اٌزٕرررربصع ؽررررٛي رٕف١ررررز ؽىّرررر١ٓ 

 . (ٕ)ِزٕبلؼ١ٓ

 يحبكى نهقضبء الإدارٌ حبَُب: اختصبص 

اٌفظررً فررٟ طررؾخ الأٚاِررش ٚاٌمررشاساد الإداس٠ررخ اٌفشد٠ررخ ٚرخررزض فررٟ       
فررٟ اٌررٛصاساد ٚاٌغٙرربد غ١ررش  دٚا١ٌٙئرربٚاٌزٕظ١ّ١ررخ اٌزررٟ رظررذس ػررٓ اٌّررٛظف١ٓ 

ْٓ ِشعغ ٌٍطؼٓ ف١ٙب ، ِٚرب ررٕض ػ١ٍرخ (ٖ)اٌّشرجطخ ثٛصاسح ٚاٌمطبع اٌؼبَ اٌزٟ ٌُ ٠ؼُم١ّ
 .إٌبفزحاٌمٛا١ٔٓ 

٠ٚلاؽع اْ اٌّؾىّخ لا رفظً فرٟ ع١ّرغ إٌّبصػربد الاداس٠رخ ار ٠خرشط ػرٓ 
اخزظبطررٙب إٌّبصػرربد الاداس٠ررخ اٌخبطررخ ثرربٌؼمٛد الاداس٠ررخ ٚ اٌّغرر١ًٌٚخ الاداس٠ررخ 

أْ اٌّشررشع فؼررلا ػررٓ ِٕبصػرربد اٌمررشاساد الاداس٠ررخ اٌزررٟ ٌٙررب ِشعررغ ٌٍطؼررٓ مر 
اٌؼشالرٟ أٔشرأ مٌرٝ عبٔرت اٌّؾىّرخ عٙربد مداس٠رخ ِٕٚؾٙرب اخزظبطربد لؼربئ١خ لررذ 

                                                 

  .ٌٖٕٔٓغٕخ  ،1ٔأ، ة ِٓ لبْٔٛ اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ ٌمبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ  -ساثؼب   ،ٕاٌّبدح  (ٔ)
 ٚرخزض اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب ثبٌٕظش ف١ّب ٠أرٟ:  (ٕ)
 اٌطؼْٛ اٌّمذِخ ػٍٝ اٌمشاساد ٚالأؽىبَ اٌظبدسح ػٓ ِؾىّخ اٌمؼبء الإداسٞ ِٚؾبوُ لؼبء اٌّٛظف١ٓ.  -
ظبص فٟ ٔظش اٌذػٜٛ اٌزٞ ٠مغ ث١ٓ ِؾىّخ اٌمؼبء الإداسٞ ِٚؾىّخ اٌزٕبصع اٌؾبطً ؽٛي رؼ١١ٓ الاخز -

 لؼبء اٌّٛظف١ٓ.
اٌزٕبصع اٌؾبطً ؽٛي رٕف١ز ؽى١ّٓ ِىزغج١ٓ دسعخ اٌجزبد ِزٕبلؼ١ٓ طبدس٠ٓ ػٓ ِؾىّخ اٌمؼبء الإداسٞ أٚ  
 ِؾىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ فٟ ِٛػٛع ٚاؽذ مرا وبْ ث١ٓ اٌخظَٛ أٔفغُٙ أٚ  وبْ أؽذُ٘ ؽشفب  فٟ ٘ز٠ٓ

ْ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ ٛط ِٓ لبٔ–ساثؼب  ،ٕ اٌّبدحاٌؾى١ّٓ، ٚرشعؼ أؽذ اٌؾى١ّٓ ٚرمشس رٕف١زٖ دْٚ اٌؾىُ ا٢خش
 .111ٌٔغٕخ  ،٘ٙ
 .ٌٖٕٔٓغٕخ  ،1ِٔٓ لبْٔٛ اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ ٌمبْٔٛ ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ سلُ   ساثؼب  ، 1 اٌّبدح  (ٖ)

ِٓ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش  ،(ٙ، اٌّبدح )ٌٕٙٓٓغٕخ  ،ِٕٙٓ لبْٔٛ اٌغٕغ١خ اٌؼشال١خ سلُ  ،(1ٔاٌّبدح )
 .9ٌٕٓٓغٕخ  ،ٕٔإٌّزظُ فٟ مل١ٍُ سلُ 
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. ٚرٌره ػٕرذِب (ٔ)٠ّٕؼ ٘زا الاخزظبص مٌٝ شخض ِؼ١ٓ أٚ مٌٝ ِغٍظ أٚ مٌٝ ٌغٕخ
.ِٚرٓ (ٕ)٠ؾذد اٌمبْٔٛ ؽش٠مب  آخش ٌٍطؼٓ ثٙب ٚ٘ٛ ِب ٠غّٝ ثطش٠رك اٌطؼرٓ اٌّرٛاصٞ

أِضٍررخ ٘ررزٖ اٌغٙرربد ِغرربٌظ اٌزأد٠ررت اٌخبطررخ ثفئرربد ِؼ١ٕررخ ِررٓ اٌّررٛظف١ٓ وبٌمؼرربح 
اٌؼررربَ ِٚغٍرررظ اٌزرررذل١ك ٚلؼرررب٠ب اٌّزمبػرررذ٠ٓ، ورررزٌه اٌٍغررربْ  الادػررربءٚأػؼررربء 

 .(ٖ)الاعزئٕبف١خ ٚا١ٌٙئخ اٌز١١ّض٠خ فٟ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً ٚد٠ٛاْ ػش٠جخ اٌؼمبس

رٛؽ١رذ اٌغٙربد اٌمؼربئ١خ ٚمٌغربء ِّٚب رمذَ فدٕٔب ٔذػٛ اٌّشرشع اٌؼشالرٟ مٌرٝ 
٘زٖ اٌغٙبد ٚمػطبء الاخزظبص اٌىبًِ ٌّغٍظ اٌذٌٚرخ لأْ الاخزظربص إٌّّرٛػ 
ٌٙررزٖ اٌغٙرربد ٘ررٛ ِررٓ طرر١ُّ اخزظرربص ِغٍررظ اٌذٌٚررخ اٌؼشالررٟ ، ٚػٍررٝ اٌّشررشع 
اٌؼشالرررٟ أْ ٠ؾرررزٚ ؽرررزٚ اٌّشرررشع اٌّظرررشٞ اٌرررزٞ ػمرررذ اخزظررربص إٌظرررش فرررٟ 

ٌغٙرربد مداس٠ررخ راد اخزظرربص لؼرربئٟ إٌّبصػرربد الإداس٠ررخ اٌزررٟ وبٔررذ ِّٕٛؽررخ 
 .(ٗ)ٌّغٍظ اٌذٌٚخ ٌٍٕظش ف١ٙب 

 حبنخب: اختصبص يحبكى قضبء انًىظفٍُ

 ٚرزٌٛٝ ِؾىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ اٌفظً فٟ دػبٜٚ اٌّٛظف١ٓ ٟٚ٘:   

"دػبٜٚ إٌّبصػبد الإداس٠خ اٌّزؼٍمخ ثربٌؾمٛق إٌبشرئخ ػرٓ لربْٔٛ اٌخذِرخ اٌّذ١ٔرخ  -
رؾىرُ اٌؼلالرخ ثر١ٓ اٌّٛظرف ٚثر١ٓ اٌغٙرخ اٌزرٟ ٠ؼّرً  أٚ  اٌمٛا١ٔٓ أٚ  الأٔظّخ اٌزٟ

 ِضً: ِٕبصػبد اٌزؼ١١ٓ، ٚاٌشٚارت ٚاٌؼلاٚاد ٚالإعبصاد ... (٘)"  ف١ٙب
"دػررربٜٚ اٌطؼرررٓ فرررٟ لرررشاساد الإداسح اٌخبطرررخ ثفرررشع اٌؼمٛثررربد الأؼرررجبؽ١خ  -

( ٌغرٕخ ٗٔإٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ لبْٔٛ أؼجبؽ ِٛظفٟ اٌذٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ سلُ )
ٔ11ٔ ("(ٙ. 

ٚػٕررذِب اعررزؾذس اٌّشررشع اٌؼشالررٟ ِؾىّررخ لؼرربء اٌّررٛظف١ٓ وٕررب ٔأِررً مٔررٗ 
عٛف ٠زجغ اعرٍٛة ٔظ١رشٖ اٌّظرشٞ ثغؼرً اٌّؾىّرخ ٘رٟ ِرٓ ٠مرَٛ ثفرشع اٌؼمٛثرخ 

؛ (1)اٌشئبعٟ ِٓ لجً الإداسح ٔفغٙب ٌلأعٍٛةالأؼجبؽ١خ، لا أْ رلفشع اٌؼمٛثخ ٚفمب 
                                                 

سعبٌخ دوزٛساٖ، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، )، "اٌؼّبٔبد اٌزأد٠ج١خ ٌٍّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق"ػبِٓ ؽغٓ اٌؼج١ذٞ،  (ٔ)
 .  9٘، ص(11ٔٔ،عبِؼخ ثغذاد

  .ٖ، ص11ِٗٔٙذٞ ،   (ٕ)
  .1٘ص ػبِٓ اٌؼج١ذٞ، ِظذس عبثك (ٖ)
  .1٘ػبِٓ اٌؼج١ذٞ، اٌّظذس ٔفغٗ ، ص (ٗ)
 .ٌٖٕٔٓغٕخ  ،1ِٔٓ لبْٔٛ اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ ٌمبْٔٛ ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ سلُ  ،ٔ-أ -ربعؼب   ،1 اٌّبدح  (٘)
 . ٌٖٕٔٓغٕخ  1ِٔٓ لبْٔٛ اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ ٌمبْٔٛ ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ سلُ  ،ٕ -أ -ربعؼب   ،1 اٌّبدح  (ٙ)
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٠خررً ثّجررذأ  ؛ لأْ ِررٓ شررأْ رٌرره أْ ٠غؼررً ِررٓ الإداسح اٌخظررُ ٚاٌؾىررُ ِّررب(ٔ)ٔفغررٙب
اٌؾ١رربد فررٟ فررشع اٌؼمٛثررخ، فؼررلا  ػررٓ أْ ٘ررزا الأِررش لررذ  ٠ررًدٞ مٌررٝ اٌز١١ّررض ثرر١ٓ 
اٌّررٛظف١ٓ لاخررزلاف الإداساد فررٟ فررشع اٌؼمٛثررخ ػٍررٝ اٌفؼررً رارررٗ ِررٓ ٚصاسح مٌررٝ 

 أخشٜ، ِّب ٠شىً مخلالا  ثّجذأ اٌّغبٚاح أِبَ اٌمبْٔٛ.

ٌزٌه ٔذػٛ اٌّششع اٌؼشالٟ مٌرٝ   اعرزؾذاس ِؾىّرخ ِزخظظرخ فرٟ إٌظرش  
فٟ اٌذػبٜٚ الأؼجبؽ١خ رغرّٝ اٌّؾىّرخ الأؼرجبؽ١خ ٚلشاسارٙرب لبثٍرخ ٌٍطؼرٓ أِربَ 

 ِؾىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ .  

ٚرغذس الاشبسح اٌٝ أٗ سغُ الاصدٚاط اٌٛظ١فٟ فٟ اخزظبص ِغٍظ اٌذٌٚخ 
اٌزرذاخً اٌرٛظ١فٟ فرٟ ِّبسعرخ الاخزظبطربد  الاعزشبسٞ ٚاٌمؼبئٟ الا أٗ ٠لاؽع

ار ٠ّىٓ رظٛس ؽبٌخ الاشزشان الاعزشبس٠خ ٚاٌمؼبئ١خ ثبٌٕغجخ ٌؼؼٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ، 
أٚ اٌغّرغ ثرر١ٓ ِّبسعرخ اٌٛظ١فررخ الاعزشربس٠خ ٚاٌٛظ١فررخ اٌمؼربئ١خ فررٟ ؽربلاد ػذ٠ررذح 

 ِٕٙب:

الاعزشربسٞ ِرٓ ػٕذ ِب ٠زٌٛٝ سئ١ظ اٌّغٍظ سئبعخ ا١ٌٙأح اٌؼبِخ ٌّّبسعرخ اٌؼّرً  -
عٙخ، ٚسئبعخ اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب ٌّّبسعخ اٌؼّرً اٌمؼربئٟ ٌٍٕظرش فرٟ اٌطؼرٓ 

 اٌز١١ّضٞ ثمشاس مداسٞ عجك ٚمْ وبْ ِؾً اعزشبسح ا١ٌٙأح اٌؼبِخ .
وّب ٠زؾمك فرٟ اٌّغزشربس٠ٓ ػٕرذِب ٠ّبسعرْٛ الاخزظربص الاعزشربسٞ  وأػؼربء  -

بئٟ ومبػٟ مداسٞ ػٓ إٌظش فرٟ فٟ ا١ٌٙأح اٌؼبِخ ، ِٚٓ صُ ٠ّبسعْٛ اٌؼًّ اٌمؼ
اٌطؼررْٛ اٌز١١ّض٠ررخ وأػؼرربء فررٟ اٌّؾىّررخ الإداس٠ررخ اٌؼ١ٍررب أٚ فررٟ ِؾىّررخ لؼرربء 

 اٌّٛظف١ٓ ِٚؾىّخ اٌمؼبء الإداسٞ.

ػٕذِب ٠ّربسط ٔبئرت سئر١ظ اٌّغٍرظ ٌشرًْٚ اٌمؼربء اٌؼّرً الاعزشربسٞ ثبػزجربسٖ  -
خ لؼربء ِغزشبسا فٟ ١٘أح ِزخظظخ ٚسئبعزٗ ٌّؾىّخ اٌمؼبء الإداسٞ أٚ  ِؾىّر

اٌّرررٛظف١ٓ، أٚ ػٕرررذ ِّبسعرررخ ٔبئرررت سئررر١ظ اٌّغٍرررظ ٌشرررًْٚ اٌرررشأٞ ٚاٌزشرررش٠غ ، 
اٌٛظ١فررخ اٌمؼرربئ١خ ثبػزجرربسٖ سئ١غررب ٌٍّؾىّررخ الإداس٠ررخ اٌؼ١ٍررب أٚ ػؼررٛا ف١ٙررب، اٚ 

. ػٕررررذِب ٠زررررٌٛٝ اٌّغزشرررربس أٚ (ٕ)ِؾىّررررخ اٌمؼرررربء الإداسٞ أٚ لؼرررربء اٌّررررٛظف١ٓ
ٌّزخظظرخ أٚ  اٌؼؼر٠ٛخ ف١ٙرب اٌّغزشبس اٌّغبػذ فٟ ِغٍظ اٌذٌٚخ سئبعرخ ا١ٌٙرأح ا

                                                 

 .ٌٖٕٔٓغٕخ  ،1ِٔٓ لبْٔٛ اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ ٌمبْٔٛ ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ سلُ  ،ٔ-أ -ربعؼب   ،1)اٌّبدح (ٔ)
ٚوزٌه رشى١ً  ،9ٕٔٓ/ مداس٠خ/ ٕٗٓرشى١ً اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب اٌؼشال١خ فٟ اٌذػٜٛ اٌّشلّخ  (ٕ)

 .9ٕٔٓ/ مداس٠خ/ ٖٔٗاٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌذػٜٛ اٌّشلّخ 
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ٌّّبسعررخ اٌؼّررً الاعزشرربسٞ ٚسئبعررخ ِؾىّررخ اٌمؼرربء الإداسٞ أٚ  ِؾىّررخ لؼرربء 
 اٌّٛظف١ٓ ٚاٌؼؼ٠ٛخ ف١ٙب ٌّّبسعخ اٌؼًّ اٌمؼبئٟ.

ِّبسعررخ الأػؼرربء الاؽز١رربؽ اٌٛظ١فررخ اٌمؼرربئ١خ فررٟ ِؾىّررخ لؼرربء اٌّررٛظف١ٓ، أٚ  -
ىّرخ، ٚفرٟ راد اٌٛلرذ ِؾىّخ اٌمؼبء الإداسٞ ػٕذ رؼزس اٌؼؼٛ الاط١ً فٟ اٌّؾ

 اٌّزخظظخ. دا١ٌٙئب٠ّبسط اٌؼًّ الاعزشبسٞ ػّٓ 

 انخبتًخ
 1ٔثؼذ الأزٙبء ِٓ ثؾضٕب اٌّٛعَٛ اٌمظٛس اٌزشش٠ؼٟ فٟ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚرخ سلرُ 

 :٠أرٟٔج١ٓ اُ٘ إٌزبئظ ٚاٌّمزشؽبد اٌزٟ رٛطٍٕب ٌٙب ٟٚ٘ وّب  1ٌٕٔٓغٕخ 

 انُتبئج أولاً:

وغ١رشٖ ِرٓ اٌمرٛا١ٔٓ اٌغربثمخ لبٔٛٔرب  - 1ٌٕٔٓغرٕخ  1ٔمْ لبْٔٛ ِغٍرظ اٌذٌٚرخ سلرُ   .ٔ
. ٌرزا ٠ّىرٓ رغر١ّخ لربْٔٛ 111ٌٔغرٕخ  ِ٘ٙؼذلا ٌمربْٔٛ ِغٍرظ  شرٛسٜ اٌذٌٚرخ سلرُ 

، ثمربْٔٛ اٌزؼرذ٠ً اٌغربدط ٌمربْٔٛ ِغٍرظ اٌذٌٚرخ 1ٌٕٔٓغرٕخ  1ِٔغٍظ اٌذٌٚرخ سلرُ 
 .   111ٌٔغٕخ  ٘ٙسلُ 

فرٟ اٌّخبؽجربد  111ٌٔغرٕخ  ٘ٙثمربْٔٛ ِغٍرظ اٌذٌٚرخ سلرُ  الػزّذد رغ١ّخ اٌمربْٔٛ .ٕ
 اٌشع١ّخ ٌّغٍظ اٌذٌٚخ ٚوزٌه أشبس ٌٙزٖ اٌزغ١ّخ  فٟ اٌؼذ٠ذ ِٓ لشاسارٗ ٚفزبٚاٖ.

اٌمظررٛس اٌزشررش٠ؼٟ ٌؼررذَ اوّرربي ١٘ىررً اٌمؼرربء الإداسٞ ثدٔشرربء ِؾرربوُ اٌذسعررخ  .ٖ
ِجرذأ اٌّشرشٚػ١خ اٌضب١ٔخ اٌّزّضٍخ ثّؾبوُ  الاعزئٕبف١خ الإداس٠خ ، ِّب ٠ؼؼف ؽّب٠خ 

 ٚاٌّغبط ثبٌؾمٛق ٚاٌؾش٠بد اٌفشد٠خ.
اٌمظٛس اٌزشش٠ؼٟ فٟ ِغبي رؾذ٠ذ اخزظربص اٌمؼربء الإداسٞ، مر ِربصاي ٠شرىً  .ٗ

ُ اٌؼبد٠ررخ فررٟ إٌظررش فررٟ اعررزضٕبء ِررٓ الاطررً اٌؼرربَ اٌّزّضررً ثبخزظرربص اٌّؾرربو
 .إٌّبصػبد

اػررٟ اٌمظررٛس اٌزشررش٠ؼٟ فررٟ ٚػررغ لٛاػررذ معشائ١ررخ ِغررزمٍخ ،ٚلٛاػررذ ٌلأصجرربد رش .٘
خظٛط١خ إٌّبصػخ الإداس٠خ ، ٌزٕظ١ُ الإعشاءاد اٌٛاعت ارجبػٙب لإلبِخ اٌذػٜٛ 
الإداس٠ررخ، ٚاٌٍغررٛء مٌررٝ اٌمٛاػررذ اٌؼبِررخ إٌّظررٛص ػ١ٍٙررب فررٟ لرربْٔٛ اٌّشافؼرربد 

، ٚ٘ررزا ِّررب ٠ًوررذ ػررذَ ِشاػرربح اٌّشررشع اٌؼشالررٟ  1ٙ1ٌٔغررٕخ  9ٖاٌّذ١ٔررخ سلررُ 
 ٌطج١ؼخ اٌمؼبء الإداسٞ ٚخظٛط١خ ِٕبصػبرٗ.   

رجررب٠ٓ فرررٟ ٔرررٛع ٚػرررذد اٌؼرررّبٔبد اٌزرررٟ ٠زّزررغ ثٙرررب ػؼرررٛ اٌّغٍرررظ عرررٛاء وررربْ  .ٙ
ِغزشرربسا ، أٚ ِغزشرربسا  ِغرربػذ ، ٚثرر١ٓ ػررّبٔبد اٌمبػررٟ إٌّزررذة ِررٓ ِغٍررظ 
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اٌمؼبء الأػٍٝ ،مر ٠ؾزفع الاخ١ش ثىبفرخ اٌؾمرٛق ٚاٌؼرّبٔبد اٌزرٟ وربْ ٠زّزرغ ثٙرب 
لرربْٔٛ سٚارررت  لجررً الأزررذاة، ٚلاعرر١ّب اٌؼررّبٔبد اٌّب١ٌررخ إٌّظررٛص ػ١ٍٙررب فررٟ

، وبٌشارررت ٚاٌّخظظرربد 9ٌٕٓٓغررٕخ  1ٕاٌمؼرربح ٚأػؼرربء الادػرربء اٌؼرربَ سلررُ 
 اٌّب١ٌخ ، ٚؽظبٔخ اٌمبػٟ إٌّزذة ِٓ اٌؼضي دْٚ ػؼٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ .

ػذَ ٚػٛػ آ١ٌخ رؼ١١ٓ أػؼبء ِغٍظ اٌذٌٚرخ ، فؼرلا ػرٓ ررأص١ش ورً ِرٓ اٌغرٍطخ  .1
اٌّغزشربس اٌّغربػذ ٚ٘رٛ ثذسعرخ اٌزٕف١ز٠خ ٚاٌزشش٠ؼ١خ فٟ اٌزؼ١١ٓ ،مر ٠زٛلف رؼ١١ٓ 

اٌّذ٠ش اٌؼبَ ػٍٝ ِٛافمخ ِغٍظ اٌٛصساء، ٚطرذٚس اٌّشعرَٛ اٌغّٙرٛسٞ ٌغرشع 
اٌزؼ١رر١ٓ ٚاٌّجبشررشح فرررٟ اٌٛظ١فررخ ، ِٚٛافمررخ ِغٍرررظ اٌررٛصساء ِٚظرربدلخ ِغٍرررظ 
إٌررٛاة ثبٌٕغررجخ ٌزؼ١رر١ٓ اٌّغزشرربس وٛٔررٗ  ثذسعررخ خبطررخ ، صررُ طررذٚس اٌّشعررَٛ 

 .اٌغّٙٛسٞ ثبٌزؼ١١ٓ ٚاٌّجبششح أ٠ؼب  
اٌمظٛس اٌزشش٠ؼٟ فٟ ٚػغ ٔظربَ أؼرجبؽٟ خربص ثؼؼرٛ ِغٍرظ اٌذٌٚرخ  ، فّرب  .ٓٔ

صاي ٠خؼررغ ٌٍٕظرربَ الأؼررجبؽٟ ٌؼّررَٛ اٌّررٛظف١ٓ، ٚإٌّظررٛص ػ١ٍررٗ فررٟ لرربْٔٛ 
 أؼجبؽ ِٛظفٟ اٌذٌٚخ .

ػٍٝ اٌشغُ ِٓ رخظ١ض ِٛاصٔخ ِب١ٌخ ِغزمٍخ، ثّٛعت لبْٔٛ ِغٍرظ اٌذٌٚرخ سلرُ  .ٔٔ
ٌّٛاصٔرررخ خبػررؼخ ٌزررأص١ش اٌغرررٍطخ اٌزٕف١ز٠ررخ ِّضٍرررخ ٘ررزٖ ا، ملا أْ 1ٌٕٔٓغررٕخ  1ٔ

ثّغٍظ اٌٛصساء ٚٚصاسح اٌّب١ٌخ ٚاٌزخط١ؾ ، ٚلاع١ّب فرٟ ِغربي اٌزخظر١ض، ِّرب 
 ٠ذفؼٙب ٌٍزذخً فٟ اٌشًْٚ اٌّب١ٌخ لأػؼبء ِغٍظ اٌذٌٚخ.

. رؼط١ررً اعررزؾذاس اٌّؾرربوُ اٌمؼرربئ١خ فررٟ اٌّؾبفظرربد ٌٍمؼرربء الإداسٞ ٚلؼرربء ٕٔ
مرربْٔٛ غ١ررش ِٕفررز ثغررجت لٍررخ اٌزخظ١ظرربد اٌّب١ٌررخ ٚػررذَ اٌّررٛظف١ٓ  ،مر لاصاي اٌ

ٚعٛد اٌؼذد اٌىبفٟ ِٓ أػؼبء ِغٍظ اٌذٌٚخ، ِّب رغجت فٟ رأخ١ش ؽغرُ اٌرذػبٜٚ 
 اٌّؼشٚػخ ػ١ٍٙب.

 -. ٚعرررٛد ؽبٌرررخ ِرررٓ ػرررذَ اٌزخظرررض ٚالاصدٚاط اٌرررٛظ١فٟ ، فؼؼرررٛ اٌّغٍرررظ ٖٔ
اٌمؼرربئ١خ ، لرذ ٠ّربسط ورً ِرٓ اٌٛظ١فرخ الاعزشربس٠خ ٚاٌٛظ١فرخ   -اٌمبػرٟ الإداسٞ 

ِّب لذ ٠خً ثؾ١بد اٌمبػٟ الإداسٞ مرا ِب ػشػذ ػ١ٍٗ ثبػزجبسٖ سئ١غب، اٚ ػؼرٛا  
 فٟ اؽذٜ اٌّؾبوُ اٌمؼبئ١خ ، ِٕبصػخ اداس٠خ عجك ٚمْ أػطٝ سأ٠ب اٚ فزٜٛ ف١ٙب.

 انًقترحبدحبَُبً: 
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ِؼبٌغرخ اٌمظرٛس اٌزشرش٠ؼٟ فرٟ لربْٔٛ ِغٍرظ اٌذٌٚرخ اٌؼشالرٟ ٔمزرشػ  لأعً
 :ِٟب ٠أراطذاس رشش٠ؼب عذ٠ذا ٠زؼّٓ 

أشرربء ِغٍررظ ٌٍمؼرربء الاداسٞ ٠زّزررغ ثبٌشخظرر١خ اٌّؼ٠ٕٛررخ اٌّغررزمٍخ  اٌررٝ  .ٔ
عبٔت ِغٍرظ اٌمؼربء الاػٍرٝ اٌخربص ثبٌمؼربء اٌؼربدٞ ، ١ٌزؾمرك الاصدٚاط 

 اٌمؼبئٟ ثشىً ٚالؼٟ .
ِغٍررظ اٌذٌٚررخ اٌّؼ١ٕرر١ٓ ٚإٌّزررذث١ٓ  لأػؼرربءشوررض اٌمرربٟٔٛٔ اٌّغرربٚاح فررٟ اٌّ .ٕ

 ِٓ ؽ١ش اٌؾمٛق اٌّب١ٌخ ٚالاٌزضاِبد ٚاٌّغ١ًٌٚخ الأؼجبؽ١خ

رٕظ١ُ اٌّغ١ًٌٚخ الأؼجبؽ١خ ٌؼؼٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ ِرٓ ؽ١رش ث١ربْ اٌؼمٛثربد  .ٖ
ٚاعرررشاءاد فشػرررٙب ٚاٌغرررٍطخ اٌّخزظرررخ ثفشػرررٙب ثّرررب ٠شاػرررٟ ػرررّبٔبد 

 بػٟاٌّغ١ًٌٚخ اٌزٟ ٠زّزغ ثٙب اٌم

ٚػررغ ا١ٌررخ ٚاػررؾخ ٌٍزؼ١رر١ٓ فررٟ ِغٍررظ اٌذٌٚررخ ِررغ رخظرر١ض ٔغررجخ ِٕررٗ  .ٗ
 ِٓ ؽٍجخ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٌلأٚائً

فررٟ  -ِؾرربوُ الاعررزئٕبف اداس٠ررخ–أشرربء ِؾرربوُ اداس٠ررخ ِررٓ اٌذسعررخ اٌضب١ٔررخ  .٘
 إٌّبؽك الاعزئٕبف١خ

 رفؼ١ً اعزؾذاس ِؾبوُ اٌمؼبء الاداسٞ فٟ إٌّبؽك الاعزئٕبف .ٙ

رٛص٠رررغ ِٙررربَ اٌّغٍرررظ عرررٛاء اٌمؼررربئ١خ اَ اػزّررربد ِجرررذأ اٌزخظرررض فرررٟ  .1
الاعزشرربس٠خ ٚوررزٌه ػررّبْ اٌزخظررض فررٟ رٛص٠ررغ اخزظبطرربد اٌٛظ١فررخ 

 الاعزشبس٠خ

 اٌزٛعغ فٟ اخزظبص اٌمؼبء الإداسٞ ١ٌشًّ وبفخ إٌّبصػبد الإداس٠خ  .9

ثٕظرش الاػزجربس خظٛطر١خ  ٠أخرزإٌّبصػرخ الاداس٠رخ   لإعشاءادٚػغ ٔظبَ  .1
 اٌذػٜٛ الاداس٠خ.
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 انًصبدر
 أولاً: انكتت انقبَىَُخ

ِىزجرخ داس اٌغررلاَ  :، إٌغرف الاشرشفاٌمؼرربء الاداسٞغربصٞ ف١ظرً ِٙرذٞ،  .7
 .ٕٕٓٓاٌمب١ٔٛٔخ، 

إٌظش٠ررخ اٌؼبِررخ ٌٍمبػررذح ، اٌّررذخً ٌذساعررخ اٌمرربِْٔٛبٌرره دٚ٘رربْ اٌؾغررٓ،  .7
 .11ِٕٔطجؼخ اٌغبِؼخ،  :ثغذاد ،ٔط اٌمب١ٔٛٔخ،

اٌخبطرخ فرٟ اٌؼرشاق،  إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌرزٚٞ اٌرذسعبدِبٌه ِٕغٟ اٌؾغٕٟ،  .3
 . ٕٔٔٓ :، ث١شٚددساعخ رؾ١ٍ١ٍخ ث١ٓ إٌظش٠خ ٚاٌزطج١ك

اٌمؼبء الاداسٞ فٟ اٌؼشاق ٚفك اؽرذس اٌزطرٛساد ِؾّٛد خٍف اٌغجٛسٞ،  .4
 .ٕٗٔٓداس اٌّشرؼٝ،  :، ثغذاداٌزشش٠ؼ١خ ٚاٌمؼبئ١خ

ربْ، ٔ،ؽػّبٔبد اٌّٛظف اٌؼبَ فرٟ اٌّغربي اٌزرأد٠جٟ، ِظطفٝ ثٛادٞ .5 ّّ : ػ
 .1ٕٔٓداس الا٠بَ، 

 .ٕ٘ٔٓداس اٌغٕٙٛسٞ،  :ثغذاد، اٌمؼبء الاداسٞٚعبَ طجبس اٌؼبٟٔ،  .6
 حبَُبً: انرسبئم انجبيعُخ

، "ِغٍررظ شررٛسٜ اٌذٌٚررخ، دساعررخ ِمبسٔررخ"عدرردٕبء ػجررذ ؽرربسػ اٌضث١ررذٞ،  .7
 .ٕ٘ٓٓسعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ مٌٝ و١ٍخ اٌؾمٛق عبِؼخ إٌٙش٠ٓ، 

، "اٌؼربَ فرٟ اٌؼرشاقاٌؼرّبٔبد اٌزأد٠ج١رخ ٌٍّٛظرف "ػبِٓ ؽغرٓ اٌؼج١رذٞ،   .7
 11ٔٔسعبٌخ دوزٛساٖ، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، عبِؼخ ثغذاد.

 حبنخب: انجحىث وانذورَبد

اٌّٛلررف اٌزشررش٠ؼٟ ٚاٌفمٙررٟ ِررٓ رجؼ١ررخ ِغٍررظ " اؽّررذ ػررٛدح ಊ౜ اٌررذ١ٌّٟ، .ٔ
ِغٍررررررخ اٌشررررررشائغ ٌٍذساعرررررربد  "،اٌذٌٚررررررخ اٌؼشالررررررٟ )دساعررررررخ ِمبسٔررررررخ(

 .(ٕٕٕٓ)ٌغٕخ ، ٖ ،ػذد،ٕ،ِغٍذاٌمب١ٔٛٔخ
ٕ. ಊ౜ ٞاعزملاي اٌمؼبء الاداسٞ ٚفمرب ٌمربْٔٛ ِغٍرظ " اٌخضاػٟ، ص٠ٕت طجش

 ٙ، ِغٍررذ ِغٍررخ اشررشالبد ر٠ّٕٛررخ، "1ٔ1ٌٔغررٕخ  1ٔاٌذٌٚررخ اٌؼشالررٟ  سلررُ 
 (.ٕٕٔٓ) ،، ٌغٕخ1ٕاٌؼذد
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ِغٍرظ اٌذٌٚرخ اٌؼشالٟ)دساعرخ  لأػؼبءاٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ "عبِٟ ؽغٓ ٔغُ،  .ٖ
، اٌؼرذد 1، اٌّغٍرذ ِغٍرخ و١ٍرخ اٌمربْٔٛ ٌٍؼٍرَٛ اٌمب١ٔٛٔرخ ٚاٌغ١بعر١خ، "ِمبسٔخ(

ٖٖ ،(ٕٕٓٓ.) 
رٕظ١ُ دٚس ِغٍظ اٌذٌٚخ فٟ اػذاد ٚطر١بغخ ِشرشٚػبد "عؼ١ذ ػٍٝ غبفً،  .ٗ

 ،1ٗ، اٌؼرذدٔ، ِغٍرذ ِغٍخ اٌىٛفخ ٌٍؼٍرَٛ اٌمب١ٔٛٔرخ ٚاٌغ١بعر١خ، "اٌزشش٠ؼ١بد
(ٕٕٓٔ). 
، ٕٔ، عبِؼررخ إٌٙررش٠ٓ، ِغٍررذ ِغٍررخ و١ٍررخ اٌؾمررٛقشررزٜ غبئررت ػررض اٌررذ٠ٓ،  .٘

 .(1ٕٔٓ)، ٖاٌؼذد
ٙ. ಊ౜ عٍطخ فشع اٌؼمٛثخ الأؼرجبؽ١خ ػٍرٝ اػؼربء ِغربٌظ "ػٍٟ ،  طبدق

، اٌؼرذد ٖٔ، ِغٍرذ ِغٍخ اٌّؾمرك اٌؾٍرٟ ٌٍؼٍرَٛ اٌمب١ٔٛٔرخ ٚاٌغ١بعر١خ، "اٌذٌٚخ
(ٕٕٓٔ.)   
ششٚؽ اٌطؼٓ ر١ّضا أِربَ اٌّؾىّرخ الإداس٠رخ اٌؼ١ٍرب فرٟ "ػبِش صغ١ش ِؾ١غٓ،  .1

 .ٗٙٔ، صٕٖ، اٌؼذد ثؾش ِٕشٛس ِغٍخ عبِؼخ اٌىٛفخ، "اٌؼشاق
لرربْٔٛ  ٌٖٕٔٓغررٕخ 1ٔدٚس لرربْٔٛ سلررُ"ػررذٔبْ لرربدس ػرربسف ٔغررُ صٔىٕررخ ،  .9

ِغٍررظ  د١٘ئررباٌزؼررذ٠ً اٌخرربِظ ٌمرربْٔٛ ِغٍررظ شررٛسٜ اٌذٌٚررخ فررٟ رطرر٠ٛش 
، ٖٕاٌؼررذد  ،ِٙغٍررذ  ،ِغٍررخ و١ٍررخ اٌمرربْٔٛ ٚاٌؼٍررَٛ اٌغ١بعرر١خ ،"شررٛسٜ اٌذٌٚررخ

(ٕٓٔ1.) 

 ِغٍررخ، "ِغٍررظ شررٛسٜ اٌذٌٚررخ ِٚرر١لاد اٌمؼرربء الاداسٞ"ػظرربَ اٌجشصٔغررٟ،  .1
 .(11ٔٔ)، ٔعبِؼخ ثغذاد، اٌؼذد اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ،

ِشورررض  ِغٍرررظ اٌذٌٚرررخ  فرررٟ اٌزظرررٛساد اٌذعرررزٛس٠خ "ػٍرررٟ عرررؼذ ػّرررشاْ،   .ٓٔ
 (.ٕٕٓٓ) ، اٌؼذد الأٚي،ِغٍخ سعبٌخ اٌؾمٛق، "ٚاٌمؼبئ١خ

ِذٜ فؼب١ٌخ ِغٍرظ اٌذٌٚرخ اٌؼشالرٟ فرٟ ظرً لربْٔٛ "فبسط ػجذ اٌشؽ١ُ ؽبرُ،  .ٔٔ
، ٔ، ِغٍرذ  ِغٍخ ِشوض دساعبد اٌىٛفرخ، "1ٌٕٔٓغٕخ  1ِٔغٍظ اٌذٌٚخ سلُ

 (.ٕٕٓٓ) ،1٘اٌؼذد 

 انقىاٍَُ وانقراراد

 .ٕ٘ٓٓاٌذعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ  .ٔ
 . 1ٌٕٔٓغٕخ  ،1ٔلبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ  .ٕ
 .1ٌٙٓٔغٕخ  ،ٕٗلبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ سلُ  .ٖ
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 اٌّؼذي. 111ٌٔغٕخ  ،٘ٙلبْٔٛ ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ سلُ  .ٗ
 .19ٕٔ/9/ٕٔفٟ  ،(11ٓٔإٌّؾً اٌّشلُ )لشاس ِغٍظ ل١بدح اٌضٛسح  .٘
 .111ٔعٕخ ، ٘ٙبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ ل .ٙ
 .(11ٌٔٔغٕخ ) ،(ٕٓلبْٔٛ ِغٍظ اٌٛصساء سلُ ) .1
فررررٟ  ،9ٖٙالاِرررش اٌررررذ٠ٛأٟ اٌظررربدس ِررررٓ سئبعرررخ اٌررررٛصساء ٚاٌّرررشلُ  .9

ٔٓ/1/ٕٓٔ٘. 
 .ٕ٘ٔٓ/ ٓٔ/ٔٔفٟ  ،ٖٖٙٔالاِش اٌٛصاسٞ اٌّشلُ  .1
 .1ٌٕٔٓغٕخ  ،ِٖٖش اٌذ٠ٛأٟ اٌّشلُ لشاس مٌغبء الا .ٓٔ
 .1ٌٕٓٓغٕخ  ،ِٕ٘ٙٙخ اٌّؾبِبح  سلُ لبْٔٛ ِّبسعخ  .ٔٔ
 .111ٌٔغٕخ  ،(ٓٙٔلبْٔٛ اٌزٕظ١ُ اٌمؼبئٟ سلُ ) .ٕٔ
 اٌّؼذي. 111ٌٔغٕخ  ،ٓٙٔلبْٔٛ اٌزٕظ١ُ اٌمؼبئٟ اٌؼشالٟ سلُ  .ٖٔ
 .  ٌٖٕٔٓغٕخ  ،1ٔلبْٔٛ اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ ٌمبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ  .ٗٔ
 .ٌٕٙٓٓغٕخ  ،ٕٙلبْٔٛ اٌغٕغ١خ اٌؼشال١خ سلُ  .٘ٔ
 .9ٌٕٓٓغٕخ  ،ٕٔلبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظُ فٟ مل١ٍُ سلُ  .ٙٔ

 الاحكبو انقضبئُخ
 .ٌٕ٘ٔٓغٕخ  ،9ٔٔلشاس اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ  .ٔ
 .1ٕٔٓارؾبد٠خ  ،9٘اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ  فٟ لشاس٘ب اٌّشلُ  .ٕ
 .1ٌٕٔٓغٕخ  ،9٘لشاس اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب سلُ  .ٖ
فرررررٟ  ،(ٕٕٔٓ/ارؾبد٠رررررخ/ٙسلرررررُ ) لرررررشاس اٌّؾىّرررررخ الارؾبد٠رررررخ اٌؼ١ٍرررررب .ٗ

(٘/ٖ/ٕٕٓٔ). 
 ٕٖٕٓاٌؾىُ اٌظبدس ِٓ ِؾىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ فٟ اٌرذػٜٛ اٌّشلّرخ  .٘

 .ٕٙٔٓ/ٗ/ٕٗفٟ  ، ٕ٘ٔٓ/ َ/ 
 .9ٕٔٓ/ ٖٖ٘لإداس٠خ اٌؼ١ٍب اٌّشلُ ٚاٌؾىُ اٌظبدس ِٓ اٌّؾىّخ ا .ٙ
/ لؼررررربء ِرررررٛظف١ٓ/ 9ّٕٔرررررخ اٌؾىرررررُ اٌظررررربدس فرررررٟ اٌرررررذػٜٛ اٌّشل .1

 .9ٕٔٓر١١ّض/
ِرررٓ ِؾىّرررخ لؼررربء اٌّرررٛظف١ٓ فرررٟ اٌرررذػٜٛ اٌّشلّرررخ اٌؾىرررُ اٌظررربدس  .9

 .1ٕٔٓ/ٕٔ/ٕٙفٟ  1ٕٔٓ/َ/9ٖٙ



 0201( حزيران 11( ام౰لد )1العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية
 

)444)  
 

 

- Vol 13, ISSUE, 6,2023 

/لؼرررربء ٕٗٙٓاٌظرررربدس فررررٟ اٌررررذػٜٛ 9ٕٔٓ/  9ٖٔؽىّٙررررب اٌّررررشلُ  .1
   .، غ١ش ِٕشٛس9ِٕٔٓٛظف١ٓ/ ر١١ّض/ 

/ لؼرربء ِررٛظف١ٓ/ ٕٕ٘ٓفررٟ  اٌررذػٜٛ  ،9ٕٔٓ/ ٕ٘ٔٚؽىّٙررب اٌّررشلُ  .ٓٔ
 ،غ١ش ِٕشٛس.1ٕٔٓر١١ّض/

/ ٕٗٓاٌؼشال١رررخ فرررٟ اٌرررذػٜٛ اٌّشلّرررخ لرررشاس اٌّؾىّرررخ الإداس٠رررخ اٌؼ١ٍرررب  .ٔٔ
 .9ٕٔٓمداس٠خ/ 

/ مداس٠رررخ/ ٖٔٗلرررشاس اٌّؾىّرررخ الإداس٠رررخ اٌؼ١ٍرررب فرررٟ اٌرررذػٜٛ اٌّشلّرررخ  .ٕٔ
ٕٓٔ9. 

    .9ٕٔٓ/ٕ/ 1فٟ  ،ٙٔلشاس  ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌّشلّخ  .ٖٔ
 .9ٕٔٓ/  ٕ/ٔٔفٟ ، 1ٔ س  ِغٍظ اٌذٌٚخ لشا .ٗٔ
 .9ٕٔٓ/ ٕ/  ٔٔفٟ / ، 9ٔغٍظ اٌذٌٚخ لشاس  ِ .٘ٔ
 .9ٕٔٓ/ ٕ/  9ٔفٟ  ،ٕٓلشاس  ِغٍظ اٌذٌٚخ  .ٙٔ
 .9ٕٔٓ/  ٕ/ 9ٔفٟ   ،9ٕٔٓ/ ٕٕلشاس  ِغٍظ اٌذٌٚخ  .1ٔ
ِمبثٍخ اعشا٘ب اٌجبؽش ِغ اٌّغزشبس اٌذوزٛس ಊ౜ ِبػٟ ػؼرٛ اٌّؾىّرخ  .9ٔ

 الإداس٠خ اٌؼ١ٍب .
   .ِمبثٍخ اعشا٘ب اٌجبؽش  ِغ اٌّغزشبس اٌذوزٛس ِبصْ ١ٌٍٛ ساػٟ .1ٔ
فرٟ ِغٍرظ اٌذٌٚرخ اٌّغزشربس ِمبثٍخ ِغ اٌذوزٛس عؼفرش ػجرذ اٌغربدح ث١ٙرش  .71

 .اٌؼشالٟ
 1ٕٓٓ-ٕٔ-ٕٙربس٠خ اٌؼذد : ،٘٘ٓٗعش٠ذح اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ سلُ اٌؼذد :  .ٕٔ
 .ٕٙٓٓ/ٖ/1فٟ  ،1ٔٓٗاٌٛلبئغ اٌؼشال١خ اٌؼذد  .ٕٕ
 .9ٕٓٓ/ٖ/ٖٔفٟ  ،1ٓٓٗاٌٛلبئغ اٌؼشال١خ اٌؼذد  .ٖٕ

 
 


