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Abstract: 

Collection is the most important and most dangerous 

stage of the tax, so there is no doubt that the stages prior 

to collection are considered a prelude to this final stage, 

and if the administration fails to collect the tax debt, then 

it will have made a wasted effort, and futile and useless 

expenses, which confuses the implementation of budget 

plans the public                                      

It is through collection that the state treasury meets its tax 

revenue, which must take place at appropriate times and 

that are in line with the needs of the public treasury. The 

Iraqi legislator has ensured the collection and collection 

of the tax in specific ways and means that we will 

endeavor to explain, and clarify its impact on the legal 

periods of the tax syste. 
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 الاثار ػهى انمذد انقاوىوية في جثاية انضريثة

 ػثاس مفرج انفحمأ.د   2هىذ ماجذ ريكان انزػيهي 1
 و١ٍت اٌمأْٛ ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١اع١ت –صاِؼت الأباس  1
 و١ٍت اٌمأْٛ ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١اع١ت –صاِؼت الأباس  2

 انمهخص:
اٌضبا٠ت ٟ٘ أُ٘ ِشعٍت ِٓ ِشاعً اٌىش٠بت ٚأخطش٘ا، فلا صذاي فٟ أْ اٌّشاعً 

الاداسة اخفمج فٟ حغص١ً د٠ٓ اٌغابمت ػٍٝ اٌخغص١ً حؼُذَ ح١ّٙذاً ٌٙزٖ اٌّشعٍت إٌٙائ١ت، ٌٚٛ أْ 
اٌىش٠بت، فإٔٙا حىْٛ لذ بزٌج صٙذاً وائؼاً، ٚٔفماث ػابزت لا يائً ِٕٙا، ِّا ٠شبه حٕف١ز خطً 

 اٌّٛاصٔت اٌؼاِت.
فّٓ خلاي اٌضبا٠ت حغخٛفٟ خضأت اٌذٌٚت ٚاسدحٙا اٌىش٠ب١ت، اٌخٟ ٠ضب اْ حخُ فٟ 

، ٚلذ وّٓ اٌّششع اٌؼشالٟ حغص١ً الأٚلاث إٌّاعبت ٚاٌخٟ حخلاءَ ٚعاصت اٌخضأت اٌؼاِت
ٚصبا٠ت اٌىش٠بت بطشق ٚٚعائً ِغذدة عٕؼىف ػٍٝ ب١أٙا، ٚحٛو١ظ أرش٘ا فٟ اٌّذد اٌما١ٔٛٔت 

 ٌٍٕظاَ اٌىش٠بٟ.
 الكلمات المفتاحية

 الضريبة.، الجباية، القانونية، المدد، الاثار
 المقدمة:

 اٚلاً _ ِٛوٛع اٌبغذ:

ــــاَ اٌىش٠بـــــــٟ    ــــضأ ِـــٓ إٌظــ ــــضءاً لا ٠خضــــــ ـــت اٌضبا٠ــــــت صـــــ ــــذ ِشعٍ حؼُــــ
اٌضـــــضء ِـــٓ إٌظــــــاَ اٌىـــش٠بٟ اٌـــزٞ ٠غمـــك اٌٙــــــذ  الأعـــاط ٌــــــٗ، ألا بـــً ـٔٙــــــا رٌـــه 

 ٚ٘ـــٛ حغص١ـــً اٌىش٠بت.

ٚالاداسة اٌىــــش٠ب١ت حٕظــــش ـٌــــٝ ِشعٍــــت صبا٠ــــت اٌىــــش٠بت با ٘خّــــاَ راحــــٗ اٌــــزٞ  
ـــٝ  ـــاءة أٞ ٔظـــاَ وـــش٠بٟ لا حؼخّـــذ ػٍ ْ  وف ـــً ـ ـــشن اٌىـــش٠بت، ب ـــت ف ـــٝ ِشعٍ ِٗ ـٌ ـــ حٕظـــش ب

ـــخُ فشوـــٗ ِـــٓ  ـــا ٠ ـــذاس ِ ـــزٞ ِم ـــا ٚاٌ ـــخُ حغصـــ١ٍٗ ِٕٙ ـــا ٠ ـــذاس ِ ـــٝ ِم ـــا ػٍ اٌىـــشائب، ٚـّٔ
ً د٠ٕـــاً وـــش٠ب١اً فـــٟ رِـــت اٌّىٍـــف، ٌٚخغم١ـــك ٘ـــزا اٌٙـــذ  ٠ٍضـــ  اٌّشـــشع ـٌـــٝ اٌّٛاصٔـــت  ٠شُـــىِّ
بــــ١ٓ ِــــا ٠ىــــؼٗ ِــــٓ ل١ــــٛد ٚاٌخضاِــــاث ػٍــــٝ اٌّىٍّــــف ِــــٓ أصــــً وــــّاْ حغصــــ١ً اٌــــذ٠ٓ 

ش٘ـــا ٌٍّىٍ ـــف اٌخـــٟ اٌىـــش٠بٟ فـــٟ اٌّٛػـــذ اٌّغـــذد ٌـــٗ، ٚبـــ١ٓ اٌىـــّأاث ٚا١ٌ٢ـــاث اٌخـــٟ ٠ٛف
ــــٗ، ٚبّــــا ٠ضؼــــً ِــــٓ حغصــــ١ً  ــــت اٌىــــش٠بت ػ١ٍ ــــٟ حغــــ١ًٙ ـصــــشاءاث صبا٠ حىــــْٛ عــــبباً ف

 اٌىش٠بت أوزش ِشٚٔت ٚعٌٙٛت ٌٗ بغ١ذ ٠خلاءَ ٠ٕٚغضُ ِغ ظشٚفٗ.

ـر ٠ـُـٕظُ اٌمــأْٛ اٌىــش٠بٟ اٌؼلالــت بــ١ٓ اٌّىٍـّـف ٚا داسة اٌىــش٠ب١ت ػٍــٝ اعــاط  
اٌّبادئ اٌذعخٛس٠ت، ٚٚفماً ٌٍمٛاػذ اٌغاوّت ٌٍىش٠بت، بغ١ذ حـٕظُ اٌمٛاػـذ اٌما١ٔٛٔـت اٌخـٟ حغىـُ 
دفغ اٌىش٠بت أٚ الخىاء الاٌخضاَ اٌىش٠بٟ، ػٍٝ ٔغٛ ٠شًّ حغذ٠ذ  اٌّذد اٌّلاءِت ٌٍّىٍـف فـٟ 

اٌىش٠بت ٚحغص١ٍٙا بغ١ذ ٠ىـْٛ دفؼٙـا فـٟ أٔغـب الأٚلـاث ٌـٗ ٚرٌـه ٌٍخخف١ـف ِـٓ ِشعٍت دفغ 
ٚي ة اٌىش٠بت ػ١ٍٗ، ٚوزٌه ٠ضـب اْ حىـْٛ ِٛاػ١ـذ حغصـ١ً اٌىـش٠بت ِلائّـت ٌخض٠ٕـت اٌذٌٚـت 
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بغ١ذ ٠خُ حغص١ٍٙا فٟ اٌّٛػذ اٌـزٞ حىـْٛ ِٛاػ١ـذ اٌٛفـاء بـا ٠شاداث اٌىـش٠ب١ت ِـٓ اٌّىٍفـ١ٓ 
ِــٓ ا ٔفــاق اٌؼــاَ خــلاي اٌغــٕت اٌّا١ٌــت، بغ١ــذ حخــٛصع ـ٠ــشاداث  ِخٛافمــت ِــغ اعخ١اصــاث اٌذٌٚــت

ِٖ   ،اٌىشائب ػٍٝ ِذاس اٌغٕت ٌىـٟ لا ٠صـ١ب خض٠ٕـت اٌذٌٚـت أٞ ػضـض ٚباٌخـاٌٟ ٠ضـب اٌخم١ـذ بٙـز
 اٌّذد ٚػذَ ِخاٌفخٙا ِٓ لبً ا داسة اٌىش٠ب١ت أٚ اٌّىٍف فٟ ِشعٍت صبا٠ت اٌىش٠بت. 

ٌىــــــش٠بٟ فــــــٟ ِشعٍــــــت صبا٠ــــــت ٚبــــــزٌه حــــــلرش  اٌّــــــذد اٌما١ٔٛٔــــــت ٌٍٕظــــــاَ ا 
ـــــــٝ ا داسة  ـــــــت أ٠ىـــــــاً ػٍ ـــــــٟ ٘ـــــــزٖ اٌّشعٍ ـــــــشص أرش٘ـــــــا ف اٌىـــــــش٠بت ٚحغصـــــــ١ٍٙا، ٠ٚب

ــــــذاب١ش  اٌىــــــش٠ب١ت بغ١ــــــذ ٠ــــــلدٞ حٙاٚٔٙــــــا فــــــٟ صبا٠ــــــت اٌىــــــش٠بت ٚػــــــذَ احخار٘ــــــا اٌخ
اٌىف١ٍـــــت بخغصـــــ١ٍٙا خـــــلاي اٌّـــــذد اٌخـــــٟ ٠غـــــذد٘ا اٌمـــــأْٛ ٌخغصـــــ١ٍٙا ـٌـــــٝ عـــــمٛي عـــــك 

 .اٌذٌٚت فٟ حغص١ً حٍه اٌّٛاسد اٌىش٠ب١ت

أهميةّ انثحث -ثاوياً :

ـــــٗ   ـــــت اٌىـــــش٠بت أ١ّ٘خ ـــــٝ صبا٠ ـــــت ػٍ ـــــش  اٌّـــــذد اٌما١ٔٛٔ ٠ىخغـــــب اٌبغـــــذ فـــــٟ أر
ـــــا  ـــــف ٌٙ ـــــً ا داسة ٚاٌّىٍّ ـــــت اٌىـــــش٠بت ٚاعخشاِٙـــــا ِـــــٓ لب ـــــذد ٌضبا٠ ـــــذ  اٌّ ْ  حغذ٠ ِـــــٓ ـ

ٚاعـــــــؼت، ـر ٠شاػـــــــٝ فـــــــٟ حغذ٠ـــــــذ حٍـــــــه  اٌّـــــــذد ِصـــــــٍغت آرـــــــاس ػ١ٍّـــــــت ٚحطب١م١ـــــــت 
اٌّىٍـــــف ٚبّـــــا ٠مٍـــــ  ِـــــٓ فـــــش  اٌخٙـــــش  اٌىـــــش٠بٟ ٠ٚؼـــــضص ِـــــٓ رمـــــت اٌّىٍـــــف 
ــــــذ ِٛػــــــذ اٌخغصــــــ١ً، ٘ــــــزا  ــــــٟ حغذ٠ ــــــزٞ ٠شاػــــــٟ ِصــــــٍغخٗ ف بإٌظــــــاَ اٌىــــــش٠بٟ اٌ
فىــــــلاً ػــــــٓ اْ ػــــــذَ ِشاػــــــاة حٍــــــه  اٌّــــــذد ٠ــــــلدٞ ـٌــــــٝ عــــــمٛي عــــــك اٌذٌٚــــــت فــــــٟ 

ـــــــذد  ـــــــاحش ػـــــــٓ ِـــــــشٚس ِ ـــــــادَ اٌىـــــــش٠بٟ دْٚ اْ حخخـــــــز حغصـــــــ١ً اٌىـــــــش٠بت إٌ اٌخم
 ٙا.ٍالاداسة اٌىش٠ب١ت الاصشاءاث اٌىف١ٍت بخغص١

ْ  حغذ٠ـــــــذ  اٌّـــــــذد اٌما١ٔٛٔـــــــت ٌضبا٠ـــــــت اٌىـــــــش٠بت ٚحٛوـــــــ١غٙا فـــــــٟ   وّـــــــا ـ
ــــــ١ٓ، ٚلا عــــــ١ّا فــــــٟ  دساعــــــت ِخخصصــــــت ع١صــــــب أٚلاً ٚأخ١ــــــشاً فــــــٟ ِصــــــٍغت اٌّىٍفّ

اٌّٛوــــــٛع، ظــــــً أؼــــــذاَ اٌذساعــــــاث اٌّخخصصــــــت ٚاٌّبا ــــــشة اٌخــــــٟ حخٕــــــاٚي ٘ــــــزا 
ـــــٓ خـــــلاي  ـــــا لاخخ١ـــــاسٖ ٚاٌخفصـــــ١ً ف١ـــــٗ ِ ـــــبا  اٌخـــــٟ دفؼخٕ ـــــج اعـــــذٜ الأع ـــــٟ وأ ٚاٌخ

 ٘زا اٌبغذ.
 ً  إشكانية انثحث:  -ثانثا

ــــادئ اْ حغ  ــــٓ اٌّب ــــشحبً بّضّٛػــــت ِ ــــت اٌىــــش٠بت ٠ ــــت ٌضبا٠ ــــذد اٌما١ٔٛٔ ــــذ  اٌّ ذ٠
ـــٟ حغصـــ١ً اٌىـــش٠بت،  ـــت ف ـــا، فماػـــذة اٌّلاءِ ـــا أٚ حؼط١ٍٙ ـــٟ لا ٠ضـــٛص ِخاٌفخٙ ٚاٌمٛاػـــذ اٌخ
ـــغ(  ـــذخً )ا لخطـــاع ِـــٓ إٌّب ـــٝ اٌ ـــت اٌىـــش٠بت بؼـــذ اٌغصـــٛي ػٍ ٚعـــ٠ٕٛت اٌىـــش٠بت، ٚصبا٠

لاع١اث ا داسة اٌىــــش٠ب١ت فــــٟ ٚاٌخمــــادَ اٌىــــش٠بٟ وٍٙــــا لٛاػــــذ ِّٙــــت حشعــــُ عــــذٚد   ــــ
ـــً  ـــٓ لب ـــان ِ ـــذ حخؼـــشن ٌ ٔخٙ ِٖ اٌمٛاػـــذ ل ـــز ـــٓ ٘ ـــا، ٌى ـــت حغصـــ١ً اٌىـــش٠بت ٚصبا٠خٙ ِشعٍ
 ِٖ ع أٚ ا داسة اٌىـــش٠ب١ت، ٌــزٌه ٠طـــشط ٘ـــزا اٌبغــذ بؼـــه اٌخغـــا لاث فــٟ وـــٛء ٘ـــز اٌّشــشِّ
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 ا  ىا١ٌت أّ٘ٙا:
 ت؟ِا ٘ٛ أرش  اٌّذد اٌما١ٔٛٔت ٌٍٕظاَ اٌىش٠بٟ ػٍٝ ِشعٍت صبا٠ت اٌىش٠ب -
ِـــا ٘ـــٛ الأرـــش اٌّخشحـــب ػٍـــٝ ػـــذَ ِشاػـــاة اٌمٛاػـــذ اٌىـــش٠ب١ت اٌغاوّـــت ٌّشعٍـــت  -

 صبا٠ت اٌىش٠بت؟

 ِخٝ ٠غمً عك اٌذٌٚت فٟ حغص١ً اٌّٛاسد اٌىش٠ب١ت؟ -

 ً  مىهجية انثحث:  -راتؼا

ـــٗ   ـــغ صٛأب ـــت ا عايـــت بض١ّ ـــت، ٚبغ١ ـــٓ حغـــا لاث اٌبغـــذ واف ـــت ػ ـــشن ا صاب ٌغ
اٌما١ٔٛٔـــت فغـــٛ  ٔؼخّـــذ ػٍـــٝ اٌّـــٕٙش اٌخغ١ٍٍـــٟ، ٌفٙـــُ ٔصـــٛ  اٌخشـــش٠غ اٌؼشالـــٟ اٌّخؼٍمـــت 

اٌّخؼٍمــــت بــــٗ فــــٟ اٌمــــأْٛ اٌؼشالــــٟ بّٛوــــٛع اٌبغــــذ، ِــــغ ِماسٔــــت إٌصــــٛ  اٌما١ٔٛٔــــت 
ــــأٟٛٔ  ــــٗ اٌم ــــ ساء اٌفم ــــه ب ــــضص٠ٓ رٌ ــــه، ِؼ ــــا الخىــــٝ اٌبغــــذ رٌ ــــٛا١ٔٓ الاخــــشٜ وٍّ ٚاٌم

 ٚاٌخطب١ماث اٌمىائ١ت اٌّخاعت.

 خامساً_ هيكهية انثحث:

عـــــٛ  ٠ـــــخُ حمغـــــ١ُ اٌبغـــــذ ػٍـــــٝ ِطٍبـــــ١ٓ ٠خىـــــّٓ الاٚي ِفٙـــــَٛ اٌضبا٠ـــــت  
حؼش٠ــــــف صبا٠ــــــت اٌىــــــش٠بت ْ ٠ٕٚمغــــــُ اٌــــــٝ فــــــشػ١ٓ خصــــــ  اٌفــــــشع الاٚي ٌذساعــــــت 

، ٠ٚؼـــــاٌش اٌزـــــأٟ أرـــــش يـــــشق صبا٠ـــــت ِـــــا اٌفـــــشع اٌزـــــأٟ ب١ٕـــــا ف١ـــــٗ خصـــــائ  اٌضبا٠ـــــت 
ــــــــٝ اٌّــــــــذد اٌمأٛ ــــــــت ٌٍٕظــــــــاَ  اٌىــــــــش٠بٟاٌىــــــــش٠بت ػٍ ــــــــٝ فــــــــشػ١ٓ:  ١ٔ ٠ٕٚمغــــــــُ اٌ

ــــــغ ،  ــــــذ إٌّب ــــــت اٌغضــــــض ػٕ ــــــت اٌىــــــش٠بت بطش٠م ــــــشع الاٚي ٌذساعــــــت صبا٠ خصصــــــٕا اٌف
 اِا اٌزأٟ ب١ٕا ف١ٗ صبا٠ت اٌىش٠بت باٌخمغ١ً.

 ٚخُخُِ اٌبغذ بخاحّت حٕاٌٚج أُ٘ الاعخٕخاصاث ٚاٌخٛ ١اث.
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I. انمطهة الاول 

 مفهىو جثاية ديه انضريثة

ـــٕغاٚي فـــٟ ٘ـــزا   ـــت ٚاٌخؼـــش  ػٍـــٝ ِىـــّٛٔٙا، ع ـــب حغذ٠ـــذ ِفٙـــَٛ اٌضبا٠ اٌّطٍ
 ٚرٌه ِٓ خلاي حؼش٠فٙا ٚب١اْ خصائصٙا فٟ اٌفشػ١ٓ اٌخا١١ٌٓ:

I .انفرع الاول.أ 

 تؼريف جثاية انضريثة

ػَــشّ  اٌــبؼه اٌضبا٠ــت ب ٔٙــا: لِبٍــب ِــاٌٟ حطٍبــٗ اٌذٌٚــت ِــٓ اٌــز٠ٓ ٠خغمــك فــ١ُٙ  
 .(1)ِبا شةل  شي دفغ اٌىش٠بت دْٚ أْ ٠خشحب ٌٍذافغ أٞ عمٛق

ب١ّٕــــا ػــــشّ  صأــــب ِــــٓ اٌفمــــٗ اٌضبا٠ــــت اٌىــــش٠ب١ت ب ٔٙــــا: لِضّــــٛع اٌؼ١ٍّــــاث  
اٌخــــٟ حٙــــذ  ـٌــــٝ ٔمــــً ِبــــاٌب اٌىــــش٠بت ِــــٓ ص١ــــٛ  اٌّىٍفــــ١ٓ ـٌــــٝ  ــــٕاد٠ك اٌخض٠ٕــــتل. 
ٚػشفٙـــــا آخـــــشْٚ ب ٔٙـــــا: لِضّـــــٛع اٌؼ١ٍّـــــاث، ٚالأعـــــا١ٌب، ٚا صـــــشاءاث، ٚاٌىـــــّأاث 

ـــت ـــٓ رِ ـــب اٌىـــش٠بت ِ ـــً ِبٍ ـــٝ ٔم ـــذ  ـٌ ـــٟ حٙ ـــت ٚـعـــخ١فائٙا  اٌخ ـــت اٌؼاِ ـــٝ اٌخضأ ـــٛي ـٌ اٌّّ
 .((. 2)ٌغمٙال

ٚػُـــــشّفج اٌضبا٠ــــت اٌىــــش٠ب١ت وــــزٌه ب ٔٙـــــــا: لِضّــــٛع اٌؼ١ٍّــــاث اٌخــــٟ حشِــــٟ  
 .(3)ـٌٝ ٔمً اٌّاي ِٓ رِت اٌّىٍف ـٌٝ اٌخضأت ٚاعخ١فا ٘ـــا ٌغمٙــال

ْ  اٌضبا٠ــــت اٌىــــش٠ب١ت ٘ـــــٟ: لاٌؼ١ٍّــــت اٌخــــٟ ٠ضــــشٞ بٙـــــــا حغصـــــ١ً  ٚلــــاي آخــــشْٚ ـ
 .(4)اٌىش٠بت فؼـــلاً ِٓ اٌّىٍف١ــٓل

 

                                                 

(1) edemwnt ، Duerger Maurice ،"de la fiscalite"  paris ، 2006، P. 16. 

(2) Richard A.Musgrave and pegge B. Musgrave، "public finance in theory 

and practice"،1976.، p. 211. 

تقيااااااؼ  اااااااد ت اي ا  يااااااخ تفصااااااي  لااااا     ادااااااع   يااااااخ اد ي اااااا  اد د اااااا  "بساااااد  لكااااااع ادياااااادعؼ اد  ااااااد  ،  (3)
 .33ص (:2992)، كلا  الإ ارت والإقتصد ، جد    بغعا ، بغعا ، "دلض ائب

، كلااااااااااا  الإ ارت والإقتصااااااااااد  ، جد  اااااااااا  بغااااااااااعا ، "ادطفدااااااااااا   ادضاااااااااا  كا " لياااااااااا  ضاااااااااااطدلي  ر ضااااااااااد ،  (4)
 .655ص (:2002)



 4245( ايلول 35ام౰لد ) (4العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية
 

)6)  
 

- Vol 13, ISSUE, 2,2023 

ـــٟ حخخـــز٘ا ا داسة اٌىـــش٠ب١ت با عخٕــــــاد ـٌـــٝ  ـــشاءاث اٌفؼـــــاٌّت اٌخ ـــٟ: لٔخـــائش الاص أٚ ٘
ِؼــــٍِٛاحٙـــــــــا ػــــــــــــٓ أعخغمــــالـــــــــــاث وــــــش٠ب١ت بغـــــــــــك اٌّىٍف١ـــــــــٓ ٌغـــــــــشن 

 .(1)ـعخ١فا ٘ــــا بشىً ٔٙائٟ ٌصاٌـــظ اٌخض٠ٕـــت اٌؼاِـــتل

ــــخُ ِــــٓ خلاٌٙــــا ـلخىــــاء     ـــــت ٠ ـــــا ػ١ٍّــ ـــــت اٌىــــش٠ب١ت ب ٔٙـ ٠ٚؼــــشِّ  اٌباعــــذ اٌضبا٠ـــ
ــــٗ  ـــذ حب١ٍغـــ ــــف، بؼ ـــٓ اٌّىٍــ ـــت ِ ــــٟ اٌّغـــخغك ٌٍذٌٚ ــــب اٌىش٠بــ ـــذ٠ٓ اٌىـــش٠بٟ أٚ اٌّبٍــ اٌ
ِـــٓ لبــــــً ا داسة اٌّا١ٌــــــــت باٌّبٍـــــــب، ٚا صــــــشاءاث اٌخـــٟ حخــــــشحب ػٍـــــٝ اٌخــــــ خش 

 ـذ٠ـــذ ٌىّـــاْ حغص١ٍٙا فٟ اٌّــٛػذ اٌّغـــذد لأٛٔا.فٟ اٌخغــ

I .انفرع انثاوي.ب 

 خصائص انجثاية

ِـــٓ اٌمٛاػـــذ اٌّغـــٍُ بٙـــا فـــٟ ٔطـــاق اٌىـــشائب ـْ :  د٠ـــٓ اٌىـــش٠بت ِغّـــٛي لا ِطٍـــٛ  -2
ـــخغمت  ـــٓ اٌىـــش٠بت اٌّغ ـــك د٠ ـــذ حغم ـــٗ بؼ ـــٝ أٔ ـــٛ  بّؼٕ ـــٛي لا ِطٍ ـــٓ اٌىـــش٠بت ِغّ د٠
ــٝ  ــٗ ـٌ ــب اٌىــش٠بت اٌــزٞ بزِخ ــاَ بغــذاد ِبٍ ــاء ٔفغــٗ اٌم١ ػ١ٍــت ٠ٕبغــٟ ػٍــٝ اٌّىٍــف ِــٓ حٍم
 اٌخضأــــت اٌؼاِــــت دْٚ عاصــــت ـٌــــٝ ل١ــــاَ ا داسة اٌىــــش٠ب١ت باٌغــــؼٟ ٚساءٖ ِٚطاٌبخــــٗ

 .  (2)بّبٍب اٌىش٠بت 
ٚاٌمصـــذ ِـــٓ رٌـــه ٘ـــٛ حغ٠ٛـــً ِبٍـــب اٌىـــش٠بت ِـــٓ اٌّىٍـــف فـــٟ  اٌّـــذد اٌّمـــشسة    

لأٛٔــــا دْٚ ـْ ٠غــــخط١غ اٌّىٍــــف أْ ٠بــــشس حــــ خ١شٖ فــــٟ أداء اٌىــــش٠بت اٌّغــــخغمت ػ١ٍــــٗ أٚ 
 .  (3)٠ذػٟ بطلاْ ـصشاءاث اٌخٕف١ز وذٖ اعخٕادا ـٌٝ ػذَ ِطاٌبخٗ باٌىش٠بت 

ـــٟ      ـــشاداث ف ـــٝ ا ٠ ـــت ٌٍغصـــٛي ػٍ ـــت اٌؼاِ ـــشس ٌّصـــٍغت اٌخضأ ٚ٘ـــزا الأ ـــً ِم
ـــك أ٘ـــذا   ـــٟ حىـــْٛ وـــشٚس٠ت   ـــباع اٌغاصـــاث اٌؼاِـــت ٌٚخغم١ ـــا ٚاٌخ اٌّـــذد اٌّغـــذدة لأٛٔ

 .  (4)اٌّضخّغ الالخصاد٠ت ٚالاصخّاػ١ت ٚغ١ش٘ا 

                                                 

 رااااااااا  وتقاااااااؾ ؼ يغااااااااد  ج دهااااااا  لااااااا     ادااااااااع   ياااااااخ اد ي ااااااا  اد ااااااااد   "هيااااااا ؼ للااااااااخ  فطااااااااع اد ظ  اااااااخ،  (2)
راااااادد   اداااااعيلؾ  اد اااااددخ ياااااخ ادضااااا ائب ادط د دااااا  دلطدجساااااتي   قع ااااا  دط لااااا  ادط  اااااع اد اااااددخ )، "دلضااااا ائب

 .25، ص(2006بغعا ، دلعراادت ادطفداكا  وادطددا ، 

ادتشاااا    ادضاااا  كخ / ادضاااا ائب للاااا  ادااااع   تحكااااي  يااااخ لااااؾ  اداقاااا  وأح ااااد   . أحطااااع يااااعه  يلااااا  ،  2))
 . 273ص (،2987 ، ظشحت ادط درف : الإا ظعر  )، ادظقض 

 . 266، ص (2960 :ادقده ت)،  ذاتا  ادقديؾ  ادض  كخ . قعر  يقؾلا لظا  ،  3))
 :اداااااااعار اد د  اااااااا )،  اداااااااظغؼ ادضااااااا  كا  . ادط ااااااااخ ادسااااااايع ح ااااااادز  ،   . ياااااااؾي  احطاااااااع اد ظ  ااااااا  ، 4))

 .98، ص(2004
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ٌٚىــــٓ ٘ــــزا الأ ــــً ٠ــــشد ػ١ٍــــٗ اعــــخزٕاء ففــــٟ بؼــــه الأع١ــــاْ ٠ىــــْٛ د٠ــــٓ    
بـــــــا لا ِغّـــــــٛلا ، ٚ ٠خّزـــــــً بغـــــــؼٟ ا داسة اٌىـــــــش٠ب١ت ٚساء اٌّىٍـــــــف اٌىـــــــش٠بت ِطٍٛ

ٚاٌـــز٘ا  ـٌـــٝ ِمـــشٖ ِٚطاٌبخـــٗ بـــاٌّبٍب اٌـــزٞ بزِخـــٗ ، ٚ٘ـــٛ ـصـــشاء حخخـــزٖ بغغـــب ِشـــ١ خٙا 
ـعــشاػا ِٕٙــا فــٟ صبا٠ــت اٌىــش٠بت دْٚ أْ حىــْٛ ٍِضِــت بــٗ لأٛٔــا وّــا فــٟ الألــا١ٌُ إٌائ١ــت 

ذ  ِٛظفــــا ِخخصــــا ٌخغصــــ١ً د٠ــــٓ اٌخــــٟ حٕؼــــذَ ف١ٙــــا فــــشٚع ٌــــ داسة اٌىــــش٠ب١ت فخٕخــــ
 .  (1)اٌىش٠بت 

ٚوـــزٌه فـــإْ ٘ـــزا الأ ـــً لا ٠ّٕـــغ ا داسة اٌىـــش٠ب١ت ِـــٓ لب١ـــً اٌخ١غـــ١ش ػٍــــٝ   
اٌّىٍفــــ١ٓ ، ٚدْٚ اٌخــــضاَ لــــأٟٛٔ ػ١ٍٙــــا ِــــٓ ِطاٌبــــت اٌّىٍفــــ١ٓ بــــذ٠ٓ اٌىــــش٠بت باٌٛفــــاء ، 

 .  (2)ٚ٘زا ٘ٛ الأِش اٌزٞ حخبؼٗ ا داسة اٌىش٠ب١ت ِٓ إٌاع١ت اٌفؼ١ٍت 

ِضّـــــً اٌمـــــٛي ـْ د٠ـــــٓ اٌىـــــش٠بت ٚاصـــــب الأداء فـــــٟ ِمـــــش دائـــــشة اٌىـــــش٠بت ٚ 
،  ٚ٘ـــزٖ اٌماػـــذة اٌىـــش٠ب١ت لا حخفـــك ِــــغ اٌماػـــذة اٌّؼّـــٛي بٙـــا فـــٟ ٔطــــاق  (3)ٚفشٚػٙـــا 

اٌمــأْٛ اٌخــا  بصــذد اٌــذ٠ْٛ اٌخــٟ ٠ىــْٛ ِٕشــل٘ا ٘ــزا اٌمــأْٛ ٚاٌخــٟ ٠ٍخــضَ ف١ٙــا اٌــذائٓ 
ــــذ٠ٓ ــــذ٠ٓ   أٞ أْ اٌ ــــاء باٌ ــــت باٌٛف ــــت ِذ٠ٕ ــــٛ  لا  بّطاٌب ــــأْٛ اٌخــــا  ِطٍ ــــٟ أيــــاس اٌم ف

 .   (4)ِغّٛي 

ـــا ف١ّـــا ٠خـــ  ِٛلـــف اٌخشـــش٠غ اٌىـــش٠بٟ اٌؼشالـــٟ ِـــٓ ٘ـــزا اٌّبـــذأ ، فـــ١لاعع   ِّ أ
أْ اٌّشــشع اٌىــش٠بٟ ٌـــُ ٠شــش بصـــشاعت ـٌــٝ أْ د٠ـــٓ اٌىــش٠بت ِغّـــٛي لا ِطٍــٛ  ٌٚىـــٓ 
ِـــــٓ خـــــلاي اعـــــخمشاء ٔصـــــٛ  اٌمـــــٛا١ٔٓ اٌىـــــش٠ب١ت اٌؼشال١ـــــت ٠خبـــــ١ٓ ٌٕـــــا أْ  اٌّشـــــشع 

ش٠بٟ اٌؼشالـــٟ لصـــذ ٘ـــزا اٌّبـــذأ بصـــٛسة وـــ١ّٕت فمـــذ ر٘ـــب اٌّشـــشع اٌؼشالـــٟ فـــٟ اٌىـــ
لـــأْٛ وـــش٠بت اٌـــذخً إٌافـــز ـٌـــٝ ا  ـــاسة ـٌـــٝ ٘ـــزا اٌّبـــذأ ـر ٔـــ  ػٍـــٝ أـــٗ ) حخغمـــك 
اٌىــــش٠بت ػٍــــٝ دخــــً اٌشــــشوت لبــــً دفــــغ أٞ  ــــٟء ِٕــــٗ ـٌــــٝ أ ــــغا  الأعــــُٙ ٚحؼخبــــش 

ت ٚدفؼٙـــا ٌٍغـــٍطت اٌّا١ٌـــت اٌشـــشوت ِٚـــذ٠ش٘ا باٌـــزاث ِغـــل١ٌٚٓ ٔٙائ١ـــا ػـــٓ لطـــغ اٌىـــش٠ب
ـــاَ بٙـــا ػّـــلا ب عىـــاَ  ـــت الأِـــٛس اٌٛاصـــب اٌم١ ـــذ٠ُ اٌغغـــاباث ٚاٌشـــٙاداث اٌّمخىـــبت ٚواف ٚحم

 . (5)٘زا اٌمأْٛ ( 

                                                 

ادقديؾياااااااا  وادطدداااااااا  داااااااعيؽ ادضااااااا     وتظكاقدت اااااااد ياااااااخ ادتشااااااا   دت ادضااااااا  كا  مد للاااااااؾ  مد ، ادظكا ااااااا   2))
 . 262، ص(2020 ظشؾرات ادفلكخ ادفقؾقا  ،  :يي وت)، ادطقدري  

   268،  صعر ادي  ، ص ادقديؾ  ادض  كخذاتا   . قعر  يقؾلا لظا  ،   2))
 :  ت ااااااااا  لكاااااااااع   و  ااااااااا )،  ادضااااااااا ائب ادط دسااااااااا ت )  رااااااااااا   قدريااااااااا  ( . لكاااااااااع ادف ااااااااااؼ اد يااااااااادلخ ،  3))

 . 409، ص(2942
 . 267، ادطصعر ادسدي  ، صذاتا  ادقديؾ  ادض  كخ . قعر  يقؾلا لظا  ،  4))
 ادط عل .  2982دسظ   ،(223قؼ ) ؽ قديؾ  ل     ادع   اد  اقخ ر  ،(24ادطد ت )  5))
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ــــذفغ   ــــذاي( ب ــــضَ اٌّغــــخخذَ )بىغــــش اٌ ــــٝ أْ ) ٠ٍخ ــــأْٛ ػٍ ــــ  ٘ــــزا اٌم ٚوــــزٌه ٔ
اٌىـــش٠بت  اٌّبـــاٌب ا وـــاف١ت إٌّصـــٛ  ػ١ٍٙـــا فـــٟ اٌّـــادة اٌخاِغـــت ٚالأسبؼـــ١ٓ ـرا ٌـــُ ٠غـــٍُ

ــٝ اٌغــٍطت اٌّا١ٌــت خــلاي ) ، ِّٚــا ٠لوــذ  (1)( ٠ِٛــاً ِــٓ  اٌّــذد اٌخــٟ ٠ىــ١فٙا اٌــٛص٠ش ( 21ـٌ
٘ــزا الأِـــش ِـــٓ إٌاع١ـــت اٌفؼ١ٍــت ، ِـــا حشـــ١ش ـ١ٌـــٗ اٌخؼ١ٍّــاث اٌخا ـــت بى١ف١ـــت اٌغصـــٛي ػٍـــٝ 
صبا٠ـــت وـــش٠بت اٌـــذخً بطش٠مـــت الاعـــخمطاع ، ـر حٛصـــب ٘ـــزٖ اٌخؼ١ٍّـــاث ، اعـــخمطاع  ٚصبا٠ـــت 

 (2)خً ِـــٓ ِـــذخٛلاث اٌّغـــخخذ١ِٓ ) بفـــخظ اٌـــذاي ( اٌخاوـــؼ١ٓ ٌىـــش٠بت اٌـــذخًوـــش٠بت اٌـــذ
، اػخبـــاسا ِـــٓ اٌشـــٙش اٌـــزٞ حخضـــاٚص ف١ـــٗ ِـــذخٛلاحُٙ ِـــٓ اٌشٚاحـــب ٚاٌّخصصـــاث اٌغـــّاط 
ـــذا أٚ بّٛصـــب  ـــ١ىاث  ـــت ٌٍىـــشائب ٔم ـــت اٌؼاِ ـــٝ ا١ٌٙ  ـــٛق اٌىـــش٠بت ـٌ ـــأٟٛٔ ٚحغـــٍُ عم اٌم

ؼج ٚصُب١ـــج ِـــُٕٙ اٌىـــش٠بت ٚاٌّبٍـــب ِصـــذلت ِـــغ لائّـــت ب عـــّاء اٌّغـــخخذ١ِٓ اٌـــز٠ٓ اعـــخمط
  (3)اٌّخمطغ ِٓ وً ُِٕٙ ٚاٌغٕت اٌخٟ حؼٛد ـ١ٌٙا 

ٚوـــزٌه ٔـــ  اٌّشـــشع اٌىـــش٠بٟ اٌؼشالـــٟ ػٍـــٝ ٘ـــزا اٌّبـــذأ فـــٟ لـــأْٛ وـــش٠بت   
ــــذفغ  ــــا ب ــــب اٌّىٍــــف خط١ ــــٝ اٌغــــٍطت اٌّا١ٌــــت أْ حبٍ ــــٝ أٔــــٗ )ػٍ اٌؼمــــاس إٌافــــز، ـر ٔــــ  ػٍ
وــــش٠بت ِؼ١ٕــــت ِمــــذاس٘ا ٚحــــاس٠  اعــــخغمالٙا ٠ٚــــخُ اٌــــذفغ ِــــٓ لبــــً اٌّىٍــــف ـٌــــٝ اٌــــذائشة 

 . (4)اٌّا١ٌت اٌّخخصت اٌّب١ٕت فٟ ـخطاس اٌذفغ ( 

ـــٕٓ     ـــذ ل ـــٟ ل ـــشع اٌىـــش٠بٟ اٌؼشال ـــت أْ اٌّش ـــزٖ إٌصـــٛ  اٌما١ٔٛٔ ـــٓ ٘ ـــ١ٓ ِ ٠ٚخب
٘ـــزا  الأ ـــً بصـــٛسة وـــ١ّٕت سػا٠ـــت ٌّصـــٍغت اٌخضأـــت اٌؼاِـــت فاٌٛاصـــب أْ ٠ىـــْٛ صبا٠ـــت 
د٠ـــٓ اٌىـــش٠بت فـــٟ ِمـــش ا داسة اٌىـــش٠ب١ت ، ٚ٘ـــزا ِـــا ٠طٍـــك ػ١ٍـــٗ ِبـــذأ د٠ـــٓ اٌىـــش٠بت 

 ِغّٛي لا ِطٍٛ  .

ــــذ٠ٓ  قثتتتتم انفصتتتتم فتتتتي انخصتتتتىمة: اشتتتت راا جثايتتتتة ديتتتته انضتتتتريثة -2 ــــف ب ــــٝ اٌّىٍ ػٍ
اٌىــش٠بت أْ ٠بــادس بغــذاد اٌــذ٠ٓ اٌىــش٠بٟ اٌــزٞ بزِخــٗ ِخــٝ عــً ١ِؼــاد اعــخغماق ٘ــزا 
اٌـــذ٠ٓ عخــــٝ ، ٚاْ وأـــج ٕ٘ــــان أخطــــاء فـــٟ حمــــذ٠ش د٠ــــٓ اٌىـــش٠بت أٚ عخــــٝ ـْ وــــاْ 
ِمخٕؼــــا ب ٔــــٗ لا ٠خىــــغ ٌّزــــً ٘ــــزٖ اٌىــــش٠بت ِــــٓ الأ ــــً ، رٌــــه ـْ ـعــــذٜ اٌمٛاػــــذ 

ـــٓ اٌىـــش٠ب١ت  ـــٝ ٠ّى ـــه عخ ـــذفغ أٚلا فاٌّؼاسوـــت ( ، ٚرٌ ـــا ٘ـــٟ لاػـــذة ) اٌ ـــك ػ١ٍٙ اٌّخف
                                                 

 .ادط عل 2982دسظ   ،(223قديؾ  ل     ادع   اد  اقخ رقؼ ) ،(27 ؽ ادطد ت ) ،(4اداق ت )2) )
و شاااااط  ذداااااػ اد واتاااااب وايجاااااؾر وادطاصصااااادت ادتاااااخ يتقدلااااادهد اد اااااد لؾ  ياااااخ ادقظاااااد  اداااااادص لاااااؽ  2))

دسااااظ   ،(223 ااااؽ قااااديؾ  لاااا     ادااااع   اد  اقااااخ رقااااؼ ) ،(2 ااااؽ ادطااااد ت ) ،(5لطل ااااؼ ،ااااا  ، ايغاااا  اداقاااا ت )
 ادط عل .   2982

ادااااع     ااااؽ ادكظااااع اد اباااا  لشاااا   ااااؽ ادت لاطاااادت ادادكاااا  ب ا ااااا  ااااااتقظد  لاااا     ،(2يظغاااا : اداقاااا ت ) 3))
، 2983، وزارت ادطدداااااااااا  ، بغاااااااااعا  ، ياساااااااااد  ، بظ  قااااااااا  الاااااااااااتقظد  ادط دسااااااااا ، اد ي ااااااااا  اد د ااااااااا  دلضااااااااا ائب

 .  26ص
 ادط عل . 2959دسظ   ،(262 ؽ قديؾ  ل     اد قدر رقؼ ) ،( 22)ادطد ت  4))
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حغصـــ١ً ا ٠ـــشاداث اٌىـــش٠ب١ت اٌلاصِـــت    ـــباع اٌغاصـــاث اٌؼاِـــت  ٚحغم١ـــك أ٘ـــذا  
ـــــأْٛ اٌىـــــش٠بٟ  ـــــشن اٌم ـــــ١ت دْٚ أْ ٠خ ـــــت ٚاٌغ١اع ـــــغ الالخصـــــاد٠ت ٚالاصخّاػ١ اٌّضخّ

١ٕــٗ ٚبــ١ٓ ِصــٍغت ٌٍّىٍــف أْ ٠خٛلــف ػــٓ دفــغ د٠ــٓ اٌىــش٠بت بغضــت أْ ٕ٘ــان ٔــضاع ب
ــــذاسٖ  ــــذ٠ٓ أٚ ِم ــــزا اٌ ــــٟ (1)اٌىــــشائب بشــــ ْ ٘ ــــٟ اٌخ ــــأْٛ اٌىــــش٠بٟ ٘ ــــت اٌم ، ٚراح١

 . (2)فشوج ٘زٖ اٌماػذة 
ألـــش اٌخشـــش٠غ اٌىـــش٠بٟ اٌؼشالـــٟ ٘ـــزا اٌّبـــذأ فـــٟ لـــأْٛ وـــش٠بت اٌـــذخً اٌؼشالـــٟ  

إٌافـــز ـر ٠شـــخشي اٌمـــأْٛ ٌمبـــٛي الاػخـــشان أْ ٠غـــذد اٌّىٍـــف اٌىـــش٠بت اٌّمـــذسة ػ١ٍـــٗ فـــإرا 
ػضـــــض ػـــــٓ دفؼٙـــــا باٌىاِـــــً ، فٍٍغـــــٍطت اٌّا١ٌـــــت بؼـــــذ الخٕاػٙـــــا ) ـــــلاع١ت ِطٍمـــــت ( أْ 

% ٚلا ٠ض٠ــــذ ػــــٓ 25حغــــخٛف١ٙا بصــــٛسة ألغــــاي بشــــشي أْ لا ٠مــــً اٌّبٍــــب اٌّــــذفٛع ػــــٓ 
% ِــــٓ اٌىــــش٠بت اٌّمــــذسة ، ٚ٘ــــزا ِــــا أوــــذٖ اٌّشــــشع اٌىــــش٠بٟ اٌؼشالــــٟ فــــٟ لــــأْٛ 50

شان اٌّىٍــــف ِــــا ٌــــُ ٠ــــذفغ وــــش٠بت اٌــــذخً اٌــــزٞ ٠ــــٕ  ػٍــــٝ أــــٗ ) لا ٠ٕظــــش فــــٟ اػخــــ
ــً اٌىــش٠بت  ــغ واِ ــت ػضــضٖ ػــٓ دف ــٟ عاٌ ــشان ٚف ــذة الاػخ ــٗ خــلاي ِ ــذسة ػ١ٍ اٌىــش٠بت اٌّم
اٌّمـــذسة فٍٍغـــٍطت اٌّا١ٌـــت بؼـــذ الخٕاػٙـــا بـــزٌه ، اعـــخ١فا ٘ا بإلغـــاي ٚفمـــا ٌخؼ١ٍّـــاث حصـــذس٘ا 

  . ( 3)ٚصاسة اٌّا١ٌت ...(
َ ِصــــٍغت ٠ٚخبــــ١ٓ ِــــٓ ٘ــــزا اٌــــٕ  أْ اٌّشــــشع اٌىــــش٠بٟ اٌؼشالــــٟ لــــذ لــــذ   

اٌخضأــت اٌؼاِــت ػٍــٝ ِصــٍغت اٌّىٍــف اٌّؼخــشن ِــٓ خــلاي ٚصــٛ  حغــذ٠ذ د٠ــٓ اٌىــش٠بت 
 سغُ وً ِا ٠زاس عٌٛٗ ِٓ إٌّاصػاث .

ــــٛا١ٔٓ   ستتتترػة إجتتتتراةاد جثايتتتتة ديتتتته انضتتتتريثة: -3 ــــٟ ل ــــا ف ــــادئ اٌّغــــٍُ بٙ ــــٓ اٌّب ِ
ـــٟ  ـــذ اعـــخغمالٙا اٌّغـــذدة ف ـــٟ ِٛاػ١ ـــٓ اٌىـــش٠بت ف اٌىـــشائب ٘ـــٛ ٚصـــٛ  حغصـــ١ً د٠
اٌمـــأْٛ ، وّـــا أْ ِٕاصػـــت اٌّىٍـــف فـــٟ  ـــغت أٚ ِمـــذاس اٌىـــش٠بت لا حٛلـــف اعـــخغمالٙا 
ـــُ لا ٠ضـــٛص  ـــزوش ِـــٓ ٘ـــزا اٌّبغـــذ ِٚـــٓ ر ـــأٟ اٌغـــاٌف اٌ ـــب اٌز ـــٟ اٌّطٍ ـــا ف وّـــا روشٔ

بٛلـــف حٕف١ـــز لـــشاس حمـــذ٠ش اٌىـــش٠بت ِللخـــا ٚلا ٠ضـــٛص ٌٍّىٍـــف أْ  ٌٍّغىّـــت أْ حـــ ِش
٠بــشس حخٍفــٗ ػــٓ دفــغ اٌىــش٠بت بم١ــاَ ِٕاصػــت ف١ٙــا ٚاٌغىّــت فــٟ رٌــه وــّاْ عــشػت 

 .(4)صبا٠ت د٠ٓ اٌىش٠بت اٌخٟ حؼذ ِٓ أُ٘ اٌّٛاسد اٌخٟ حغٛي اٌخضأت اٌؼاِت 

                                                 

،  صاااااااااعر اااااااااادي  اداااااااااظغؼ ادضااااااااا  كا  . ياااااااااؾي  احطاااااااااع اد ظ  ااااااااا  ،  . ادط ااااااااااخ  ادسااااااااايع ح ااااااااادز  ،  2))
 .  99ص

 . 272،   صعر ادي  ، صذاتا  ادقديؾ  ادض  كخ . قعر  يقؾلا لظا  ،  2))
 2982دساااااااظ   ،(223 اااااااؽ قاااااااديؾ  لااااااا     اداااااااع   اد  اقاااااااخ رقاااااااؼ ) ،(33 اااااااؽ ادطاااااااد ت ) ،(3اداقااااااا ت ) 3))

 ادط عل. 
  لاااااا  ادقااااااديؾ  والاقتصااااااد  ، "ادقضااااااد  ادطساااااات    يااااااخ ادتشاااااا    ادضاااااا  كخ ادا يسااااااخ"ز   ااااااد ييااااااؾ خ ،  4))

 .  2ص (:2974)ادش    ادطص    دلظ دل  وادظش ،  ،(43ادسظ  ) ،(4، اد ع  )دل فؾث ادقديؾيا  
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ـــذخ  ـــأْٛ وـــش٠بت اٌ ـــٟ ل ـــٟ ف ـــز فبإٌغـــبت ٌّٛلـــف اٌخشـــش٠غ اٌىـــش٠بٟ اٌؼشال ً إٌاف
، فمــــذ ٔــــ  ػٍــــٝ أـــــٗ ) حضبــــٝ اٌىــــش٠بت ٚاٌّبــــاٌب ا وــــاف١ت ٚفــــك لــــأْٛ حغصــــ١ً 

. خــــ  اٌّشــــشع اٌؼشالــــٟ ِٕــــز فخــــشة ١ٌغــــج باٌمصــــ١شة د٠ــــْٛ (1)اٌــــذ٠ْٛ اٌغى١ِٛــــت ( 
ٌغـــٕت  43ا داسة بمـــأْٛ خـــا  ٘ـــٛ لـــأْٛ صبا٠ـــت اٌـــذ٠ْٛ اٌّغـــخغمت ٌٍغىِٛـــت سلـــُ 

٠ٍـــــت ٔغــــب١ا ٌٚىـــــٓ ا صـــــشاءاث ٚلــــذ اعـــــخّش حطب١ــــك ٘ـــــزا اٌمـــــأْٛ ٌفخــــشة يٛ 1331
اٌشٚح١ٕ١ـــت ٚاٌّطٌٛـــت اٌخـــٟ اعـــخٛصبخٙا ٚاٌخؼم١ـــذاث اٌخـــٟ اعـــخغشلخٗ ٚأٚصـــٗ اٌـــٕم  اٌخـــٟ 
أعـــفش ػٕٙـــا اٌخطب١ـــك ٚلصـــٛسٖ ػـــٓ حغط١ـــت ص١ّـــغ اٌـــذ٠ْٛ اٌّغـــخغمت ٌـــ داسة أدٜ ـٌـــٝ 
ـــت اٌىـــشائب ٚاٌشعـــَٛ ٚٚاصٙخٙـــا  ـــت بضبا٠ ـــه اٌّىٍف ـــت خا ـــت حٍ ـــاة ا داساث اٌّخخٍف ِؼأ

شة ، وــــً ٘ــــزٖ اٌصــــؼٛباث دفؼــــج اٌّشــــشع ـٌــــٝ ـ ــــذاس لــــأْٛ آخــــش  ــــؼٛباث وز١ــــ
ٌغـــٕت  ٠56خضــاٚص ٘ـــزٖ اٌؼمبــاث ٚباٌفؼـــً  ــذس لـــأْٛ حغصــ١ً اٌـــذ٠ْٛ اٌغى١ِٛــت سلـــُ 

 .(2)إٌافز  1311

ٚلـــذ  اعـــخٙذ  اٌّشـــشع اٌؼشالـــٟ ِـــٓ خـــلاي ـفـــشادٖ لأٛٔـــا خا ـــاً ٌضبا٠ـــت د٠ـــْٛ  
  -اٌخضأت اٌؼاِت ػذة أ٘ذا  :

شاءاث اٌشــــى١ٍت أٚ اٌشٚح١ٕ١ــــت ٚاعــــخبذاٌٙا بــــإصشاءاث ِبغــــطت حغــــًٙ أـــــ اٌخم١ٍــــً ِــــٓ ا صــــ
ػٍــــٝ اٌضٙــــت اٌّخخصــــت بخطب١مــــٗ احخار٘ــــا ، لاعــــ١ّا ف١ّــــا ٠خؼٍــــك با ٔــــزاس ٚأعــــظ اٌغضــــض 

 ٚاٌب١غ .

 _ اٌخٛعـــغ فـــٟ حفـــ٠ٛه الاخخصـــا  بّّاسعـــت اٌصـــلاع١اث اٌـــٛاسدة فـــٟ اٌمـــأْٛ ِـــٓ 
 لبً اٌذٚائش اٌذائٕت .

اػخّــاد ِبـــذأ صبا٠ــت اٌــذ٠ٓ فـــٟ احخــار ا صــشاءاث اٌما١ٔٛٔـــت  س_  حغذ٠ــذ اٌٙــذ  الأعـــاط ٘ــٛ
ـــت  ـــش إٌّمٌٛ ـــت ٚغ١ ـــٝ وشاِـــت اٌّـــٛايٓ ٚالأِـــٛاي إٌّمٌٛ ٚب ٠غـــش اٌطـــشق ِـــغ اٌّغافظـــت ػٍ

 اٌؼائذة ٌٗ ٚـٌغاء حٍه ا صشاءاث عخٝ حمذَ اٌّذ٠ٓ  بخغ٠ٛت ِمبٌٛت  بشاء رِخٗ .

غ اٌخضـــاٚص ٚصبا٠ـــت اٌـــذ٠ْٛ د_   ـــ١أت عمـــٛق اٌذٌٚـــت بّـــٕظ اٌضٙـــاث ا داس٠ـــت عـــٍطت دفـــ
 .(3)ِبا شة 

                                                 

 ادط عل.  2982دسظ   ،(223 ؽ قديؾ  ل     ادع   اد  اقخ رقؼ ) ،(47ادطد ت )  2))
  لاااا  ادطددااااا ، وزارت ادطددااااا  ، " راااااا  يااااخ قااااديؾ  تفصااااي  ادااااعيؾ  ادف ؾ ااااا "لكااااع   للااااخ اد  يااااع ،  2))

 . 68ص (:2980)، (2 -2اد ع  )، ، بغعا  
، ادطصااااااااعر ياساااااااا  ، لكااااااااع   للااااااااخ اد  يااااااااع  ،  راااااااااا  يااااااااخ قااااااااديؾ  تفصااااااااي  ادااااااااعيؾ  ادف ؾ ااااااااا   3))

 . 69 -68ص
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ِـــٓ خـــلاي ػـــشن ٘ـــزٖ الأ٘ـــذا  ٠خبـــ١ٓ أْ اٌّشـــشع لـــذ أحـــاط ٌـــ داسة اٌىـــش٠بت اِخ١ـــاصاث  
ػذ٠ـــذة ِـــٓ اصـــً صبا٠ـــت د٠ٛٔٙـــا ِشاػـــاة ٌطب١ؼـــت اٌـــذ٠ٓ ٌّٚشوـــض اٌضٙـــت اٌذائٕـــت فـــاػخبش د٠ـــٓ 
ا داسة د٠ٕـــــا ِّخـــــاصا أٍِخـــــٗ وـــــشٚسة عـــــ١ش اٌّشفـــــك اٌؼـــــاَ بأخظـــــاَ ٚايـــــشاد ، ٚوـــــزٌه 

صـــاث اٌؼاِـــت ، ٠ٚلاعـــع أْ ٘ـــزا اٌمـــأْٛ ٠ٙـــذ  فـــٟ وـــشٚسة ٘ـــزا  ا ٠ـــشاد فـــٟ ـ ـــباع اٌغا
ــــٝ ِصــــٍغت اٌّــــذ٠ٓ لاْ  ــــذائٓ ٚ٘ــــٟ ا داسة ػٍ ــــب ِصــــٍغت اٌ ــــٝ حغ١ٍ ــــب ٔصٛ ــــٗ ـٌ اغٍ
اٌــذ٠ْٛ اٌخــٟ ٠ـــخُ صبا٠خٙــا بّٛصبـــٗ ٘ــٟ عمـــٛق ٌٍخضأــت اٌؼاِـــت ٘ــٟ حّزـــً اٌّصــٍغت اٌؼاِـــت 

 .(1)ٚ ٠خؼ١ٓ حغص١ٍٙا بغشػت 

إٌافـــز ٘ـــٛ اٌٛاصـــب اٌخطب١ـــك  1311ٌغـــٕت  56ـراً لـــأْٛ صبا٠ـــت اٌـــذ٠ْٛ اٌغى١ِٛـــت سلـــُ   
 .(2)فٟ حغص١ً اٌذ٠ْٛ اٌٛاسدة فٟ اٌّادة الأٌٚٝ ِٕٗ ِٕٚٙا اٌىشائب ٚاٌشعَٛ 

II. انمطهة انثاوي 

 اثر ارق جثاية انضريثة ػهى انمذد انقاوىوية نهىظاو انضريثي 

ــــشن اٌىــــشائب   ــــا، فٍٙــــا أْ حف ــــ١ادة ػٍــــٝ سػا٠ا٘ ــــت  ــــاعبت اٌغ ــــا ـْ اٌذٌٚ بّ
ــا  ــاٌب بإسادحٙ ــت  ٘ــزٖ اٌّب ــٓ أصــً صبا٠ ــٓ ٠ىــْٛ خاوــؼا ٌٍىــش٠بت، ِٚ ــشدة ٚ٘ــٟ حغــذد ِ إٌّف

 ِٓ اٌّىٍف١ٓ، فإْ الأِش ٠مخىٟ حغذ٠ذ يشق صبا٠ت اٌذ٠ٓ اٌىش٠بٟ.

ــــــغ الاداسة   ــــــف ٚاسحبايــــــٗ ِ ــــــت اٌّىٍ ــــــاً  ٌغاٌ ــــــت حبؼ ــــــٛع يــــــشق اٌضبا٠ ٚحخٕ
ــــٗ  ــــف ـْ وــــاْ ٌ ــــٝ ٠ــــذ اٌّىٍ اٌىــــش٠ب١ت، فــــ١ّىٓ اعــــخمطاع اٌىــــش٠بت لبــــً ٚ ــــٌٛٙا ـٌ

 اسحباي ِغ دٚائش اٌؼًّ ٚحغّٝ ٘زٖ اٌطش٠مت باٌغضض ػٕذ إٌّبغ.
وّــا ٠ّىــٓ أْ ٠مــَٛ اٌّىٍــف بخغــذ٠ذ ِــا بزِخــٗ ِــٓ اٌــذ٠ٓ ٌــ داسة اٌّا١ٌــت ِبا ــشة  

ٚلــــذ حبــــادس ا داسة اٌّــــزوٛسة ـٌــــٝ اصبــــاس اٌّىٍــــف ػٍــــٝ اٌخغــــذ٠ذ فــــٟ عاٌــــت حــــ خشٖ ػــــٓ 
 اٌخغذ٠ذ أٚ اِخٕاػٗ.

الخٕاػٙـــا بؼـــذَ لـــذسة اٌّىٍـــف ػٍـــٝ اٌخغـــذ٠ذ ٚلـــذ حض١ـــض الاداسة اٌىـــش٠ب١ت ػٕـــذ  
ـــت  ـــه يش٠م ـــا ـْ ٕ٘اٌ ـــٝ الغـــاي، وّ ـــٓ اٌىـــش٠بت ػٍ ـــٗ بخغـــذ٠ذ د٠ ـــ ْ حغـــّظ ٌ ـــت ٚاعـــذة ب دفؼ

 أخشٜ فٟ اٌضبا٠ت، ٟٚ٘ اٌضبا٠ت ػٕذ إٌّبغ.

 ٚعٛ  ٔخٕاٚي يشق اٌضبا٠ت اٌّخمذِت حفص١لاً فٟ اٌفشػ١ٓ ا٢ح١١ٓ:

                                                 

ادت ا ااااااادت الإ ارت ادضااااااا  كا  ياااااااخ قاااااااديؾ  لااااااا     اداااااااع   اد  اقاااااااخ "اااااااا د  لكاااااااع اد طااااااادل اد هيااااااا   ،  2))
 .43، ص(2006رادد   دجستي   قع   ضد    لا  ادقديؾ  ، جد    ادطؾك  ، ) "،) راا   قدري (

 2977دساااااااظ   ،56 اااااااؽ قاااااااديؾ  تفصاااااااي  اداااااااعيؾ  ادف ؾ اااااااا  رقاااااااؼ  ،(2ادطاااااااد ت ) ،(2يظغااااااا : ادكظاااااااع )  2))
 ادط عل.
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II .انفرع الاول.أ 

 ػىذ انمىثغ جثاية انضريثة تطريقة انحجز

حؼَُــــــذ يش٠مــــــت اٌغضــــــض ػٕــــــذ إٌّبــــــغ أداة فؼاٌــــــت ِّٚٙــــــت ٌخغصــــــ١ً اٌــــــذ٠ٓ  
ـــــــــــت  ـــــــــــٟ دٚي ػـــــــــــذة ٌضبا٠ ـــــــــــذ اعـــــــــــخخذِخٙا الاداسة اٌىـــــــــــش٠ب١ت ف اٌىـــــــــــش٠بٟ  فم

 .(1)اٌىش٠بت

ــــــأْٛ   ــــــضاَ بغىــــــُ اٌم ــــــشن اٌخ ــــــغ: لف ــــــذ إٌّب ــــــت اٌغضــــــض ػٕ ٠ٚمصــــــذ بطش٠م
ـــــذائشة  ـــــٝ اٌ ـــــذ٘ا ـٌ ـــــت اٌىـــــشائب ٚحٛس٠ ـــــذ بضبا٠ ـــــٝ  ـــــخ  راٌ ـــــذ ػٍ اٌىـــــش٠ب١ت، بغ١

ـــــــــا ٠شاد اٌخاوـــــــــغ ٌٍىـــــــــش٠بت،  ـــــــــت ب ـــــــــت ِذ١ٔٛ٠ ـــــــــذ بؼلال ـــــــــشحبً  اٌشـــــــــخ  اٌزاٌ ٠
ــــــذ  ــــــف، ٚبّمخىــــــٝ ٘ــــــزا إٌظــــــاَ ٠مــــــَٛ ٘ــــــزا اٌشــــــخ  اٌزاٌ ــــــٗ اٌّىٍ ٚاٌّخغمــــــك ٌذائٕ
بخصـــــُ ِبـــــاٌب ِؼ١ٕـــــت ِغـــــذدة باٌمـــــأْٛ ٚحٛس٠ـــــذ٘ا، باعـــــُ اٌشـــــخ  اٌّىٍـــــف اٌـــــزٞ 

 . (2)حُ خصُ ٘زا اٌّبٍب ِٕٗل

صبا٠ـــــت اٌىـــــش٠بت ِـــــٓ اٌّىٍـــــف ػٕـــــذ ٔمطـــــت  فبّٛصـــــب ٘ـــــزٖ اٌطش٠مـــــت ٠ـــــخُ 
حغمـــــك اٌـــــذخً ٚلبـــــً حغـــــ١ٍُ ِبٍـــــب اٌـــــذخً ٌـــــٗ، ـر ٠طٍـــــب ِـــــٓ  ـــــاعب اٌؼّـــــً أٚ ِـــــٓ 
ـــــب اٌّـــــذفٛع ِٚـــــٓ  ـــــف عغـــــُ اٌىـــــش٠بت اٌّغـــــخغمت ِـــــٓ اٌّبٍ ـــــذخً ٌٍّىٍ ـــــغ اٌ ـــــٌٛٝ دف ٠خ

 . (3)رُ حغذ٠ذ٘ا ٌٍضٙاث اٌىش٠ب١ت اٌّخخصت

ِٖ اٌطش٠مـــــــت حـــــــشبً ١ِؼـــــــاد صبا٠ـــــــت اٌىـــــــش٠بت ٚاعـــــــ  خ فائٙا ٠ٚخىـــــــظ اْ ٘ـــــــز
، ف١ىـــــْٛ ِٛػـــــذ صبا٠ـــــت اٌىـــــش٠بت ِـــــشحبً بخغمـــــك اٌـــــذخً، ـر بّٛػـــــذ حغمـــــك اٌـــــذخً

ـــــذخً  ـــــً ٚ ـــــٛي اٌ ـــــت لب ِٖ اٌطش٠م ـــــز ـــــٓ اٌىـــــش٠بت بٙ ـــــت د٠ حٍضـــــ  الاداسة اٌىـــــش٠ب١ت ٌضبا٠
١ٌـــــــذ  ـــــــاعبٗ، ٚحطبـــــــك ػٍـــــــٝ اٌـــــــذخً إٌـــــــاحش ٌٍّىٍـــــــف ِـــــــٓ اٌشٚاحـــــــب ٚالاصـــــــٛس 

ٚحٛ ـــــــف  ٚاٌّىافـــــــاة ٚاٌّخصصـــــــاث ٌٍؼـــــــا١ٍِٓ ٌـــــــذٜ اٌمطـــــــاع اٌؼـــــــاَ ٚاٌخـــــــا ،
اٌىـــــــش٠بت اٌّغـــــــخٛفاة بٙـــــــزٖ اٌطش٠مـــــــت ب ّٔٙـــــــا وـــــــش٠بت عـــــــ٠ٕٛت الاعـــــــخغماق  ـــــــٙش٠ت 
ـــــذة بّضـــــشد  ـــــٝ اٞ ِ ـــــً ػٍ ـــــاس اٌؼّ ـــــُ ٔخ ـــــشاد ٠ خـــــز عى ـــــً ا٠ ـــــٝ و ـــــشن ػٍ اٌخغـــــذ٠ذ حف

                                                 

(1) OECD،"Working Smarter  in Tax Debt  Management "، ccc ،2014، P. 

41. 

اد لاقاااااا  ياااااايؽ ادط لاااااا  والا ارت ادضاااااا  كا  وأ  هااااااد للاااااا  ادتفصااااااي  "حسااااااد  ياااااادي  أحطااااااع لكااااااع ادغاااااااؾر،  (2)
 .43، ص(2008يلسظيؽ،  -ادظ دح ادؾطظا ، يديل رادد   دجستي ، جد    )، "واد  ده 

، الار  ،  لاااااااااااا  ا ارت الالطااااااااااادل: لطاااااااااااد  )،2، ط فداااااااااااا   ادضااااااااااا ائبمد  حسااااااااااايؽ أياااااااااااؾ يصااااااااااادر،  (3)
 .20، ص(2022اد د    الار يا ، 
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ٚوـــــــؼٗ حغـــــــج حصـــــــش  اٌّغـــــــخف١ذ فٛالؼخٙـــــــا إٌّشـــــــ ت ٘ـــــــٟ اعـــــــخغماق اٌشاحـــــــب أٚ 
 .(1)الاصش

  ً ــــــــٗ  ــــــــاف١ا ــــــــٟ اٌٛعــــــــذة الالخصــــــــاد٠ت، دخٍ ــــــــخٍُ اٌّٛظــــــــف، ف بؼــــــــذ  ٠ٚغ
فـــــــٟ  -اٌّٛظـــــــف أٚ اٌؼـــــــاَ–اعـــــــخمطاع اٌىـــــــش٠بت ِٕـــــــٗ، ٚا٠ىـــــــاً بإٌغـــــــبت ٌٍّغـــــــاُ٘ 

ـــــاٌب  ـــــت ِب ـــــَٛ اٌشـــــشوت بضبا٠ ـــــاط حم ـــــك الاسب ـــــذ حغم اٌشـــــشوت ٠غـــــخٍُ اسباعـــــٗ  ـــــاف١ت فؼٕ
 .(2)اٌىش٠بت اٌّغخغمت ـٌٝ اٌخض٠ٕت لبً حٛص٠ؼٙا ػٍٝ اٌّغا١ّ٘ٓ

فاٌّغـــــــاّْ٘ٛ فـــــــٟ  ـــــــشواث الاعـــــــُٙ دائٕـــــــْٛ ٌٍشـــــــشوت ب سبـــــــاط الاعـــــــُٙ،  
ـــــا حغـــــخط١غ اٌشـــــشوت خصـــــُ ٚ ـــــت، ٕٚ٘ ـــــ١ُ إٌّمٌٛ ـــــٝ ا٠ـــــشاداث اٌم ِىٍفـــــْٛ باٌىـــــش٠بت ػٍ

ل١ّـــــت اٌىـــــش٠بت اٌّغـــــخغمت ػٍـــــٝ اٌّىٍفـــــ١ٓ ٚحغـــــ١ٍُ اٌّغـــــا١ّ٘ٓ الا٠ـــــشاداث اٌصـــــاف١ت 
ــــــت  ــــــٟ عضضحٙــــــا ٌخض٠ٕ ــــــٝ اٌغصــــــ١ٍت اٌىــــــش٠ب١ت اٌخ ــــــُ حضب بؼــــــذ خصــــــُ اٌىــــــش٠بت ، ر

ــــــــــذٜ ا١ٌٙ ــــــــــاث أٚ اٌشــــــــــشواث أٚ اٌّ ــــــــــت، فــــــــــاٌّٛظفْٛ ٚالأصُــــــــــشاء ٌ صــــــــــاٌظ اٌذٌٚ
اٌغى١ِٛــــــت دائٕــــــْٛ ٌٙــــــزٖ اٌضٙــــــاث بــــــشٚاحبُٙ ٚأصُــــــٛسُ٘ ِٚىٍفــــــْٛ باٌىــــــش٠بت ػٍــــــٝ 
اٌشٚاحـــــب ٚالأصُـــــٛس فـــــٟ اٌٛلـــــج راحـــــٗ، ٕٚ٘ـــــا حغـــــخط١غ ٘ـــــزٖ اٌضٙـــــاث خصـــــُ ل١ّـــــت 
اٌىــــــش٠بت اٌّغــــــخغمت ػٍــــــٝ دخــــــٌُٛٙ  ٚحغــــــ١ٍُّٙ سٚاحــــــبُٙ ٚأصُــــــٛسُ٘ اٌصــــــاف١ت بؼــــــذ 

 . (3)ٌذٌٚتخصُ اٌىش٠بت، رُ حمَٛ بضبا٠ت اٌغص١ٍت اٌىش٠ب١ت ٌخض٠ٕت ا

ـــــــٓ   ـــــــت أٚ ِ ـــــــش اٌّا١ٌ ـــــــٟ ٚص٠ ـــــــذخً اٌؼشال ـــــــأْٛ وـــــــش٠بت اٌ ـــــــذ خـــــــٛي ل ٚل
ـــــــب ٚاٌّخصصـــــــاث  ـــــــت اٌشٚاح ـــــــاث أٚ حؼ١ٍّـــــــاث ٌخؼ١ـــــــ١ٓ ِا١٘ ٠خٌٛـــــــٗ أْ ٠صـــــــذس ب١أ

 .(4)ٚالأصُٛس اٌخٟ حضبٝ ػٕٙا اٌىش٠بت بطش٠مت الاعخمطاع اٌّبا ش

ــــــــخمطاع   ــــــــت الاع ــــــــذخٛلاث اٌخاوــــــــؼت ٌطش٠م ــــــــذدث اٌّ ــــــــزٌه عُ ــــــــاً ٌ ٚحطب١م
 ، ٟٚ٘ وا٢حٟ:2001( ٌغٕت 1ٚفك حؼ١ٍّاث سلُ )ػٕذ إٌّبغ 

                                                 

 2982دساااااااظ   223سااااااا ح قاااااااديؾ  لااااااا     اداااااااع   اد  اقاااااااخ رقاااااااؼ لكعاد داااااااج للاااااااخ جدااااااااؼ اد  ياااااااع ،  (2)
 .240، ص(2023اد دتػ،  :يي وت)، وت عهلات 

(2) Jonathan، G.، Public finance and public policy، 3th edition، 
Massachusetts institute of technology، worth publishers، new york، USA، 
2013. P. 9. 

، (2005، ادطؤاساااااااااا  ادفعي اااااااااا  دليتااااااااااد دكظااااااااااد ،  :طاااااااااا ايل )، ادطددااااااااااا  اد د اااااااااا يدططاااااااااا  ادسؾ سااااااااااخ،  (3)
 .229ص

 ادط عل. 2982دسظ   ،(223 ؽ قديؾ  ل     ادع   اد  اقخ رقؼ ) ،(4/ 62ادطد ت ) (4)
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أٚلاً : اٌشٚاحـــــــب ٚاٌّمصـــــــٛد بـــــــٗ ِـــــــا ٠خغـــــــٍّٗ اٌّٛظـــــــف ٚفمـــــــاً ٌغـــــــٍُ اٌشٚاحـــــــب 
 ً ، (1)إٌافــــــز أٚ ِــــــا ٠غــــــً ِغٍــــــٗ، ٚوــــــزٌه ِــــــا ٠صــــــش  ٌٍّخؼالــــــذ ِــــــغ اٌذٌٚــــــت  ــــــٙش٠ا
 ً  (2)ٚحىـــــــْٛ غاٌبـــــــاً ِمابـــــــً اٌخذِـــــــت اٌطب١ؼ١ـــــــت اٌز١ٕ٘ـــــــت ٚاٌفىش٠ـــــــت ٚحـــــــذفغ  ـــــــٙش٠ا

 . (3)ِؼ١ٕت باعخزٕاء عالاث

ــــ١ٓ  ــــذس ِؼ ــــً بم ــــاُِٙ باٌؼّ ــــاء ل١ ــــشاد ٌم ــــذفغ ٌ ف ــــٟ ح ــــاٌب اٌخ ــــٟ اٌّب ــــاً: الأصــــٛس ٘ را١ٔ
ــــــذ حىــــــْٛ  ــــــٙش٠اً، ٚحخصــــــف  ــــــاً أٚ ل ــــــاً أعــــــبٛػ١اً أٚ ١ِٛ٠ ــــــذفغ غاٌب ٌّٚــــــذة ِغــــــذدة ٚح

ـــــت ـــــاٌمٛة اٌضغـــــ١ّت اٚ اٌبذ١ٔ ـــــشاء ب ـــــا الأصُ ـــــَٛ بٙ ـــــٟ ٠م ـــــاي اٌخ . باعـــــخزٕاء عـــــالاث (4)الأػّ
 .(5)ِؼ١ٕت

ـــــاً: اٌّخصصـــــاث ـــــا٢حٟ: راٌز ـــــٟ و ـــــً ، ٚ٘ ـــــا فى ـــــا عا١ٌ ـــــابما اِ ـــــا ع ـــــٛي بٙ ـــــاْ ِؼّ و
 اٌّخصصاث غ١ش خاوؼت ٌٍىش٠بت بّٛصب اِش د٠ٛأٟ.

فــــــٟ اٌغــــــابك وأــــــج خاوــــــؼت ٌٍىــــــش٠بت  بّٛصــــــب حؼ١ٍّــــــاث الاعــــــخمطاع  
ـــــــُ ) ـــــــٓ  2001( ٌغـــــــٕت 1اٌّبا ـــــــش سل ـــــــت ِ ـــــــإْ اٌّخصصـــــــاث ِؼف١ ـــــــا ف ـــــــا عا١ٌ ، اِ

ِٛلــــــــغ ِــــــــٓ لبــــــــً سئــــــــ١ظ  2002اٌخىــــــــٛع ٌٍىــــــــش٠بت بّٛصــــــــب اِــــــــش د٠ــــــــٛأٟ 
 2005/ اٚلا ( ِــــــٓ اٌذعــــــخٛس اٌؼشالــــــٟ ٌؼــــــاَ 22اٌــــــٛصساء ٚ٘ــــــزا ِخــــــاٌف ٌٍّــــــادة )

ــــــز،  ٚلاصاي خىــــــٛع  ــــــب الاعــــــّٟ ٌٍّٛظــــــف ٚ لا حخىــــــغ إٌاف اٌىــــــش٠بت اٌــــــٝ اٌشاح
 اٞ ِخصصاث ـْ وأج ِخصصاث  ٙادة أٚ غ١ش٘ا. 

ــــــٟ حىــــــّٓ   ــــــٓ اٌطــــــشق اٌخ ــــــغ ِ ــــــذ إٌّب ــــــض ػٕ ــــــت اٌغض ــــــذ يش٠م ــــــزٌه حؼُ ٚب
حغصـــــ١ً ـ٠ـــــشاداث اٌىـــــش٠بت ِـــــٓ اٌّىٍـــــف فـــــٟ ٚلخٙـــــا إٌّاعـــــب، ٚبّـــــا ٠ىـــــّٓ ػـــــذَ 

ب١ّؼـــــاد حغمـــــك    لأٔٙـــــا حـــــشبً ١ِؼـــــاد حغصـــــ١ً اٌىـــــش٠بتا وـــــشاس بخض٠ٕـــــت اٌذٌٚـــــت
ـٌـــــــٝ عصـــــــٛي  -ٚبصـــــــٛسة عـــــــٍٙت ٚالخصـــــــاد٠ت - ، ٚ٘ـــــــزا ٠ـــــــلدٞ(6)دخـــــــً اٌّىٍـــــــف

                                                 

 .2005دسظ   ،(2 ؽ ادطد ت أولًا  ؽ ت لاطدت الااتقظد  ادط دس  رقؼ ) ،(5يق ت ) (2)

 ار اد د  اااااا  دلظ دلاااااا   :بغااااااعا )، 2، طادطددااااااا  اد د اااااا  وادتشاااااا    ادضاااااا  كخ . لااااااد ل يلااااااا  اد لااااااخ،  (2)
 .224ص، (2002وادظش ، 

هظاااااادي ادي ياااااا   ااااااؽ ادطااااااؾعايؽ ب ظااااااؾا   ؾعاااااا   ااااااع دت، وتيااااااؾ  ألطاااااادد ؼ جسااااااطا  و عيااااااا  وداساااااا   (3)
 ذهظا  او يي    .

 .224، ادطصعر ادسدي ، صادطددا  اد د   وادتش    ادض  كخ  . لد ل يلا  اد لخ، (4)
واياااااااادتمت اد اااااااد  ييؽ ه طلااااااااؾ  ياااااااخ ادقظاااااااد  ادااااااااادص هظااااااادي ادي يااااااا   اااااااؽ ادط ظعااااااااايؽ وادطعراااااااايؽ  (5)

 و تقدلؾ  أجؾراً .
، :تظكاقاااااادت طاااااا ض ادتفصااااااي  ادضاااااا  كخ يااااااخ ادظغااااااد  ادضاااااا  كخ اد  ائاااااا   "اااااااطدليؽ  اساااااا ، يظغاااااا :  (6)

 .20ص (:2022)، 25اد ع    ل  ادقديؾ  اد قدر ، اد  ائ ،
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اٌذٌٚــــت ػٍـــــٝ ا٠شاداحٙــــا اٌىـــــش٠ب١ت فــــٟ اٌٛلـــــج إٌّاعــــب، ٚبشـــــىً بؼ١ــــذ ػـــــٓ اِىا١ٔـــــت 
ــــــك اٌخٙــــــش  اٌىــــــش٠بٟ، ع١ــــــذ حٕؼــــــذَ فــــــش  اٌخٙــــــش  اٌىــــــش٠بٟ ِــــــٓ لبــــــً  حغم

ـــــذفغ ا ـــــذخً اٌصـــــافٟ بؼـــــذ ِـــــا ح ـــــٝ اٌ ـــــغ ٠غصـــــً ػٍ ـــــٟ اٌٛال ـــــٗ ف ـــــف لأٔ ٌىـــــش٠بت اٌّىٍ
ـــــٓ اٌّىٍـــــف لبـــــً عصـــــٌٛٗ ػٍـــــٝ  ّْ اٌىـــــش٠بت حضبـــــٝ ِ ـــــطت  ـــــخ  آخـــــش  ـٞ ـ بٛاع
ــــــــت بغــــــــٌٙٛت اٌخغصــــــــ١ً  ــــــــض ٘ــــــــزٖ اٌطش٠م اٌّــــــــاي اٌخاوــــــــغ ٌٍىــــــــش٠بت، وّــــــــا حخ١ّ
ـــــــــف بخغصـــــــــ١ً  ـــــــــخ  اٌّىٍ ـــــــــت، لاْ اٌش ـــــــــاث اٌضبائ١ ـــــــــان إٌفم ٚعـــــــــشػخٗ، ٚأخف

 .(1)اٌىش٠بت ٚحٛس٠ذ٘ا ٌٍخض٠ٕت لا ٠خماوٝ أصشا ٔظ١ش رٌه

ــــــت اٌغضــــــض  ــــــُٙ يش٠م ــــــاث  ٚحغُ ــــــاس أٔغــــــب الأٚل ــــــزٌه، باخخ١ ــــــغ و ــــــذ إٌّب ػٕ
ــــــٟ أْ  ، ألاٌــــــذفغ اٌىــــــش٠بت ــــــٝ دخٍــــــٗ، ٚ٘ــــــزا ٠ؼٕ ٚ٘ــــــٟ ٚلــــــج عصــــــٛي اٌّىٍــــــف ػٍ

ـــــُ  ـــــذْٚ حؼغـــــف أٚ حغى ـــــذخً ب ـــــٝ اٌ ـــــج عصـــــٌٛٗ ػٍ ـــــٟ ٚل ـــــْٛ ف ـــــت اٌىـــــش٠بت حى صبا٠
ِــــــٓ ا داسة اٌىــــــش٠ب١ت، ٚبّــــــا ٠غمــــــك ػــــــذَ  ــــــؼٛس اٌّىٍــــــف بٛلــــــغ اٌىــــــش٠بت ٚفــــــٟ 

 أغٍب الاع١اْ ٠ضًٙ ِمذاس٘ا. 

II .انفرع انثاوي.ب 

 جثاية انضريثة تان قسيط

اػخّــــــذ اٌّشــــــشع اٌؼشالــــــٟ ـِىا١ٔــــــت حمغــــــ١ً ِبٍــــــب اٌىــــــش٠بت ٚدفؼــــــٗ ػٍــــــٝ  
ــــــذة  ــــــت ٚاع ــــــت اٌىــــــش٠بت دفؼ ــــــز٠ٓ لا ٠غــــــخط١ؼْٛ ح د٠ ــــــخا  اٌ ِشاعــــــً بإٌغــــــبت ٌلا 
ــــــشٜ أْ ا ــــــخشاي  ــــــا  ِــــــٓ ٠ ــــــٓ اٌىخ ــــــإْ ٕ٘ــــــان ِ ــــــه ف ــــــشٚفُٙ، ِٚــــــغ رٌ ــــــبب ظ بغ

ــــــٝ الألغــــــاي اٌىــــــش ــــــذة ػٍ ــــــذفغ فائ ــــــٝ اٌخمغــــــ١ً ، اٌّشــــــشع اٌ ــــــت ػٍ ــــــذ اٌّٛافم ٠ب١ت ػٕ
ــــــف بّٛصــــــب أعىــــــاَ لاػــــــذة  ــــــٟ ٠ٛفش٘ــــــا اٌّشــــــشع ٌٍّىٍ ــــــت اٌخ حخؼــــــاسن ِــــــغ اٌغّا٠
ـــــذفغ ، ـر أْ  ـــــٝ اٌ ـــــف ػٍ ـــــذسة اٌّىٍ ـــــٝ ِشاػـــــاة ل ـــــَٛ ػٍ ـــــشن أْ حم ـــــٟ ٠فخ اٌّلاءِـــــت اٌخ
فــــشن ٘ــــزٖ اٌفائــــذة ٠ض٠ــــذ ِــــٓ ػــــبء اٌىــــش٠بت ػٍــــ١ُٙ، ٚباٌخــــاٌٟ ٠مٍــــً ِــــٓ لــــذسحُٙ 

 ػٍٝ اٌذفغ.

أْ ٠ـــــخُ حغـــــذ٠ذ د٠ـــــٓ اٌىـــــش٠بت ِـــــٓ لبـــــً اٌّىٍـــــف ػٍـــــٝ  ٌـــــزا فـــــإْ الأ ـــــً، 
دفؼــــــت ٚاعــــــذة، ٌٚىــــــٓ لــــــذ لا ٠غــــــخط١غ اٌّــــــذ٠ٓ حغــــــذ٠ذ اٌــــــذ٠ٓ دفؼــــــت ٚاعــــــذة بغــــــبب 
ـــــٗ ٌغـــــٕٛاث ػـــــذة، أٚ ٌؼـــــذَ اِىا١ٔـــــت ا داسة اٌّا١ٌـــــت ِـــــٓ ِؼشفـــــت عم١مـــــت دخـــــً  حشاوّ

                                                 

 ااااام  ت ادطدااااااات  ياااااخ ادطفدااااااا   )، "اد قدباااااا  اد  دئاااااا  و ورهااااااد ياااااخ ادتفصاااااي  ادضاااااا  كخ"اااااادلع يكيلااااا ،  (2)
 .33، ص (2025وادطددا ، ادكؾ  ت، 



 4245( ايلول 35ام౰لد ) (4العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية
 

)26)  
 

- Vol 13, ISSUE, 2,2023 

ـــــٓ  ـــــف ِ ـــــٝ اٌّىٍ ـــــٗ ػٍ ـــــا ٌ ـــــت بّ ـــــٓ اٌّطاٌب ـــــاص اٌىـــــش٠بٟ ِ ـــــف، أٚ لصـــــٛس اٌضٙ اٌّىٍ
 .(1)وشائب

ــــــٗ   ــــــب اٌىــــــش٠بت وــــــاِلا ف ٔ ــــــف أْ ٠غــــــذد ِبٍ ــــــذِا لا ٠غــــــخط١غ اٌّىٍ ٌىــــــٓ ػٕ
ــــذ٠ذ اٌىــــش٠بت ــــٓ حغ ــــخّىٓ ِ ــــٟ ٠ ــــذد و ــــٍٛ  اٌخمغــــ١ً  ٌّ ــــٝ أع ــــ  ـٌ ــــٝ ٠ٍض ــــب ػٍ ، ٠ٚخشح

٘ـــــزا الأعـــــٍٛ  اْ ِٛاػ١ـــــذ حغصـــــ١ً اٌىـــــش٠بت حخخٍـــــف ػّـــــا ػ١ٍـــــٗ الأ ـــــً ٌخىـــــْٛ 
ػٍــــــٝ  ــــــىً دفؼــــــاث حغــــــذد خــــــلاي ِــــــذة ِؼ١ٕــــــت  أٞ اْ ِٛاػ١ــــــذ اعــــــخ١فاء اٌىــــــش٠بت 

ٌظ خضأـــــت اٌذٌٚـــــت عـــــٛ  حمغـــــً وـــــّٓ ِـــــذة ٠غـــــذد٘ا اٌّشـــــشع ِغـــــبماً أٚ ٠خـــــشن ٌصـــــا
 .(2)حغذ٠ذ٘ا ـٌٝ ا داسة اٌىش٠ب١ت

ـــــز    ـــــذخً إٌاف ـــــأْٛ وـــــش٠بت اٌ ـــــٟ ل ـــــزٖ اٌماػـــــذة ف ـــــٟ ٘ ـــــٝ اٌّشـــــشع اٌؼشال حبٕ
ـر أصـــــاص ـِىا١ٔـــــت حمغـــــ١ً ِبٍـــــب اٌىـــــش٠بت حغـــــ١ٙلا ػٍـــــٝ اٌّىٍفـــــ١ٓ ٚحخف١فـــــا ِـــــٓ رمـــــً 

ـــــا ػٍـــــ١ُٙ ٚحـــــٛف١شٖ ٌٍغّا٠ـــــت ٌ ـــــ داسة اٌّا١ٌـــــت  لأْ اٌّىٍـــــف ـرا ِـــــا أصبـــــش ػب ٙ ٙـــــُ ٌٚ
ــــزا ٠ىــــش  ــــا ٚ٘ ــــٓ دفؼٙ ــــش  ِ ــــٝ اٌخٙ ــــذ ٠ىــــطش ـٌ ــــاِلا ل ــــب اٌىــــش٠بت و ــــغ ِبٍ ــــٝ دف ػٍ
: لٌٍغـــــــٍطت اٌّا١ٌـــــــت حمغـــــــ١ً   ْ بّصـــــــٍغت اٌخض٠ٕـــــــت اٌؼاِـــــــت، ٚٔـــــــ  اٌّشـــــــشّع بـــــــ 
اٌىــــــش٠بت بٕــــــاء ػٍــــــٝ يٍــــــب حغش٠ــــــشٞ ٠مذِــــــٗ اٌّىٍــــــف ـرا ٚصــــــذث أعــــــبا  ِبــــــشسة 

 . (3)ّمذاس وً لغً ِٓ الألغاي ٚحاس٠  اعخغمالٗلٌٍخمغ١ً ػٍٝ أْ حبٍغٗ ب

ــــــــف   ــــــــت ٌٍّىٍ ــــــــش اٌغّا٠ ــــــــذ ٚف ــــــــ١ٓ أْ اٌّشــــــــشع ل ــــــــٕ  ٠خب ِــــــــٓ ٘ــــــــزا اٌ
ـــــاً  ـــــاً حغش٠ش٠ ـــــف يٍب ـــــذَ اٌّىٍ ـــــٓ اٌىـــــش٠بت، أْ ٠م ـــــٗ ا ـــــخشي ٌخمغـــــ١ً د٠ اٌىـــــش٠بٟ، ٌىٕ
ـــــٗ حمغـــــ١ً اٌىـــــش٠بت، ٚأ٠ىـــــا أْ حٛصـــــذ أعـــــبا  ِمٕؼـــــت  ـــــب ف١ ـــــت ٠طٍ ـــــٝ ا داسة اٌّا١ٌ ـٌ

ــــــب اٌىــــــ ــــــشس حمغــــــ١ً ِبٍ ــــــف حب ــــــت أْ ظــــــشٚ  اٌّىٍ ــــــإرا ٚصــــــذث ا داسة اٌّا١ٌ ش٠بت، ف
حغـــــخذػٟ اٌّٛافمـــــت ػٍـــــٝ يٍبـــــٗ باٌخمغـــــ١ً، فـــــإْ اٌمـــــأْٛ لـــــذ أٌضِٙـــــا أْ حبٍـــــب اٌّىٍـــــف 

 حغش٠ش٠اً بّمذاس وً لغً ٚحاس٠  اعخغمالٗ.

ِٚــــــــغ أْ اٌمــــــــأْٛ ٌــــــــُ ٠غــــــــذد ػــــــــذد الألغــــــــاي اٌخــــــــٟ ٠ّىــــــــٓ أْ حــــــــذفغ  
ــــــب اٌىــــــش٠بت ػٍــــــٝ أعاعــــــٙا ـلا أْ اٌٛالــــــغ اٌؼٍّــــــٟ ٠شــــــ١ ــــــٝ ـِىا١ٔــــــت حمغــــــ١ً ِبٍ ش ـٌ

                                                 

دكظاااااااد ،  :ييااااااا وت)، 2، ط، ادشاااااااال قيااااااا  ادط ااااااااؼ ياااااااخ ادقاااااااديؾ  ادضااااااا  كخ يااااااا   ايااااااا ا اؼ اد يااااااادلخ (2)
 .268، ص(2022 ظشؾرات ادفلكخ ادفقؾقا ، 

(2) Box، Po، "Taxaid- Tax Debt"، Oct، 2010، P. 5. 
بفاااااي تظكاقاااااخ ياااااخ  -اد اساااااخ،  ور ادضاااااطديدت ياااااخ تفصاااااي  لااااا     اداااااع  يقااااالًا لاااااؽ اااااا   اااااا ع مد 

 جد    بغعا . -اد ي   اد د   دلض ائب، بفي  يلؾ ، ادط  ع اد ددخ دلعراادت ادطفداكا  وادطددا 

 ادط عل. 2982دسظ   ،(223 ؽ قديؾ  ل     ادع   اد  اقخ رقؼ ) ،(2/ 46ادطد ت ) (3)
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ــــــت اٌؼاِــــــت  ــــــٝ أسبؼــــــت ألغــــــاي، ٚ٘ــــــٟ ِــــــٓ  ــــــلاع١ت ِــــــذ٠ش ػــــــاَ ا١ٌٙ  اٌىــــــش٠بت ـٌ
 .(1)ٌٍىشائب اٌخٟ حُ حغ٠ٍٛٙا ـٌٝ ِذساء ألغاَ ٚفشٚع ا١ٌٙ ت

ٚـصاء ٘ـــزٖ اٌغّا٠ـــت اٌّشحبطـــت بخمغـــ١ً ِبٍـــب اٌىـــش٠بت فمـــذ ٔـــ  لـــأْٛ وـــش٠بت  
(  ِٕـــٗ ػٍـــٝ أٔـــٗ: لـرا لغـــطج اٌىـــش٠بت ٌٚـــُ ٠ـــذفغ اٌّىٍـــف 2/ 46اٌـــذخً فـــٟ اٌّـــادة   )
ـــذفغ  21اعـــذ الألغـــاي خـــلاي  ٠ِٛـــا ِـــٓ حـــاس٠  اعـــخغمالٗ حصـــبظ الألغـــاي وٍٙـــا ِغـــخغمت اٌ

 بصٛسة حٍمائ١ت ٚبذْٚ عاصت ـٌٝ ـٔزاس ...ل. 

ِٚـــٓ ٘ــــزا اٌــــٕ  ٠خبـــ١ٓ أْ اٌّشــــشع أٚصــــب ػٍـــٝ اٌّىٍــــف أْ ٠ٍخــــضَ بّٛاػ١ــــذ  
٠ِٛـــا ِـــٓ حـــاس٠  ( 21٘ـــزٖ الألغـــاي، ٚـلا فـــإْ حـــ خشٖ ػـــٓ عـــذاد اعـــذ الألغـــاي خـــلاي )

اعـــخغمالٗ ٠ـــلدٞ ـٌـــٝ ـٌغـــاء ػ١ٍّـــت اٌخمغـــ١ً بىاٍِٙـــا بصـــٛسة حٍمائ١ـــت ِٚـــٓ دْٚ عاصـــت ـٌـــٝ 
فغ ِـــغ ِشاػـــاة عغـــا  فٛائـــذ اٌخـــ خ١ش حب١ٍغـــٗ بـــزٌه، ٚحصـــبظ الألغـــاي ص١ّؼٙـــا ِغـــخغمت اٌـــذ

 ٚا وافاث اٌما١ٔٛٔت.

ـــٝ  ـــت اٌىـــش٠بت ٌخىـــْٛ ػٍ ـــش ِـــذد صبا٠ ـــٟ أصـــاص حغ١١ ـــا ٠خىـــظ أْ اٌّشـــشع اٌؼشال ِـــٓ ٕ٘
 ـــىً الغـــاي حغـــذد ِـــذد٘ا ا داسة اٌىـــش٠ب١ت، وّـــا أٚصـــب اعـــخ١فاء واِـــً اٌّبٍـــب ٚـٌغـــاء 

ــا ِــٓ حــ( 21اٌخمغــ١ً ـرا ِــا حخٍــف ػــٓ عــذاد اعــذ الألغــاي خــلاي ) ـلا  ،اس٠  اعــخغمال٠ِٗٛ
ـــت ِـــا ـرا يـــشأث ظـــشٚ  ػاِـــت أٚ  ـــشاع عاٌ ـــُ ٠ ـــٟ إٌافـــز ٌ ـْ لـــأْٛ وـــش٠بت اٌـــذخً اٌؼشال
خا ــــت بــــاٌّىٍف حغــــٛي ِــــٓ دْٚ حغصــــ١ً ِبٍــــب اٌىــــش٠بت اٌّمغــــً ، ٌٚــــُ ٠ــــٕ  ػٍــــٝ 
ـِىا١ٔــــت ـِٙــــاي اٌّىٍــــف ِــــذة ص١ِٕــــت أيــــٛي ِــــٓ اٌّــــذة الأٌٚــــٝ ٌٍخمغــــ١ً، ٚوــــاْ الأصــــذس 

ـــت اٌ ـــٝ ٔظش٠ ـــٟ بّشـــشػٕا أْ ٠خبٕ ـــا ف ـــت حضـــذ حطب١ماحٙ ـــت لا١ٔٛٔ ـــٟ ٔظش٠ ـــت ٚ٘ ظـــشٚ  اٌطاسئ
 فشٚع اٌمأْٛ اٌّخخٍفت. 

فّــــا داَ ـْ حمغــــ١ً ِبٍــــب اٌىــــش٠بت حــــُ بٕــــاء ػٍــــٝ لٕاػــــت ا داسة اٌّا١ٌــــت اٌخــــٟ  
أخــــزث بالاػخبــــاس ظــــشٚ  اٌّىٍــــف، فــــإْ ٘ــــزٖ اٌمٕاػــــت ٠ّىــــٓ أْ حض٠ــــذ ِــــذة اٌخمغــــ١ً ـرا 

ـــزٞ دػـــ ـــشس اٌ ـــزٌه، خصٛ ـــا أْ اٌّب ـــذ دػـــج اٌىـــشٚسة ٌ ـــب اٌخمغـــ١ً ل ـــٝ يٍ ـــف ـٌ ا اٌّىٍ
ــغ الألغــاي  ــذ دف ــٓ أْ حغــً ِٛاػ١ ــٓ اٌّّى ــغ الألغــاي ، فّ ــذة دف ــٗ ٌخّذ٠ــذ ِ ــشس راح ــْٛ اٌّب ٠ى
ِـــٓ دْٚ أْ ٠ـــخّىٓ اٌّىٍـــف ِـــٓ اٌغـــذاد ٌٛصـــٛد ظـــشٚ  ػاِـــت أٚ خا ـــت حغـــٛي ِـــٓ دْٚ 
ـــت وـــّٓ  ـــت اٌظـــشٚ  اٌطاسئ ـــٟ أْ ٠ىـــّٓ ٔظش٠ ـــٝ اٌّشـــشع اٌؼشال ـــشط ػٍ ـــزٌه ٔمخ ـــه، ٌ رٌ

 ش٠بت اٌذخً. ٔصٛ  لأْٛ و

  

                                                 

،  لاااااااااااا  الإ ارت والاقتصاااااااااااد ، اد د  ااااااااااا  25 فدلااااااااااا ات ياااااااااااخ ج دهااااااااااا  ادضااااااااااا    ، ادطفدلااااااااااا ت رقاااااااااااؼ (2)
 .3، ص2026 -2025ادطستظص   ، دل د  ادعرااخ 
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ـــــــت  ـــــــٟ صبا٠ ـــــــت ف ـــــــذد اٌما١ٔٛٔ ــــــــلأرش اٌّ ـــــــا اٌّٛعـــــــَٛ ب ـــــــٓ بغزٕ ـــــــا ِ ـــــــذ اْ فشغٕ بؼ
ـــــت ـــــٝ صٍّ ِـــــٓ الاعـــــخٕخاصاث ٚاٌخٛ ـــــ١اث اٌخـــــٟ عـــــٕٛسد٘ا  اٌىـــــش٠بتل فمـــــذ حٛ ـــــٍٕا ـٌ

 ػٍٝ اٌخفص١ً ا٢حٟ:
ــٗ،  -1 ــج راح ــٟ اٌٛل ــٗ ف ــلرش ب ــٗ ٠ٚ ــغ ِشاعٍ ــٟ ص١ّ ــاٌضِٓ ف ــ رش إٌظــاَ اٌىــش٠بٟ ب ٠خ

بغ١ـــذ ٠ٕـــخش ػـــٓ ٘ـــزا اٌخـــ رش ٚاٌخـــ ر١ش ٔشـــٛء اٌخضاِـــاث وـــش٠ب١ت ػٍـــٝ اٌّىٍـــف 
ذة ٚعمٛلـــاً ٌـــٗ فـــٟ ِٛاصٙـــت ا داسة اٌىـــش٠ب١ت، وّـــا ٚحٕشـــ  ِشاوـــض لا١ٔٛٔـــت صذ٠ـــ

 ٚحؼُذي ِشاوض لائّت.
حخضغــــــذ آرــــــاس اٌّــــــذد اٌما١ٔٛٔــــــت ػٍــــــٝ إٌظــــــاَ اٌىــــــش٠بٟ فــــــٟ لاػــــــذة عــــــ٠ٕٛت  -2

ـــــذخٛي  ـــــه اٌ ـــــٝ بؼ ـــــت ػٍ ـــــٟ حمخىـــــٟ حغصـــــ١ً اٌىـــــش٠بت اٌّطبم اٌىـــــش٠بت اٌخ
 خلاي عٕت ِشاػاةً ٌطب١ؼت حٍه اٌذخٛي ٚخصٛ ١خٙا.

اْ ارـــــاس اٌّـــــذد اٌما١ٔٛٔـــــت حظٙـــــش فـــــٟ ِشعٍـــــت اٌخغصـــــ١ً ٚاٌضبا٠ـــــت وـــــزٌه ِـــــٓ  -3
خطـــــاع اٌىـــــش٠بت ِـــــٓ اٌـــــذخٛي ٚالأصـــــٛس فـــــٟ ِٛػـــــذ ٠غـــــذدٖ اٌمـــــأْٛ خـــــلاي ال

ــــــاي اٌخاوــــــغ ٌٍىــــــش٠بت ــــــذخً أٚ إٌش ــــــت اٌ ــــــاً ٌطب١ؼ ْ   ،ٚفم ــــــ  ــــــشٜ ب ــــــٝ ٚٔ ػٍ
اٌّشـــــــشع اٌؼشالـــــــٟ اْ ٠خخـــــــاس أٔغـــــــب الأٚلـــــــاث ٌخى١ٍـــــــف الأ ـــــــخا  بـــــــذفغ 
ـــــــــه ِشاػـــــــــاةً ٌماػـــــــــذة  ـــــــــاق أٚ ػغـــــــــش أٚ ِشـــــــــمت  ٚرٌ اٌىـــــــــش٠بت دْٚ ـس٘

ـــــت فـــــٟ فـــــشن اٌىـــــشائب ـــــذ ٠ىـــــ ،اٌّلاءِ ْٛ ِٛػـــــذ حغصـــــ١ً اٌىـــــش٠بت بغ١
 .ٚبّا ٠ىّٓ عمٛلٗ ،ِخلائّاً ِغ ظشٚ  اٌّىٍفّ دْٚ حؼغف
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 اولا_ انك ة 
ـــ١ظ ،   -1 ـــذ٠غ بٍ ـــذ ب ـــٟ وـــٛء أعّ ـــذخً ح  ـــ١ً ف ـــٝ اٌ اٌخشـــش٠غ اٌىـــش٠بٟ / اٌىـــشائب ػٍ

 .1321ِٕش ة اٌّؼاس   :ا عىٕذس٠ت، اٌفمٗ ٚأعىاَ إٌمه 

حم١ــ١ُ وفــاءة الأداء فــٟ حغصــ١ً وــش٠بت اٌــذخً فــٟ ا١ٌٙ ــت  بغــاَ ػبــذ اٌىــاظُ اٌؼبــادٞ، -2
 .1332، صاِؼت بغذاد، ٚالالخصادو١ٍت ا داسة  :بغذاد، اٌؼاِت ٌٍىشائب

، صاِؼــــت  اٌّغاعــــبت اٌىــــش٠ب١ت ، و١ٍــــت ا داسة ٚا لخصــــادخ١ٍــــً ـعــــّاػ١ً سِىــــاْ ،  -3
 .2001بغذاد، 

، ، 1، ياٌىـــــش٠بٟاٌشــــخ  غ١ــــش اٌّمـــــ١ُ فــــٟ اٌمــــأْٛ خ١ــــشٞ ابــــشا١ُ٘ اٌشفـــــاػٟ،  -4
 .2011،  ِٕشٛساث اٌغٍبٟ اٌغمٛل١تٌبٕاْ  :ب١شٚث

، ِىخبــــت ػبــــذ    اٌىـــشائب اٌّبا ــــشة ) دساعــــت ِماسٔـــت (د. ػبـــذ اٌغىــــ١ُ اٌشفــــاػٟ ،  -5
 .1342ٚ٘بت ، 

 .1360 :، اٌما٘شةراح١ت اٌمأْٛ اٌىش٠بٟد. لذسٞ ٔمٛلا ػط١ت ،  -6

ــــك ، د. اٌّشعــــٟ اٌغــــ١ذ عضــــاصٞ ،  -7 ــــٛٔظ اعّــــذ اٌبطش٠ ــــٕظُ اٌىــــش٠ب١تد. ٠ ــــذاس  اٌ ، اٌ
 .2004اٌضاِؼ١ت ، 

ــــٟ،  -8 ــــ١ظ اٌؼٍ داس اٌضاِؼــــت  :بغــــذاد، 1، ياٌّا١ٌــــت اٌؼاِــــت ٚاٌخشــــش٠غ اٌىــــش٠بٟػــــادي فٍ
 .2002ٌٍطباػت ٚإٌشش، 

 113 ـــشط لـــأْٛ وـــش٠بت اٌـــذخً اٌؼشالـــٟ سلــــُ ػبذاٌباعـــً ػٍـــٟ صاعـــُ اٌضب١ـــذٞ،  -9
 .2013اٌؼاحه،  : ب١شٚث، ٚحؼذ٠لاحٗ 1322ٌغٕت 

اٌّلعغــــت اٌغذ٠زــــت ٌٍىخــــا  ، ٌبٕــــاْ،  :يــــشابٍظ، ، اٌّا١ٌــــت اٌؼاِــــتاٌغ٠ٛغــــٟفايّــــت  -11
2005. 

ــــــت اداسة الاسدْ،  :ػّــــــاْ، 1، يِغاعــــــبت اٌىــــــشائبಊ౜  عغــــــ١ٓ أبــــــٛ ٔصــــــاس،  -11 و١ٍ
 .2011اٌضاِؼت الاسد١ٔت، ، الاػّاي

12-  ، ಊ౜ َٛػٍـــ ಊ౜ ـــذ٠ٓ اٌىـــش٠بت ٚحطب١ماحٙـــا فـــٟ اٌخشـــش٠ؼاث ـــت ٚاٌّا١ٌـــت ٌ اٌطب١ؼـــت اٌما١ٔٛٔ
 .2010ِٕشٛساث اٌغٍبٟ اٌغمٛل١ت،  :ب١شٚث ،اٌىش٠ب١ت اٌّماسٔت
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 ثاويا_ انرسائم والاااريح

اٌؼلالـــت بـــ١ٓ اٌّىٍـــف ٚالاداسة اٌىـــش٠ب١ت ٚأرش٘ـــا لعغـــاَ فـــا٠ض أعّـــذ ػبـــذ اٌغفـــٛس،  -1
 -، سعـــاٌت ِاصغـــخ١ش، صاِؼـــت إٌضـــاط اٌٛي١ٕـــت، ٔـــابٍظلػٍـــٝ اٌخغصـــ١ً ٚاٌضبا٠ـــت

 .2002فٍغط١ٓ، 

، ِـــــزوشة لاٌشلابـــــت اٌضبائ١ـــــت ٚدٚس٘ـــــا فـــــٟ اٌخغصـــــ١ً اٌىـــــش٠بٟلعــــاػذ ٔب١ٍـــــت،  -2
 .2015اٌّاعخش فٟ اٌّغاعبت ٚاٌّا١ٌت، اٌب٠ٛشة، 

ـــشٞ ،  -3 ـــاي اٌض١٘ ـــذ اٌضّ ـــأْٛ وـــش٠بت لعـــٙاد ػب ـــٟ ل ـــاث ا داسة اٌىـــش٠ب١ت ف اٌخضاِ
سعـــاٌت ِاصغـــخ١ش ِمذِـــت ـٌـــٝ  و١ٍـــت اٌمـــأْٛ ،  ل،اٌـــذخً اٌؼشالـــٟ )دساعـــت ِماسٔـــت(

 .2006صاِؼت اٌّٛ ً ، 

ــــٝ اٌشٚاحــــب لػبــــاط ِفــــشس فغــــً،  -4 ِٛلــــف اٌّشــــشع اٌؼشالــــٟ ِــــٓ اٌىــــش٠بت ػٍ
ٌغـــــٕت  113ٚالاصـــــٛس ٚاٌّخصصـــــاث فـــــٟ ايـــــاس لـــــأْٛ وـــــش٠بت اٌـــــذخً سلـــــُ 

 .2002، سعاٌت ِاصغخ١ش ، و١ٍت اٌغمٛق، صاِؼت إٌٙش٠ٓ، لاٌّؼذي 1322

ـــٟ،  -5 ــــذ اٌؼٕبى ــــٟ ِغّ ـــزُ ػٍ ـــٟ ل١٘ ــــذخً ف ـــت وـــش٠بت اٌ ـــ٠ُٛ ٔظــــاَ صبا٠ دساعـــت ٚحم
، سعـــــاٌت  اٌـــــذبٍَٛ اٌؼـــــاٌٟ فـــــٟ اٌىـــــشائب اٌّؼادٌـــــت لؼــــــاِت ٌٍىـــــشائبا١ٌٙ ـــــت اٌ

ـــذاد،  ـــت، بغ ـــاٌٟ ٌٍذساعـــاث اٌّغاعـــب١ت ٚاٌّا١ٌ ـــذ اٌؼ ـــظ اٌّؼٙ ـــت ٌّضٍ ٌٍّاصغـــخ١ش ِمذِ
2006. 

 ثانثا_ انثحىث وانمحاضراد

ِضٍـــت ، لاٌمىـــاء اٌّغـــخؼضً فـــٟ اٌخشـــش٠غ اٌىـــش٠بٟ اٌفشٔغـــٟلصوش٠ـــا ب١ـــِٟٛ ،  -1
ـــــت  ـــــأْٛ ٚالالخصـــــاد ٌٍبغـــــٛد اٌما١ٔٛٔ ـــــذد )اٌم ـــــٕت )4، اٌؼ ـــــشوت 43( ، اٌغ ( ، اٌش

 .1314اٌّصش٠ت ٌٍطباػت ٚإٌشش، 

بغــــذ  -دٚس اٌىــــّأاث فــــٟ حغصــــ١ً وــــش٠بت اٌــــذخًلعــــضٝ عــــؼذ ಊ౜ اٌم١غــــٟ،  -2
بغـــذ دبٍـــَٛ، اٌّؼٙـــذ اٌؼـــاٌٟ ٌٍذساعـــاث ، لحطب١مـــٟ فـــٟ ا١ٌٙ ـــت اٌؼاِـــت ٌٍىـــشائب

 .ؼت بغذادصاِ -اٌّغاعب١ت ٚاٌّا١ٌت

حطب١مــــاث يــــشق اٌخغصــــ١ً اٌىــــش٠بٟ فــــٟ إٌظــــاَ اٌىــــش٠بٟ لعــــّاػ١ٓ ػ١غــــٝ،  -3
 .2021، 15اٌؼذداٌضضائش، ، ِضٍت اٌمأْٛ اٌؼماسٞ، لاٌضضائشٞ

ـــذٞ ،  -4 ـــٟ اٌضب١ ـــذ   ػٍ ـــتلػب ـــذ٠ْٛ اٌغى١ِٛ ـــأْٛ حغصـــ١ً اٌ ـــٟ ل ـــت ، لدساعـــت ف ِضٍ
 .1320( ، 2 -1اٌؼذد )ٚصاسة اٌّا١ٌت ، بغذاد ، ،  اٌّا١ٌت
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ـــــــُل -5 ـــــــت اٌىـــــــش٠بت، اٌّغاوـــــــشة سل ـــــــٟ صبا٠ ـــــــت ا داسة ، ل25ِغاوـــــــشاث ف و١ٍ
 .2016 -2015، ٌٍؼاَ اٌذساعٟ ٚالالخصاد، اٌضاِؼت اٌّغخٕصش٠ت

 راتؼا_ انقىاويه وان ؼهيماد 

 اٌّؼذي . 1322ٌغٕت  ،(113لأْٛ وش٠بت اٌذخً اٌؼشالٟ سلُ ) -1

 اٌّؼذي . 1353ٌغٕت  ،(162لأْٛ وش٠بت اٌؼماس سلُ ) -2

 اٌّؼذي. 1311ٌغٕت  ،56حغص١ً اٌذ٠ْٛ اٌغى١ِٛت سلُ لأْٛ  -3

 .2005ٌغٕت  ،(1حؼ١ٍّاث الاعخمطاع اٌّبا ش سلُ ) -4

ٌخؼ١ٍّـــاث اٌخا ـــت بى١ف١ـــت اعـــخمطاع وـــش٠بت اٌـــذخً بطش٠مـــت الاعـــخمطاع اٌّبا ـــش ا -5
 .1323، ا١ٌٙ ت اٌؼاِت ٌٍىشائب ، ٚصاسة اٌّا١ٌت ، بغذاد ، ١ٔغاْ ، 
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