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Abstract: 
This paper discusses the issue of stakeholder participation (Public 
Participation) in the process of enacting the law. It is a case of 
involving the social element in its professional or public capacity in 
the process of building or developing the legislative system through 
consultation and discussion by adopting various approaches and 
methods. The long-term goal behind this "Public Participation in 
Law-Making Process" lies in leaning the provisions of the law 
towards a practical realism based on the market, that enhances 
transparency and prevents conflicts with stakeholders in order to 
strengthen legislative confidence and trust and to ensure compliance 
with the provisions of the law. 
Through the research methodology, We tried to identify the legal 
concept of Public participation, highlight the importance of 
involving stakeholders in rules-making tasks at the international and 
national level by citing a set of well-established and recent 
legislative experiences in this field, as well as some useful judicial 
rulings. 
 Completing the research necessitated writing four fundamental 
divisions that dealt with the research subject and its global 
sophistication at the international and national levels and tracking its 
extension in selected Arab countries, especially Jordan, Tunisia, and 
Morocco. In fact, involving stakeholders in the legislation industry 
would provide realistic and sustainable legislation capable of gaining 
confidence by enabling stakeholders to predict and observe the 
tendency of legislation which could give them greater opportunities 
to adapt their interests appropriately. On this basis, the research 
suggests that Arab countries, specifically Iraq, should adapt 
legislative approach that involve stakeholders in the legislation 
making process to narrow the gaps and achieve consistency with the 
global legislative movement, as well as contribute to supporting 
legislative credit and enhancing confidence in the Arab business 
environment. 
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 دور أصحاب الوصلحح في صٌاعح التشريع : دراسح في الائتواى التشريعي

1 ಊ౜ كاظن ಊ౜ .أ.م. د. عوار حثية جهلىل 2  أ.م. د 
  ٤ًِش حُوخٕٗٞ / ؿخٓؼش حُوخى٤ٓش 1

 ٤ًِش حُوخٕٗٞ / ؿخٓؼش حُوخى٤ٓش 2
 الولخص:

 Publicط٘خهٖ ٌٛٙ حٍُٞهش ٟٓٞٞع ٓ٘خًٍش أٛلخد حُِٜٔلش ) حُٔ٘خًٍش حُؼخٓش  
Participation  ٚك٢ ػ٤ِٔش ٖٓ حُوخٕٗٞ . ٢ٛٝ كخُش ٖٓ حَٗحى حُؼَٜ٘ ح٫ؿظٔخػ٢ رٜلظ )

ح٤ُٜ٘ٔش أٝ حُؼخٓش ك٢ ػ٤ِٔش ر٘خء ٓ٘ظٞٓش حُظ٣َ٘غ أٝ طط٣َٞٛخ ٖٓ ه٬ٍ حُٔ٘خٍٝس ٝحُٔ٘خه٘ش 
رخػظٔخى ٓ٘خٛؾ ٝأٓخ٤ُذ ٗظ٠ . ٝ ٣ٌٖٔ حُٜيف حُزؼ٤ي ٖٓ ٍٝحء ًُي ك٢ ح٤َُٔ رؤكٌخّ حُوخٕٗٞ 

حهؼ٤ش ػ٤ِٔش طٔظ٘ي ح٠ُ حُٔٞم ، طؼُِ حُ٘لخك٤ش ٝحُٟٞٞف ٝطٔ٘غ حُظؼخٍٝ ٓغ أٛلخد ٗلٞ ٝ
حُٜٔخُق طيػ٤ٔخ ُِؼوش ٝح٫ثظٔخٕ حُظ٣َ٘ؼ٤٤ٖ ٟٝٔخٗخً ٬ُٓظؼخٍ ٧كٌخّ حُوخٕٗٞ . ٝهي كخُٝ٘خ ٖٓ 
ه٬ٍ ٜٓ٘ـ٤ش حُزلغ طلي٣ي حُٔلّٜٞ حُوخ٢ٗٞٗ ُِٔ٘خًٍش حُؼخٓش ، ٝط٢٤ِٔ ح٠ُٞء ػ٠ِ أ٤ٔٛش 

خد حُِٜٔلش ك٢ ٜٓخّ ٛ٘غ حُظ٣َ٘غ ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ حُي٢ُٝ ٝ حُٔل٢ِ ٖٓ ه٬ٍ اَٗحى أٛل
ح٫ٓظٜ٘خى رٔـٔٞػش ٖٓ حُظـخٍد حُظ٣َ٘ؼ٤ش حَُحٓوش ٝحُلي٣ؼش ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ ك٬٠ً ػٖ 

 رؼٞ حُظطز٤وخص حُو٠خث٤ش حُ٘خكؼش .
 

حٓظيػ٠ طٔخّ حُزلغ ًظخرظٚ ك٢ أٍرؼش أهٔخّ أٓخ٤ٓش ط٘خُٝض ٟٓٞٞع حٍُٞهش        
طٍٞٙ حُؼخ٢ُٔ ػ٠ِ حُٔٔظ٤٣ٖٞ حُي٢ُٝ ٝح٢٘١ُٞ ٝطظزغُ حٓظيحىحطٚ ك٢ ىٍٝ ػَر٤ش ٓوظخٍس ، ٝط

٤ٓ٫ٔخ ك٢ ٝطْٞٗ ٝحُٔـَد ٝح٣ٌُٞض ٝحُؼَحم. حط٠ق ٖٓ حُزلغ إٔ حَٗحى أٛلخد 
حُِٜٔلش ك٢ ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ ٖٓ ٗؤٗٚ ، إٔ ٣٘ظؾ ط٣َ٘ؼخ ٝحهؼ٤خً ٓٔظيحٓخ هخىٍحً ػ٠ِ ًٔذ حُؼوش 

لخد حُِٜٔلش ٖٓ ٓٞحًزش ٝ َٓحهزش كًَش حُظ٣َ٘غ اٛيحٍحً ٝطؼي٬٣ً رٔخ ٖٓ ه٬ٍ ط٤ٌٔ٘ٚ ٧ٛ
٣ٔ٘لْٜ كَٙ أًزَ ُظ٤٤ٌق ٜٓخُلْٜ رٍٜٞس ٓ٘خٓزش . ٝػ٠ِ ٌٛح ح٧ٓخّ ٣وظَف حُزلغ ػ٠ِ 
حُيٍٝ حُؼَر٤ش ، ٝهخٛش حُؼَحم ، إٔ  طظز٠٘ ٓ٘خٛؾ حَٗحى أٛلخد حُِٜٔلش ك٢ ػ٤ِٔش 

كًَش حُظ٣َ٘غ حُؼخ٤ُٔش ك٬٠ً ػٖ حًٔخد ٓ٘ظٞٓش  حُظ٣َ٘غ َُىّ حُلـٞس ٝطلو٤ن حُظ٘خٓن ٓغ
حُظ٣َ٘غ ك٤ٜخ ه٤ٜٛٞش ػ٤ِٔش ٓؼظزَس ط٣ِي ٖٓ ٍٛخٗش حُظ٣َ٘غ ٝ طٔخْٛ ك٢ ىػْ ح٫ثظٔخٕ 

 ٝطؼ٣ِِ حُؼوش ك٢ ر٤جش ح٧ػٔخٍ ػَر٤خ .
 الكلواخ الوفتاحيح:

واى الاستذاهح , الىاقعيح , الوشاركح العاهح , الشرعيح الوجتوعيح , الائتقاًىى ,  -
 التشريعي.

 
 المقدمة

. ٌُُٝي كبٕ حُيُٝش ٓٞؿٞى هخ٢ٗٞٗ ، حُوخٕٗٞ أٓخٜٓخ ٝ أىحطٜخ ك٢ ح٫ٓظيحٓش ٝحُ٘ٔخء 
ٝحكيحً ٖٓ أْٛ ٓوخ٤٣ْ ٍٛخٗش حُز٘خء حُوخ٢ٗٞٗ ُِيُٝش ٝىٝحػ٢ حُؼوش ك٤ٜخ ٣ظٔؼَ ك٢ ٓيٟ ًلخءطٜخ 

ً ٣ٞٛق ر  ك٢ ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ رٔٔظ٣ٞخطٜخ ًخكش. ؤٗٚ هٞحػي ٟخرطش ٝاًح ًخٕ حُوخٕٗٞ ػٔٞٓخ
ُِٔٞى حُٔـظٔغ ، كبٗٚ  ك٤ِْ ٖٓ حُلٌٔش ح٫ًظلخء رخُٔئٓٔخص ح٤َُٔٓش ) حُيٓظ٣ٍٞش ( ك٢ ػ٤ِٔش 
حُظ٣َ٘غ ٝطل٤٤ي حُٔـظٔغ ح١ٌُ ٛٞ ٟٓٞٞع حُؼ٬هخص حُوخ٤ٗٞٗش ٝٓـخٍ ططز٤ن هٞحػي حُوخٕٗٞ ، 

ٌٕٞ ُْٜ ىٍٝ ٓزخَٗ حً ٫ ؿيحٍس ك٢ حٓظزؼخى حكَحى حُٔـظٔغ أٝ ٓئٓٔخطٚ ٝهٞحٙ حُٔئػَس ٖٓ إٔ ٣
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أٝ ؿ٤َ ٓزخَٗ ك٢ ٛ٘خػش طِي حُوٞحػي. ٝهي ٣ٌٕٞ ًُي ٖٓ ه٬ٍ طؤ٤١َ ٓخ ٣ظٞحكن ػ٤ِٚ 
حُٔـظٔغ ٖٓ أػَحف ٤ًِٞٓٝخص ػخٓش ، أٝ إٔ ٣ٌٕٞ ٖٓ ه٬ٍ حُٔ٘خًٍش حُٔزخَٗس ك٢ ٓ٘خه٘ش 

غ حكٌخّ حُظ٣َ٘ؼخص حُٔوظَكش ٝحريحء حَُأ١ ك٤ٜخ رخُويٍ ح١ٌُ ٠٣ل٢ ػ٠ِ حُظ٣َ٘غ ٓٔظٟٞ أٍك
 ٖٓ حُوزٍٞ حؿظٔخػ٤خً ٣ٝٔ٘لٚ هيٍس أػ٠ِ ٬ُٓظيحٓش.

 
  أهويح الثحث:أولاً: 

٣ويّ حُزلغ ٓ٘خًٍش حُٔـظٔغ ) ػخٓخً ًخٕ حّ ٤ٜ٘ٓخً ( ك٢ ٛ٘خػش حُوخٕٗٞ ػ٠ِ أٜٗخ آ٤ُش 
ٟخٓ٘ش ُٞحهؼ٤ش حُظ٣َ٘غ ٝىحكؼش رخطـخٙ ح٣ُِٔي ٖٓ ح٫ٗٔـخّ ر٤ٖ ٓلظٟٞ حُظ٣َ٘غ ٖٓ ؿٜش 

ٟ ك٬٠ً ػٖ طؤػ٤َٛخ ك٢ ٓٔظٟٞ ح٫ُظِحّ رخُوخٕٗٞ . ٝحًح ًخٕ ٝٓـخٍ ططز٤وٚ ٖٓ ؿٜش أهَ
حَُٔؿق ك٢ حُٔ٘خًٍش رٌٜح حُٔؼ٠٘ حٓظوطخرٜخ ُِ٘وذ حُٜٔظ٤ٖٔ ٝحُٔوظ٤ٜٖ أًؼَ ٖٓ حُؼخٓش ، 
ً رخُ٘ٔزش ُٔـظٔغ حُظـخٍ . كخُظـخٍس ٗ٘خ١ حهظٜخى١ ُٚ ٓليىحطٚ  كخٕ ح٧َٓ هطؼخ ٤ٌٕٓٞ ٓوظِلخ

ً رخك ظٌخٓٚ ٧ػَحف ٝٓٔخٍٓخص ٣٘ظـٜخ حُٔٞم ٗلٔٚ رَٜف حُوخٛش ُٝطخُٔخ ط٤ِٔ ٝٛل٤خ
حُ٘ظَ ػٖ ٓيٟ حكظٞحثٜخ ك٢ حُظ٣َ٘ؼخص ح٤َُٔٓش . ٝحُظـخٍ ٖٓ ؿخٗذ آهَ ٓـظٔغ هز٤َ ٣ٌظِ٘ 
ك٢ ىحهِٚ ػوخكش ٤ٜ٘ٓش هخٛش ٣ٝٔٞى ك٤ٚ ٗظخّ ٓؼَك٢ أًؼَ ٝحهؼ٤ش ٝحهيٍ ػ٠ِ طلي٣ي ٌٓخٖٓ 

ي أْٜٗ ٣ٔؼِٕٞ ٝحكيح ٖٓ أْٛ ٓٞحٍى حُوٞس ٝح٠ُؼق ك٢ ر٤جش حُؼَٔ حُوخٛش رْٜ ، ٠٣خف ٌُُ
حُظَحر٢ ٓغ ح٧ٓٞحم حُوخٍؿ٤ش ٖٝٓ أِْٓ ٓ٘خكٌ ٗوَ حُوزَحص حُل٤٘ش ٝ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش . ٌُُٝي كخٕ 
حَٗحى حُظـخٍ ) ١ًٝ حُِٜٔلش ( ك٢ ػ٤ِٔش ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ حٗٔخ ٛٞ حٓخٍس ػ٠ِ ٝحهؼ٤ش 

ٍ ٤٘١ٝش ًخٗض أّ أؿ٘ز٤ش ٓوَؿخطٚ ًٝلخءطٜخ ٝهيٍطٜخ ػ٠ِ طؼ٣ِِ ح٫ثظٔخٕ ٝؿٌد ٍإّٝ ح٧ٓٞح
. ٓغ ٬ٓكظش إٔ ٓ٘خًٍش حُـٍٜٔٞ ك٢ ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ ، ٝهيٍ طؼِن ح٧َٓ رز٘خء حُز٤جش 
حُظـخ٣ٍش ك٢ ىُٝش ٓؼ٤٘ش ، ٫ ٣٘ظَ ح٤ُٚ ٖٓ ؿخٗذ ٍػخ٣ش حُلوٞم ح٧ٓخ٤ٓش أٝ ح٤ُٔخ٤ٓش ٨ُكَحى 

حهؼ٤ش ٝحٓظيحٓش ، رَ ٛٞ آ٤ُش ُظل٤ٖٔ ًلخءس حُظ٣َ٘غ رٜيف ىػْ ح٫ثظٔخٕ رظ٣َ٘ؼخص أًؼَ ٝ
ٟٖٔ ٓٔخٍٓخص ط٘خ٤ًٍش طوَد حُلـٞس ر٤ٖ ١ًٝ حُِٜٔلش ) حُٔـظٔغ ( ٝحُٔئٓٔخص ح٤ُٔخ٤ٓش 

 ٝحُوخ٤ٗٞٗش حُٔوظٜش رٜ٘خػش حُظ٣َ٘غ طو٤ِي٣خً . 
 أهذاف الثحث :ثاًياً: 

 ٣ٔؼ٠ حُزلغ ُزِٞؽ ٓخ ٣ؤط٢ ٖٓ أٛيحف : 
ٍس هخٛش ك٢ ط٢٤ِٔ ح٠ُٞء ح٠ُ ىٍٝ حُٔـظٔغ رٍٜٞس ػخٓش ٝأٛلخد حُِٜٔلش رٜٞ .3

 ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ رخُظٌخَٓ ٓغ حُٔئٓٔخص حُيٓظ٣ٍٞش ُِظ٣َ٘غ .

ر٤خٕ أ٤ٔٛش ٓ٘خًٍش أٛلخد حُِٜٔلش ك٢ ىػْ ًلخءس حُظ٣َ٘غ ٝ ٝحهؼ٤ظٚ ٝهيٍطٜخ ػ٠ِ  .2
 حُٔٔخٛٔش ك٢ طؼ٣ِِ ح٫ُظِحّ حٌُحط٢ روٞحػي حُوخٕٗٞ .

٣َغ ًحطٚ ٝحُٔٞم طؤ٤َٗ ٓ٘خًٍش أٛلخد حُِٜٔلش ًؤىحس ُظؼ٣ِِ حُٜلش ح٫ثظٔخ٤ٗش ك٢ حُظ٘ .1
 حُ٘خكٌ ك٢ ا١خٍٛخ رٞؿٚ ػخّ.

طوي٣ْ ٓ٘خًٍش أٛلخد حُِٜٔلش رخػظزخٍٛخ ٤ِٓٝش أٓخ٤ٓش ُظـخُٝ حُوَِ ك٢ ػ٤ِٔش  .4
حُظ٣َ٘غ ك٢ حُؼَحم ٝهٜٞٛخً ٓخ ٣ظؼِن رؼيّ ط٘خٓزٚ ٓغ ططٍٞحص حُٞحهغ حُؼ٢ِٔ ٝطؼخٍٝ 

ٓٞحهلٚ ٓغ أٓخ٤ٓخص حُٔٞم حُلَ ك٬٠ ػٖ ٤ِٓٚ 
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 ح٧كٌخٍ حُوخ٤ٗٞٗش حٝ حُظ٣َ٘ؼخص ٖٓ ٗظْ هخ٤ٗٞٗش أهَٟ .  ٧ٓخ٤ُذ ٗوَ حُٜ٘ٞٙ حٝ

 إشكاليح الثحث:ثالثاً: 
طزَُ اٌٗخ٤ُش حُزلغ ك٢ أًؼَ ٖٓ ؿخٗذ هي ٣ٌٕٞ ٖٓ أٟٝلٜخ ٓٔؤُش حُِٔحٝؿش ر٤ٖ  

ح٤ُ٥خص ح٤َُٔٓش ٝؿ٤َ ح٤َُٔٓش ك٢ ػ٤ِٔش ٛ٘غ حُظ٣َ٘غ ٝ حُظ٢ طؼظزَ طو٤ِي٣خ ٖٓ 
٣ٍخ ُِٔطخص ٓؼ٤٘ش ك٢ حُيُٝش . ٣ٝٔظي ًُي ح٠ُ اٌٗخ٤ُخص ح٫هظٜخٛخص حُل٣َٜش حُٔليىس ىٓظٞ

أهَٟ طظطَم ُِو٤ٔش حُوخ٤ٗٞٗش ُِٔ٘خًٍش حُٔـظٔؼ٤ش ك٤ٔخ ُٞ ًخٗض ١َٗخ ٩طٔخّ حػيحى حُظ٣َ٘غ حّ 
ًٍ٘خ ٣ظَطذ ػ٠ِ حٗظلخثٚ ُٝحٍ حَُ٘ػ٤ش ح٬ُُٓش ُظطز٤ن أكٌخٓٚ . ٖٝٓ ٓظٔٔخص ح٫ٌٗخٍ ٛ٘خ 

ًٍش ٖٓ ك٤غ حُ٘طخم ٝحُِٖٓ ٝؿ٤َ ًُي ٖٓ أكٞحٍ حُظٔخإٍ ػٖ ٤ًل٤ش طلون ػَٜ٘ حُٔ٘خ
 حٓظِِّ حُزلغ حُظؼَٝ ُٜخ ٝطز٤خٕ ح٧كٌخٍ ٝح٩ؿخرخص حُوخ٤ٗٞٗش حُٔطِٞرش َُكؼٜخ . 

 هٌهجيح الثحث:راتعاً: 
حهظٜض حُيٍحٓش رٜٔ٘ـ٤ش طل٤ِ٤ِش ٓوخٍٗش ؿٔؼض ك٢ ٤١خطٜخ ر٤ٖ ٓٞحهق حُظ٘ظ٤ْ  

ك٢ ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ ، ًٔخ ػٔيص ح٠ُ  حُي٢ُٝ ٝح٢٘١ُٞ ُٟٔٞٞع ٓ٘خًٍش أٛلخد حُِٜٔلش
حٓظؼَحٝ حُظطٍٞحص حُوخ٤ٗٞٗش حُ٘خظٔش ُٟٔٞٞع حُزلغ ٝططٍٞحطٚ ك٢ ٓـٔٞػش ٖٓ حُ٘ظْ 
حُوخ٤ٗٞٗش ح٤٘١ُٞش ًخٕ ٖٓ أرَُٛخ ح٣٫ُٞخص حُٔظليس ح٤ٌ٣َٓ٫ش ٝح٤ُٜٖ ٝطْٞٗ ٝحُؼَحم ٝرؼٞ 

 حُيٍٝ ح٧هَٟ . 
 إطار الثحث:خاهساً: 
ش أٍرؼش ؿٞحٗذ أٓخ٤ٓش ٖٓ حُٟٔٞٞع ٣ظٔؼَ ح٧ٍٝ ٜٓ٘خ ٓظؼَٔ ٌٛٙ حٍُٞهش ػ٠ِ ىٍحٓ 

ك٢ طلي٣ي حَُٔحى ٖٓ حُٔ٘خًٍش حُؼخٓش ك٢ ٛ٘خػش حُوخٕٗٞ ٤ِ٣ٜخ هْٔ ُظلي٣ي ٓؼخُْ حُٔ٘خًٍش 
حُؼخٓش ك٢ حُٔـخٍ حُي٢ُٝ ػْ ك٢ حُزؼي ح٢٘١ُٞ ر٤٘ٔخ ٣وٜٚ حُؤْ ح٧ه٤َ ُيٍحٓش ططٍٞحص 

 ٖ طْٞٗ ٝحُؼَحم . حُٟٔٞٞع ك٢ حُيٍٝ حُؼَر٤ش ٓغ ط٤ًَِ ػ٠ِ ًَ ٓ
I.  الوطلة الأول 

 هفهىم هشاركح أصحاب الوصلحح في صٌاعح التشريع
ٝطلي٣ي  ٣Public Participation٘زـ٢ ك٢ ح١خٍ حُزلغ ر٤خٕ ٓخ ٣َحى ٖٓ حُٔ٘خًٍش حُؼخٓش      

ٗطخهٜخ  رخػظزخٍٛخ ٝحكيس ٖٓ آ٤ُخص ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ أٝ َٓكِش ٖٓ َٓحكَ اػيحىٙ ٝػ٠ِ حُ٘لٞ 
 ح٥ط٢ :

 / الوراد تالوشاركح في صٌاعح التشريع أولاً 
، ً ح٫ إٔ حُلٌَس حُوخثٔش ػ٠ِ  (3)ػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ أ٤ٔٛش ح٠ٗزخ١ حُز٤جش حُظـخ٣ٍش هخ٤ٗٞٗخ

كَٝ ططز٤ن حُوخػيس حُوخ٤ٗٞٗش رخ٫ػظٔخى ػ٠ِ هٞس حُـِحء هي ٫ طٌٕٞ ٢ٛ حُو٤خٍ ح٧ك٠َ ُز٘خء 
ٖٝٓ حُزي٢ٜ٣ إٔ  (2)خٍ حُطٞػ٢ ُِوخٕٗٞ .ح٫ثظٔخٕ ٝهِن ح٫ٓظيحٓش رخُٔوخٍٗش ح٠ُ كخُش ح٫ٓظؼ

حُظؤ٤ْٓ ُٔؼَ ٌٛح حُٔٔظٟٞ ٖٓ ح٫ُظِحّ ح٩ٍحى١ رخُظ٣َ٘غ حٗٔخ ٣ظطِذ ه٘خػش رؤكٌخٓٚ 
ٝحٓظ٘ؼخٍحً ُـخ٣خطٚ رؤٓخ٤ُذ ٓوظِلش هي ٣ٌٕٞ ك٢ ٓويٓظٜخ طؤ٤ٖٓ ٓ٘خًٍش حُـٍٜٔٞ ك٢ ػ٤ِٔش 

                                                 
 حُ٘خكٌ .  3٨٩4ُٔ٘ش  ،10ٖٓ هخٕٗٞ حُظـخٍس حُؼَحه٢ ٍهْ  ،1أٗظَ ٗٚ حُٔخىس   (3)

(2) Daron Acemoglu and Matthew Jackson,'Social Norms and the Enforcement of 
Laws' (2017) 15(2) Journal of the European Economic Association 245,295. 
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٤ٚ ػ٠ِ ٝكن ٓخ رخص ٣ؼَف حهظَحف حُوخٕٗٞ أٝ ر٘خء أكٌخٓٚ ك٬٠ ػٖ ٤ٛخؿظٚ ٝحَُهخرش ػِ
-Public Participation in Lawط٘ظ٤ٔ٤خ رخْٓ حُٔ٘خًٍش حُؼخٓش ك٢ ػ٤ِٔش ٛ٘خػش حُوخٕٗٞ 

Making Process . (3)  ٍٝ٢ٛٝ ػ٤ِٔش ط٘خ٤ًٍش ٓظويٓش طٔٔق ٧ر٘خء ٓـظٔغ ٓؼ٤ٖ ٖٓ ُؼذ ى
خ ط٠ل٤ٚ ىٍٝ كخػَ ك٢ ػ٤ِٔخص حُز٘خء حُظ٣َ٘ؼ٢ ُِيُٝش ٝ طؼ٣ِِ ٓٔظٟٞ ح٫ثظٔخٕ ك٤ٜخ طزؼخ ُٔ

اٟخكش َُ٘ػ٤ظٚ  Social Legitimacyٓ٘خًٍظْٜ ٖٓ ىػْ حَُ٘ػ٤ش ح٫ؿظٔخػ٤ش ُِظ٣َ٘غ 
ٖٝٓ حُـي٣َ رخًٌَُ إٔ ٓلّٜٞ حُٔ٘خًٍش حُؼخٓش هي ططٍٞ ًؼ٤َح ٖٓ ٓٔظٟٞ  (2)حُيٓظ٣ٍٞش .

حُٔ٘خًٍش ح٤ُٔخ٤ٓش حُيحثَس كٍٞ ػ٤ِٔخص حُظ٤َٗق ٝح٫ٗظوخد ٝٓخ ٓٞحٛخ ح٠ُ ٓٔظٟٞ حُٔ٘خًٍش 
ك٢ ٛ٘غ حُوَحٍ ٝح٩ٜٓخّ ك٢ ر٘خء حُظ٣َ٘ؼخص ٝاػخىس طٞؿ٤ٚ أكٌخٜٓخ رٔخ ٠٣ٖٔ حُٔئػَس 

ٌُُٝي ٣٘ظَ ُٔؼ٤خٍ حُٔ٘خًٍش ًٞحكي ٖٓ  (1)حٓظيحٓظٜخ ٣ٝؼُِ هيٍطٜخ ػ٠ِ حٓظوَحٍ ر٤جش حُؼَٔ .
أْٛ ٓؼخُْ ًلخءس حُظ٣َ٘غ ٓو٤ٔش رؼ٘خَٛ حَُٔٝٗش ٝح٩ٓظيحٓش ٝحُويٍس ػ٠ِ حُظطز٤ن ػ٠ِ أٓخّ 

حُٔخثيس ػ٘ي أٛلخد حُِٜٔلش. كخَُأ١ حُٔخثي ػ٘ي أٛلخد حُِٜٔلش ٫ ٣ٌٖٔ ٍػخ٣ش حُلٌَس 
اػظزخٍٙ أَٓحً ٖٓ هخٍؽ أ١َ حُظ٣َ٘غ رٞؿٚ ػخّ ، رَ ٛٞ ك٢ حُـخُذ أَٓ ٟٓٞٞػ٢ ٢ٜ٘ٓ 
٣ٌَ٘ ػ٠ِ ح٧هَ ٓلظٟٞ حُظ٘ظ٤ْ ؿ٤َ ح٢َُٔٓ ُِؼَٔ حُظـخ١ٍ ك٢ ٓٞم ٓؼ٤٘ش ٝٓٔظٞك٠ً ٖٓ 

ٝػ٤ِٚ كخٕ ر٘خء حُظ٣َ٘غ  (4)ـخٍ حُؼَٔ حَُٔحى ط٘ظ٤ٔٚ.ػَف أٝ ػخىس أٝ هزَس أٝ ٓؼَكش ك٢ ٓ
                                                 

، ٝرٞؿٚ ػخّ ٫ طٞؿي ٓؼخ٤٣َ  Public Consultation( هي ٣طِن ػ٠ِ ًُي أ٠٣خ حُظ٘خٍٝ ٓغ حُـٍٜٔٞ 3)
ٓليىس ُظ٘ل٤ٌ ػ٤ِٔخص حَٗحى حُـٍٜٔٞ ك٢ ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ ، حً ٣ؼظٔي ٗطخهٜخ ػ٠ِ ٗطخم طؤػ٤َ حُظ٣َ٘غ 

ٔؼخص ٓوظِلش حٝ ؿ٤ٔغ حُٔوظَف. كخُظ٣َ٘ؼخص ٝحٓؼش حُ٘طخم طٔظِِّ حَٗحى أٛلخد حُِٜٔلش ٖٓ ٓـظ
حُٔـظٔؼخص حُٔظؤػَس رظطز٤وٚ ، ر٤٘ٔخ حُظ٣َ٘ؼخص حُٔوظٜش رٜ٘خػش أٝ كجش ٓؼ٤٘ش ٖٓ حُ٘خّ هي طظطِذ حُظ٘خٍٝ 

ٝؿخُزخ ٓخ ٣ظوٌ ًُي ٍٛٞس حُِوخء حُٔزخَٗ ٓغ ػ٤٘خص  ٓغ ٓٔؼ٢ِ طِي حُلجش أٝ حُٔـٔٞػش ػ٠ِ ٝؿٚ حُظلي٣ي . 
 ٠ حُظ٣َ٘غ حُٔوظَف ٝحريحء ٬ٓكظخطْٜ ًظخر٤خ أٝ حٌُظ٤َٗٝخ.ٓوظخٍس ْٜٓ٘ أٝ ىػٞطْٜ ٓزخَٗس ٬١٬ُع ػِ

Rodrigo and Andrés Amo, Background Document on Public Consultation: 

Regulatory policy Division, Public Governance and Territorial Development 

Directorate (OECD, 2005).  Available at: 
<https://www.oecd.org/mena/governance/36785341.pdf>. 

كٌَس حَُ٘ػ٤ش حُٔـظٔؼ٤ش ٛ٘خ ٓٔظوخس ك٢ ح٧َٛ ٖٓ ح٧ػَ حُي٣ٔوَح٢١ ُٔ٘خًٍش حُـٍٜٔٞ ك٢ حهظ٤خٍ   (2)
ٓٔؼ٤ِْٜ ك٢ حُِٔطخص أٝ حُلٌٞٓخص رٔٔظ٣ٞخطٜخ حُٔوظِلش ك٤غ ٣ظَطذ ػ٠ِ ًُي َٗػ٤ش حُٔوَؿخص ح٫ٗظوخر٤ش 

. ٝ ٣ظلون حُزؼي ح٫ؿظٔخػ٢ ك٤ٜخ ك٢ حُلخُش حُ٘ؼ٣ٍٞش حُ٘خؿٔش ػٖ ٓ٘خًٍش  ٖٓ حُـخٗز٤ٖ حُوخ٢ٗٞٗ ٝح٫ؿظٔخػ٢
كؼ٤ِش ٝٓزخَٗس ٧ٛلخد حُٜٔخُق ك٢ ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ ٝحَُهخرش ػ٤ِٚ رَٔحكِٜخ حُٔوظِلش . ػ٠ِ ٌٛح ح٧ٓخّ 

طِي  طؼظزَ حَُ٘ػ٤ش حُٔـظٔؼ٤ش ٓؼ٤خٍح ُو٤خّ حٓظيحٓش حُظ٣َ٘ؼخص حُ٘خكٌس ك٢ ٓـظٔؼخص ٓؼ٤٘ش ٝٓيٟ حٓظؼيحى
 حُٔـظٔؼخص ٬ُٓظؼخٍ ُلٌْ حُوخٕٗٞ حُلخًْ ُِل٤خس حُؼخٓش ك٤ٜخ . 

Simon Birnbaum,'Environmental Co-governance, Legitimacy, and the Quest for 
Compliance: When and Why Is Stakeholder Participation Desirable?‟ (2016)18(3)  
Journal of Environmental Policy & Planning 306,332. 

(3)  Avidan Kent, Tarcisio Gazzini and Eric De Brabandere,'Public Participation in 
International Investment Law: Setting the Scene' in Eric De Brabandere, Tarcisio 
Gazzini, and Avidan Kent (eds), Public Participation and Foreign Investment Law: 
From the Creation of Rights and Obligations to the Settlement of Disputes ( Brill | 
Nijhoff, 2021 ) p 4. 

ىحٍ ح٠ُٜ٘ش حُؼَر٤ش،  :حُوخَٛس)،  4، ١ 3، ؽ ح٢٤ُٓٞ ك٢ حُوخٕٗٞ حُظـخ١ٍ ح١َُٜٔى. ٓلٖٔ ٗل٤ن ،  (4)
 رؼيٛخ. ٝٓخ 21، ٙ (3٨٩2
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رط٣َوش طٔظٞػذ ٍأ١ أٛلخد حُِٜٔلش ٝط٠ٖٔ طلخػِٚ ٓغ أػَحف حُٜٖٔ ٝططٍٞحطٜخ حُؼ٤ِٔش 
ٛٞ ٜٓ٘ؾ ٖٓ ٗؤٗٚ إٔ ٣وِن كخُش ٖٓ حُظٌخَٓ ر٤ٖ ح٢َُٔٓ ٝؿ٤َ ح٢َُٔٓ ٖٓ حُوٞحػي ٝحٗٔـخٓخً 

حُظطز٤ن ح٩ٍحى١ ٖٓ ؿٜش ٣ٝوَِ ٖٓ حٗظٜخى  ر٤ٖ ِٓطش حُوخٕٗٞ ٝىٝحكغ حُو٘خػش رٔخ ٣ؼُِ ٖٓ
حُوخٕٗٞ ٖٓ ؿٜش أهَٟ . ٝرخُؼٌْ ، كبٕ ح٫رظؼخى ػٖ حَٗحى أٛلخد حُِٜٔلش رٌٜح حُٔؼ٠٘ هي 
٣ئٍٝ رٔوَؿخص ػ٤ِٔش حُظ٣َ٘غ ٧ٕ طٌٕٞ اكظٔخ٤ُش ك٢ أكٖٔ ح٧كٞحٍ أٝ ؿ٤َ ٝحهؼ٤ش رٔٔظٟٞ 

زش ح٫ُظِحّ رؤكٌخّ حُظ٣َ٘غ رويٍ ٣ٌٖٔ إٔ ٣يكغ رخطـخٙ حُظٜخىّ ٓغ كًَش حُٔٞم ٝحٟؼخف ٗٔ
  (3)ٖٓ ٗؤٗٚ ا١خُش هخثٔش حُٔوخ١َ حُٔؼظزَس ٬ُٓظؼٔخٍ ك٢ ٓٞم أٝ رِي ٓؼ٤٘ش .

 
٠٣خف ح٠ُ ًُي إٔ ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ ػزَ حُٔئٓٔخص ح٤َُٔٓش أٝ حُظو٤ِي٣ش هي ٫ طو٠غ 

خٍحص ىحثٔخ ُظَٝف ر٘خء ٟٓٞٞػ٤ش ٖٓ ٗؤٜٗخ إٔ طلون حُٜيف حُٔخ٢ٓ ُِوخٕٗٞ . اً إٔ اػظز
٤ٓخ٤ٓش أٝ ٝؿٜخص ٗظَ كج٣ٞش أٝ ٗو٤ٜش هي طظيحهَ ٓغ ًُي كظئى١ ح٠ُ حٗلَحف ٓٔخٍ 
حُظ٣َ٘غ رخطـخٙ طلو٤ن ٜٓخُق ٓؼ٤٘ش ػ٠ِ كٔخد حُٜخُق حُؼخّ أٝ ؿخ٣خص ه٣َزش هخَٛس ه٬كخ 
ُِـخ٣ش حُزؼ٤يس حُٔؼُِس ُٔٔخٍ ر٘خء ح٫ثظٔخٕ ك٢ حُيُٝش . كخُيٍٝ ػخىس ٓخ طظؼَٝ ُظَٝف 

٤خ٤ٓش أٝ حهظٜخى٣ش ٖٓ ٗؤٜٗخ ح٠ُـ٢ ػ٠ِ ٛخٗؼ٢ حُظ٣َ٘غ ٝكِْٜٔ ػ٠ِ طوي٣ْ حؿظٔخػ٤ش أٝ ٓ
ٓؼخُـخص ٓؼ٤٘ش هي ط٠َ رخُٔٔظٟٞ ح٫ثظٔخ٢ٗ حُؼخّ ُز٤جش حُظ٣َ٘غ ك٢ حُيُٝش ، ٌُُٝي كخٕ حُٔؼخىٍ 
حُٟٔٞٞػ٢ حُٔؼٍٞ ػ٠ِ حٓ٘خىٙ ُٟٔٞٞػ٤ش حُظ٣َ٘غ ٝىػٔٚ ٌُلخءس أكٌخٓٚ ٛ٘خ ٛٞ حَٗحى 

َٝٓحػخس حُلٌَس حُٔخثيس ػ٘ي أٛلخد حُِٜٔلش حُٔؼ٤٤ٖ٘ . ٖٝٓ حرَُ  حُـٍٜٔٞ ٝحُظ٘خٍٝ ٓؼْٜ
ح٧ٓؼَ حُلي٣ؼش ػ٠ِ ًُي ٛٞ اؿَحءحص ح٫طلخى ح٧ٍٝر٢ ٟٖٔ هطظٚ حُظ٘خ٣ٍٝش ر٘ؤٕ ط٣َ٘ؼخص 

 CALL FOR EVIDENCE: EUهطخع حُويٓخص حُٔخ٤ُش ٝ حُٔؼَٝكش رخْٓ  

REGULATORY FRAMEWORK FOR FINANCIAL SERVICES 
 200٩رَٔحؿؼش حُظ٣َ٘ؼخص حُظ٢ حطوٌٛخ ح٫طلخى ح٧ٍٝر٢ ك٢ أػوخد ح٧ُٓش حُٔخ٤ُش  حُٔظؼِوش

ً رٔٔظ٣ٞخص ٓوظِلش . طويّ حُوطش حًٌٍُٔٞس إٔ ٌٛٙ  40ٝحُظ٢ ٣زِؾ ػيىٛخ  ط٣َ٘ؼخ ٓخ٤ُخ
حُظ٣َ٘ؼخص ًخٗض ٜٓٔش ٣ٍَٟٝٝش ٝهي ٓخٛٔض كؼ٬ ك٢ طل٤ٖٔ َٓٝٗش حُوطخع حَُٜٔك٢ ك٢ 

ٍس ا٣ـخر٤ش ػ٠ِ ط٣َٞٔ ح٫هظٜخى ٛ٘خى ٝىػْ حُٞظخثق ٝطؼ٣ِِ ىٍٝ ح٫طلخى ٓٔخ حٗؼٌْ رٜٞ
حُظ٤ٔ٘ش . ح٫ أٜٗخ ٖٝٓ ؿخٗذ آهَ ط٤َ٘ ح٠ُ إٔ طِي حُظ٣َ٘ؼخص هي ٛيٍص ك٢ ظَٝف ٛؼزش 

 difficult circumstances and in a short period ofٝه٬ٍ كظَس ٤ُ٘ٓش ه٤َٜس  

time ُٔ٘ظٞٓش حُظ٣َ٘ؼ٤ش رٞؿٚ ػخّ ًٔخ إٔ ، ٝرخُظخ٢ُ هي ٣ٌٕٞ ٌُُي أػَ ِٓز٢ ػ٠ِ طٔخٓي ح
ٛ٘خى حكظٔخ٤ُش ٥ػخٍ حؿظٔخػ٤ش ِٓز٤ش أهَٟ ؿ٤َ ٓوٜٞىس هي ٫ ٣ظْ طلي٣يٛخ ٖٓ هزَ حَُٔحؿؼش 
حُل٤٘ش ُِـٜخص حُوطخػش حُٔوظٜش رٌُي . ػ٠ِ ٌٛح ح٧ٓخّ أ١ِن ح٫طلخى ح٧ٍٝر٢ هطش حُظ٘خٍٝ 

ٝطٔخٓي ح١٩خٍ حُظ٣َ٘ؼ٢ حُ٘خَٓ رٜيف طو٤٤ْ ًلخءس ٝحطٔخم  2037حُٔ٘خٍ ح٤ُٜخ أػ٬ٙ ٓ٘ش 
ُِويٓخص حُٔخ٤ُش ك٢ ح٫طلخى ح٧ٍٝر٢ ٝحٍُٞٛٞ ح٠ُ طلو٤ن طٞحُٕ كو٤و٢ ر٤ٖ طو٤َِ حُٔوخ١َ 

                                                 
(1)  Mary Liston,‟Expanding the Parameters of Participatory Public Law: A 

Democratic Right to Public Participation and the State‟s Duty of Public 
Consultation‟ (2017) 63(2) McGill Law Journal 375,416. 
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حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝط٤ٌٖٔ حُ٘ٔٞ ح٫هظٜخى١ ، حٓظؼخىس ػوش حُـٍٜٔٞ ك٢ حُ٘ظخّ حُٔخ٢ُ ، طيػ٤ْ كخُش 
ٖٓ ٌٛح حُٔ٘طِن   (3)ُظ٣َ٘ؼخص .حُظ٤ٔ٘ش ٝاُحُش حُؼٞحثن ٝح٫ػخٍ ؿ٤َ حُٔوٜٞىس ٖٓ حٛيحٍ طِي ح

، ٝك٤غ إٔ ظَٝكخً ؿ٤َ ٓٔظوَس هي أكخ١ض رٜٔٔش اػخىس ر٘خء حُيُٝش ك٢ حُؼَحم ٤١ِش حُؼوي٣ٖ 
حُٔخ٤٤ٟٖ ٤ٓ٫ٝٔخ ك٢ ٓـخٍ ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ ٝط٘ل٤ٌ هَحٍ ح٫ٗظوخٍ رخطـخٙ حهظٜخى حُٔٞم ، ٌُح 

حٗـخُ ط٣َ٘غ ًلٞء طلُلع ك٤ٚ  كخٕ حَٗحى ١ًٝ حُِٜٔلش رٞؿٚ ػخّ هي ٣ٌٕٞ ٖٓ أًؼَ ٓخ ٣ظطِزٚ
 حُٜٔخُق ٣ٝلون حٗظوخ٫ً آٓ٘خً رخطـخٙ ٓزخ٢ٗ حُلِٔلش حُلي٣ؼش ُ٘ظخّ حُيُٝش .

 ثاًياً / ًطاق الوشاركح في صٌاعح التشريع  
ٖٓ حُٔ٘خٓذ ح٫ٗخٍس ٛ٘خ ح٠ُ إٔ حُِٜٔلش حُٔوٜٞىس رخَُػخ٣ش ك٢ ٓـخٍ ٛ٘خػش 

ٖٓ حُٜٔخُق ح٫هظٜخى٣ش ٝ ح٫ؿظٔخػ٤ش ٝ حُظ٣َ٘غ ٢ٛ كٌَس ػخٓش هي طظ٠ٖٔ ٓـٔٞػش ٝحٓؼش 
ٝرخُظخ٢ُ كبٕ حَُٔحى  (2)ح٤ُٔخ٤ٓش أٝ ؿ٤َٛخ ٓٔخ ٣ظؤػَ رخُظ٣َ٘غ حَُٔحى اٗـخُٙ طؤ٤ٓٔخ أٝ طؼي٬٣ً .

ٖٓ ٜٓطِق أٛلخد حُِٜٔلش ٛ٘خ ٓلٜٞٓٚ حُؼخّ ىٕٝ حُظو٤ي رخُؼخ٤ِٖٓ ك٢ هطخع حٝ ٗ٘خ١ 
حُٔظؤػ٣َٖ أٝ حُٜٔظ٤ٖٔ ر٘٘خ١خص ٓظ٘ٞػش حهظٜخى١ ٓليى ، رَ ٣ظؼيحٙ ح٠ُ أُٝجي حُٔ٘ظـ٤ِٖ أٝ 

ك٢ حُٞحهغ ، حٕ حَٗحى  (1).ٝحٕ ًخٕ حُٔٔظٜيف رخُظ٣َ٘غ حُٔوظَف ٛٞ ٗ٘خ١ حهظٜخى١ رؼ٤٘ٚ 
ً ٜٓٔخ ُِٔؼِٞٓخص حَُٔحى  أٛلخد حُِٜٔلش رخُٔؼ٠٘ حُٔؼَٝٝ أػ٬ٙ ٖٓ ٗؤٗٚ إٔ ٣ويّ ط٘ٞػخ

هطخع حهظٜخى١ ٝحكي . ك٤غ حػظٔخىٛخ ك٢ ر٘خء ٜٗٞٙ حُظ٣َ٘غ ٝإ ًخٕ حُٔوٜٞى ط٘ظ٤ٔٚ ٛٞ 

                                                 
(1)  Europe Union Commission,‟Call for Evidence: EU Regulatory Framework for 

Financial Services‟ (30 September 2015), available at:  
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/MEMO_15_5735>.  

٣ٌٖٔ ٬ٓكظش ٓؼَ ٌٛح حُٜٔطِق ك٢ ٓـخٍ هخٕٗٞ حًَُ٘خص ٓؼ٬ ٣َٝحى رٚ أٛلخد حُِٜٔلش حُٔظؤػ٣َٖ  (2)
 4ٝحُٔخىس )  ،(3ظَ ك٢ ٌٛح حُٔؼ٠٘ ػ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ حُٔخىس )رؼَٔ حًَُ٘ش ٝهَحٍحطٜخ حُيحه٤ِش أٝ حُوخٍؿ٤ش : أٗ

ٝهي ًٛذ ٗظخّ كًٞٔش حًَُ٘خص  ،حُٔؼيٍ 3٨٨5ُٔ٘ش  ،23ٖٓ هخٕٗٞ حًَُ٘خص حُؼَحه٢ حُ٘خكٌ ٍهْ  ،/ ػخُؼخ (
ح٠ُ طؼ٣َق  ،203٩ُٔ٘ش  ،7ٝح٤ٌُخٗخص حُوخ٤ٗٞٗش حُٔيٍؿش ك٢ ح٧ٓٞحم حُٔخ٤ُش حُوط١َ حُٜخىٍ رخُوَحٍ ٍهْ 

حُِٜٔلش رؤٗٚ ) ًَ ٖٓ ُٚ ِٜٓلش ٓغ حًَُ٘ش طٔظ٘ي ح٠ُ كن أٝ ًَِٓ هخ٢ٗٞٗ ٓؼَ حُٔٔخ٤ٖٔٛ ، أٛلخد 
ٝحُؼخ٤ِٖٓ ، ٝحُيحث٤ٖٔ ، ٝحُؼ٬ٔء ، ٝحٍُٔٞى٣ٖ ٝؿ٤َْٛ ( ، ًٔخ ٣ٌٖٔ طِٔٔٚ ك٢ ٓـخٍ اؿخُس حُٔ٘خ٣ٍغ 

، ٌٝٛح ًِٚ ه٬ف  حُظ٣ٞٔ٘ش ٝحُظط٣َ٣ٞش ٣َٝحى ٓ٘ٚ أٛلخد حُِٜٔلش حُٔظؤػ٣َٖ رخَُٔ٘ٝع رط٣َوش أٝ رؤهَٟ
حُٔوٜٞى ٖٓ ٓلّٜٞ حُٜٔطِق ح١ٌُ ٗظ٘خُٝٚ ك٢ ٌٛح حُزلغ ، رَ ٛٞ أهَد ٓخ ٣ٌٕٞ ح٠ُ ٓخ أٍٝىٙ حَُٔ٘ع 

 ،203٩ُٔ٘ش  ،12٩حُظ٢ٔٗٞ ٖٓ طؼ٣َق ١ٌُٝ حُؼ٬هش ك٢ حُلَٜ حُؼخُغ ٖٓ ح٧َٓ حُل٢ٌٓٞ ١ً حُؼيى 
طِلخص حُظخ٤ُش ػ٠ِ ٓؼ٠٘ ٌٛح ح٧َٓ حُل٢ٌٓٞ حُٔظؼِن رظ٘ظ٤ْ ح٫ٓظ٘خٍحص حُؼ٤ٓٞٔش حً ؿخء ك٤ٚ: " ٣وٜي رخُٜٔ

: ... ح١٧َحف حُٔؼ٤٘ش : ًَ ٗوٚ ١ز٤ؼ٢ أٝ ٓؼ١ٞ٘ ٓؼ٢٘ رخُٔ٘خًٍش ك٢ ح٫ٓظ٘خٍس حُؼ٤ٓٞٔش رٔخ ك٢ ًُي 
 حُوزَحء ٝحُـخٓؼ٤٤ٖ ٝحُٔوظ٤ٜٖ ٝٓ٘ظٔخص حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ ٝحُٔئٓٔخص ح٫هظٜخى٣ش ٝح٤ُٜخًَ حُؼ٤ٓٞٔش ".

ِٜلش حُٔـظٔغ رؤًِٔٚ أٝ حُٔـظٔغ حُٔل٢ِ ُٔ٘طوش ٓؼ٤٘ش حٝ ٓـٔٞػش هي ٣َ٘ٔ ٜٓطِق أٛلخد حُٔ (1)
ٓ٘خ١ن أٝ ١ًٝ حُ٘ؤٕ ٖٓ أٛلخد حُٜٔخُق حُظـخ٣ٍش ٝحُٜ٘خػ٤ش ٝحُٔظؤػ٣َٖ رٜخ ٖٓ أٛلخد ٍإّٝ أٓٞحٍ 
ٝٓٞظل٤ٖ ٝػخ٤ِٖٓ ٝؿ٤َْٛ ٖٓ ح٧كَحى ، ًٔخ إٔ ًُي هي ٣َ٘ٔ ٓئٓٔخص حُيُٝش ٝحًَُ٘خص ٝٓ٘ظٔخص حُٔـظٔغ 

 ٛخ.حُٔي٢ٗ ٝؿ٤َ
Organization for Economic Cooperation and Development, Regulatory 

Consultation: A MENA-OECD Practitioners' Guide for Engaging Stakeholders in 

the Rule Making Process (OECD, 2011) 19-20. Available at: 
<https://www.oecd.org/mena/governance/MENA-Practitioners-Guide-
%20EN.pdf>. 
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إٔ  ح٫ػظٔخى ػ٠ِ حُٔؼِٞٓخص حُٔويٓش ٖٓ أٛلخد ٗ٘خ١ طـخ١ٍ ٓؼ٤ٖ ىٕٝ ؿ٤َْٛ ٖٓ ٗؤٗٚ إٔ 
٣وِن ٬٤ًٓ ؿ٤َ ٟٓٞٞػ٢ رخطـخٙ طِي حُِٜٔلش أٝ ؿٞحٗذ ٓليىس ٜٓ٘خ ػ٠ِ كٔخد حُِٜٔلش 

. ً خُظ٣َ٘غ ٫ ٤ٓٔخ ٝإٔ أٛلخد حُ٘٘خ١ حُٔٔظٜيف ر (3)حُؼخٓش حُٔلَٝٝ َٓحػخطٜخ ط٣َ٘ؼ٤خ
٤ٌٕٓٞ ُي٣ْٜ كخكِ ُٔ٘خًٍش كو٤و٤ش ك٢ حُزَحٓؾ حُٔؼيس ُـٔغ حُٔؼِٞٓخص ) ًظخرش حُظوخ٣ٍَ ، 
حَُٔحِٓش ، ك٠ٍٞ ؿِٔخص حُٔيحُٝش ٝؿ٤َٛخ ( ٝٓظٌٕٞ ُي٣ْٜ أىٝحص ٓؼَك٤ش ) طوٜٚ ، 
هزَس ، كخؿش ( ٖٓ ٗؤٜٗخ إٔ طٌْٜٔ٘ ٖٓ طوي٣ْ ٓؼِٞٓخص ٓوظِلش ٖٓ حُ٘خك٤ش ح٤ٌُٔش ٝحُ٘ٞػ٤ش 

ظٟٞ ح١ٌُ ٣ئػَ ػ٠ِ طٞؿ٤ٚ ه٘خػش حَُٔ٘ػ٤ٖ ٝ رٔخ ٣ؼُِ ٜٓخُلْٜ رخُيٍؿش ح٠ُٝ٧ ػ٠ِ رخُٔٔ
ػ٠ِ ٌٛح ح٧ٓخّ ، كخٕ رِٞؽ حُٜيف حُٔوٜٞى ٖٓ حٗظَحى  (2)كٔخد أ٣ش ِٜٓلش أهَٟ .

أٛلخد حُِٜٔلش ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ ٣ٔظٞؿذ ط٤ٓٞغ هخػيس حُٔ٘خًٍش حُـٔخ٣َ٤ٛش ٍٝرٔخ طلل٤ِ 
٘٘خ١ حَُٔحى ط٘ظ٤ٔٚ . حً هي ٣ٔظٞؿذ كٖٔ ٤ٛخؿش رؼٞ حُظ٣َ٘ؼخص حُظ٘ٞع ك٤ٜخ طزؼخً ُ٘ٞع حُ

ك٠ٍٞ ٓٔؼ٤ِٖ ػٖ حُٔـظٔؼخص ح٤ِٛ٧ش ٝحُٔوظ٤ٜٖ ك٢ ٓـخٍ حُز٤جش ٝكوٞم ح٫ٗٔخٕ ر٤٘ٔخ 
٣ٔظٞؿذ رؼ٠ٜخ ح٥هَ ك٠ٍٞ ؿٔؼ٤خص حُٔٔظ٤ٌِٜٖ ٝٓٔؼ٢ِ حُ٘وخرخص حُؼ٤ِٔش حٝ حُٜ٘خػخص 

حُوطخع حَُٜٔك٢ ٓؼ٬ً طوظِق رٌَ٘ ًز٤َ ػٖ طِي  حُز٤٘٤ش ٌٌٝٛح ، كخُٔؼِٞٓخص حُٔطِٞرش ُظ٘ظ٤ْ
حُٔطِٞرش ُظ٘ظ٤ْ حُٜ٘خػخص ح٫ٓظوَحؿ٤ش أٝ ٛ٘خػش ح٤ُٔخٍحص. ٝػ٤ِٚ كخٗٚ ٣ٌٖٔ حُوٍٞ رؤٕ 
حُِـٞء ُِـٍٜٔٞ رٌَ٘ ػخّ رَٜف حُ٘ظَ ػٖ اٗظٔخثْٜ ح٢ُٜ٘ٔ ٛٞ طٞؿٚ ٟٓٞٞػ٢ ٤ِْٓ ٖٓ 

 طٜخ ك٢ ر٘خء حُظ٣َ٘غ .  ٗؤٗٚ إٔ ٣ٞكَ هخػيس ٓظٞحُٗش ٖٓ حُٔؼِٞٓخص حَُٔحى َٓحػخ
ح٫ إٔ ٓخ ٣٘زـ٢ حُظ٣ٞ٘ٚ ح٤ُٚ ٛ٘خ حٕ ٗطخم حُٔ٘خًٍش هي ٣ظـخُٝ ٍػخ٣ش حُلٌَس حُٔخثيس ك٢ 
ٓٞم ٓليىس أٝ ىٍٝ ٓؼ٤٘ش ح٠ُ ٓٔظ٣ٞخص أًؼَ ٓؼش ك٢ ظَ طيحهَ حُ٘٘خ١ ح٫هظٜخى١ ػخ٤ُٔخ 

ٓظؼٔخٍ حُٔزخَٗ أّ ٝك٣َش حرَحّ حُٜلوخص ُٜٝٓٞش حٗظوخٍ ح٧ٓٞحٍ ، ٓٞحء ًخٕ ًُي ك٢ ٓـخٍ ح٫
ً ٛٞ كٍٜٞ ٣ُخىس ًز٤َس رٔٔظٟٞ ح٫ٓظؼٔخٍ ح٧ؿ٘ز٢ حُؼخرَ  ؿ٤َ حُٔزخَٗ. كخُؼخرض حهظٜخى٣خ
ُِليٝى ٝطيكن ٓٔظَٔ َُإّٝ ح٧ٓٞحٍ ح٧ؿ٘ز٤ش رخطـخٙ ح٧ٓٞحم ح٤٘١ُٞش ر٤٘ٔخ ٣ؼظٔي حُزؼي 

حٕ ًخٗض حُظ٘ظ٢ٔ٤ ٌُُي حُ٘٘خ١ ػ٠ِ حٍحىحص ط٣َ٘ؼ٤ش ٓل٤ِش ٣ِ٣ي ك٤ٜخ حكظٔخٍ حُظؼخٍٝ ٝ
ٌُُٝي ٣ُ٘وٚ حكظوخٍ ٌٛٙ ح٧ٗ٘طش ح٫ٓظؼٔخ٣ٍش ُـٜش ط٘ظ٤ٔ٤ش )  (1)ط٣َ٘ؼخص ًلٞءس رٌحطٜخ.

ً ، ٤ٓ٫ٔخ ٓخ  ط٣َ٘ؼ٤ش ( ٝحكيس ًؤرَُ ٗوخ١ ح٠ُؼق حُٔل٤طش رلًَش ٍإّٝ ح٧ٓٞحٍ ػخ٤ُٔخ
طؼِن ٜٓ٘خ رلوٞم ح٤ٌُِٔش ٝ حُظؼخهيحص ٝهٞحػي حُٔ٘خُػخص ك٬٠ ػٖ حُٔٔخص حُوخٛش ر٘ظخّ 

                                                 
(1)  Jan Beyers and Sarah Arras,'Who feeds information to regulators? Stakeholder 

diversity in European Union regulatory agency consultations, (2020) 40(4) Journal 

of Public Policy 573,598. 
(2)  David Coen, Alexander Katsaitis, Matia Vannoni,‟Agenda-Setting and 

Business-Government Relations across the EU‟s Policy-Making Cycle‟ in David 
Coen, Alexander Katsaitis, Matia Vannoni (eds), Business Lobbying in the 

European Union  (Oxford University Press, 2021) 125,135. 
(3)  Roger Silvers,'Does Regulatory Cooperation Help Integrate Equity 

Markets?'(2021): 142(3)  Journal of Financial Economics 1275,1300. 
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ػ٠ِ ٌٛح ح٧ٓخّ ، هي طِـؤ حُيٍٝ ح٠ُ أٓخ٤ُذ حُظ٤ٔ٘ن حُظ٣َ٘ؼ٢ ك٤ٔخ ر٤ٜ٘خ )  (3)خء .حُو٠
ً ( أٝ حػظٔخى ٤ٓخٓش حُظ٘خٍٝ ٓغ حُٔٔظؼ٣َٖٔ ح٧ؿخٗذ ًٔويٓش ٩ٛيحٍ  ًَٗخء طـخ٣ٍٕٞ ؿخُزخ
ً ٝط٠ل٢ ػ٠ِ  ط٣َ٘ؼخطٜخ حُٔل٤ِش كظظـ٘ذ رٌُي ػَٜ٘ حُٔلخؿجش ؿ٤َ حَُٔؿٞد ك٤ٚ حٓظؼٔخ٣ٍخ

غ ك٤ٜخ ٣ِٓيحً ٖٓ حُويٍس ػ٠ِ ًٔذ ػوش حُٔٔظؼ٣َٖٔ. كل٢ ح٤ُٜٖ ٓؼ٬ ك٤غ ٛ٘خػش حُظ٣َ٘
ً طـخٙ ؿٌد ح٫ٓظؼٔخٍ ح٧ؿ٘ز٢ ٝح١ٌُ ًخٕ ػخثوٚ  ٜٗيص ك٢ حُؼوٞى ح٧ه٤َس طل٫ًٞ ِٓلٞظخ
ح٧ٓخّ ٣ظٔؼَ ك٢ حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ ح٢٘٤ُٜ ١ً ح٧ْٓ ح٠ُخؿطش رخطـخٙ كٔخ٣ش ح٧ٖٓ حُو٢ٓٞ 

َكض حُلٌٞٓش ح٤٘٤ُٜش َٓ٘ٝع هخٕٗٞ ح٫ٓظؼٔخٍ ح٧ؿ٘ز٢ ١ (2)ٝط٤ًَِ ٤ٓطَس حُيُٝش .
كظ٠ طِٞٛض  203٩ٝ  2037َُٔط٤ٖ ك٢ حُؼخ٤ٖٓ  Public Consultationُِٔ٘خٍٝس حُؼخٓش 

ً ك٢  ً ٜٗخث٤خ ً ؿخُز٤ش ٬ٓكظخص  203٨/  1/  ٤ُِٜ37ـش حُٜ٘خث٤ش ٝحهَحٍٙ ط٣َ٘ؼخ ٓظ٠ٔ٘خ
( حُ٘وَ حُو١َٔ ُِظٌُ٘ٞٞؿ٤خ 2خٍحص )( ٜٓخىٍس ح٫ٓظؼ3ٔحُٔٔظؼ٣َٖٔ ح٧ؿخٗذ ٝأٜٛٔخ ٓٔخثَ )

( حُٔ٘خكٔش ٟٝٔخٕ حٍُٞٛٞ حُؼخىٍ ُِٔٞم ٝهٜٞٛخ 4( كٔخ٣ش كوٞم ح٤ٌُِٔش حُل٣ٌَش ٝ )1)
٠٣خف ح٠ُ ًُي إٔ حُوخٕٗٞ ٗلٔٚ ، ًٝبؿَحء اٟخك٢ ٌُٔذ  (1)ٓخ ٣ظؼِن رخُٔ٘ظ٣َخص حُل٤ٌٓٞش .

ؼ٣َٖٔ ح٧ؿخٗذ ك٢ أ١ ( ٓ٘ٚ حَٗحى حُٔٔظ 37ٝ  30حُؼوش ، هي كَٝ ٖٓ ه٬ٍ حُٔخىط٤ٖ ) 
ػ٤ِٔخص ٓٔظوز٤ِش ُظ٣َ٘غ هخٕٗٞ أٝ طؼي٣ِٚ أٝ ٟٝغ حُٔؼخ٤٣َ حُوخٛش روطخع طـخ١ٍ ٓؼ٤ٖ ، 

ك٢ حُٞحهغ ، إ َٓحػخس كٌَس أٛلخد حُِٜٔلش  (4)هٜٞٛخ ٓخ طؼِن ٜٓ٘خ رخ٫ٓظؼٔخٍ ح٧ؿ٘ز٢ .
٢ ًٝٔذ ػوش ك٢ ٌٛح حُ٘ؤٕ ٫ طٍِ٘ ػٖ ًٜٞٗخ ٝحكيس ٖٓ أْٛ ٓٔظِِٓخص ر٘خء ح٩ثظٔخٕ ح١ُٞ٘

ح٫ٓظؼٔخٍ ح٧ؿ٘ز٢ ُٔخ ٌُُي ٖٓ هيٍس ػ٠ِ حُظو٤َِ ٖٓ ٓوخ١َ حُظ٣َ٘غ حُظ٢ ٣ؼظزَٛخ 
ٝػ٠ِ ٌٛح ح٧ٓخّ ٣ٌٖٔ  (7)حُٔٔظؼَٕٔٝ ٖٓ أًزَ ػٞحثن ح٫ٓظؼٔخٍ ك٢ ح٧ٓٞحم حُوخٍؿ٤ش .

حُوٍٞ رؤٕ حَٗحى ح٫ٓظؼٔخٍ ح٧ؿ٘ز٢ ك٢ ٤ٛخؿش ٜٗٞٙ حُوٞح٤ٖٗ ح٤٘١ُٞش ًحص حُ٘ؤٕ حٗٔخ ٛٞ 
ش ػ٤ِٔش ٍحٗيس هي ٛؼيص رٜ٘خػش حُظ٣َ٘غ ح٠ُ ٓٔظٟٞ حُظ٘خكْ ػ٠ِ ؿٌد ٍإّٝ ٤ِٓٝ

 ح٧ٓٞحٍ ٤ُْ كو٢ ػ٠ِ أٓخّ ٓخ طؼٌٔٚ ٖٓ ػوش ك٢ ر٤جش حُوخٕٗٞ ٓل٤ِخً رَ حػظٔخىحً ػ٠ِ ٓزخ٢ٗ
 

                                                 
(1)  Ibid. 
(2)  XIAOJUN LI,'The Durability of China‟s Lawmaking Process under Xi Jinping: 

A Tale of Two Foreign Investment Laws' (2021): 57(1) A Social Science Quarterly 

on China, Taiwan, and East Asian Affairs 1,23. 
(3)  Ibid. 
(4)  Ministry of Commerce of the People's Republic of China,'Foreign Investment 

Guide of the People's Republic of China' (2020), p 37, available at < 
https://fdi.mofcom.gov.cn/resource/pdf/wx/2020_EN.pdf>. 

٣ٜ٘ق حُٔٔظؼَٕٔٝ ٓوخ١َ حُظ٣َ٘غ ػ٠ِ أٜٗخ ٝحكيس ٖٓ أْٛ ػ٬ع ػٞحَٓ طٌَ٘ هَحٍحص ح٫ٓظؼٔخٍ ح٠ُ   (7)
ؿخٗذ ح٫ٓظوَحٍ ح٤ُٔخ٢ٓ ٝأىحء ح٫هظٜخى ح٢ٌُِ . ُٝظؼ٣ِِ ػوش حُٔٔظؼ٣َٖٔ ك٢ حُز٤جش حُوخ٤ٗٞٗش ُِيٍٝ ٝطو٤َِ 

إٔ طؼُظٔي آ٤ُخص  2020-203٨ُز٘ي حُي٢ُٝ ُظ٘خك٤ٔش ح٫ٓظؼٔخٍ حُؼخ٢ُٔ ُِؼخّ ٓوخ١َ ح٫ٓظؼٔخٍ ٣وظَف طو٣ََ ح
ط٘ظ٤ٔ٤ش ٗلخكش ط٣ِي ٖٓ هيٍس حُٔٔظؼ٣َٖٔ ػ٠ِ حُظ٘زئ رٜ٘خػش حُظ٣َ٘غ ٣َ١ٝوش ط٘ل٤ٌٛخ ك٬٠ ػٖ طو٤َِ ٓٔخكش 

 حُِٔطش حُظوي٣َ٣ش حُز٤َٝهَح٤١ش ُِلٌٞٓخص .
Sarah Hebous, Priyanka Kher, and Trang Thu Tran,Regulatory Risk and 

FDI,'Global Investment Competitiveness Report, (2019/2020) 128. 
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حُلِٔلش حٌُخٓ٘ش ٍٝحءٛخ حُٔلًَش ُظٞؿٜخطٜخ ٝحُٔئػَس ك٢ هٞحػيٛخ حُلخًٔش ُِ٘٘خ١  
 .  (3)ح٫ٓظؼٔخ١ٍ

II.  الثاًي الوطلة 
 هشاركح أصحاب الوصلحح في صٌاعح التشريع علً الوستىي الذولي

 
طلظ١ٞ ح٤ُ٥ش حُظو٤ِي٣ش ُٜ٘خػش حُوَحٍحص ٝح٫طلخه٤خص حُي٤ُٝش ك٢ ًحطٜخ ٓـخ٫ً ٜٓٔخ          

٩َٗحى أٛلخد حُِٜٔلش حً أٜٗخ طوّٞ رخ٧ٓخّ ػ٠ِ كٌَس حُظلخٝٝ ٝ ط٤ٔ٘ن حُٔٞحهق ٝطؼظٔي 
حُوزٍٞ حٌُحط٢ ٧كٌخّ حُوخٕٗٞ . ٌُُٝي كوي ٜٗيص حُز٤جش حُي٤ُٝش ُٜ٘خػش حَُ٘ػ٤ش حُ٘خؿٔش ٖٓ 

حُ٘ظْ حُوخ٤ٗٞٗش ٓظخَٛ ٓظؼيىس ٩َٗحى أٛلخد حُِٜٔلش ٖٓ ؿ٤َ ح٧ػ٠خء حُظو٤ِي٣ٖ ُِٔـظٔغ 
 حُي٢ُٝ ٝػ٠ِ ٓٔظ٣ٞخص ٓظؼيىس ٍٗٞىٛخ طزخػخً :

  أولاً / في ًطاق الوٌظواخ الذوليح

لّٜٞ حُٔ٘خًٍش ك٢ ٛ٘خػش حُوَحٍ َٓحكَ ططٍٞٙ ح٠ُٝ٧ ٖٓ حُ٘خك٤ش حُظخ٣ٍو٤ش ، ٜٗي ٓ
ٝك٢ ٗلْ ح٤ُٔيحٕ )  (2)ك٢ ٓـخٍ حُٔٞحػ٤ن حُي٤ُٝش ٝهٜٞٛخ طِي حُٔظؼِوش رلوٞم ح٫ٗٔخٕ .

ً رخطـخٙ حُظ٘ظ٤ْ حُي٢ُٝ ُِظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش حرظيحءً ٖٓ اػ٬ٕ  ً ( ٛخؿَ حُٜٔطِق طي٣ٍـ٤خ ى٤ُٝخ

                                                 
رخُظِحٖٓ ٓغ هخٕٗٞ ح٫ٓظؼٔخٍ ح٧ؿ٘ز٢ ح٢٘٤ُٜ حؿَص ًَ ٖٓ ٣ُٞ٤ِٗ٘يح ٝأٓظَح٤ُخ ػ٤ِٔش َٓحؿؼش ٗخِٓش  (3)

ح٫ٓظؼٔخٍ ك٢ ح٤ُٜٖ . حؿَص ُوٞح٤ٖٗ ح٫ٓظؼٔخٍ ح٧ؿ٘ز٢ ك٤ٜخ ٫ػظزخٍحص ػيس ك٢ ٓويٓظٜخ حُظ٘خكْ ٓغ كًَش 
كظ٠ حُٜٔخىهش ػ٠ِ هخٕٗٞ  2020/  5/  13حُلٌٞٓش ح٫ٓظَح٤ُش هطش حُظ٘خٍٝ ٓغ حُٔٔظؼ٣َٖٔ حرظيحء ٖٓ 

/  32/  30ك٢  the Foreign Investment Reform Act 2020ح٬ٛف هخٕٗٞ ح٫ٓظؼٔخٍ ح٧ؿ٘ز٢ 
ٝحُٔ٘خه٘خص ح٤ُٔيح٤ٗش ػزَ كِوخص حُ٘وخٕ  ٝط٠ٔ٘ض حٓظوزخٍ ح٬ُٔكظخص رخُز٣َي حُؼخى١ ٝح٫ٌُظ٢َٗٝ 2020

 the Overseasحُٔزخَٗس . ر٤٘ٔخ ح١ِوض حُلٌٞٓش ح٤ُُُ٘ٞ٘ي٣ش هطش حُظ٘خٍٝ ٬ٛ٩ف هخٕٗٞ ح٫ٓظؼٔخٍ ح٧ؿ٘ز٢ 
Investment Amendment Act   ٖٓ ً7/  24ُٝؼيس ؿ٫ٞص كظ٠ اهَحٍ حُوخٕٗٞ  2037/  4/  34حرظيحء  /

 . أٗظَ : 2020
The Treasury,Major reforms to the Foreign Investment Review Framework (2020), 
available at <https://treasury.gov.au/consultation/c2020-99761>. And, The 
Treasury, Reform of the Overseas Investment Act (2020), available at 
<https://www.treasury.govt.nz/news-and-events/reviews-consultation/overseas-
investment-consultation>. 

ػزظض حُؼي٣ي ٖٓ حُٔٞحػ٤ن حُي٤ُٝش حُٔ٘خًٍش حُؼخٓش ًلن ٖٓ كوٞم ح٫ٗٔخٕ رٞؿٚ ػخّ ٤ٓ٫ٔخ حُٔخىس  (2)
ٝ حُٔخىس حُؼخُؼش ٖٓ ح٫طلخه٤ش ح٤ٌ٣َٓ٫ش ُلوٞم  ،3٨4٩حُوخٓٔش ٖٓ ح٩ػ٬ٕ حُؼخ٢ُٔ ُلوٞم ح٫ٗٔخٕ ُٔ٘ش 

ٖٓ  ،ٝحُٔخىس حُوخٓٔش ،3٨٩3ٝحُٔخىس حُؼخُؼش ػَ٘ ٖٓ ح٤ُٔؼخم ح٧ك٣َو٢ ُلوٞم ح٫ٗٔخٕ ُٔ٘ش  ،3٨٩٨ح٫ٗٔخٕ 
ٝحُٔزيأ حُؼخَٗ ٖٓ حػ٬ٕ ٣ٍٞ  ،3٨٩٨اػ٬ٕ ح٧ْٓ حُٔظليس كٍٞ حُظويّ ٝح٫ٗٔخء ك٢ ح٤ُٔيحٕ ح٫ؿظٔخػ٢ ُٔ٘ش 

ٝحُٔ٘خًٍش حُؼخٓش ك٢ ٛ٘غ  ك٬٠ حطلخه٤ش آٍّٛٞ ر٘ؤٕ حٍُٞٛٞ ُِٔؼِٞٓخص ،3٨٨2ر٘ؤٕ حُز٤جش ٝحُظ٤ٔ٘ش 
ٖٓ حػ٬ٕ ؿٞٛخٗٔزَؽ ر٘ؤٕ حُظ٤ٔ٘ش  ،2٩ٝحُلوَس  ،3٨٨٩حُوَحٍ ٝحٍُٞٛٞ ُِؼيحُش ك٢ حُٔٔخثَ حُز٤ج٤ش ُٔ٘ش 

ٝحطلخه٤ش ح٧ْٓ حُٔظليس ح١٫خ٣ٍش ،  2002ٝاػ٬ٕ ٤ٗٞى٢ِٜ٣ ر٘ؤٕ حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ُٔ٘ش  ،2002حُٔٔظيحٓش 
 ٝؿ٤َٛخ.  ،2037ر٘ؤٕ طـ٤َ حُٔ٘خم 

Avidan Kent,'The Evolving Concept of Public Participation: from Rio to Mauritius' 
in Eric De Brabandere, Tarcisio Gazzini, and Avidan Kent (eds), Public 

Participation and Foreign Investment Law: From the Creation of Rights and 

Obligations to the Settlement of Disputes ( Brill | Nijhoff, 2021 ) 54-57. 
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ة حُوخٕٗٞ حُي٢ُٝ حُٔظؼِوش رخُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ُٔزخى  ٤ٗNew Delhi Declarationٞى٢ِٜ٣ 
ٝػ٠ِ أٓخّ ٓخ ٜٗيطٚ ٖٓ حٗظ٘خٍ ٝحٓغ ك٢ ٌٛح ح٠ُٔٔخٍ ، كخٗٚ ٣ٌٖٔ حُوٍٞ رؤٕ  (3). 2002

كٌَس ٓ٘خًٍش حُـٍٜٔٞ ، ٝهٜٞٛخ كجخص أٛلخد حُِٜٔلش ، هي أٟلض ح٤ُّٞ ٝٛلخ 
هظٜخى ٝحُظ٤ٔ٘ش ٝٓخ ٓٞحٛخ. حً ٓؼ٤خ٣ٍخً ٜٓٔخً ٬ُٓظي٫ٍ ػ٠ِ ًلخءس حُظ٘ظ٤ْ حُي٢ُٝ ك٢ ٓـخٍ  ح٫

ػِٔض حُؼي٣ي ٖٓ حُٔ٘ظٔخص ٝح٤ُٜجخص حُي٤ُٝش ػ٠ِ آظ٘خٍس أٛلخد حُِٜٔلش ًبؿَحء أٓخّ 
ك٢ ػ٤ِٔش ٛ٘غ حُوَحٍ ٝحُظ٣َ٘غ حُي٤٤ُٖٝ  طؼ٣ِِح ٌُلخءس حُٔٞحػ٤ن ٝحُوٞحػي حُٜخىٍس ٜٓ٘خ 

ٖٝٓ  (2)ػٔخٍ حُظـخ٣ٍش .٣ُٝخىس ُويٍطٜخ ك٢ طلو٤ن أٛيحكٜخ ، ٫ ٤ٓٔخ ك٢ ٓـخٍ حُؼ٬هخص ٝح٫
حُـي٣َ رخ٩ٗخٍس ح٤ُٚ ٛ٘خ إٔ ػ٤ِٔش ٛ٘غ حُوَحٍ أٝ ر٘خء حُظ٣َ٘غ ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ حُي٢ُٝ ٣ٌٖٔ إٔ 
طٞٛق رؤٜٗخ أهَ طؤػَحً رآٍحء حُٔـظٔؼخص حُٔل٤ِش أٝ ٝؿٜخص حُ٘ظَ حُٔخثيس ُيٟ أٛلخد 

طٌٖٔ ًٔخ ٣زيٝ ك٢ حُِٜٔلش رخُٔوخٍٗش ٓغ ٗظ٤َحطٜخ ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ ح٢٘١ُٞ . ٝحُؼِش ك٢  ًُي 
ًٕٞ حُٜٔخُق حُٔٔظٜيكش ك٢ حُظ٣َ٘غ حُي٢ُٝ ػخىس ٓخ طؤهٌ رؼيحً ى٤ُٝخً ٣ـؼِٜخ ٗخِٓش ُٔـظٔؼخص 
ٓظؼيىس ٝٝؿٜخص ٗظَ ٓوظِلش ٣ٜؼذ َٓحػخطٜخ ؿ٤ٔؼخ أػ٘خء َٓكِش اػيحى حُظ٣َ٘غ ، ًٔخ إٔ 

ٓخ طوظِق ػٖ ١ز٤ؼش ٝ ٓٔظٟٞ حُؼ٬هش ر٤ٖ ٛخٗؼ٢ حُوَحٍ حُي٢ُٝ ٝحُٔـظٔؼخص حُٔل٤ِش ؿخُزخ 
. ً كخُٔؼظزَ طو٤ِي٣خ ك٢ حػيحى ٝر٘خء ٜٗٞٙ ٝهٞحػي  (1)ػ٬هظٜخ ٓغ ٛخٗؼ٢ حُظ٣َ٘غ ٓل٤ِخ

                                                 
(1)  Ibid. 

طؼظٔي حُٔ٘ظٔخص حُي٤ُٝش رٞؿٚ ػخّ آ٤ُخص ٓوظِلش ٩َٗحى أٛلخد حُِٜٔلش ٓٞحء ًخٕ ًُي ػٖ ٣َ١ن   (2)
ٓ٘ظٔخص حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ رخػظزخٍ طوٜٜخطٜخ ٌُٜٝٞٗخ ٓٔؼَ ػٖ حَُح١ حُؼخّ ك٢ أٓخًٖ ٓوظِلش ٖٓ حُؼخُْ أٝ 

َٙ ٜٝٓ٘خص هخٛش ًَُِ٘خص ٓظؼيىس حُـ٤ٔ٘ش ٝح٤٘١ُٞش ٩ريحء ٝؿٜخص ٗظَٛخ ٝط٤ٌٜٔ٘خ ػٖ ٣َ١ن طٞك٤َ ك
ٖٓ حُٔ٘خًٍش ك٤ٔخ ٣طَف ٖٓ ٓ٘خ٣ٍغ ح٫طلخه٤خص حٝ حُوَحٍحص أٝ ح٤ُٔخٓخص ٝٓؼخ٤٣َ ح٧ىحء حُظ٢ طوظٚ رٜخ 

ٝؿ٤َٛخ. ٠٣خف  حُٔ٘ظٔخص حُٔؼ٤٘ش ٤ٓ٫ٔخ ح٧ْٓ حُٔظليس ٝحُز٘ي حُي٢ُٝ ٝٓ٘ظٔش حُظؼخٕٝ ح٫هظٜخى١ ٝحُظ٤ٔ٘ش
ح٠ُ ًُي إٔ حُؼي٣ي ٖٓ حُٔٞحػ٤ن حُي٤ُٝش هي ط٘خُٝض ٟٓٞٞع حُٔ٘خًٍش حُؼخٓش رؤرؼخى ط٣ٞٔ٘ش ٓوظِلش ، ٜٓ٘خ ٓؼ٬ 

ٖٓ اػظزخٍ حُٔ٘خًٍش حُؼخٓش ًؤكي  ،3٨٨2ٖٓ اػ٬ٕ ٣ٍٞ ر٘ؤٕ حُز٤جش ٝحُظ٤ٔ٘ش ُٔ٘ش  ،30ٓخ ٓـِٚ حُٔزيأ ٍهْ 
ش. ك٬٠ ػٖ حُٔٞحػ٤ن ُلوٞم ح٫ٗٔخٕ ٝحُوخٕٗٞ ح٫هظٜخى١ ٝحُز٤ج٢ حُٔزخىة حَُث٤ٔ٤ش ُوخٕٗٞ حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓ

 رخ٩ٟخكش ح٠ُ ح٤ُ٥خص حُٔٔظليػش ُ٘٘خ١ حُٔ٘ظٔخص َٝٓحًِ حُظل٤ٌْ حُي٤ُٝش 
Avidan Kent, Tarcisio Gazzini and Eric De Brabandere,'Introduction' in Eric De 
Brabandere, Tarcisio Gazzini, and Avidan Kent (eds), Public Participation and 

Foreign Investment Law: From the Creation of Rights and Obligations to the 

Settlement of Disputes ( Brill | Nijhoff, 2021 ) 15-16. 
زخىُش ك٤غ حُطز٤ؼش حُظو٤ِي٣ش ُِؼ٬هش ر٤ٖ حُٔـظٔؼخص حُٔل٤ِش ٝ ٛخٗؼ٢ حُوَحٍ حُٔل٤٤ِٖ ؿخُزخ ٓخ طٌٕٞ ٓظ  (1)

٣ِظِّ ًَ ٜٓ٘ٔخ طـخٙ ح٥هَ رخُظِحٓخص ٓليىس رٞؿٚ ػخّ ٝٓؼزظش ك٢ حُوٞح٤ٖٗ ح٧ٓخ٤ٓش ُِيُٝش ، ًٔخ إٔ ِٓٞى ًَ 
ٜٓ٘ٔخ ٣ئػَ رٌَ٘ ٓزخَٗ ػ٠ِ ٝؿٞى ٜٝٓخُق حُطَف ح٧هَ ٌُُٝي كخٕ ًَ ٜٓ٘ٔخ ِِّٓ ٝحهؼ٤خ ٝهخ٤ٗٞٗخ 

ُٔخ ُٜخ ٖٓ طؤػ٤َ ٓزخَٗ ػ٠ِ ١ز٤ؼش ٝٓٔظٟٞ رَٔحػخص ٝؿٜخص حُ٘ظَ ٝح٧كٌخٍ حُٔخثيس ُيٟ حُطَف ح٫هَ 
حُؼ٬هش ر٤ٜ٘ٔخ . ٝػ٠ِ ه٬ف ًُي ٣ٌٖٔ ٝٛق ػ٬هش حُٔـظٔؼخص حُٔل٤ِش حٝ أٛلخد حُٜٔخُق ٖٓ حُوطخع 
حُوخٙ ٝٓئٓٔخص حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ ك٤غ طٔٞى ػ٬هخص ٣ٌٖٔ إٔ طٞٛق رٞؿٚ ػخّ رخٜٗخ ؿ٤َ ٓزخَٗس ٫ٝ 

ٓغ ًُي كخٕ حُظطٍٞحص حُؼخ٤ُٔش ػ٠ِ ٓٔظٟٞ ٛؼٞى حُلٌَس ح٫ؿظٔخػ٤ش  طٔظ٘ي ح٠ُ ط٘ظ٤ْ هخ٢ٗٞٗ ِِّٓ ُِطَك٤ٖ .
رلٌْ حُظطٍٞ حُظٌُ٘ٞٞؿ٢ ٝظٍٜٞ حُؼُٞٔش رـٞحٗزٜخ حُٔوظِلش ك٬٠ ػٖ ٤ٓخىس ٗظخّ حُوطذ حُٞحكي ػخ٤ُٔخ رٔخ 

زٚ طَطذ ػ٤ِٚ ٖٓ حٗظؼخٕ حُلٌَ حَُأٓٔخ٢ُ ٝحٗلظخف ح٧ٓٞحم هي ٓخٛٔض ؿ٤ٔؼٜخ ر٣ِخىس أ٤ٔٛش حُيٍٝ ح١ٌُ طِؼ
حُٔـظٔؼخص حُٔل٤ِش أٝ ٓ٘ظٔخص حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ ٝحُوطخع حُوخٙ ) حًَُ٘خص ( ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حُٔ٘ظٔخص حُي٤ُٝش 

 ر٘٘خ١خطٜخ حُٔوظِلش ٝك٢ ٓويٓظٜخ ٛ٘خػش حُوَحٍحص ٝحُظ٣َ٘ؼخص حُي٤ُٝش . 
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حُوخٕٗٞ حُي٢ُٝ ٛٞ حُظلخٝٝ ر٤ٖ ح١َحكٚ ٖٓ حُيٍٝ ٓٔؼِش رلٌٞٓخطٜخ ح٤َُٔٓش ٝ ٓلظٌٔش ُٞؿٜش 
ٝ . ٓغ ًُي حُ٘ظَ ح٤ُٔخ٤ٓش حٝ ح٤ُٔخى٣ش حُظ٢ طظز٘خٛخ ك٢ حىحٍطٜخ حٝ طؼخ٤١ٜخ ٓغ ػ٤ِٔخص حُظلخٝ

، كِٖ ٓخ ٬٣كع ك٢ ػ٤ِٔش ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ ) حُوَحٍ ( ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ حُي٢ُٝ ؿ٘ٞكٜخ طي٣ٍـ٤خ 
رخطـخٙ حَٗحى أٛلخد حُِٜٔلش ٖٓ حُٔـظٔؼخص حُٔل٤ِش حٝ حُوطخع حُوخٙ ك٢ حُؼوٞى ح٧ه٤َس 

ظ٘ل٤ٌ ٓٞحء ًخٕ ًُي ك٢ َٓكِش حػيحى أٝ ٤ٛخؿش حُٔوٍَحص حُي٤ُٝش أٝ ٓخ ٣ظؼِن ٜٓ٘خ رآ٤ُخص حُ
ٖٝٓ ؿخٗذ آهَ ، كوي ٓخٛٔض ططٍٞحص حُؼُٞٔش ك٢ اظٜخٍ حُلخؿش ُٔ٘خًٍش أٛلخد  (3).

حُِٜٔلش ك٢ ٛ٘خػش حُوَحٍحص حُي٤ُٝش هٜٞٛخ طِي حُظ٢ ٖٓ ٗؤٜٗخ إٔ طئػَ أٝ طظؤػَ رخُ٘٘خ١ 
ح٫هظٜخى١ ػخ٤ُٔخً ك٤غ أٜٓٔض ٤ٓخىس حُلٌَ ح٤ُِزَح٢ُ ك٢ ٛؼٞى حُؼَٜ٘ ح٫ؿظٔخػ٢ ٝ ٣ٍخىس 

ح٫هظٜخى٣ش حُلَى٣ش حٝ حُٔ٘ظ٤ٔش ُِوطخع حُوخٙ . كخ٧َٓ ٛخ ٛ٘خ ٝحهؼ٢ ٓؼوٍٞ ك٢ ظَ  حُلؼخ٤ُخص
ٗظخّ ػخ٢ُٔ طوِٜض ك٤ٚ كـٞحص حَُح١ ٝحهظِطض حُؼوخكخص ٝطيحهِض حُٜٔخُق ح٫هظٜخى٣ش 
ٝٛخٍ ربٌٓخٕ ح٫كَحى حُؼخى٤٣ٖ أٝ ٓٔؼ٤ِْٜ ك٢ ٓ٘ظٔخص حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ أٝ ًَُِ٘خص حُظـخ١ٍ 

 . (2)٠ـ٢ ٝحُظؤػ٤َ ػ٠ِ حُٔئٓٔخص ٝىٝحثَ ٛ٘خػش حُوَحٍ ك٢ حُٔخكش حُي٤ُٝش هيٍس أًزَ ػ٠ِ حُ
ٖٝٓ حُـي٣َ رخًٌَُ ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ حٕ حُٜيف حُزؼ٤ي ٖٓ حَٗحى أٛلخد حُِٜٔلش ك٢ 
ٛ٘خػش حُوَحٍ حُي٢ُٝ ٛٞ ىػْ حُـ٘زش ح٫ثظٔخ٤ٗش ُظِي حُٔوٍَحص ٝطؼ٣ِِ حٓظيحٓظٜخ رَٜف 

ق حُ٘خؿٔش ػٖ طـ٤َ ٛخٗؼ٢ حُوَحٍ أٝ حُلٌٞٓخص ح٤٘١ُٞش حُ٘ظَ ػٖ ططٍٞحص ح٧كٌخٍ ٝحُٔٞحه
ػ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ ، ك٢ هطخرٚ حُٔؼي ٩ٗٔلخد ح٣٫ُٞخص حُٔظليس ح٤ٌ٣َٓ٫ش ٖٓ حطلخه٤ش  (1)ُِيٍٝ .

( ًًَ حَُث٤ْ  2037) حطلخه٤ش رخ٣ٍْ  UNFCCCح٧ْٓ حُٔظليس ح١٫خ٣ٍش ر٘ؤٕ طـ٤٤َ حُٔ٘خم 
٫ رخ٣ٍْ ك٢ اٗخٍس ح٠ُ إٔ  ٤Pittsburghظٔز٤َؽ ح٢ٌ٣َٓ٧ ىٝٗخُي طَحٓذ رؤٗٚ ٣ٔؼَ ر

ٓٔئ٤ُٝظٚ طوظَٜ ػ٠ِ كٔخ٣ش ٜٓخُق ٓٞح٤٘١ٚ رخُيٍؿش ح٧ٓخّ ٫ ؿ٤َْٛ ، ٝٛٞ ٜٓ٘ؾ ك١ٌَ 
ٓوظِق ػٖ ٓخ ًخٕ ٓخثيحً ك٢ حُلٌٞٓش ح٤ٌ٣َٓ٧ش حُٔخروش . ٝٓغ ًُي كؤٕ حُؼي٣ي ٖٓ حًَُ٘خص 

حُوَٝؽ ػ٠ِ ٓوٍَحص ح٫طلخه٤ش ح٤ٌ٣َٓ٧ش حٌُزَٟ ٝحُلٌٞٓخص حُٔل٤ِش ٣٫ُِٞخص ٍك٠ض 
حًٌٍُٔٞس ٧ٜٗخ ًخٗض  ٓ٘خًٍش ك٢ ػ٤ِٔخص حُظلخٝٝ ٝح٫ػيحى َُٔ٘ٝع ح٫طلخه٤ش . ٝػ٤ِٚ كوي 
أػِ٘ض حُلٌٞٓش حُٔل٤ِش ٝحُزِي٣خص ك٢ ر٤ظٔز٤َؽ رؤْٜٗ ٤ِٓظِٕٓٞ رؤكٌخّ ح٫طلخه٤ش رـٞ حُ٘ظَ 

                                                 
ٓ٘خُػخص ػ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ ، كخٕ ٓظخرؼش اؿَحءحص طز٢٘ هٞحػي حُظل٤ٌْ حُوخٛش رخًَُِٔ حُي٢ُٝ ُظ٣ٞٔش  (3)

 ،3٨٩4/  ٩/  2٩ٝطؼي٣ِٜخ ح٧ٍٝ ك٢  ،3٨٩5/  ٨/  27ٌٓ٘ اهَحٍٛخ َُِٔس ح٠ُٝ٧ ك٢  ICSIDح٫ٓظؼٔخٍ 
٣ظَٜ إٔ حؿَحء ٓ٘خًٍش ،  200٩/  4/  30ٝطؼي٣ِٜخ حُؼخُغ ك٢  ،2002/  ٨/  2٨ٝطؼي٣ِٜخ حُؼخ٢ٗ ك٢ 

٤ٛجخص طل٤ٌْ ، ٓ٘ظٔخص حُـٍٜٔٞ ٝحٓظ٘خٍس أٛلخد حُِٜٔلش ) ٓٔظؼ٣َٖٔ ػ٠ِ ٤ٛجش ًَٗخص ٝأكَحى ، 
ٓـظٔغ ٓي٢ٗ ٝؿ٤َْٛ (  ًخٕ اؿَحءً ٜٓٔخً ٫ػظٔخى حُوٞحػي حُٔ٘خٍ ح٤ُٜخ ك٢ َٓحكِٜخ حُٔوظِلش . ٝٓغ ًُي كوي 
طٞٓغ حُٔيٟ ح٢ُِ٘ٓ ُٔ٘خًٍش حُـٍٜٔٞ ك٢ حُظؼي٬٣ص ح٫ه٤َس ك٤غ حٓظَٔ ك٢ طؼي٣َ حُوٞحػي حًٌٍُٔٞس ٓ٘ش 

 خٓش . ٓؼ٬ ُٔيس ػخ٤ٖٓ ٖٓ حُٔ٘خٍٝحص حُؼ،  200٩
International Centre for Settlement of Investment Disputes,'The History of the 
ICSID Convention' < https://icsid.worldbank.org/resources/publications/the-
history-of-the-icsid-convention>. 

(2)   Kent, above n 20. 
(3)  Vegard H. Tørstad,'Participation, ambition and compliance: can the Paris 

Agreement solve the effectiveness trilemma?' Environmental Politics; (2020) 29(5), 
761,780. 
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حُِٜٔلش ك٢ ػ٤ِٔش ٝرٌُي ٣ظ٠ق ٤ًق إٔ حَٗحى أٛلخد  (3)ػٖ ٓٞهق حُِٔطخص ح٤٘١ُٞش.
حُظ٣َ٘غ هي أًٔزض حُظ٣َ٘غ ٗلٔٚ َٓٝٗش ػخ٤ُش ٝ حٓظيحٓش ٓؼظزَس طظـخُٝ ػٞحثن ططز٤وٚ ٝ 
 اكظٔخ٫ص طؼط٤ِٚ ٝطٔ٘لٚ ػوش أًزَ ك٢ ح١خٍ ر٤جش اثظٔخ٤ٗش كخٟ٘ش ُِ٘٘خ١ ٝحُ٘ٔٞ ح٫هظٜخى٤٣ٖ . 

ٗخ رؼ٘ٞحٕ ٓغ ٬ٓكظش إٔ حٗظَحى ١ًٝ حُِٜٔلش ك٢ ػ٤ِٔش حُظ٣َ٘غ هي ٣ؼَُٝ أك٤خ       
ط٤ٓٞغ حُٔٔخٍٓش حُي٣ٔوَح٤١ش أٝ طؼ٣ِِ حُلخػ٤ِش ح٤ُٔخ٤ٓش ُِٔـظٔؼخص ٝح٧كَحى ٧ٛيحف ٓوظِلش 
طٜذ ؿ٤ٔؼخً ك٢ ىػْ ٍٛخٗش حُظ٣َ٘غ ٝطؼ٣ِِ ٝحهؼ٤ظٚ ٝأًخرٚ َٗػ٤ش حؿظٔخػ٤ش ٝهيٍس ػ٤ِٔش 

٠ رٌَ٘ ػ٠ِ ًٔذ حُؼوش . ٖٝٓ ًُي ٓؼ٬ً ٓخ ٣ظز٘خٙ ح٫طلخى ح٧ٍٝر٢ ٖٓ ٤ٓخٓش ط٣َ٘ؼ٤ش طظز٘
ط٤ٌٖٔ ٓٞح٢٘١ حُيٍٝ ح٫ٍٝر٤ش ٖٓ ٓٔخٍٓش ىٍٝ كخػَ ك٢ ػ٤ِٔش ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ  ٝحٟق

 ك٤غ أٓٔض حٍُٞهش حُز٠٤خء (2)رخػظزخٍٙ ى٬٤ُ ػ٠ِ َٓ٘ٝػ٤ش ح٧ىحء حُظ٣َ٘ؼ٢ ٬ُطلخى .

White Paper 2001   ٬ُطلخى ح٧ٍٝر٢ هٔٔش ٓزخىة أٓخ٤ٓش ُز٘خء حُلٌْ ح٤َُٗي ٖٓ أٜٛٔخ
                                                 

حكٌخٓخ ٝحٓظَحط٤ـ٤خص ػَٔ ًٍِص رٌَ٘ ٓظِح٣ي ػ٠ِ حَٗحى  ،2037ط٠ٔ٘ض حطلخه٤ش رخ٣ٍْ ُِٔ٘خم  (3)
خص حُٔل٤ِش ) ر٠ٜٔ٘خ كٌٞٓش ر٤ظٔز٤َؽ ( ٝٓ٘ظٔخص حُٔـظٔغ أٛلخد حُِٜٔلش ٖٓ حُوطخع حُوخٙ ٝحُلٌٞٓ

حُٔي٢ٗ ًؤ١َحف ٜٓٔش ك٢ ػ٤ِٔش ح٠ٗخؽ أكٌخّ ح٫طلخم ٟٝٔخٕ ح٫ُظِحّ رٚ ٝط٘ل٤ٌٙ ٖٓ هزَ حُلٌٞٓخص ح٤٘١ُٞش 
 Transnational. ٗـٔض حُٔلخٟٝخص حُٔل٤طش رخطلخه٤ش رخ٣ٍْ ػٖ ػيى ٖٓ حَُ٘حًخص ػزَ ح٤٘١ُٞش 

Partnerships  ر٤ٖ حُوطخع حُوخٙ ٝحُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ ٝحُيٍٝ ٖٓ أٜٛٔخ :حُٜٔٔش 
٣ٝظ٠ٖٔ ًَٗخص ػخ٤ُٔش ك٢  Carbon Pricing Leadership Coalitionطلخُق طٔؼ٤َس حٌُخٍرٕٞ  .3

 ٓـخ٫ص حُ٘ل٢ ٝحُط٤َحٕ ٝحُٜٔخٍف ٝٓ٘ظـ٢ ح٧ؿ٣ٌش رخ٩ٟخكش ُزؼٞ حُٔ٘ظخٓخص حُي٤ُٝش. 
 The American Business Act on Climateهخٕٗٞ ح٧ػٔخٍ ح٢ٌ٣َٓ٧ ر٘ؤٕ طـ٤َ حُٔ٘خم  .2

Change  ٖٓ ًََٗش أ٤ٌ٣َٓش ًزَٟ ر٠ٜٔ٘خ ًَٗخص أٓخُٕٝ  ٣ٝ300َ٘ٔ أًؼAmazon  َآر ،
Apple  ًًٞخ٫ًٞ ،Coca-Cola  ٍٞؿ٤٘٤َحٍ ٓٞط ،General Motors  ٝك٤ٔزٞىFacebook 

 ٝؿ٤َٛخ . 
ظؼٔخ١ٍ ٌُزخٍ ٝٛٞ طلخُق حٓ Breakthrough Energy Coalitionطلخُق حهظَحم حُطخهش  .1

 حُٔٔظؼ٣َٖٔ ك٢ ٓـخٍ حُظٌُ٘ٞٞؿ٤خ حُٔ٘خم حُـي٣يس .
طويٓض ٓظش ٖٓ أًزَ ًَٗخص حُ٘ل٢ ك٢ حُؼخُْ ٍٝهش ػَٔ ٓ٘ظًَش ٨ُْٓ حُٔظليس طظ٠ٖٔ هطش ح١خ٣ٍش  .4

 ٣ٞ١ِش ح٧ٓي طٜيف ح٠ُ حُلي ٖٓ ظخَٛس ح٫كظزخّ حُلَح١ٍ ر٘ٔزش ىٍؿظ٤ٖ ٓج٣ٞظ٤ٖ 
Ibid 

حُوَٕ حُٔخ٢ٟ أػِٖ ٍث٤ْ حُٔل٤ٟٞش ح٧ٍٝر٤ش ٍٝٓخٗٞ رَٝى١ إٔ ح٫طلخى  ك٢ ٜٗخ٣ش حُؼوي ح٧ه٤َ ٖٓ  (2)
ح٧ٍٝر٢ ٣ؼخ٢ٗ ٖٓ ٤ٟن ك٢ ٓٔخٍٓش حُي٣ٔوَح٤١ش ، ٝك٤غ إٔ ح٩ٗـخُحص ح٫هظٜخى٣ش ُيٍٝ ح٫طلخى ُْ طؼي 
ًخك٤ش ًٜٔيٍ َُِٔ٘ٝػ٤ش ك٤ٚ ، كخٕ ٓ٘خًٍش ٓٞح٤٘١ٚ أٛزلض ٣ٍَٟٝش ُظلو٤ن ًُي . ػ٠ِ ٌٛح ح٧ٓخّ أٗخٍ 

إٔ طو٤٤ْ ًلخءس ح٫طلخى ح٧ٍٝر٢  ٬ُ2003طلخى ح٧ٍٝر٢  White Paperْٔ حُؼخ٢ٗ ٖٓ حٍُٞهش حُز٠٤خء حُو
ٓٞف ُٖ ٣ٌٕٞ رخ٫ػظٔخى ػ٠ِ هيٍطٚ ك٢ اُحُش حُلٞحؿِ أٓخّ حُظـخٍس حٝ طلو٤ن حُٔٞم حُيحه٤ِش رَ حٕ 

 َٓ٘ٝػ٤ظٚ ح٤ُّٞ طؼظٔي ػ٠ِ ح٫ٗوَح١ ٝ حُٔ٘خًٍش ) ٓ٘خًٍش حُـٍٜٔٞ ( .
"It ( the Union ) will no longer be judged solely by its ability to remove barriers to 
trade or to complete an internal market; its legitimacy today depends on 
involvement and participation.”  
Virginie Van Ingelgom, Integrating Indifference: A Comparative, Qualitative and 

Quantitative Approach to the Legitimacy of European Integration ( ECPR Press, 
2014) 26. And EU  Commission,‟European Governance: A White Paper‟ (2001 ) 
10-11. < 
https://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1_6_raporlar/1_1_white_pap
ers/com2001_white_paper_european_governance.pdf>. 
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ٔؼ٤ش ك٢ ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ ًٔؼ٤خٍ ٌُلخءس حُٔٞم ح٧ٍٝر٤ش ١َٗٝخً ُظؼ٣ِِ حُز٘خء حُٔ٘خًٍش حُٔـظ
  (3)ح٫ثظٔخ٢ٗ ك٤ٜخ.

 ثاًياً / في ًطاق اتفاقاخ التجارج الحرج 
ٖٓ حُٔ٘خٓذ ح٩ٗخٍس ٛ٘خ ح٠ُ إٔ ٝحكيحً ٖٓ أْٛ ٓـخ٫ص حُٔ٘خًٍش حُؼخٓش ك٢ ٛ٘خػخص     

 Free Tradeحطلخه٤خص حُظـخٍس حُلَس   حُظ٣َ٘غ ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ حُي٢ُٝ هي ٣ظلون ٖٓ ه٬ٍ

Agreements (FTAs)  كؼ٠ِ حَُؿْ ٖٓ إٔ حُٔؼَٝف ٖٓ آ٤ُخص ٝأػَحف حرَحّ حُٔؼخٛيحص .
حُي٤ُٝش أٜٗخ ٣َٓش ك٢ َٓكِش حُظلخٝٝ ػ٠ِ ح٧هَ ، ح٫ إٔ ح٧َٓ ٣ٌخى ٣ٌٕٞ ٓوظِلخً ر٘ؤٕ حُـ٤َ 

ع ٖٓ ح٫طلخه٤خص طِح٣يحً ػيى٣خً ِٓلٞظخً حً ٜٗي ٌٛح حُ٘ٞ (2)حُٔظؤهَ ٖٓ حطلخه٤خص حُظـخٍس حُلَس .
ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ حُؼخ٢ُٔ ٝهي ِٗٔض ك٢ ٗطخهٜخ ٓـخ٫ص ٝحٓؼش طظـخُٝ كيٝى حُظـخٍس حُٔل٠ش 

ٖٝٓ حُ٘خثغ ك٤ٜخ  (1)ح٠ُ ٓخ ٣ظؼِن رٜخ ٖٓ ؿٞحٗذ ط٣َ٘ؼ٤ش ٤ٓٝخ٤ٓش ٝحهظٜخى٣ش ٝأ٤٘ٓش ٓوظِلش.
ٕ ٝحُو٤ٜٛٞش ٝؿ٤َٛخ ٓٔخ ٣ْٔ ًٌُي حُظطَم ُو٠خ٣خ حُز٤جش ٝحُٜلش حُؼخٓش ٝكوٞم ح٩ٗٔخ

ك٤خس حُٔـظٔؼخص رٍٜٞس ٓزخَٗس. ػ٠ِ ٌٛح ح٧ٓخّ ، ٣ٌٖٔ طٍٜٞ حُظؤػ٤َ حُٔزخَٗ ُز٘ٞىٛخ ػ٠ِ 
َٗحثق ٝحٓؼش ٖٓ حُٔـظٔغ ٝ ٓل٣ٍٞش حُيٍٝ حُٔظخف ٧ٛلخد حُِٜٔلش ك٤ٜخ ، ٤ٓ٫ٔخ ك٢ ٓـخٍ 

حُٔي٢ٗ حُٔظ٘ٞػش . ٌُُي  حُوطخع حُوخٙ ٝٓٔؼ٤ِخطٚ ح٤ُٜ٘ٔش ٝحُ٘وخر٤ش ك٬٠ ػٖ ٓ٘ظٔخص حُٔـظٔغ
كوي ُـؤص حُؼي٣ي ٖٓ حُيٍٝ حُٔظلخٟٝش ر٘ؤٜٗخ ٓئهَحً ح٠ُ ػَٝ ٜٗٞٙ حطلخه٤خص حُظـخٍس 
حُلَس حُٔوظَكش ، أػ٘خء أٝ هزَ َٓكِش حُظلخٝٝ ، ػ٠ِ حُـٍٜٔٞ ُـَٝ حُظؼ٤ِن ػ٠ِ أكٌخٜٓخ 

ٍ أٝ ك٢ حُيُٝش / ٝاريحء حَُأ١ ر٘ؤٕ ططز٤وٜخ ٓٞحء ًخٕ ًُي ك٢ حُيُٝش حُٔ٘لٌس ُؼ٤ِٔش حُظ٘خٝ
ٖٝٓ أرَُ ح٧ٓؼِش ػ٠ِ ًُي حطلخه٤ش حُظـخٍس  (4)حُيٍٝ ح٧هَٟ حُٔظلخٟٝش ٓؼٜخ ط٤ٜٔيحً ٬ُطلخم .

 North American Free Trade Agreement (NAFTA)حُلَس ٣َٓ٧ٌخ حُ٘ٔخ٤ُش 
                                                 

ػَٔ ح٫طلخى ح٧ٍٝر٢ طؼ٣ِِ َٗػ٤ظٚ حُي٣ٔوَح٤١ش ريٍؿش أٓخّ ٖٓ  ،2005حٗط٬هخ ٖٓ ٓؼخٛيس ُ٘زٞٗش   (3)
ٜٓ٘خ رؤٕ طظوٌ  ،30ه٬ٍ طز٢٘ ٜٗـخ ط٘خ٤ًٍخ ك٢ ر٘خء ح٤ُٔخٓخص حُؼخٓش ٝحُوٞح٤ٖٗ ٛ٘خى ك٤غ ػزظض حُٔخىس 

ص ( رٌَ٘ ػ٢ِ٘ ٝأهَد ٓخ ٣ٌٖٔ ُِٔٞح١ٖ ح٧ٍٝر٢ . ٝأًؼَ ٓخ ٣زَُ ط٘ظ٤ْ ٓ٘خًٍش حُوَحٍحص ) حُظ٣َ٘ؼخ
 ٜٓ٘خ ٝحُظ٢ ط٘ٚ ػ٠ِ أٗٚ : ،33حُـٍٜٔٞ ػ٠ِ ١ٍٞ ه٢ ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ ٛٞ ٓخ ٍٝى ك٢ حُٔخىس 

٣ـذ ػ٠ِ حُٔئٓٔخص ، رخُٞٓخثَ حُٔ٘خٓزش ، إٔ طٔ٘ق حُٔٞح٤٘١ٖ ٝحُـٔؼ٤خص حُظٔؼ٤ِ٤ش حُلَٛش ُِظؼ٣َق  .3
 .ْ ٝطزخىُٜخ ػًِ٘خ ك٢ ؿ٤ٔغ ٓـخ٫ص ػَٔ ح٫طلخىرآٍحثٜ

 .طلخكع حُٔئٓٔخص ػ٠ِ كٞحٍ ٓلظٞف ٝٗلخف ٝٓ٘ظظْ ٓغ حُـٔؼ٤خص حُظٔؼ٤ِ٤ش ٝحُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ .2
طـ١َ حُٔل٤ٟٞش ح٧ٍٝٝر٤ش ٓ٘خٍٝحص ٝحٓؼش ٓغ ح١٧َحف حُٔؼ٤٘ش ٖٓ أؿَ ٟٔخٕ إٔ طٌٕٞ اؿَحءحص  .1

 .ح٫طلخى ٓظٔخٌٓش ٝٗلخكش
٣وَ ػٖ ٤ِٕٓٞ ٓٞح١ٖ ٖٓ ٓٞح٢٘١ ػيى ًز٤َ ٖٓ حُيٍٝ ح٧ػ٠خء أهٌ ُٓخّ حُٔزخىٍس ُيػٞس  . ٣ـُٞ ُٔخ 4٫

حُٔل٤ٟٞش ح٧ٍٝٝر٤ش ، ك٢ ا١خٍ ِٓطخطٜخ ، ا٠ُ طوي٣ْ أ١ حهظَحف ٓ٘خٓذ ر٘ؤٕ حُٔٔخثَ حُظ٢ ٣ؼظزَ ك٤ٜخ 
 حُٔٞح١ٕ٘ٞ اؿَحءً هخ٤ًٗٞٗخ ح٫طلخى ٓطِٞد ُـَٝ ط٘ل٤ٌ حُٔؼخٛيحص.

(2)  Maria Laura Marceddu,'Implementing Transparency and Public Participation in 
FTA Negotiations: Are the Times a-Changin‟?' (2018) 21(3)  Journal of 
International Economic Law 681,702. 

(3)  Florian Molders,'On the Path to Trade Liberalisation: Political Regimes in 
Trade Negotiations' (2016) 39 (7) World Economy 890,924. 

(4)  Maria Laura Marceddu,How to Ensure Public Participation in fta Negotiations? 
A Critical Analysis of the Instruments Used in the fta- Making Process, in Eric De 
Brabandere, Tarcisio Gazzini, and Avidan Kent (eds), Public Participation and 
Foreign Investment Law: From the Creation of Rights and Obligations to the 
Settlement of Disputes ( Brill | Nijhoff, 2021 )108,109. 
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ً ر٤ٖ ح٣٫ُٞخص حُٔظليس ًٝ٘يح ٝح٤ٌُٔٔي ، ك٤غ ٜٗيص َٓكِش ٓخ رؼي حُ٘لخ 3٨٨2حُٔٞهؼش ٓ٘ش 
حػظَحٟخص ٝحٓؼش ٖٓ ١ًٝ حُِٜٔلش ٝ ك٢ ٓـخ٫ص ٓظ٘ٞػش ٍؿْ طؤ٤٣ي حُلٌٞٓخص حُٔظؼخهزش 

أهطَص ح٣٫ُٞخص حُٔظليس ح٤ٌ٣َٓ٧ش حُيٍٝ ح١٧َحف ر٠ٍَٝس  2035ٝك٢ حُؼخّ  (3)ُز٘ٞىٛخ .
 (2)٨ُٓزخد حُٔليىس ك٢ حُٔوخ١زخص . NAFTAطلي٣غ حطلخه٤ش حُظـخٍس حُلَس ٣َٓ٧ٌخ حُ٘ٔخ٤ُش 

ح٠ُ ر٤خٗخطٜخ حُوخٛش ، حػظٔيص حُيٍٝ ح١٧َحف ػ٠ِ حُٔ٘خًٍش حُؼخٓش رٍٜٞس رخ٩ٟخكش 
أٓخ٤ٓش ٝطلي٣يح أٛلخد حُِٜٔلش ك٢ ر٘خء حٓظَحط٤ـ٤ظٜخ ٩ػخىس حُظلخٝٝ . كل٢ حُيػٞس حُظ٢ 

١ِزخً ٫ٓظ٘خٍطْٜ ر٘ؤٕ ر٘ٞى  2035/  7/  21ٝؿٜٜخ حُٔٔؼَ حُظـخ١ٍ ح٢ٌ٣َٓ٧ ُِـٍٜٔٞ ٣ّٞ 
ٕ حُٜيف ٖٓ ًُي ٣ظٔؼَ ك٢ ٓٔخػيطٚ ك٢ طط٣َٞ أٛيحكٚ حُظلخ٤ٟٝش ح٫طلخم حُـي٣ي أٍٝى ح

 To assist USTR as it develops its negotiatingٝٓٞحهلٚ حُوخٛش رخ٫طلخه٤ش 

objectives and positions for the agreement .(1)  ٍٝػ٠ِ ٌٛح ح٧ٓخّ ػويص حُي
ط٣َٖ٘ حُؼخ٢ٗ  – 2035) آد ح١٧َحف ػيس ؿِٔخص طلخ٤ٟٝش حٓظَٔص ُٔخ ٣ِ٣ي ػ٠ِ حُٔ٘ش 

ً ط٘خ٣ٍٝش ػخٓش ٓغ حُظ٤ًَِ ػ٠ِ ١ًٝ  203٩ ( ، ٗلٌص ه٬ُٜخ حُيٍٝ ح١٧َحف هططخ
كل٢ ح٣٫ُٞخص حُٔظليس ٓؼ٬ً حٓظَٔص حُٔ٘خٍٝحص ُو٤ٖٔٔ  (4)حُِٜٔلش حُٔظؤػ٣َٖ رٞؿٚ هخٙ .

ح٧كَحى ( ِٝٗٔض هطخػخص حؿظٔخػ٤ش ٝحٓؼش ر٠ٜٔ٘خ  2035/  5/  24 – 7/  ٣21ٞٓخً طو٣َزخ ) 
حُؼخى٤٣ٖ ٝؿٔؼ٤خص حُٔٔظ٤ٌِٜٖ ٝحًَُ٘خص ٝحُِٔحٍػ٤ٖ ٝهزَحء حُز٤جش ٝٓٔؼ٢ِ حُٜ٘خػخص 

  (7)ٝأه٣َٖ ػٖ حُظـخٍس ٝحُؼٔخٍ ٝٓلخ٤ٖٓ ٝأًخى٤٤ٔ٣ٖ ٝؿ٤َْٛ .
ٖٝٓ حُـي٣َ رخًٌَُ حٕ حَٗحى أٛلخد حُِٜٔلش ك٢ طو٤٤ْ ٜٗٞٙ ح٫طلخه٤ش أٝ ٣َ١وش 

لَٝ ٝؿٜخص ٗظَ ػ٤ِٔش ٝحهؼ٤ش ٜٓيٍٛخ حُٔٞم ط٘ظ٤ٜٔخ ُِؼ٬هخص حُظـخ٣ٍش ٖٓ ٗؤٗٚ إٔ ٣
ٝأػَحف حُؼَٔ ٫ حُٔئٓٔخص ح٤ُٔخ٤ٓش ٝح٩ىح٣ٍش حُؼ٤ِخ ُِيُٝش كو٢ . ٝٓؼ٠٘ ٌٛح إٔ حُظٜخىّ ك٢ 
ٓ٘خٛؾ حُؼَٔ هي ٣ٌٕٞ حَٓحً ٓظٞهؼخ طزؼخ ٫هظ٬ف حُلِٔلش ح٤ُٔخ٤ٓش ٝح٫هظٜخى٣ش ُِيٍٝ 

                                                 
(1)  David Gantz,'Increasing Host State Regulatory Flexibility in Defending 

Investor-State Disputes: The Evolution of U.S. Approaches from NAFTA to the 
TPP' (2017) 50(2) The International Lawyer 231,259. 

(2)  Marceddu, above n 30. 
(3)  Federal Register/Vol. 82, No. 98/Tuesday, May 23, 2017/Notices, No 2. 

خص طلخ٤ٟٝش ٝحٓظٔؼض كَم حُؼَٔ ك٤ٜخ ح٠ُ ح٫٥ف ٖٓ ػويص حُيٍٝ ح١٧َحف ه٬ٍ ٌٛٙ حُٔيس ٓزؼش ؿِٔ(4)
 theأ١ِن ػ٤ِٚ حْٓ )  NAFTAٗظـض حُٔلخٟٝخص ػٖ حُظَٞٛ ح٠ُ حطلخم ري٣َ ٫طلخه٤ش  ١ًٝ حُِٜٔلش . 

United States-Mexico-Canada Agreement (USMCA  ط٣َٖ٘ حُؼخ٢ٗ  30طْ حُظٞه٤غ ػ٤ِٚ ك٢ /
203٩ . 

Michael Leightman, ArmandoBeteta, Rocío Mejía, and others,'US-Mexico-Canada 
Agreement to replace NAFTA' (2019) 50(1) The Tax Adviser 32-34,36. 

ٗلٌص ً٘يح رَٗخٓؾ ط٘خ١ٍٝ ٝحٓغ َٗٔ هطخػخص حُٜ٘خػش ٝحًَُ٘خص رٔوظِق أكـخٜٓخ ٝحُ٘وخرخص حُؼٔخ٤ُش  (7)
. 3ٌخٕ ح٤٤ِٛ٧ٖ ٝط٠ٔ٘ض أٍرؼش أٓجِش أٓخ٤ٓش كٍٞ ٝح٫ًخى٤٤ٔ٣ٖ ٝحُٔ٘ظٔخص ؿ٤َ حُل٤ٌٓٞش ٝؿٔخػخص حُٔ

.. ٗوخ١ حُظوخ١غ ٓغ ط٣َ٘ؼخص ح٣٫ُٞخص 1.  ٓخ ٣ـذ حُللخظ ػ٤ِٚ ٖٓ ر٘ٞى ح٫طلخم ح٢ِٛ٧ 2أ٣ُٞٝخص ح٫طلخم 
. ح٬ٛ٩كخص حُظ٢ ٣ـذ حُو٤خّ رٜخ ك٢ حَُٔ٘ٝع حُٔوظَف . أٓخ ح٤ٌُٔٔي كوي ػويص ٍُٝحس 4حُٔظليس ٝح٤ٌُٔٔي 

٣ٞٓخ ِٗٔض َٗحثق طـخ٣ٍش ٝٛ٘خػ٤ش ٝػٔخ٤ُش ٝحؿظٔخػ٤ش ٓوظِلش ، ٝهي ٗلٌص  10ٓ٘خٍٝحص ُٔيس  ح٫هظٜخى ك٤ٜخ
 ، ًٔخ حُلخٍ ك٢ ح٤ًَٓخ ًٝ٘يح ، ػٖ ٣َ١ن حُٜٔ٘خص ح٫ٌُظ٤َٗٝش ٝحُِوخءحص حُٔزخَٗس رؤٌٗخٍ ٓوظِلش.

Marceddu, above n 32, p 108,109. 
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 (3)أٝ طؼط٤َ حُؼَٔ رٚ رط٣َوش حٝ رؤهَٟ .حُٔظلخٟٝش ، ح٧َٓ ح١ٌُ ٣لظَٔ ٓؼٚ طؤه٤َ ح٫طلخم 
ٖٝٓ أرَُ ح٧ٓؼِش ػ٠ِ ًُي ٓلخىػخص حُلٌٞٓظ٤ٖ ح٤٘٤ُٜش ٝح٫ٓظَح٤ُش ر٘ؤٕ حطلخه٤ش حُظـخٍس 

. ػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ  2037ُْٝ ط٘ظ٢ٜ ُ٪طلخم كظ٠ حُؼخّ  2001حُلَس ، ك٤غ ريأص ك٢ حُؼخّ 
ٔل٤خ ٝحٓؼخ كخٍ ىٕٝ كْٔ حُٔلخٟٝخص ٍؿزش حُطَك٤ٖ ٤ٓخ٤ٓخ ك٢ حرَحّ ح٫طلخم ح٫ إٔ حهظ٬كخ كِ

ُِٜٔلش ح٫طلخم حًٌٍُٔٞ . ك٤غ ط٘طِن حٓظَح٤ُخ ك٢ ٓٞهلٜخ حُظلخ٢ٟٝ ٖٓ ٛيف حٍُٞٛٞ ح٠ُ 
ر٤٘ٔخ طٔؼ٠ ح٤ُٜٖ ٍُِٞٛٞ ح٠ُ  Commercially Meaningfulحطلخم ١ً ٓـِٟ طـخ١ٍ 

ػ٠ِ ٝػ٠ِ ٌٛح ح٧ٓخّ كخٗٚ ٣وغ  Mutually Beneficial .(2) حطلخم َٓرق ُِطَك٤ٖ 
حُٔلخٝٝ ح٧ٓظَح٢ُ حٓظ٘خٍس هٟٞ حُٔٞم ٝح٫ٓظٔخع ٬ُٔكظخص ١ًٝ حُِٜٔلش ر٘ؤٕ ًَ ٖٓ 
حُٔٞم ح٧ٓظَح٤ُش ٝح٤٘٤ُٜش ػ٠ِ كي ٓٞحء ٝاػظٔخى حُْٜٔ ٜٓ٘خ ك٢ ر٘ٞى ح٫طلخه٤ش ، ر٤٘ٔخ حُلخٍ 

ك٢ ٤ٛخؿش هٞحػي  MOFCOMك٢ ح٤ُٜٖ ٓوظَٜ ػ٠ِ ِٓطش ُٝحٍس حُظـخٍس ح٤٘٤ُٜش 
ٌُُي ُْ ٣ٌٖ رخ٩ٌٓخٕ  (1)ؿخٗز٢ ًَُ٘خص حُيُٝش ٝحُُٞحٍحص حُٔؼ٤٘ش ح٧هَٟ .ح٫طلخم ٓغ طؤػ٤َ 

طط٣ٞغ هٞحػي ح٫طلخم رخُويٍ ح١ٌُ ٣ـٔغ ر٤ٖ ٣ٌٖٛ حُٜٔ٘ـ٤ٖ حُٔوظِل٤ٖ ك٢ ٓزخ٢ٗ ٝىٝحكغ حُلِٔلش 
ٓغ ٬ٓكظش إٔ حهظ٬ف حُٔ٘خٛؾ حُلِٔل٤ش  (4)ح٫هظٜخى٣ش ٝح٤ُٔخ٤ٓش حُلخًٔش ١٧َ حُظلخٝٝ .

ٔظلخٟٝش حٝ ح١٧َحف ك٢ حطلخهخص حُظـخٍس حُلَس ٛٞ أَٓ ٓظٞهغ ك٢ ظَ كخُش ر٤ٖ حُيٍٝ حُ
ح٫ٗظوخٍ حُٔٔظَٔس رخطـخٙ حهظٜخى حُٔٞم طؤػَحً رخُلٌَس ح٫هظٜخى٣ش ح٤ُٜٔٔ٘ش ػخ٤ُٔخً. ٝػ٤ِٚ ٖٓ 
ً ُ٪كظٌخّ ُِلٌَس حُٞحهؼ٤ش  حُٔ٘خٓذ ٛ٘خ حُظؤ٤ًي ػ٠ِ حُلخؿش ٫ٓظ٘خٍس ١ًٝ حُِٜٔلش ٓؼ٤خ

ٍ حُؼ٬هخص حُظـخ٣ٍش رخػظزخٍٛخ ك٢ حُـخُذ كٌَس ٓ٘ظًَش حٝ ٓظوخٍرش رَٜف حُؼ٤ِٔش ك٢ ٓـخ
حُ٘ظَ ػٖ ح٫هظ٬ف حُــَحك٢ ُِلجخص حُٔٔظٜيكش . ٝػ٠ِ أ٣ش كخٍ ، كخٗٚ ٣ٌٖٔ حُوٍٞ رؤٕ حُوٜي 
حُو٣َذ ٖٓ حَٗحى حُـٍٜٔٞ ك٢ حطلخه٤خص حُظـخٍس حُلَس ٣ظٔؼَ رظؼ٣َلٚ رٔخ٤ٛش ح٫طلخه٤ش ٖٓ ؿٜش 

حُٔظَطزش ػ٤ِٚ ٗظ٤ـش حُؼَٔ رٜخ ٖٓ ؿٜش ح٧هَٟ . ٓغ ًُي ٣ليى حُلوٚ حرؼخىحً أهَٟ  ٝطز٤خٕ ح٥ػخٍ
ُِٔ٘خًٍش طظٔؼَ ك٢ اٟلخء َٗػ٤ش حؿظٔخػ٤ش طٌٖٔ حُلٌٞٓخص ٖٓ حطوخً هَحٍحص أك٠َ ر٘ؤٕ 

                                                 
(1)  Ling Ling He,'On Re-invigorating the Australia-China Free Trade Agreement 

Negotiation Process' (2013) 14(4) The Journal of World Investment & Trade 
672,696. 

٣ٌٖٔ حُٔؼ٠٘ حُٔوٜٞى ٖٓ ًُي ك٢ حهظ٬ف ىٍٝ ٓئٓٔخص حُيُٝش ك٢ حُ٘٘خ١ ح٫هظٜخى١ ، حً طؼي حُيُٝش  (2)
حَُحػ٤ش ُِٔٞم ٝحُلخ٤ٓش ُٜٔخُق حُٔظؼخ٤ِٖٓ ك٤ٚ حً طٌٕٞ حُـِزش  ٝكوخ ُٔظز٤٘خص حُلِٔلش حُٔخثيس ك٢ حٓظَح٤ُخ حُـٜش

ك٤ٚ حُـِزش ك٤ٚ ُِوطخع حُوخٙ ٌُُٝي ١َكض ١َٗ إٔ ٣ٌٕٞ ٬ُطلخم ٓـِٟ طـخ١ٍ ، ر٤٘ٔخ ٣ـ٢ء حُوطخع 
حُوخٙ ك٢ َٓكِش ٫كوش ٖٓ ك٤غ ح٤ٔٛ٧ش ٝكوخ ُِلِٔلش ح٫هظٜخى٣ش حُٔظز٘خس ك٢ ح٤ُٜٖ حً طِؼذ حُيُٝش ر٘لٜٔخ 

ه٬ٍ ًَٗخطٜخ ىٍٝحً ٓل٣ٍٞخً ك٢ حُ٘٘خ١ ح٫هظٜخى١ ٝطٔؼ٠ ح٠ُ ٣ُخىس َٓىٝىحطٜخ حُٔخ٤ُش ًؤٍرخف طؼُِ  أٝ ٖٓ
 حُٜٔخُق ح٫هظٜخى٣ش ُِيُٝش ٌُُٝي أَٛص ػ٠ِ إٔ ٣ٌٕٞ ح٫طلخم َٓرلخً . 

 Yang Jiang,'Australia-China FTA: China's domestic politics and the roots of 
different national approaches to FTAs' (2008) 62 (2) Australian Journal of 

International Affairs 179,195. 
(3)  He, above n 38. 

ٖٓ حُـي٣َ رخًٌَُ طـ٤َ ٜٓ٘ؾ حُلٌٞٓش ح٤٘٤ُٜش ر٘ؤٕ ح٫ٓظٔخع ُٞؿٜخص ٗظَ ١ًٝ حُِٜٔلش ك٤ٔخ ٣ظؼِن   (4)
(  30،  ٨ٔظ٣َٖٔ ح٧ؿخٗذ . ٍحؿغ حُٜللظ٤ٖ ) رٜ٘خػش حُظ٣َ٘غ ٝٓلظٟٞ هٞحػيٙ هٜٞٛخ طِي حُٔظؼِوش رخُٔ

 ٖٓ ٌٛح حُزلغ .
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كخُٔ٘خًٍش ٓظٔخْٛ ىٕٝ ٗي ك٢ طٞؿ٤ٚ حُز٤٘ش حُوخ٤ٗٞٗش ٬ُطلخه٤ش  (3)٤ٛخؿش ح٫طلخم ٝططز٤وٚ .
حك٠َ حُٜٔخُق ُِيٍٝ ح١٧َحف ٫ ٤ٓٔخ إٔ ٗطخم حُظ٘خٍٝ ك٤ٜخ هي ٣ٔظي ٤َُ٘ٔ  رخطـخٙ طلو٤ن

١ًٝ حُِٜٔلش ٖٓ أًؼَ ٖٓ ىُٝش ٝحكيس ) ًَٗخص ٝطـخٍ ٝٓئٓٔخص ٤ٜ٘ٓش ٝؿ٤َٛخ ( ٝرخُظخ٢ُ 
هي ٣ٌٕٞ ُظِي حُٔ٘خًٍش ٤ٟٝلش ح٠٣خك٤ش طؼخ٤ٗٝش ط٣ِي ٗلخك٤ظٜخ ٝطيػْ ٓٔظٟٞ حُؼوش ك٢ 

 ح٧ٓٞحم حُٔؼ٤٘ش.   
 

III. ة الثالث الوطل 
 الوشاركح في صٌاعح التشريع علً الوستىي الىطٌي

رٞؿٚ ػخّ ، ٣ٌٖٔ حُوٍٞ رؤٕ حُلخؿش ٩َٗحى أٛلخد حُِٜٔلش ك٢ ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ         
ح٢٘١ُٞ أًؼَ ٓخ طزَُ ك٢ حُ٘ظْ حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ طظز٠٘ ٗظ٣َش حهظٜخى حُٔٞم ٝط٤َٔ ُِلِٔلش 

ٓخ ٛٞ ٓخثي ك٢ حُٞحهغ ٝٓخ طظطِزٚ كخؿش حُٔٞم ك٤ٜخ  حُٞحهؼ٤ش ، ك٤غ ٣لظْ ًَ ٜٓ٘ٔخ حًَُٕٞ ح٠ُ
ط٘ظ٤ٔ٤خً . ٌُُٝي كبٕ ؿخٗزخً ٜٓٔخ ٖٓ طو٤٤ْ حُٔٔظٟٞ ح٫ثظٔخ٢ٗ ُظِي حُيٍٝ حٗٔخ ٣َطز٢ رآ٤ُخص ٛ٘غ 
حُظ٣َ٘غ ك٤ٜخ ٝٓيٟ اَٗحًٜخ ٧ٛلخد حُِٜٔلش ك٤ٔخ ٣ظؼِن رز٘خء ٜٗٞٙ حُوخٕٗٞ حٝ أ٣ش 

ٗٔخًؽ ٧ْٛ حُيٍٝ حُظ٢ طز٘ض حَٗحى أٛلخد حُِٜٔلش طـ٤َحص ططَأ ػ٤ِٜخ ، ٍٝٓ٘ٞى ك٢ أىٗخٙ 
 ًآ٤ُش ُٜ٘خػش حُظ٣َ٘غ ٓل٤ِخً ٝكٔزٔخ ٣ؤط٢ :

 ً  أولا / هشاركح أصحاب الوصلحح في الوجال التشريعي وطٌيا
أٓخ ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ ح٢٘١ُٞ ، كوي ػٔيص حُؼي٣ي ٖٓ حُيٍٝ ح٠ُ طط٣َٞ آ٤ُخص طِي 

ٓش كٔذ ١ز٤ؼش حُٔئٓٔخص حُؼخِٓش ك٢ حُيُٝش حُٔ٘خًٍش ػزَ هٞح٤ٖٗ ِِٓٓش أٝ ٓؼخ٤٣َ ؿ٤َ ِِٓ
ٓؼخٍ ًُي إٔ حُظ٣َ٘غ ح٢ٌ٣َٓ٧ ٣ؼي ٖٓ أًؼَ  (2)ٍٝٛخٗش حُؼوخكش ٝحُٔٔخٍٓش حُي٣ٔوَح٤١ش ك٤ٜخ .

حُظ٣َ٘ؼخص ط٘ظ٤ٔخ ُٔ٘خًٍش حُـٍٜٔٞ رخػظزخٍٛخ ٝحكيس ٖٓ ح٧ىٝحص ح٧ٓخ٤ٓش ُٜ٘خػش حُظ٣َ٘غ 
ظز٘خس ك٢ حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ ح٢ٌ٣َٓ٧ رٞؿٚ ػخّ ، ٝٛٞ طٞؿٚ ٣ظ٘خٓذ ٓغ حُلِٔلش حُزَحؿٔخط٤ش حُٔ

كٌٔ٘ ػ٬ػ٤٘خص حُوَٕ حُٔخ٢ٟ أٓٔض حُلٌٞٓش ح٤ٌ٣َٓ٧ش حُؼي٣ي ٖٓ حًُٞخ٫ص حُل٤يٍح٤ُش  (1).
حُٔٔظوِش رٜيف ط٘ظ٤ْ حُ٘٘خ١ ح٫هظٜخى١ ٝحُوَٝؽ ٖٓ ح٧ُٓش ح٫هظٜخى٣ش حُظ٢ هِلٜخ حٌُٔخى 

                                                 
(1)  Liston, above n 7. 

ػ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ طظز٠٘ ًَ ٖٓ حٌُِٔٔش حُٔظليس ٝحُ٘ٔٔخ ٝح٣٫ُٞخص حُٔظليس ًٝ٘يح ٤ٓخٓخص ٓ٘خًٍش   (2)
ِٓش ٤ُِٜجخص ؿٔخ٣َ٤ٛش ؿ٤َ ِِٓٓش ك٢ ػ٤ِٔخص ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ ، ر٤٘ٔخ ١ٍٞص ىٍٝ أهَٟ هٞح٤ٖٗ ٝأٗظٔش ِٓ

حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝٓئٓٔخص حُيُٝش حُٔؼ٤٘ش ك٢ ػَٝ حُظ٣َ٘ؼخص ك٢ َٓحكِٜخ حُٔوظِلش ػ٠ِ حُـٍٜٔٞ ًٔخ ٛٞ حُلخٍ 
 ك٢ حُزٞٓ٘خ ٍٝٝٓخ٤ٗخ ٌٝٛ٘خ٣ٍخ . 

EU,Transparency and Public Participation in Law Making Processes: 

Comparative overview and assessment of the situation in Macedonia, (2010), 
available at: <https://ecnl.org/sites/default/files/2020-
09/Publication%20on%20Transparency%20in%20Law%20Making%20%28final%
20draft%20Oct%29%20draft.pdf>. 

حُٜخىكش ُـؼَ حُوخٕٗٞ أًؼَ  طَطز٢ حُٞحهؼ٤ش حُوخ٤ٗٞٗش رٌَ٘ ػخّ رخُزَحؿٔخط٤ش ح٤ٌ٣َٓ٫ش ٝحُٟٞؼ٤ش حُٔ٘طو٤ش (1)
حٓظـخرش ٬ُكظ٤خؿخص ح٫ؿظٔخػ٤ش ، حُٔؼظٔيس ػ٠ِ حُٔ٘خٛؾ حُظـ٣َز٤ش رَٜف ػٖ حُ٘ظَ ػٖ حُٔ٘طِوخص 

 ح٧ه٬ه٤ش ٝحُٔؼَك٤ش حُٔئٓٔش ُ٘ظ٣َخص كِٔل٤ش أهَٟ. 
Dan Priel and Charles Barzun,'Legal Realism and Natural Law'(2015) 14, 11(03) 

Osgoode Legal Studies 1,21.    
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٣َٞٔ اػخىس ح٩ػٔخٍ ، ٖٝٓ أرَُٛخ ٓئٓٔش ط Great Depressionحُؼظ٤ْ 
Reconstruction Finance Corporation (RFC ُـ٘ش ح٧ٍٝحم حُٔخ٤ُش ، )the 

Securities Exchange Commission (SEC)  ُـ٘ش ح٫طٜخ٫ص حُل٤يٍح٤ُش ٝthe 
Federal Communications Commission (FCC)  ٖٝحُٔئٓٔش حُل٤يٍح٤ُش ُِظؤ٤ٓ

 (3)ٝؿ٤َٛخ. the Federal Deposit Insurance Corporation (FDICٝحُٞىحثغ ) 
ػويص حًُٞخ٫ص حًٌٍُٔٞس ؿِٔخص ط٘خٍٝ ٓليٝىس ٓغ أٛلخد حُِٜٔلش حٝ ٓغ حُـٍٜٔٞ رٞؿٚ 
ػخّ رٜيف طط٣َٞ هٞحػي حُؼَٔ حُوخٛش رٜخ ، ح٫ أٜٗخ ًخٗض طظٔظغ رِٔطخص ط٣َ٘ؼ٤ش ٝحٓؼش 

حُٔلظَٔ ُ٘٘خ١ٜخ ػ٠ِ ك٣َش  حػخٍص حٌُؼ٤َ ٖٓ ح٫ػظَحٟخص حُوخ٤ٗٞٗش ٝح٤ُٔخ٤ٓش ر٘ؤٕ حُظؤػ٤َ
ً ػ٠ِ  حُٔٞم ًٝلخءس حُظ٣َ٘غ حُٔ٘ظْ ٨ُػٔخٍ حُظـخ٣ٍش ك٬٠ ػٖ آٌخ٤ٗش حٓظـ٬ُٜخ ك٤ٌٓٞخ

ح٧َٓ ح١ٌُ  كَٔ حٌُٞٗگَّ ح٢ٌ٣َٓ٧ ٫كوخً ػ٠ِ اٛيحٍ هخٕٗٞ  (2)كٔخد حُِٔطخص ح٧هَٟ .
ًظ٘ظ٤ْ   the Administrative Procedure Act (APA) in 1946ح٩ؿَحءحص ح٩ىح٣ٍش  

ا١خ١ٍ كخًْ ُ٘٘خ١ حًُٞخ٫ص رٞؿٚ ػخّ رٔخ حٗظَٔ ػ٤ِٚ ٖٓ ٟٔخٗخص ه٠خث٤ش ٝحؿَحث٤ش ٣وغ 
ك٢ ٓويٓظٜخ ط٘ظ٤ٔٚ ُٔ٘خًٍش حُـٍٜٔٞ ك٢ ٛ٘خػش حُظ٣َ٘ؼخص حُٔؼيس ٖٓ حًُٞخ٫ص حًٌٍُٔٞس 

ٓخ ٖٓ هخٕٗٞ ح٩ؿَحءحص ح٩ىح٣ٍش آ٤ُخص حُٔ٘خًٍش حُؼخٓش ػ٠ِ ٝكن  7ٝ  4اً ٣ليى حُو٤ٖٔٔ  (1).
. ك٤غ ٣ٔظٞؿذ  Notice and Commentرخص ٣ؼَف ط٣َ٘ؼ٤خ روخػيس ح٫ٗؼخٍ ٝحُظؼ٤ِن 

حكخ١ش حُـٍٜٔٞ رٔؼِٞٓخص ًخك٤ش ػٖ حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش حَُٔحى ٓ٘خه٘ظٜخ ٝحُلجخص ٝحُٜٔخُق 
حُٔظٞهغ طؤػ٤َٛخ ػ٤ِٜخ ، ًٔخ ٣٘زـ٢ ٓ٘ق ١ًٝ حُِٜٔلش ٝحُٜٔظ٤ٖٔ ٖٓ حُـٍٜٔٞ ٓيس ٤ُ٘ٓش 

خص ٗظَْٛ ر٘ؤٜٗخ رط٣َوش طل٣َ٣َش ٝ ٗل٤ٜش ػزَ ٓوخر٬ص حٝ ؿِٔخص حٓظٔخع ٓؼ٤٘ش ٩ريحء ٝؿٜ
ٖٝٓ حُـي٣َ رخ٬ُٔكظش حٗٚ هي طَطذ ػ٠ِ حُؼَٔ رخُوخٕٗٞ حًٌٍُٔٞ طؤ٤ْٓ ٝطط٣َٞ  (4) ػخٓش .

ُـخٕ حٓظ٘خ٣ٍش ىحثٔش أٝ ٓئهظش ٓغ ٓٔؼ٢ِ حُوطخػخص حُظـخ٣ٍش حُٔوظِلش ، ًٔخ أكيع كًَش 
ُٜٔخُق أٗلْٜٔ ُٔ٘خه٘ش ح١٧َ حُوخ٤ٗٞٗش حُلخًٔش ُ٘٘خ١ْٜ ٝٓخ طيحٍٝ ٓٔظَٔس ر٤ٖ أٛلخد ح

                                                 
(1)  McNollgast,'The political origins of the administrative procedure act' (1999) 

15(1) The Journal of Law, Economics, and Organization 180,217. 
(2)  Ibid. 

 New Deal طٌِ٘ض ٓؼظْ حًُٞخ٫ص ح٤ٌ٣َٓ٫ش حُٔٔظوِش ٟٖٔ رَحٓؾ حُٜلوش حُـي٣ي  (1)
Programs ٬ٛف ح٫هظٜخى١ ح١ٌُ ٗلٌٙ حَُث٤ْ كَح٤ٌِٖٗ ٍُٝك٤ِض ك٢ ػ٬ػ٤٘٤خص حُوَٕ حُٔخ٢ٟ ًزَٗخٓؾ٪ُ

 34ح٬ٛف حهظٜخى١ ٝحٓغ ك٢ ٓز٤َ طـخُٝ حػخٍ حٌُٔخى حُؼظ٤ْ . ك٤غ طخٓٔض رٔٞؿذ ٌٛٙ حُٜلوش أًؼَ ٖٓ 
ط٣َ٘ؼ٤ش ٝطؼظزَ ؿِء ٖٓ ًٝخُش ك٤يٍح٤ُش ٓٔظوِش َٓطزطش رٞؿٚ ػخّ رخُل٤خس ح٫هظٜخى٣ش ، طظٔظغ ر٬ٜك٤خص 

حٌٍُحع حُظ٘ل١ٌ٤ ُِيُٝش . ه٬ٍ كظَس ػِٜٔخ ح٠ُٝ٧ طؼَٟض ط٣َ٘ؼخطٜخ ح٠ُ ًْ ٛخثَ ٖٓ حُطؼٕٞ رل٤غ ٣ويٍ 
١ؼٖ ،  3٩00ػيى حُطؼٕٞ حُٔوزُٞش ٟيٛخ كو٢ ه٬ٍ حُؼخ٤ٖٓ ح٤٤ُٝ٧ٖ ٖٓ ٣٫ٝش حَُث٤ْ ٍُٝك٤ِض ح٠ُٝ٧ د 

حُلِد حُـ١ٍٜٞٔ ٫كظٔخ٢ُ طو٤٤يٛخ ُل٣َش ح٧كَحى ًٔخ طؼَٟض ٌُِؼ٤َ ٖٓ حُ٘وي ح٤ُٔخ٢ٓ هٜٞٛخ ٖٓ 
ٝحَٟحٍٛخ رل٣َش حُٔٞم رخ٩ٟخكش ح٠ُ حٌٓخ٤ٗش حٓظـ٬ُٜخ ٖٓ حُلٌٞٓش ُلَٝ ٤ٛٔ٘ظٜخ ػ٠ِ رو٤ش حُِٔطخص 

ح١ٌُ ٣و٢٠ رخٗ٘خء ٌٓٔش  Walter-Logan billرخ٩ٟخكش . ُٝظـخُٝ ًُي ٛٞص حٌٌَُّٞٗ ػ٠ِ هخٕٗٞ  
َ ح٤ُٜجخص حُٔٔظوِش ، ح٫ إٔ حَُث٤ْ ٍُٝك٤ِض ٍكٞ حُٜٔخىهش ػ٠ِ حُوخٕٗٞ حٓظج٘خف اىح٣ٍش ؿي٣يس ٓوظٜش رؼٔ

ٝ َٗع ٗظ٤ـش ٌُُي رخؿَحءحص ا٬ٛك٤ش ُط٣َوش ػَٔ حًُٞخ٫ص طظ٠ٖٔ رٌَ٘ أٓخّ ح٫ػظٔخى ػ٠ِ أِٓٞد 
حُٔ٘خًٍش حُؼخٓش ك٢ ٛ٘خػش حُظ٣َ٘ؼخص حُٜخىٍس ػٜ٘خ . ٝرٌُي حٓظطخػض حُلٌٞٓش طلو٤ن حُظٞحكن ح٤ُٔخ٢ٓ 

حٓظَٔحٍٛخ ٨ُٛيحف حُظ٢ أٗ٘ؤص ٖٓ أؿِٜخ ػٖ ٣َ١ن أِٓٞد حُٔ٘خًٍش حُؼخٓش حُٔظ٠ٔ٘ش ك٢ هخٕٗٞ ُيػْ 
 . 3٨4٩ح٩ؿَحءحص ح٩ىح٣ٍش ُٔ٘ش 

Roni Elias,'The Legislative History of the Administrative Procedure Act' (2015) 
27(2) Fordham Environmental Law Review 207,224. 

(4)  Sec 4,5 Administrative Procedure Act 1946.  
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ُوي ٓخْٛ ٌٛح حُظلخػَ حُظ٣َ٘ؼ٢ ك٢ ىػْ ٝ (3)٣ٌٖٔ طوي٣ٔٚ ٖٓ ٓوظَكخٕ ر٘ؤٕ ٓٞح٤ٟغ ٓؼ٤٘ش .
ًلخءس حُ٘ٚ ٝٓلظٞحٙ ٝٗطخهٚ ح٠ُ حُٔٔظٟٞ ح١ٌُ هَِ ٖٓ حُظٜخىّ ٓغ ١ًٝ حُِٜٔلش ٝهلٞ 

أٝ ػ٤ِٔخً ُِٜٔلش حٓظوَحٍ ط٘ل٤ٌٙ رٍٜٞس ُحىص ٖٓ  ٖٓ ٓلخ٫ٝص طؼط٤َ ٗلخً حُظ٣َ٘غ ه٠خث٤خ
ػ٠ِ ٌٛح ح٧ٓخّ ٝطزؼخ َُٓٞم آ٤ُش حُٔ٘خًٍش  (2)حثظٔخٕ حُٔٞم ٝػُِص حُؼوش رظ٣َ٘ؼخطٚ .

حُؼخٓش ك٢ حُظ٣َ٘غ ح٢ٌ٣َٓ٧ ٝىٍٝٛخ حُٔل١ٍٞ ك٢ ٓوظِق ؿٞحٗذ حُظ٘ظ٤ْ ح٫هظٜخى١ كوي 
 ً ٝػٔيص ح٠ُ حىٍحؿٜخ ١َٗخ أٓخ٤ٓخ ك٢ حٓظـِض ح٣٫ُٞخص حُٔظليس ٓٞهلٜخ ح٤ُٜٖٔٔ حهظٜخى٣خ

حطلخه٤خطٜخ ُِظـخ٣ٍش حُي٤ُٝش رٜيف هِن كخُش ٖٓ ح٫طٔخم حُظ٘ظ٢ٔ٤ ٓغ حُيٍٝ ح١٧َحف ىػٔخ 
 ًَُِ٘خص ٝحُٔٔظؼ٣َٖٔ ح٤٤ٌ٣َٓ٧ٖ ًٔخ ٛٞ حُلخٍ ك٢ حطلخه٤ش حَُ٘حًش ػزَ حُٔل٢٤ حُٜخىة  

Trans-Pacific Partnership (TPP)   ٕط٠ٔٔ ح٥ (CPTPP ٝحط ) لخه٤ش َٗحًش حُظـخٍس
 Transatlantic Trade and Investment ٝح٫ٓظؼٔخٍ ػزَ حُٔل٢٤ ح٢ِٔ١٧ 

Partnership (TTIP).(1)  ٝػ٠ِ أ٣ش كخٍ ، ٓٞحء ًخٕ ح٧َٓ طخػَحً رٞحهغ حُظ٣َ٘غ ح٢ٌ٣َٓ٧
حٝ حىٍحًخً ٓٔظو٬ً ٤ٔٛ٧ش ٓ٘خًٍش أٛلخد حُِٜٔلش ك٢ ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ ، كوي ػٔيص حُؼي٣ي 

يٍٝ ح٠ُ ط٘ظ٤ْ حُٔ٘خًٍش حُؼخٓش ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ رٜ٘ٞٙ ػخٓش أٝ طل٤ِ٤ٜش أىٍؿض ك٢ ٖٓ حُ
 (4).ىٓخط٤َٛخ حٝ ك٢ ط٣َ٘ؼخص ح١خ٣ٍش حٝ ٖٓ ه٬ٍ هٞح٤ٜٗ٘خ حُؼخى٣ش 

ٝرَٜف حُ٘ظَ ػٖ ٓـخٍ حُظ٘ظ٤ْ حُوخ٢ٗٞٗ ُِٔ٘خًٍش حُٔـظٔؼ٤ش ك٢ ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ 
ُوٞح٤ٖٗ ، ٓٞحء ًخٗض َٗػ٤ش ٤ًِش ) كوي ٛؼيص أ٤ٔٛظٜخ ح٠ُ ٓٔظٟٞ حُظؤػ٤َ ك٢ َٗػ٤ش ح
ػ٠ِ ٌٛح ح٧ٓخّ هي ٣لوي حُظ٣َ٘غ  (7)َٗػ٤ش اهَحٍ ( أٝ َٗػ٤ش ؿِث٤ش ) َٗػ٤ش ططز٤ن (.

                                                 
(1)  Kevin Stack,‟Rule-making Regimes in the Modern State‟ in Peter Cane, Herwig 

Hofmann, Eric Ip, and Peter Lindseth (eds), The Oxford Handbook of Comparative 
Administrative Law (Oxford University Press, 2020) 8. 

رؼٞ ح٬ُٔكظخص حُوخٛش رٔيس حٗـخُ  3٨4٩ططز٤ن هخٕٗٞ ح٩ؿَحءحص ح٩ىح٣ٍش ُٔ٘ش   غ ًُي كوي حكَُٝٓ (2)
حُظ٣َ٘ؼخص حٝ اؿَحءحص ٝٗطخم حؿَحء حُٔ٘خًٍش حُؼخٓش ، ٌُُي  أٛيٍ حٌٌَُّٞٗ هخٗٞٗخً ط٤ِ٤ٌٔخً رؼ٘ٞحٕ هخٕٗٞ 

طز٠٘ حُوخٕٗٞ ح٧ه٤َ .  the Negotiated Rulemaking Act (NRA) 1990ٟٝغ حُوٞحػي  حُظلخ٤ٟٝش 
ػ٠ٞح ػ٠ِ  27حٗ٘خء ُـ٘ش ٓوظٜش ك٢ ًَ كخُش طلخٝٝ ٓخروش ٠ٗ٫خؽ حُظ٣َ٘غ حُٔوظَف ، طظٌٕٞ حُِـخٕ ٖٓ 

ح٧هَ ٝطظ٠ُٞ طلي٣ي ٝٛق ح٧ٗوخٙ حُٔظؤػ٣َٖ رخُظ٣َ٘غ حُٔوظَف ، طليى ٓٞػيحً ٜٗخث٤خ ُؼِٜٔخ ٝ ط٠طِغ 
 ٓش حُظؼ٤ِوخص ٝؿ٤َٛخ . رؼ٤ِٔش ٓظخرؼش اؿَحءحص حُظلخٝٝ ٖٓ َٗ٘ ُٝوخءحص ٝىٍح

Ibid 
(3)  Ching-Fu Lin, Han-Wei Liu,'Regulatory Rationalisation Clauses in FTAs: A 

Complete Survey of the US,EU and China, (2018) 19(1) Melbourne Journal of 
International Law 149,177. 

(4)  Aditi Aparjita, Chris MaConnachie, Deesksha ect,‟A Comparative Survey of 
Procedures for Public Participation in the Lawmaking Process-Report for the 
National Camaign for people‟s Right to Information (NCPRI)‟ (Oxford Pro Bono 
Publico, 2011) available at 
<https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/1._comparative_survey_of_procedures
_for_public_participation_in_lawmaking_process_-
_report_for_national_campaign_for_peoples_right_to_information.pdf>. 

ٓخ ٣َٗيٙ ٖٓ َٗػ٤ش ح٩هَحٍ ٛ٘خ أٝ حَُ٘ػ٤ش ح٤ٌُِش ٛٞ َٓحػخس كٌَس أٛلخد حُِٜٔلش رخٓظ٤لخء ١َٗ   (7)
ظٔؼ٤ش ًٞحكيس ٖٓ ١َٝٗ اهَحٍ حُظ٣َ٘غ رٞؿٚ ػخّ رل٤غ ٣ظَطذ ػ٠ِ ػيّ َٓحػخطٚ رط٬ٕ حُٔ٘خًٍش حُٔـ

حُظ٣َ٘غ ًٌَ ُوَِ ك٢ ح٩ؿَحءحص ح٬ُُٓش ٠ٗ٫خؽ أكٌخّ حُوخٕٗٞ ً٘ظخّ ُلٌْ حُـٔخػش حُٔؼ٤٘ش ، أٓخ َٗػ٤ش 
ٔذ َٗػ٤ش اهَحٍٙ ػ٠ِ حُظطز٤ن كبٜٗخ رٞؿٚ ػخّ طظؼِن رٔيٟ حُظِحّ حُٔـظٔغ رظطز٤ن أكٌخّ حُظ٣َ٘غ ح١ٌُ هي ٣ٌظ

ٝكن ح٩ؿَحءحص حُظو٤ِي٣ش حُٔوظَٜس ػ٠ِ ٗطخم حُٔئٓٔخص حُوخ٤ٗٞٗش حٝ ح٤ُٔخ٤ٓش حُٔوظٜش رخُظ٣َ٘غ ، ًٔخ ٣ٌٖٔ 
حُ٘ظَ ح٤ُٜخ ٖٓ ُح٣ٝش َٓحػخس ١َٗ حُٔ٘خًٍش حُٔـظٔؼ٤ش ػ٠ِ ٗلٞ ؿِث٢ ٓليى رٔ٘ق حَُ٘ػ٤ش حُؼ٤ِٔش ك٢ 

 . َٟ ػ٠ِ ك٤خس حُ٘خّ ك٢ ٓـظٔغ ٓؼ٤ٖؤٗٚ حُظؤػ٤َ رط٣َوش أٝ أهح١خٍ حُوخٕٗٞ ٝرليٝى ُظ٘ل٤ٌ َٓ٘ٝع ٓؼ٤ٖ ٖٓ ٗ
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ً ٓٔظِِّ ػَٟٚ ػ٠ِ  َٓ٘ٝػ٤ظٚ ٣ٝلٌُْ رزط٬ٗٚ ك٢ كخٍ ُْ طظ٠ٖٔ اؿَحءحص حهَحٍٙ ػ٤ِٔخ
ك٢ ؿ٘ٞد حك٣َو٤خ حُـٍٜٔٞ رط٣َوش أٝ رؤهَٟ . ٖٓ ًُي ٓؼ٬ ٓخ ٓـِظٚ حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش 

ك٤غ حػظزَص إٔ حُٔ٘خًٍش حُؼخٓش ؿِء ٓخى١ ك٢   200٩/  ٩/  35روَحٍٛخ حُٜخىٍ رظخ٣ٍن 
ٝإٔ ػيّ  material part of the law-making process …“ ”.ػ٤ِٔش ٖٓ حُوخٕٗٞ

ٝك٢ ىػٟٞ أهَٟ ٗخؿٔش ػٖ ط٣َ٘غ  (3)ح٫ٓظؼخٍ ٌُٜح ح٫ُظِحّ ٣ـؼَ حُظ٣َ٘غ حُ٘خطؾ رخ٬١ً .
 2023ُٔ٘ش  33ٍهْ Job Creationٕ ح٩ٗي٢ٔ٤ٗٝ ُوخٕٗٞ هِن كَٙ حُؼَٔ حُزَُٔخ

ً رخْٓ حُوخٕٗٞ حُ٘خَٓ  هخٗٞٗخ  5٩) ح١ٌُ ػيٍَ ٖٓ أكٌخّ  Omnibus Lawٝحُٔؼَٝف ٓل٤ِخ
اٗي٤ٔ٤ٗٝخ ٗخكٌحً ك٢ ٓوظِق حُوطخػخص ٓلخ٫ًٝ ٖٓ ًُي ط٤ٔ٘ن أكٌخٜٓخ رٜيف ط٘ـ٤غ ح٫ٓظؼٔخٍ 

حً ٝؿيص حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش ح٩ٗي٤ٔ٤ٗٝش   (2)ش ك٢ حُز٬ى ( .ٝط٤َٜٔ ٓٔخٍٓش ح٧ػٔخٍ حُظـخ٣ٍ
إٔ حُوخٕٗٞ  2023/  33/  27حُٜخىٍ رظخ٣ٍن   PUU-XVIII/2020/٨3ك٢ هَحٍٛخ حَُٔهْ 

حًٌٍُٔٞ ٓؼ٤ذ ٖٓ حُ٘خك٤ش ح٩ؿَحث٤ش هٜٞٛخ ٓخ طؼِن ٜٓ٘خ رؼيّ حٓظ٤لخثٚ ١َُ٘ حُٔ٘خًٍش 
ُظوٍَ حُٔلٌٔش ػ٠ِ  (1)٤ٛخؿش أكٌخّ حُوخٕٗٞ .حُـٔخ٣َ٤ٛش حُٞحٓؼش ًٝحص حُٔـِٟ ك٢ ر٘خء ٝ 

ٟٞء ًُي رط٬ٕ حُوخٕٗٞ حًٌٍُٔٞ رط٬ٗخ ١َٝ٘ٓخ ، ك٤غ ٓ٘لض حُِٔطظ٤ٖ حُظ٣َ٘ؼ٤ش 
ٝحُظ٘ل٣ٌ٤ش ٓيس ٓ٘ظ٤ٖ ٫ٓظ٤لخء ح١َُٝ٘ ح٩ؿَحث٤ش حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُيٓظٍٞ ٝك٢ حُوخٕٗٞ 

ؼي حُوخٕٗٞ رخ٬١ً رط٬ٗخً ٜٗخث٤خً ر٘ؤٕ ٤ٛخؿش حُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق ٝرو٬كٚ ٣ 2033ُٔ٘ش  32ٍهْ 
ٝرَٜف حُ٘ظَ ػٖ ١ز٤ؼش ح٫كٌخّ حًٌٍُٔٞس أػ٬ٙ ٝح٫ػخٍ حُوخ٤ٗٞٗش حُٔظَطزش ػ٤ِٜخ كبٜٗخ  (4).

ٖٓ ىٕٝ ٗي طئَٗ ٓٔظٟٞ ؿ٤َ ٓٔزٞم ٖٓ ح٤ٔٛ٧ش حُوخ٤ٗٞٗش ١َُ٘ حُٔ٘خًٍش حُؼخٓش ك٢ حػيحى 
أ٤ٔٛش حُلٌَس ح٫ؿظٔخػ٤ش حُٔخثيس ًٞحكيس حُوخٕٗٞ حٝ حَُهخرش ػ٤ِٚ ، ًٔخ أٜٗخ طزَُ ٖٓ ؿخٗذ آهَ 

ٖٓ أْٛ حُٔئػَحص حُٔل٤طش رٔٔخٍٓش حُؼَٔ حُظـخ١ٍ رؤٗٞحػٚ حُٔوظِلش ، ٓٔخ ٣وظ٢٠ َٓحػخطٜخ 

                                                 
ٝك٢ كٌْ ٓٔخػَ حرطِض حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش ك٢ حُزَطـخٍ ط٣َ٘ؼخ ٓظؼِوخ ربٛخرخص حُؼَٔ ًخٕ هي حهَ ٖٓ  (3)

ؿ٤َ ٓ٘خًٍش ٝحٟلش ُِ٘وخرخص حُؼٔخ٤ُش ٝحُؼٔخٍ رخػظزخٍْٛ أٛلخد حُِٜٔلش حُٔؼ٤ٕ٘ٞ . حُٔلٌٔش حػظزَص 
ٓ٘خًٍش أٛلخد حُِٜٔلش ) حُ٘وخرخص ٝح٤ُٜجخص حُؼٔخ٤ُش ( ك٢ ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ ٫ ٣٘زـ٢ إٔ طلْٜ ػ٠ِ ٝهظٜخ إٔ 

حٜٗخ طيهَ أٝ حٗظِحع ُِِٔطش ٖٓ ح٤ُٜجخص حُظ٣َ٘ؼ٤ش حُٔوظٜش ٝأٗٚ ٫ ٣ظلون ح٫ ٖٓ ه٬ٍ )أ(  آٌخ٤ٗش حُظؤػ٤َ 
أٛلخد حُِٜٔلش ( ك٢ حُؼ٤ِٔش  حُلو٤و٢ رٟٔٞٞع حُظ٣َ٘غ )د( حُٔ٘خًٍش ح٤َُٔٓش ُِٔ٘ظٔخص حُؼٔخ٤ُش )
 حُظ٣َ٘ؼ٤ش )ؽ( حُيػخ٣ش حٌُخك٤ش ٍُِٞٛٞ ح٠ُ ػ٤ِٔش ٓ٘خًٍش كو٤و٤ش. أٗظَ : 

Life International v Speaker of the National Assembly and Others ( Doctors for 
Life International v Speaker of the National Assembly and Others (CCT12/05) 
[2006] ZACC 11; 2006 (12) BCLR 1399 (CC); 2006 (6) SA 416 (CC) (17 August 
2006 < https://collections.concourt.org.za/handle/20.500.12144/2265> 

(2)  Bagus Hermanto & Nyoman Mas Aryani,'Omnibus legislation as a tool of 
legislative reform by developing countries: Indonesia, Turkey and Serbia practice' 
(2021) 9(3) The Theory and Practice of Legislation 425,450. 

(3)  Nur Hadiyati,'Legal Implications of MSME Regulation on the Conditionally 
Unconstitutional Job Creation Law' (2022) 8(1) Jurnal Komunikasi Hukum 
290,306. 

(4)  Ibid. 
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ػ٠ِ ١ٍٞ ه٢ ر٘خء حُوَحٍ ح٫ٓظؼٔخ١ٍ ٝط٘ل٤ٌٙ رـٞ حُ٘ظَ ػٖ حُٔيٟ ح٢ُِ٘ٓ ح١ٌُ ٣ٔظٞؿزٚ 
 ًُي .

 ع ثاًياً / هشاركح أصحاب الوصلحح في إجازج الوشاري
ٝٓٔخ طـيٍ ح٩ٗخٍس ح٤ُٚ أ٠٣خ أٗٚ حًح ًخٕ ٖٓ ٗؤٕ ػيّ َٓحػخس ١َٗ حُٔ٘خًٍش إٔ 
ً ٖٓ َٓ٘ٝػ٤ش حُظ٣َ٘غ حُٔ٘ـِ ، كخٕ ط٣َ٘ؼخص أهَٟ ُِٗض رٌُي ح١َُ٘ ح٠ُ  ٣٘خٍ ٓطِوخ
ٓٔظٟٞ َٓ٘ٝػ٤ش ح٧ػٔخٍ حُظـخ٣ٍش ٝحُٔ٘خ٣ٍغ ح٫ٓظؼٔخ٣ٍش حُٔ٘لٌس ك٢ ٓـظٔغ ٓؼ٤ٖ ػ٠ِ ٝكن 

 Social Licence to Operate“حُظَه٤ٚ ح٫ؿظٔخػ٢ ُِظ٘ـ٤َ “خ ٓخ ٣طِن ػ٤ِٚ حؿَحث٤
(SLO).(3)  ك٤غ طؼظزَ هٞح٤ٖٗ رِيحٕ ٓؼَ حٓظَح٤ُخ ًٝ٘يح ٝحُؼي٣ي ٖٓ حُيٍٝ ح٧ك٣َو٤ش ٝؿ٤َٛخ

إٔ حُٔ٘خًٍش حُٔـظٔؼ٤ش ١َٗ حؿَحث٢ ُظٔخّ ٓ٘ق حُظَه٤ٚ ُٔ٘خ٣ٍغ أٝ ٗ٘خ١خص طـخ٣ٍش ٓؼ٤٘ش 
ُطز٤ؼش أٝ حُٔخٓش رخُل٤خس حُ٘و٤ٜش أٝ حُظ٢ ٣ٔظـَم ط٘ل٤ٌٛخ ، ٤ٓ٫ٔخ طِي حُٔظؼِوش رخُؼَٝحص ح

حً طلظ١ٞ هٞح٤ٜٗ٘خ ػ٠ِ هٞحػي طظطِذ ٖٓ حًَُ٘خص  (2)ٓٔخكش ٤ُ٘ٓش أٝ ؿـَحك٤ش ٓٔظيس .
حُظلخٝٝ ٓغ حُٔـظٔؼخص ح٤٠ُٔلش ) حُٔل٤طش رخَُٔ٘ٝع ( ٍٝرٔخ طٞه٤غ حطلخه٤خص ٓؼٜخ هزَ حُزيء 

ي٣َ رخًٌَُ إٔ ٓوٜي حُظ٣َ٘غ ح٧ٓخّ ٛ٘خ ٣ظٔؼَ ك٢ ٝ ٖٓ حُـ (1)رؤ١ ٗ٘خ١ هخٙ رخَُٔ٘ٝع .
كخ٩ػظزخٍ حَُٔػ٢ أ٫ًٝ  (4)َٓحػخس ح٫هظ٬ف ر٤ٖ ٓخ ٓٔٔٞف رٚ هخٗٞٗخ ٝٓخ ٛٞ ٓوزٍٞ حؿظٔخػ٤خً .

ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ ٛٞ اكَحُ حُوزٍٞ ح٩ؿظٔخػ٢ ًٔظطِذ ٌَٓٔ ُ٪ؿَحءحص حُوخ٤ٗٞٗش ٝح٩ىح٣ٍش 
٣ٌٖٔ ك٢ ر٘خء ٓٔظٟٞ ٓ٘خٓذ ٖٓ حُؼوش ر٤ٖ  ح٬ُُٓش ُٔٔخٍٓش حُ٘٘خ١ ح٫هظٜخى١ ُٜيف

ً ُٜيف حُظ٤ٔ٘ش رٞؿٚ  ً ٫ٓظيحٓش حَُٔ٘ٝع ٝطلو٤وخ حُٔٔظؼ٣َٖٔ ٝحُٔـظٔؼخص حُٔؼ٤٘ش ٟٔخٗخ
                                                 

ٜٗي ٌٛح حُٔلّٜٞ ططٍٞح حًخى٤ٔ٣خ ه٬ٍ حُؼوٞى حُؼ٬ػش حُٔظؤهَس ٣ٝؼٞى طخ٣ٍن ظٍٜٞٙ ح٧ٍٝ ك٢ ٓـخٍ  (3)
ك٤غ  2033حُظ٘ظ٤ْ حُي٢ُٝ ح٠ُ ٝػ٤وش حُٔزخىة حُظٞؿ٤ٜ٤ش ٨ُْٓ حُٔظليس حُٔظؼِوش رخ٧ػٔخٍ ٝكوٞم ح٫ٗٔخٕ ُٔ٘ش 

خٍ ح٧ػٔخٍ كخٕ أٍٛٞ حٓظويحّ ٓلّٜٞ ح٫ؿخُس ٝك٢ ٓـ  ٍٝى رؼ٘ٞحٕ حُظَه٤ٚ ح٫ؿظٔخػ٢ ُِظ٘ـ٤َ .
ح٫ؿظٔخػ٤ش حٝ حُظ٘خٍٝ ح٫ؿظٔخػ٢ ٣َؿغ ح٠ُ حُظطٍٞحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش حُٔل٤طش رخُٜ٘خػخص ح٫ٓظوَحؿ٤ش ٗظ٤ـش 
ح٫ػخٍ حُـخٗز٤ش حُٞحٓؼش حُظ٢ طظًَٜخ ٌٛٙ حُٜ٘خػخص ػخىس ػ٠ِ حُٔـظٔؼخص حُٔل٤طش رٜخ . ٝٓغ ًُي كوي ٜٗيص 

خػخ ك٢ حٓظويحّ حُٔلّٜٞ أػ٬ٙ ك٢ ٗ٘خ١خص حهظٜخى٣ش أهَٟ ٫ ٤ٓٔخ ك٢ حُوخٕٗٞ حُز٤ج٢ حُٔ٘ٞحص ح٧ه٤َس حطٔ
ٝحُوخٕٗٞ حُي٢ُٝ ُلوٞم ح٫ٗٔخٕ ٝهٞحػي حُظ٣َٞٔ حُي٢ُٝ ٝهٞح٤ٖٗ حُو٤ٜٛٞش رخ٩ٟخكش ح٠ُ ط٘ظ٤ٔخص كوٞم 

حٓظويحّ ٓلّٜٞ حُٔ٘خًٍش ٌُِٔخٕ ح٤٤ِٛ٧ٖ ٝحُٔـظٔؼخص حُٔل٤ِش . ك٢ حُٞحهغ ٣ٌٖٔ حُوٍٞ رخٕ حطٔخع ٓـخٍ 
ح٫ؿخُس ح٫ؿظٔخػ٤ش حٝ حُٔ٘خًٍش ح٫ؿظٔخػ٤ش ٣َع ك٢ أِٛٚ ح٠ُ ٣ُخىس حُظ٤ًَِ حُوخ٢ٗٞٗ ػ٠ِ ٓخ رخص ٣ؼَف 
رخُِٔٞى حُظـخ١ٍ حُٔٔئٍٝ حٝ ط٘ظ٤ْ حه٬ه٤خص حُؼَٔ ًؤِٓٞد هخ٢ٗٞٗ ) ِِّٓ حٝ ؿ٤َ ِِّٓ ( ٣ٔؼ٠ ُوِن 

ى١ حُٔؼظخى ًَُِ٘خص ٝحُٔ٘خكغ ح٫ؿظٔخػ٤ش رٔؼ٘خٛخ ح٣ُِٔي ٖٓ ح٫ٗٔـخّ ٝحُظٞحُٕ ر٤ٖ ٓ٘خكغ حُ٘٘خ١ ح٫هظٜخ
 حُٞحٓغ . 

Karin Buhmann,'Public Regulators and CSR: The „Social Licence to Operate‟ in 
Recent United Nations Instruments on Business and Human Rights and the 
Juridification of CSR' (2016) 136 J Bus Ethics 699,714. 

(2)   Chileneye Nwapi,'Can the Concept of Social Licence to Operate Find its Way 
into the Formal legal System?‟ (2016) 18(2) Flinders Law Journal 349,375. 

(3)  Ibid. 
(4)  Mhairi Aitken, Ehsan Toreini, Peter Carmichael, Kovila Coopamootoo, Karen 

Elliott  and Aad van Moorsel,'Establishing a social licence for Financial 
Technology: Reflections on the role of the private sector in pursuing ethical data 
practices'(2020)  7(1) Big Data and Socity 1,15. 
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٣ٌٖٝٔ ح٫كظَحٝ حُوخ٢ٗٞٗ ٛ٘خ ك٢ ٝؿٞى ػ٬هش ػوي٣ش ٤ٟ٘ٔش ر٤ٖ حًَُ٘ش ٝحُٔـظٔغ  (3)ػخّ.
 حؿظٔخػ٤خ رخ٩ٟخكش ح٠ُ حٓظ٤لخثٜخ حٝ ٓـٔٞػخطٚ حُٔظؤػَس رخَُٔ٘ٝع حَُٔحى ط٘ل٤ٌٙ طظطِذ هز٫ًٞ 

حً إٔ حُ٘٘خ١ حُظـخ١ٍ حُٔٔظَٔ ٣ؼظٔي ك٢  (2)ُٔظطِزخص هزُٜٞخ ح٩ؿَحث٤ش حٝ حُوخ٤ٗٞٗش حُٔؼظخىس .
أِٛٚ ػ٠ِ ىحثَس ٖٓ ح٫ُظِحٓخص حُوخ٤ٗٞٗش ُوٟٞ كخػِش ٝٓئػَس ك٢ حُٔٞم طَ٘ٔ ًَ ٖٓ حُيُٝش 

ٔخ كَٜٙ ك٢ ٗطخم ػ٬هش هخ٤ٗٞٗش ٠٘ٓزطش ٝحًَُ٘ش ) حُظخؿَ ( ٝحُٔـظٔغ ٤ُْٝ ٖٓ ح٤ٔ٤َُ ىحث
ك٢ حُٞحهغ حٕ طـخَٛ حُؼَٜ٘ ح٫ؿظٔخػ٢ ك٢ ٌٛح حُ٘ٞع  (1)حٕ ُْ طٌٖ ٗخِٓش ُـ٤ٔغ أ١َحكٜخ .

ٖٓ حُؼ٬هخص ٖٓ ٗؤٗٚ إٔ ٣ئى١ ح٠ُ ػٞحهذ ِٓز٤ش ػ٠ِ حُؼٞحثي حُٔخ٤ُش ًَُِ٘ش ٗظ٤ـش ط٠ٍَ 
حُٔوخ١ؼش ٓؼ٬ ك٢ ا١خٍ ٓٞم  ٓٔؼظٜخ حٝ حٓظٜيحف ٗ٘خ١ٜخ رٔٞحهق ٓـظٔؼ٤ش ٓئػَس ٖٓ هز٤َ

حٕ حٗظَح١ حُوزٍٞ  (4)ط٘خك٤ٔش هخثٔش ػ٠ِ أٓخّ ه٘خػش حُٔٔظ٤ٌِٜٖ ٝحٗطزخػخطْٜ ح٫ؿظٔخػ٤ش .
حُٔـظٔؼ٢ ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ ٣ؼ٢٘ حػظٔخى حُظ٣َ٘غ ُظ٘ظ٤ْ ط٢ِ٤ٌٔ ٣لظٌْ ح٠ُ طٞحُٕ حُٜٔخُق ر٤ٖ 

َحٍ حُ٘٘خ١ ح٫هظٜخى١ هٟٞ حُٔٞم ٣ٝؼظَف رِٔطش حُؼخَٓ ح٫ؿظٔخػ٢ ٝهيٍطٚ ػ٠ِ ىػْ حٓظو
ٝطلو٤ن حُٔ٘لؼش ٖٓ ؿٜش ٌٝٓ٘ظٚ ك٢ كَٝ ػوٞرخص ٝحهؼ٤ش ٓئػَس ػ٠ِ ٗ٘خ١ حًَُ٘ش أٝ حُٔآٍ 

ٝػ٠ِ أ٣ش كخٍ كخٕ ٓخ طٔؼ٠ ح٤ُٚ حُظ٣َ٘ؼخص ٖٓ ط٘ظ٤ْ َُِٔ٘ٝع ٖٓ ؿٜش أهَٟ . حُٜ٘خث٢ 
ك٢ ػ٤ِٔش  حُٔ٘خٍٝس حٝ ح٫ؿخُس ح٫ؿظٔخػ٤ش ٣ظٔؼَ ك٢ ٣ُخىس حُؼوش ر٤ٖ ٓوظِق حُوٟٞ حُٔئػَس

ح٫ٓظؼٔخٍ ػٖ ٣َ١ن هِن حُٔؼَكش حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ٝطزخىُٜخ ٓغ أر٘خء حُٔـظٔغ ك٬٠ً ػٖ اٗؼخٍْٛ 
رخػظَحف حُِٔطخص حُٔؼ٤٘ش رلٌَطْٜ حُٔل٤ِش حٝ هزَحطْٜ حُؼ٤ِٔش ٍٝؿزظٜخ ك٢ حَٗحًْٜ رؼ٤ِٔخص 

 . (7)ٛ٘غ حُوَحٍ ٫ٞٛٝ ح٠ُ أك٠َ حُٔٔخٍٓخص 

، ٛٞ ٓظ٠ ٣ظلون حٓظ٤لخء ١َٗ حُٔ٘خًٍش  ح٫ إٔ حُٔئحٍ ح١ٌُ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ؼخٍ ٛ٘خ
حُٔـظٔؼ٤ش حٌُخك٢ ُظلون ح٫ؿخُس ، رل٤غ ٣ٌٖٔ ٓؼٚ طـ٘ذ حُٔٔئ٤ُٝش ٖٓ ؿخٗذ ٝح١٫ٔج٘خٕ 
ػ٠ِ ٓٔخٍ حَُٔ٘ٝع ح٫ٓظؼٔخ١ٍ ٖٓ ؿخٗذ آهَ ؟. ٧ٕ ح٢٠ُٔ ٓطِوخ ٓغ طؤ٤ًي ٌٛح ح٫ُظِحّ 

س حُيكغ رؼيّ طلون حُٔ٘خًٍش ػ٠ِ حًَُ٘خص ٖٓ ٗؤٗٚ إٔ ٣ظَى حُزخد َٓ٘ػخً ػ٠ِ حُيٝحّ ٩ػخٍ

                                                 
حُٔلّٜٞ ، كوٞح٤ٖٗ ٓؼَ حٓظَح٤ُخ ٝؿ٘ٞد حك٣َو٤خ حَُٔحى رخُوزٍٞ ٛ٘خ ٓؼ٤٘خٕ كٔذ ٓخ حُظ٘ظ٤ْ حُوخ٢ٗٞٗ ٌُٜح  (3)

ٓؼ٬ طؼظزَ حُظ٘خٍٝ ٓغ حُٔـظٔؼخص حُٔل٤ِش ٝأٛلخد حُِٜٔلش حُٔؼ٤٤ٖ٘ رلي ًحطٚ هز٫ٞ رٔؼ٘خٙ حُؼخّ طٔظٌَٔ 
 theرٔوظ٠خٙ اؿَحءحص ٓ٘ق ح٫ؿخُس ح٫ٓظؼٔخ٣ٍش . ر٤٘ٔخ طٔظٞؿذ هٞح٤ٖٗ أهَٟ ٓؼَ هخٕٗٞ حُظؼي٣ٖ حٌُُٞٞٓز٢ 

Mining Law 2001  هز٫ًٞ ٣َٛلخ ٖٓ ٓخ٢ٌُ ح٧ٍٝ ٖٓ حُٔـظٔؼخص حُٔل٤ِش ٢ٌُ طظلون ١َٝٗ ٓ٘ق
 ح٫ؿخُس .

 Richard W. Roeder,Foreign Mining Investment Law : The Cases of Australia, 

South Africa and Colombia (Springer International Publishing, 2016) 80-90. 
(2)  Gary Lynch-Wood and David Williamson,'The Social Licence as a Form of 

Regulation for Small and Medium Enterprises' (2007) 34(3) Journal of Law and 

Society 321,341. 
(3)  Gary Lynch-Wood and David Williamson,'Unexplored aspects of the social 

licence for SMEs‟ (2015) 15(5) Corporate Governance 577,589. 
(4)  Lynch-Wood and Williamson, above n 64. 
(5)  Anahita A. Jami and Philip R. Walsh,'Wind Power Deployment: The Role of 

Public Participation in the Decision-Making Process in Ontario, Canada' (2016) 
8(713) Sustainability 1,18. 
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حٝ حُٔ٘خٍٝس ٝرخُظخ٢ُ طَى حَُٔ٘ٝع ٝحًَُ٘ش حُٔ٘لٌس ػَٟش ُؼيّ ح٫ٓظوَحٍ ك٬٠ ػٖ 
حكظٔخٍ طؼَٟٜخ ٠ُِـ٢ ٝح٫رظِحُ ُـخ٣خص ٤ٟوش ٝأٛيحف ٗو٤ٜش . حُـٞحد ػ٠ِ ًُي ط٘خُٝٚ 

ٝٓغ ًُي  (3)ٌٔش .حُلوٚ حُوخ٢ٗٞٗ ك٢ أًؼَ ٖٓ ٍٛٞس طيكغ ؿخُز٤ظٜخ رخطـخٙ حُِٔطش حُظوي٣َ٣ش ُِٔل
، كبٗ٘خ ٗـي حرظيحءً حٗٚ ٫ ٣ٞؿي ٓؼ٤خٍ ٓليى ُظز٤خٕ كـْ حُٔ٘خًٍش حُٔـظٔؼ٤ش ، ح٫ إٔ حُيػٞس 
ح٤ُٜخ ؿخُزخ ٓخ طٌٕٞ ٓٔزٞهش ربؿَحءحص ٝاػ٬ٗخص طليى ُٓخٕ ٌٝٓخٕ ٤ًٝل٤ش اؿَحء حٍُٔ٘ٞس ، 

خ ٓو١ٞ حُلن حَُٔحى ٝحُٔيى حُٔؼزظش ك٢ ٓؼَ ٌٛٙ حُيػٞحص حٗٔخ ٢ٛ ٓيى ٓو١ٞ ٣ظَطذ ػ٠ِ كٞحطٜ
ط٘ظ٤ٔٚ ٖٓ ه٬ُٜخ ٝرخُظخ٢ُ كخٕ حُو٤٘ش ٖٓ حكظٔخ٤ُش حٓظَٔحٍ حُٔطخُزش ٓيكٞػش ٖٓ ٌٛح حُـخٗذ 
. أٓخ ٖٓ ؿخٗذ ػزت ح٫ػزخص ٝٓخ ٣٘٘ؤ ػ٘ٚ ٖٓ ٓٔئ٤ُٝش ، كبٗ٘خ ٗـي  إٔ َٓكِش حُظ٘خٍٝ ٓغ 

خُؼَٔ حُظـخ١ٍ أٛلخد حُِٜٔلش ٢ٛ ك٢ حُـخُذ َٓكِش اؿَحث٤ش طٔزن حُٔزخَٗس حُلؼ٤ِش ك٢ ر
حٝ حَُٔ٘ٝع ح٫ٓظؼٔخ١ٍ . ٝك٤غ إٔ ػ٤ِٔش حُٔزخَٗس حُلؼ٤ِش رؤػٔخٍ حَُٔ٘ٝع ٢ٛ أ٠٣خ 
َٓكِش اؿَحث٤ش ٓل٤ِٜش ٣ظْ طؤ٤َٗٛخ ٤ٍٔٓخ ُيٟ حُِٔطخص ح٩ىح٣ٍش حُٔخٗلش ُ٪ؿخُس ح٤َُٔٓش حٝ 

ؤٜٗخ إٔ ط٘وَ حَُٔحهزش ُؼ٤ِٔش ط٘ل٤ٌ حَُٔ٘ٝع ، كخٗٚ ٣ٌٖٔ ٛ٘خ حُوٍٞ رؤٕ حُٔزخَٗس حُلؼ٤ِش ٖٓ ٗ
ػزت ح٫ػزخص رظلون حٍُٔ٘ٞس حُٔـظٔؼ٤ش ٖٓ حًَُ٘ش حُٔؼ٤٘ش رٌُي ح٠ُ حُيُٝش رٜلظٜخ ح٩ىح٣ٍش . 
كخُيُٝش ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ ٝحٕ ًخٗض ٤ُٔض ١َكخ ك٢ ػ٤ِٔش حُظ٘خٍٝ ، ٌُٜ٘خ ٍحػ٤ش ُٜخ ٝٓ٘ظٔش 

٤َ حُٔزخَٗس حُلؼ٤ِش ُٜلظٜخ حُوخ٤ٗٞٗش ًبؿَحء ٝحؿذ ح٩طزخع ، ٝرخُظخ٢ُ ٫ ٣٘زـ٢ ُٜخ حُوزٍٞ رظؤٗ
ً . ػ٤ِٚ كخٕ طٔض حُٔزخَٗس ىٕٝ طلون ح١َُ٘ حًٌٍُٔٞ أػ٬ٙ كخٕ  ٓخُْ ٣ظلون حُظ٘خٍٝ حؿَحث٤خ
ًُي ٤ٓـؼَ ٖٓ حُيُٝش ١َكخ ٓٔئ٫ًٝ أٓخّ أٛلخد حُِٜٔلش رل٤غ ٣وغ ػ٤ِٜخ ٝحؿذ حُلٍٜٞ 

ٌُي ٣ٌٕٞ ػ٠ِ ٍٟخْٛ حُٔوٜٞى هخٗٞٗخ رط٣َن حُٔ٘خٍٝس ح٬ُكوش حٝ حُظؼ٣ٞٞ أٝ ؿ٤َٛخ . ٝر
حُؼَٔ حُظـخ١ٍ أٝ حَُٔ٘ٝع ح٫ٓظؼٔخ١ٍ ٓلخ١خً رٔـٔٞػش ٖٓ ح٠ُٔخٗخص حُوخ٤ٗٞٗش ٝح٫ؿَحث٤ش 
حُظ٢ طيكغ ؿ٤ٔغ ح١٧َحف حُٔئػَس ك٤ٚ ) حُيُٝش ، حًَُ٘ش ، حُٔـظٔغ ( ٗلٞ كخُش ٖٓ ح٫ٓظوَحٍ 

 حُؼ٢ِٔ ٝحُٟٞٞف حُوخ٢ٗٞٗ حُيحػْ ٩ٗـخُٙ رخٍُٜٞس حُٔطِٞرش. 
 

ً اػظٔيص ١َٗ ح٩ؿخُس ٝػ٠ِ أ٣ش كخٍ كوي  ٓـَ حُو٠خء ك٢ ىٍٝ ٓوظِلش أكٌخٓخ

ح٫ؿظٔخػ٤ش َُِٔ٘ٝع ٓٞحء ًخٕ ًُي طلض ػ٘ٞحٕ حُٔ٘خًٍش رٞؿٚ ػخّ حٝ حُٔ٘خٍٝس حُٔليٝىس 

ٝهي ٣ٌٕٞ ٖٓ أٟٝق حُوَحٍحص رٌٜح حُ٘ؤٕ طِي حُٔظؼِوش رخٗظَح١ حُظ٘خٍٝ ٓغ حُٔـظٔؼخص  (2).

ً ٖٓ حُٔ٘خ٣ٍغ حُظ٣ٞٔ٘ش ح٤ِٛ٧ش ٝحُلٍٜٞ ػ٠ِ ٓٞحكوظٜخ حُلَس حُٔٔ ظ٤َ٘س هزَ حُزيأ رظ٘ل٤ٌ أ٣خ

                                                 
(1)  Raúl F. Zúñiga,'The Judicialisation of the Social License to Operate: Criteria 

for International Investment Law' (2021) 22(1) Journal of World Investment & 

Trade 1,33. 
(2)  Mihaela-Maria Barnes,'The „Social License to Operate‟: An Emerging Concept 

in the Practice of International Investment Tribunals' (2019) 10(2) Journal of 

International Dispute Settlement 328,360. 
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ر٘ؤٕ حُـخء  2035ٖٓ ًُي ٓؼ٬ ٓخ هٍَطٚ حُٔلٌٔش حٌُ٘ي٣ش حُؼ٤ِخ ك٢ حُؼخّ  (3)ػ٠ِ أٍح٤ٟٜخ .

ُِوٍٜٞ ح١ٌُ ٗخد حُٔ٘خٍٝحص ٓغ  Northern gateَٓ٘ٝع ه٢ أٗخر٤ذ حُزٞحرش حُ٘ٔخ٤ُش 

ٔ٘خٍٝس ٤ُٔض حؿَحء ط٤ِ٤ٌٔخً ُٔ٘ق ح٫ؿخُس رَ حُٔـظٔؼخص حُٔظؤػَس رٚ ، حً هٍَص حُٔلٌٔش إٔ حُ

٢ٛ حؿَحء أٓخّ ٣ـذ إٔ ٣ٔخٍّ رـي٣ش ٝكٖٔ ٤ٗش ، ٝإٔ ٣ٌٕٞ ٛخىكؤً. ٖٝٓ حُٔ٘خٓذ حُظ٤ًٌَ 

ٛ٘خ رؤٕ ٓؼَ ٌٛٙ حُوَحٍحص ٝحٕ ًخٗض طؼَٝ رٍٜٞس حُللخظ ػ٠ِ كوٞم حُ٘ؼٞد ح٤ِٛ٧ش ، 

خك٤ش حٝ حٗظٔخثٜخ حُظخ٣ٍو٢ ٟٖٔ كبٕ ٛيكٜخ ٫ ٣وظَٜ رخ٠ٍَُٝس ػ٠ِ حُللخظ ػ٠ِ ٣ٞٛظٜخ حُؼو

ح١٧َ حُوخ٤ٗٞٗش ح٧هَٟ ُوٞحػي كوٞم ح٫ٗٔخٕ . حًح إٔ حُٜيف ح٧ًؼَ ٟٝٞكخ ك٢ ٓـخٍ 

حُ٘٘خ١ حُظـخ١ٍ ) رخػظزخٍ ٗٞع حَُٔ٘ٝع حٝ حًَُ٘خص حُٔ٘لٌس ( ٛٞ ىػْ ط٘ل٤ٌ حَُٔ٘ٝع ٝ 

ز٤ش ُؼيّ حُظ٘خٍٝ ٓغ ط٤ٌٖٔ ح١٧َحف حُٔؼ٤٘ش ٖٓ اٗـخُٙ حٝ ط٘ـ٤ِٚ ك٬٠ ػٖ طـ٘ذ ح٫ػخٍ حُِٔ

ٌُُٝي ٓؼ٬ كخٕ ٗظخثؾ حُظ٘خٍٝ ك٢ حُـخُذ ٫ ٣ظَطذ ػ٤ِٜخ  (2)حُٔـظٔؼخص حُٔل٤طش رٔٞهغ حُؼَٔ .

حُـخء حَُٔ٘ٝع حٝ حكيحع طـ٤َحص ؿ٣َٛٞش ك٢ ٓلَىحطٚ رَ طل٢٠ ك٢ حُؼخىس ح٠ُ حطلخه٤خص 

ؼ٣ٞٞ أٝ حطلخه٤خص ط٘ـ٤َ ٝط Impact Benefit Agreements (IBAsٓ٘خًٍش حُٔ٘لؼش )

ػٖ حُظؤػ٤َحص حُـخٗز٤ش َُِٔ٘ٝع ػ٠ِ ك٤خس طِي حُٔـظٔؼخص ٓوخرَ حُظِحٜٓخ ريػٔٚ ٝكٔخ٣ظٚ ، 

هٜٞٛخً ك٢ ٓ٘خ٣ٍغ حُظؼي٣ٖ ٝحُطخهش ك٤غ طٔظي ُٔٔخكخص ٝحٓؼش ٝؿخُزخ ٓخ ط٘لٌ هخٍؽ حُٔيٕ 

ٝػ٠ِ ٌٛح ح٧ٓخّ ٍٝى طل٤َٔ حُو٠خء حٌُ٘ي١ ُِـَٝ  (1)ك٤غ ٣وطٖ حٌُٔخٕ ح٤ِٛ٧ٕٞ .

ٝحؿذ حُٔ٘خٍٝس ٓغ حٌُٔخٕ ح٤٤ِٛ٧ٖ ػ٠ِ أٗٚ ٣ظٔؼَ ك٢ "حُظٞك٤ن ر٤ٖ ٜٓخُق  حُزؼ٤ي ٖٓ

                                                 
ٗظَح ُليحػش حُوَحٍحص حُو٠خث٤ش حُيحػٔش ُٞحؿذ حُيٍٝ رخُظ٘خٍٝ ٓغ حُٔـظٔؼخص ح٤ِٛ٫ش كوي ػٔيص   (3)

ٖٓ اػ٬ٕ  ٢ُ3٨ رٌٜح حُ٘ؤٕ ٫ ٤ٓٔخ ٝإٔ حُٔخىس حُؼي٣ي ٖٓ حُيٍحٓخص ح٠ُ طٔز٤ذ ًُي رظطٍٞحص حُوخٕٗٞ حُيٝ
، ػ٠ِ ٝؿٚ حُوٜٞٙ ، ط٘ٚ ػ٠ِ أٗٚ "٣ظؼ٤ٖ ػ٠ِ  2005ح٧ْٓ حُٔظليس ر٘ؤٕ كوٞم حُ٘ؼٞد ح٤ِٛ٧ش ُٔ٘ش 

حُيٍٝ إٔ طظ٘خٍٝ ٝطظؼخٕٝ رلٖٔ ٤ٗش ٓغ حُ٘ؼٞد ح٤ِٛ٧ش حُٔؼ٤٘ش ٖٓ ه٬ٍ حُٔئٓٔخص حُظٔؼ٤ِ٤ش حُوخٛش رٜخ 
ظٜخ حُلَس أٝ ح٤ُٝ٧ش أٝ حُٔٔظ٤َ٘س هزَ حػظٔخى ٝط٘ل٤ٌ ط٣َ٘ؼخص أٝ حُظيحر٤َ ح٩ىح٣ٍش ٖٓ أؿَ حُلٍٜٞ ػ٠ِ ٓٞحكو

حُظ٢ هي طئػَ ػ٤ِْٜ " . ح٫ إٔ ٝحؿذ حُٔ٘خٍٝس ٌٛح هي حٗظوَ ح٠ُ ٤١ق ٝحٓغ ٖٓ حُظ٣َ٘ؼخص ح٤٘١ُٞش ح٧هَٟ 
٬ً ػٖ طِي حُٔ٘خ٣ٍغ ٝهٜٞٛخ طِي حُٔظؼِوش رظ٘ظ٤ْ حُٜ٘خػخص ح٫ٓظوَحؿ٤ش حٝ حٓظؼٔخٍ حُطخهش رٞؿٚ ػخّ ك٠

حُظ٢ ٣ظطِذ ط٘ل٤ٌٛخ ح١خٍح ٤ُ٘ٓخ ٓٔظيح ُلظَس ٣ٞ١ِش ًٔخ ٛٞ حُلخٍ ك٢ هٞح٤ٖٗ حُزِيحٕ ح٫ك٣َو٤ش رٞؿٚ ػخّ حٝ ىٍٝ 
 أ٣ٌَٓخ ح٬ُط٤٘٤ش ٝؿ٤َٛخ . أٗظَ:

Nwapi, above n 67.  
(2)  Dwight Newman,The Section 35 Duty to Consult' in Peter Oliver, Patrick 

Macklem, and Nathalie Des Rosiers (eds) The Oxford Handbook of the Canadian 

Constitution (Oxford University Press, 2017) 12. 
(3)  Brad Gilmour and Bruce Mellett,'The Role of Impact and Benefits Agreements 

in the Resolution of Project Issues with First Nations' (2013) 51(2) Alberta Law 

Review385,399. 
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 the longer term, to assist inحُ٘ؼٞد ح٤ِٛ٧ش ٜٝٓخُق أٛلخد حُِٜٔلش ح٥ه٣َٖ 

reconciling the interests of Aboriginal peoples with those of other 

stakeholders.(3) 

ح٢٘١ُٞ رَ ٣ظؼيحٙ ح٠ُ ٤ٛجخص حُظل٤ٌْ حُي٤ُٝش أ٠٣خ ٫ٝ ٣وظَٜ ح٧َٓ ػ٠ِ حُو٠خء 
ٝحُظ٢ ط٘خُٝض ك٢ أًؼَ ٖٓ هَحٍ ُٜخ ٍَٟٝس َٓحػخس ١َٗ حَُٔ٘ٝػ٤ش ح٫ؿظٔخػ٤ش رٔٔظ٣ٞخص 

حٓخّ  Bear Creek Mining Corpٝحػظزخٍحص ٓوظِلش .  كل٢ ىػٟٞ ًَٗش حُظؼي٣ٖ حٌُ٘ي٣ش 
ٞٓش ر٤َٝ حُظ٢ أٛيٍص ك٢ حُؼخّ ٟي كٌ ICSIDحًَُِٔ حُي٢ُٝ ُظ٣ٞٔش ٓ٘خُػخص ح٫ٓظؼٔخٍ 

ربُـخء اؿخُس حٓظؼٔخٍ ٓخروش ًخٗض هي ٓ٘لض ًَُِ٘ش  032  2011 -هَحٍٛخ حَُٔهْ 2033
ك٤غ حٓظ٘ي هَحٍ  ٬ُSanta Ana Project .(2)ٓظؼٔخٍ ك٢ َٓ٘ٝع  2005حٌُ٘ي٣ش ك٢ حُؼخّ 

كظـخؿخص حُؼ٤٘لش ح٩ُـخء ح٠ُ حكظوخٍ حَُٔ٘ٝع ُ٪ؿخُس ح٫ؿظٔخػ٤ش ، ٝٛٞ ٓخ ٣ظ٠ق ٖٓ ه٬ٍ ح٫
ٝح٫ػظَحٟخص حُظ٢ حريطٜخ حُٔـظٔؼخص حُٔل٤ِش حُٔل٤طش رخُٔٞهغ ح٫ٓظؼٔخ١ٍ . ر٤٘ٔخ حىػض 
حًَُ٘ش حٌُ٘ي٣ش إٔ هَحٍ ح٩ُـخء ٣ٔؼَ ٜٓخىٍس ؿ٤َ ٓزخَٗس ٫ٓظؼٔخٍحطٚ كٔذ حكٌخّ حطلخه٤ش 

ح٢ٌ٣َٓ .  ٤ِٕٓٞ ى٫ٍٝ 722حُظـخٍس حُلَس ر٤ٖ ر٤َٝ ًٝ٘يح ، ٌُُٝي كوي ١خُزض رظؼ٣ٞٞ هيٍٙ 
ٖٓ ؿخٗزٜخ حىػض كٌٞٓش ر٤َٝ ح٠ُ ؿخٗذ حىػخءحص أهَٟ إٔ حَُٔ٘ٝع ٣لظوَ ُ٪ؿخُس 
ح٫ؿظٔخػ٤ش ٝإٔ حُٔٔظؼَٔ حَٟ رلوٞم حُٔـظٔؼخص حُٔل٤ِش ٝٓخْٛ ك٢ ح٫ٟطَحرخص حُظ٢ 

ح١ٌُ حُـ٠ حَُٔ٘ٝع . ػ٠ِ ٌٛح ح٧ٓخّ ،  2011-032طٔززض رخُٜ٘خ٣ش ك٢ حٛيحٍ حَُّٔٓٞ 
ُظل٤ٌْ حٗٚ ٫ ى٤َُ ػ٠ِ حٕ ح٫ٟطَحرخص ح٫ؿظٔخػ٤ش ًخٗض رٔزذ ػ٤ِٔخص ٝؿيص ؿخُز٤ش ٤ٛجش ح

حُٔٔظؼَٔ ٌُُٝي ٍك٠ض ح٫ىػخءحص حُٔظؼِوش رؼيّ حٓظ٤لخء حَُٔ٘ٝع َُِٔ٘ٝػ٤ش . ح٫ إٔ ح٤ُٜجش 
حًٌٍُٔٞس هي ٝؿيص ٖٓ ؿخٗذ آهَ حٕ حُٔٔظؼَٔ ُْ ٣ظوٌ حُوطٞحص ح٬ُُٓش ُٔؼخُـش ٓوخٝف 

حُظ٘خٍٝ ٓؼٜخ ُـَٝ ًٔذ ػوظْٜ ٝرٌُي كخٗٚ ٣ٌٕٞ هي حهَ حُٔـظٔؼخص حُٔل٤ِش ٝكَ٘ ك٢ 
رٞحؿذ حُظ٘خٍٝ ٓؼْٜ كٔذ ٓخ طظطِزٚ حطلخه٤ش ٓ٘ظٔش حُؼَٔ حُي٤ُٝش ُِ٘ؼٞد ح٤ِٛ٧ش ٝحُوز٤ِش 

ٝٛٞ رٌُي هي ٓخْٛ ك٢ حُظٔزذ رخ٧َٟحٍ حُظ٢ ُلوض رَٔ٘ٝػٚ ٗظ٤ـش  3٨٩٨ُٔ٘ش   3٩٨ٍهْ 
ٝػ٤ِٚ  كوي هل٠ض ٤ٛجش  (1)ّٓٞ ح٩ُـخء .ح٫ٟطَحرخص حُٔـظٔؼ٤ش حُظ٢ طٔززض ربٛيحٍ َٓ

                                                 
(1)  Chris Sanderson, Keith Bergner and Michelle Jones,'The Crown's Duty to 

Consult Aboriginal People: towards an Understanding of the Source, Purpose, and 
Limits of the Duty' (2012) 49(4) Alberta Law Review 821,852. 

٣ؼظزَ ؿخٗذ ٖٓ حُلوٚ حٕ ىػٟٞ حُظل٤ٌْ ٌٛٙ ًخٗض حُٔ٘خٓزش ح٠ُٝ٧ حُظ٢ ٣ظْ ك٤ٜخ حُظطَم ح٠ُ ح٫ؿخُس   (2)
ح٫ؿظٔخػ٤ش ػ٠ِ ٓٔظٟٞ ٤ٛجخص حُظل٤ٌْ حُي٤ُٝش ، ك٤غ ٓـِض ٓخروش ٜٓٔش ُؼيى ٖٓ حُيػخٟٝ ح٧هَٟ حُظ٢ 

 ططَهض ُ٘لْ حُٟٔٞٞع ك٢ َٓحًِ طل٤ٌْ ٓوظِلش . 
Zúñiga, above, n 67. 

ٖٓ ح٫طلخه٤ش أػ٬ٙ حُظِحٓخ ػ٠ِ حُلٌٞٓخص رخؿَحء حُٔ٘خٍٝحص ٓغ  3٩،  37،  5،  ٩طَطذ حُٔٞحى  (1)
حُ٘ؼٞد ح٤ِٛ٧ش ر٘ؤٕ حٓظـ٬ٍ أٍح٤ٟٜخ ٧ؿَحٝ حُظ٤ٔ٘ش ، ٝٓغ ًُي كوي ططٍٞص ٌٛٙ حُلٌَس ح٠ُ حُظِحٓخص 

ش حُوظخ٤ٓش ٬ُؿظٔخع حُؼخّ ٍك٤غ ٖٓ حُٞػ٤و 24أٝٓغ ِٗٔض حًَُ٘خص ػزَ ح٤٘١ُٞش ػ٠ِ ٝكن ٓخ ٍٝى ك٢ حُلوَس 
ٝحُٔظخف ػ٠ِ  2034حُٔٔظٟٞ ُِـٔؼ٤ش حُؼخٓش حُٔؼَٝف رخُٔئطَٔ حُؼخ٢ُٔ حُٔؼ٢٘ رخُ٘ؼٞد ح٤ِٛ٧ش ُٔ٘ش 

حُٔٞهغ ح٫ٌُظ٢َٗٝ 
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/69/L.1&referer=/englis

h/&Lang=A  
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حُظل٤ٌْ ٖٓ ٓويحٍ حُظؼ٣ٞٞ حُٔٔظلن ُِٔٔظؼَٔ ك٤غ هٍَص رؤٕ ٓخ طٔظلوٚ حًَُ٘ش ٖٓ 
ٖٝٓ حُٔ٘خٓذ ٛ٘خ ح٫ٗخٍس ح٠ُ إٔ حُظٞؿٚ   (3)٤ِٕٓٞ ى٫ٍٝ طو٣َزخ .  3٩طؼ٠٣ٞخص طويٍ د 

ش حُوخ٤ٗٞٗش حُٔل٠ش ر٤ٖ حُؼ٢ِٔ رخػظٔخى ح٩ؿخُس ح٫ؿظٔخػ٤ش ٝط٘خُٜٝخ حػ٘خء طل٤َِ حُؼ٬ه
حُٔٔظؼَٔ ٝحُيُٝش ٛٞ طٞؿٚ ٣ٌ٘ق ػٖ حُٔيٟ ح٤ٔٛ٧ش حُظ٢ رِـظٜخ حُو٤ٔش ح٫ثظٔخ٤ٗش ُٔ٘خًٍش 
حُـٍٜٔٞ ك٢ ر٘خء ٓؼَ ٌٛٙ حُؼ٬هخص ٝطؤػ٤َٛخ ػ٠ِ ١ز٤ؼش ٝٓٔظٟٞ حُلوٞم ٝح٫ُظِحٓخص 

 حُ٘خؿٔش ػٜ٘خ .
IV.  الوطلة الراتع 

 العراق و الثلذاى العرتيح  هشاركح أصحاب الوصلحح في صٌاعح التشريع في
 

ً أػَ ٝحٟق ك٢ ٤َٓ  ًخٕ ٤ُٔخىس ٗٞع ٓؼ٤ٖ ٖٓ حُلِٔلش ح٫هظٜخى٣ش ٝحُوخ٤ٗٞٗش ػخ٤ُٔخ
حُؼي٣ي ٖٓ حُظ٣َ٘ؼخص ح٤٘١ُٞش ٗلٞ حُظ٘خٓن حٝ حُظوخٍد ٓغ ط٣َ٘ؼخص حُيٍٝ حُٜٔيٍس ُِلِٔلش 

ً ك٢ ٓـخٍ حُظ٣َ٘ؼخص حُوخٛش رخُ٘٘خ١  حُٔخثيس ٝ ك٢ حٌُؼ٤َ ٖٓ حُٔظز٤٘خص ، ٝهٜٞٛخ
ح٫هظٜخى١ . ٝػ٠ِ ٌٛح ح٧ٓخّ حػظٔيص ح٤ُٜجخص حُظ٣َ٘ؼ٤ش ك٢ رؼٞ حُزِيحٕ حُؼَر٤ش ، ٫ ٤ٓٔخ 
ك٢ طْٞٗ ٝحُؼَحم ٝؿ٤َٛٔخ ، آ٤ُش ٓ٘خًٍش أٛلخد حُِٜٔلش ك٢ اػيحى حُظ٣َ٘ؼخص طؤػَحً رٔخ 

٣ٖ ػ٤ِٚ حُلخٍ ك٢ حُزِيحٕ حُـَر٤ش حُٔؼَٟٝش أػ٬ٙ . ٝػ٤ِٚ ٓ٘لخٍٝ حُظطَم ُظـَرش حُزِي
 حُؼَر٤٤ٖ ك٢ ٓخ ٣ؤط٢ ٖٓ طل٬٤ٜص : 

 أولا / الوشاركح في صٌاعح التشريع في الثلذاى العرتيح 
٣ظْٔ ٓٞهق حُظ٣َ٘ؼخص حُؼَر٤ش ٖٓ ٓ٘خًٍش حُِٜٔلش ك٢ ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ رخُظزخ٣ٖ ،    

ٝحُؼِش ك٢ ًُي ٍحؿؼش  ح٠ُ حهظ٬ف حُلِٔلش ح٤ُٔخ٤ٓش حُوخثٔش ك٢ طِي حُزِيحٕ ٝٓخ طؼظٔيٙ ٖٓ 
ً ك٢ ط٘ظ٤ْ حُٔ٘خًٍش حُؼخٓش خص ٤٘١ٝش ُٜ٘خػش. آ٤ُ ك٤غ ٜٗي حُزؼٞ ٜٓ٘خ ططٍٞحً ِٓلٞظخ

ً .  كل٢ طْٞٗ ٓؼ٬ ًخٕ حُظٞؿٚ  ٤ٓ٫ٔخ ك٢ طٔخ٤ٜٛخ ٓغ حُلِٔلش ح٫هظٜخى٣ش ح٤ُٜٔٔ٘ش ػخ٤ُٔخ
ً ٗلٞ طؼ٣ِِ حُٔ٘خًٍش حُٔـظٔؼ٤ش  . ك٤غ رَُص أٜٓٔخ ٖٓ ه٬ٍ حُيٓظٍٞ حُظ٢ٔٗٞ ٝحٟلخ

٢ ط١ٞجظٚ ػ٠ِ حُظٞؿٚ ٗلٞ طؤ٤ْٓ ٗظخّ ؿ١ٍٜٞٔ ى٣ٔوَح٢١ ط٘خ٢ًٍ ، حُ٘خكٌ ٝح١ٌُ ػَؽ ك
 (2)ُظِهَ رؼي ًُي كًَظٜخ حُظ٣َ٘ؼ٤ش رٔـٔٞػش ٖٓ ح٧ٝحَٓ حُل٤ٌٓٞش حٌَُٔٓش ُٔزيأ حُظ٘خٍى .

ٖٝٓ حُـي٣َ رخًٌَُ أٜٗخ ُْ طوَٜ ػ٠ِ حُ٘ٚ ػ٠ِ حُٔ٘خًٍش حُؼخٓش ًـِء ٖٓ ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ 
٠زطش ُٔٔخٍٓظٜخ ٓغ طَط٤زٜخ ؿِحء حُٔوخُلش ٓظٔؼ٬ ك٢ ٍكٞ ، رَ طؼيص ًُي رَٜٓٔخ آ٤ُش ٓ٘

َٓ٘ٝع حُوخٕٗٞ حٝ ػيّ َٓ٘ٝػ٤ش حُوخٕٗٞ ٗلٔٚ . حً ٗـي ك٢ حٍُٔ٘٘ٞحص حُل٤ٌٓٞش ًٝحص 
( ٓخ ٤٘٣َ َٛحكش ح٠ُ  203٩ُٔ٘ش  12٩ٝ  2035ُٔ٘ش  ٩ٝ  2033ُٔ٘ش  34ح٫ػيحى ) 

حػظٔخىٙ رَ ٣ظطِذ ٠ُٔخٕ ؿٞىس  طـ٤ٔي ٓزيأ حُظ٘خ٤ًٍش ٣ٝئًي ػ٠ِ ٍَٟٝس ػيّ حُظ٤٤٠ن ك٢

                                                 
(1)  Bear Creek Mining Corporation v. Republic of Perú (ICSID Case No. 

ARB/14/21), 2017 < https://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/italaw9381.pdf>. 

 حُ٘خكٌ . 2034ىٓظٍٞ حُـ٣ٍٜٞٔش حُظ٤ٔٗٞش ُٔ٘ش  :أٗظَ  (2)
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 (3)حُظ٣َ٘ؼخص حٕ طظٞٓغ ح٫ٓظ٘خٍس حًؼَ ٓخ ٣ٌٖٔ ُظَ٘ٔ ح٧ٗوخٙ حُٔؼ٤٤ٖ٘ رخُ٘ٚ حُوخ٢ٗٞٗ .
ٖٝٓ أُٝجي حُٔؼ٤٤ٖ٘ حهٌ ٍأ١ حُـَف حُظـخ٣ٍش ٝحُٜ٘خػ٤ش روٜٞٙ حُٔ٘خ٣ٍغ حُظ٢ ط٘ظْ 

ػ٠ِ ٓز٤َ ٝحٗٔخ ٛٞ ػ٠ِ إٔ ٫ ٣ٌٕٞ حهٌ حَُأ١ ٛ٘خ  (2)١َٝٗ ٓٔخٍٓش ح٧ٗ٘طش ح٫هظٜخى٣ش .
حَٓ ٝؿٞر٢ طِِّ رٚ حُُٞحٍس حُٔزخىٍس ربػيحى َٓ٘ٝع حُوخٕٗٞ ٫ ػ٠ِ ٓز٤َ ح٫ٓظج٘خّ حٝ 

  (1)ح٩ٗخٍس رَ رـ "ط٣ٌَْٜ٘ ك٢ ٓٔخٍ حػيحى طِي حُٔ٘خ٣ٍغ " .
أٓخ حُظٞؿٚ ح٥هَ ُِظ٣َ٘ؼخص حُؼَر٤ش كوي حػظٔيص حُٔ٘خًٍش رٔٔظٟٞ ٓليٝى ٝ ىٍٝ 

ً ىٕٝ  إٔ طَطذ ػ٤ِٚ أ١ ؿِحء ٖٓ ك٤غ حَُٔ٘ٝػ٤ش ك٢ كخٍ حُٔوخُلش . ٣ٌخى ٣ٌٕٞ حٓظج٘خ٤ٓخ
ٝأكي ٜٓخى٣ن ًُي ٛٞ هٞح٤ٖٗ ؿَف حُظـخٍس ٝحُٜ٘خػش ك٢ طِي حُزِيحٕ ٝحُظ٢ طـؼَ ُِـَف 
حًٌٍُٔٞس رٜلظٜخ ح٤ُٜ٘ٔش ٬ٛك٤ش حهظَحف حُظ٣َ٘غ ) طوي٣ْ حُٔوظَكخص حُوخٛش رخُظ٣َ٘ؼخص 

حُؼ٬هش رخُظـخٍس ٝح٫هظٜخى ( . ح٫ أٜٗخ هي طوظِق حُوخثٔش َٝٓ٘ٝػخص حُوٞح٤ٖٗ ٝح٧ٗظٔش ًحص 
ٖٓ ك٤غ ٓيٟ حُِحّ حُلٌٞٓش رٔلخطلش طِي حُـٜخص ُـَٝ ح٫ٓظ٘خٍس ٖٓ ػيٓٚ ، ًٌُٝي ٖٓ 
ك٤غ كن طِي حُـَف ك٢ حُٔزخىٍس رظوي٣ْ ح٫ٓظ٘خٍس ىٕٝ حُطِذ ٜٓ٘خ . حً ٣ٌٛذ رؼ٠ٜخ ح٠ُ 

 2031ُٔ٘ش  1٩-32ٖٓ حُوخٕٗٞ ٍهْ  4حُِحّ حُلٌٞٓش رطِذ ح٫ٓظ٘خٍس ، ك٤غ ٜٗض حُٔخىس 
٣ـذ  -3حُٔظؼِن رخُ٘ظخّ ح٧ٓخ٢ٓ ُـَف حُظـخٍس ٝحُٜ٘خػش ٝحُويٓخص حُٔـَر٢ ػ٠ِ حٗٚ )

ٓ٘خ٣ٍغ حُٜ٘ٞٙ حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُظ٘ظ٤ٔ٤ش حُٔظؼِوش  -ػ٠ِ حُلٌٞٓش إٔ طٔظ٤َ٘ حُـَف ك٢ :
حُٜ٘خػش ك٢ رخُوطخػخص ح٤ُٜ٘ٔش حُظ٢ طٔؼِٜخ ...( . أٓخ ٖٓ ك٤غ ٬ٛك٤ش ؿَف حُظـخٍس ٝ

حُٔزخىٍس ك٢ حريحء حَُح١ ىٕٝ حُطِذ ٜٓ٘خ ك٘ـيٙ ٛلش ؿخُزش ك٢ حُظ٣َ٘ؼخص حُؼَر٤ش ُْ ٣ٌ٘ ػٜ٘خ 
 ٩حً ٜٗض حُٔخىس  2000ُٔ٘ش  22ٟٓٞ هخٕٗٞ حطلخى ؿَف حُظـخٍس ٝحُٜ٘خػش ح٫ٓخٍحط٢ ٍهْ 

وّٞ ٓ٘ٚ ػ٠ِ أٗٚ ) ٣ٔخٍّ حطلخى حُـَف ؿ٤ٔغ ح٫هظٜخٛخص ح٬ُُٓش ُظلو٤ن ح٧ٛيحف حُظ٢ ٣
حريحء حَُح١ ك٢ َٓ٘ٝػخص حُوٞح٤ٖٗ ٝح٧ٗظٔش حُٔظؼِوش  -7ػ٤ِٜخ ُٝٚ رٞؿٚ هخٙ : ... 

ٝ ٖٓ ٓلّٜٞ  (4) رخُ٘ئٕٝ ح٫هظٜخى٣ش حُظ٢ طلخٍ ح٤ُٚ ٖٓ حُـٜخص حُل٤ٌٓٞش حُٔوظٜش (.
حُٔوخُلش ٣ظ٠ق أٗٚ ٤ُْ ُِـَف حًٌٍُٔٞس حريحء حَُأ١ أٝ طوي٣ْ حُٔوظَكخص ر٘ؤٕ َٓ٘ٝػخص 

ظٔش ػ٠ِ ٓز٤َ حُٔزخىٍس ٝ ىٕٝ حٕ ٣طِذ ٜٓ٘خ ًُي ػ٠ِ ه٬ف حُظٞؿٜخص ك٢ حُوٞح٤ٖٗ ٝح٧ٗ

                                                 
ُٔ٘ش  ،12٩حُل٢ٌٓٞ ١ً حُؼيى  كٍٞ ؿٞىس حُظ٣َ٘ؼخص ، ٝهي كيى ح٧َٓ ،2033ُٔ٘ش  ،34ٍٓ٘٘ٞ ػيى   (3)

حُٔظؼِن رظ٘ظ٤ْ ح٫ٓظ٘خٍحص حُؼ٤ٓٞٔش ٓؼ٠٘ ح١٧َحف حُٔؼ٤٘ش ، حً ؿخء حُلَٜ حُؼخُغ ٓ٘ٚ " ٣وٜي  203٩
رخُٜٔطِلخص حُظخ٤ُش ػ٠ِ ٓؼ٠٘ ٌٛح ح٧َٓ حُل٢ٌٗٞ : ... ح١٧َحف حُٔؼ٤٘ش : ًَ ٗوٚ ١ز٤ؼ٢ أٝ ٓؼ١ٞ٘ 

٢ ًُي حُوزَحء ٝحُـخٓؼ٤٤ٖ ٝحُٔوظ٤ٜٖ ٝٓ٘ظٔخص حُٔـظٔغ ٓؼ٢٘ رخُٔ٘خًٍش ك٢ ح٫ٓظ٘خٍس حُؼ٤ٓٞٔش رٔخ ك
 حُٔي٢ٗ ٝحُٔئٓٔخص ح٫هظٜخى٣ش ٝح٤ُٜخًَ حُؼ٤ٓٞٔش ". 

٤ٓٞٔش ( ، حً ٗٚ رٌَ٘ ٣َٛق ػ٠ِ طلض هْٔ ) ح٫ٓظؼ٘خءحص حُؼ ،2033ُٔ٘ش  ،34أٗظَ ٍٓ٘٘ٞ ػيى   (2)
ظٜخى٣ش ٝط٣ٌَٜ٘خ ك٢ ٓٔخٍ أهٌ ٍأ١ حُٜٔ٘ش روٜٞٙ حُٔ٘خ٣ٍغ حُظ٢ ط٘ظْ ١َٝٗ ٓٔخٍٓش ح٧ٗ٘طش ح٫ه)

 حػيحى طِي حُٔ٘خ٣ٍغ (.
طلض هْٔ  ،2035ٓخٍّ  35ك٢ ،  ٩ًٌُٝي ح٤َٗ ح٠ُ ٗلْ حُٞؿٞد حًٌٍُٔٞ ك٢ حٍُٔ٘٘ٞ ػيى   (1)

 )حٓظ٘خٍس حُٜٖٔ حُٔؼ٤٘ش روٜٞٙ ٓ٘خ٣ٍغ حُوٞح٤ٖٗ ( . 
حُٔؼيٍ ، ًٌُٝي  3٨٩5ُٔ٘ش  ، 1٩ٖٓ هخٕٗٞ ؿَف حُظـخٍس ٝحُٜ٘خػش حُِز٘خ٢ٗ ٍهْ  ،٩أٗظَ حُٔخىس   (4)

ٖٓ هخٕٗٞ ؿَف  7، ًٌُٝي حُٔخىس 3٨٨0ُٔ٘ش  ،33ٖٓ هخٕٗٞ ؿَف طـخٍس ٝٛ٘خػش هطَ ٍهْ  ، 4حُٔخىس 
 . 2001ُٔ٘ش  ،50حُظـخٍس ح٧ٍى٢ٗ ٍهْ 
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ٖٓ هخٕٗٞ ؿَكش طـخٍس ٝٛ٘خػش  4حُظ٣َ٘ؼخص حُٔخروش . ٖٝٓ حُـي٣َ رخ٩ٗخٍس ح٤ُٚ حٕ حُٔخىس 
ح٣ٌُٞض  هي ؿٔؼض حُٜٔ٘ـ٤ٖ ٓؼخً ، ك٤غ ط٠ٖٔ ٛيٍٛخ حُِحٓخ ُِـٜخص حُٔوظٜش حُٔوظٜش ) 

رؤٕ طؤهٌ ٍح١ حُـَكش ك٢ ٓخ ٣يهَ ٖٓ حهظٜخٜٛخ ٜٝٓ٘خ ) ط٣َ٘ؼ٤ش ٝط٘ل٣ٌ٤ش ٝؿ٤َٛخ (  
ٓ٘خ٣ٍغ حُوٞح٤ٖٗ ٝحَُٔح٤ْٓ حُظ٢ ُٜخ حُٜزـش ح٫هظٜخى٣ش ٝحُٔخ٤ُش ٝك٢ ٟٝؼٜخ ٝطؼي٣ِٜخ (. ر٤٘ٔخ 

( ٓ٘ق حُلن ُـَكش طـخٍس ٝٛ٘خػش ح٣ٌُٞض رؤٕ طزخىٍ )..  ٖٓ طِوخء  4ط٠ٖٔ ػـِ حُٔخىس ) 
  (3)ٍٞ حُٔظؼِوش رخُ٘جٕٞ ح٫هظٜخى٣ش ...(.ٗلٜٔخ رآٍحء ٝٓوظَكخص كٍٞ ؿ٤ٔغ ح٧ٓ

 ثاًياً / الوشاركح في صٌاعح التشريع في العراق 
حُ٘ٚ ػ٠ِ  2001ط٠ٔ٘ض حُظ٣َ٘ؼخص حُظ٢ ٍحكوض حُظـ٤٤َ ح٤ُٔخ٢ٓ ك٢ حُؼَحم ػخّ 

طل٣َٞ ٓٔخٍٙ ح٫هظٜخى١ ٖٓ ًٞٗٚ حٗظَح٢ً ٓٞؿٚ ح٠ُ ٓٔخٍ حهظٜخى١ كَ ٣ؼظٔي ػ٠ِ ػٞحَٓ 
ٝٛٞ ٓخ ٣ٔظِِّ رخ٠ٍَُٝس حًَُٕٞ  (2)حُٔ٘خكٔش رخػظزخٍٛخ أٓخٓخً ُِظ٤ٔ٘ش .حُٔٞم ٣ٝٔؼ٠ ُلٔخ٣ش 

ُوٞحػي حُٔٞم ٬ٓٝكظش حُوٟٞ حُلخػِش ك٤ٚ ك٬٠ً ػٖ َٓحػخس حُظٞؿٜخص حُؼخ٤ُٔش ر٘ؤٕ ٟٔخٕ 
كخػ٤ِش حُوطخع حُوخٙ ٝاػظزخٍ حُٞؿٞى حُٔئػَ ١ٌُٝ حُِٜٔلش ٖٓ ه٬ٍ حطزخع آ٤ُخص ٝأٓخ٤ُذ 

.  ) حُٔ٘خًٍش ك٢ ٍْٓ ح٤ُٔخٓش ح٫هظٜخى٣ش ٝحُظ٣َ٘ؼخص حُلخًٔش ُٜخ (ط٣َ٘ؼ٤ش ٓؼظٔيس ٜٝٓ٘خ 
( ٖٓ هخٕٗٞ حُز٘ي 4/4ٖٝٓ حرَُ ٓخ ٣ٌٖٔ ح٩ٗخٍس ح٤ُٚ ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ ٛٞ ٗٚ حُٔخىس )

ح١ًَُِٔ حُؼَحه٢ حُظ٢ حُِٓض حُز٘ي ح١ًَُِٔ حُؼَحه٢ ر٠ٍَٝس ػَٝ حُِٞحثق حُظ٢ ١ٞ٘٣ 
ِٜٔلش ٝػخٓش حُـٍٜٔٞ ٖٓ ه٬ٍ َٗ٘ٛخ رخٌَُ٘ اٛيحٍٛخ ط٘ل٤ٌحً ُِوخٕٗٞ ػ٠ِ أٛلخد حُ

ٝح٧ِٓٞد ح١ٌُ ٣َحٙ ٓ٘خٓزخً ُـٌد حٗظزخْٜٛ . ٝطلو٤وخً ُِٔ٘خًٍش حُٔٔظ٤َ٘س كخٗٚ ٣وغ ػ٠ِ حُز٘ي 
ً ُِلٍٜٞ ػ٠ِ طؼ٤ِوخطْٜ  ً ٧ٛيحف ح٬ُثلش حُٔوظَكش ١ِٝزخ ٖ اػ٬ٗٚ حًٌٍُٔٞ َٗكخ َٔ إٔ ٠٣

َٜ ٝحكي . ٣ٝـذ ػ٠ِ حُز٘ي ك٢ اىحٍطٚ ه٬ٍ كظَس ٓليىس ٫ طوَ ك٢ ؿ٤ٔغ ح٧كٞحٍ ػٖ ٗ
ُؼ٤ِٔش حُٔ٘خًٍش إٔ ٣ؤهٌٛخ ػ٠ِ ٓلَٔ حُـي ٝإٔ ٣ظؼخَٓ ٓؼٜخ ر٘لخك٤ش ٓؼظزَس ٖٓ ه٬ٍ حىٍحؽ 
َٓى ػخّ ُِظؼ٤ِوخص حُٔٔظِٔش رٍٜٞس ٜٓخكزش ُِ٘ٚ حُٜ٘خث٢ ٬ُثلش ٟٓٞٞع حُظ٘خٍٝ . ٝػ٠ِ 

ٍ ط٣ٞ٘غ ٜٓخىٍ ح٧كٌخٍ أ٣ش كخٍ ، كخٕ حُـخ٣ش ٖٓ ٌٛح حُ٘ٚ ٛٞ ح٠ٗخؽ حُظ٣َ٘غ ٖٓ ه٬
ٝط٤ٔ٠ٖ ٜٗٞٛٚ ٝؿٜخص ٗظَ ػ٤ِٔش ٝٗظ٣َش ٓوظِلش ٣ٌٜٔ٘خ إٔ طٔخْٛ ك٢ ٛ٘خػش ٤ٓخٓش 
ٗوي٣ش ٝٓخ٤ُش ًلٞءس ، ٌُُٝي كوي أؿخُص حُٔخىس ًحطٜخ حُوَٝؽ ػ٠ِ ٌٛٙ ح٤ُ٥ش حًح ٝؿي حُز٘ي إٔ 

ًُي ك٢ ى٣زخؿش  ك٢ حطزخػٜخ هطَ ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُٔخ٢ُ أٝ كخػ٤ِش ح٤ُٔخٓش حُ٘وي٣ش ػ٠ِ إٔ ٣َ٘ف
  (1)ح٬ُثلش حُظ٢ طٜيٍ ىٕٝ ٍَٓٝٛخ رآ٤ُش حُٔ٘خًٍش .

ٝرَٜف حُ٘ظَ ػٖ ح٫ؿظٔخػخص حُٔظ٘خػَس حُظ٢ ٣ـ٣َٜخ حُز٘ي ح١ًَُِٔ ٓغ أٛلخد 
حُٜٔخٍف أٝ ًَٗخص ح٤َُٜكش ، ح٫ إٔ ٓخ ٣ٌٖٔ حُـِّ رٚ ٛ٘خ إٔ ؿ٤ٔغ حُِٞحثق حُٜخىٍس ػٖ 

/  4َى ػخّ ػٖ ح٥ٍحء حُٔٔظِٔش ًٔخ طظطِزٚ حُٔخىس ) حُز٘ي ح١ًَُِٔ حُؼَحه٢ هخ٤ُش ٖٓ اىٍحؽ ٓ
                                                 

 .3٨7٨ٖٓ هخٕٗٞ ؿَكش طـخٍس ٝٛ٘خػش ح٣ٌُٞض  ،( 4حٗظَ ٗٚ حُٔخىس )   (3)
ـٔٞػش هٞح٤ٖٗ ِٓطش ح٫ثظ٬ف حُٔ٘لِش ٜٝٓ٘خ هخٕٗٞ ٝٓ ،34٩1حٓظ٘خىح ُوَحٍ ٓـِْ ح٫ٖٓ حُي٢ُٝ ٍهْ   (2)

ٖٓ  ،( 27ٝحُٔخىس )  ،2007ُٔ٘ش  ،30ٝهخٕٗٞ ط٘ظ٤ْ أػٔخٍ حُظؤ٤ٖٓ ٍهْ  ،2004ُٔ٘ش  ،٨4حُٜٔخٍف ٍهْ 
حُيٓظٍٞ كوي طز٠٘ حُؼَحم حطزخع كِٔلش حهظٜخى حُٔٞم حُلَ ري٫ ٖٓ حُلِٔلش ح٫ٗظَح٤ًش حُظ٢ ًخٗض كخًٔش هزَ 

 .  ٢2001 ُِؼَحم ٓ٘ش ح٫كظ٬ٍ ح٣َٓ٧ٌ
  .حُٔؼيٍ 2004ُٔ٘ش  ،7٩ٖٓ هخٕٗٞ حُز٘ي ح١ًَُِٔ حُؼَحه٢ ٍهْ  ،( 4/  4حٗظَ ٗٚ حُٔخىس )   (1)
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ً ٜٓ٘خ ُْ ٣ظ٠ٖٔ ٓخ ٤٘٣َ ح٠ُ حػظٔخىٙ ٤ُ٥ش حُظ٘خٍٝ أٝ طـخُٝٛخ  4 ( ٖٓ حُوخٕٗٞ ٝ إٔ أ٣خ
٨ُؿَحٝ حُٞحٍىس ك٢ حُٔخىس حًٌٍُٔٞس . ٝرخُظخ٢ُ كخٕ ٓخ ٣ٌٖٔ كٜٔٚ ٖٓ اٛٔخٍ حُز٘ي ٤ُ٦ُش 

( ٖٓ هخٕٗٞ  4/  4إٔ ح٤ُ٥ش حُٔؼظٔيس ك٢ حُٔخىس )  أُٜٝٔخ ;حًٌٍُٔٞس َٓىٙ ُٔزز٤ٖ ٍث٤٤ٔ٤ٖ 
حُز٘ي ح١ًَُِٔ حُؼَحه٢ ٢ٛ آ٤ُش ؿي٣يس ػ٠ِ ٢ٔٗ حُؼَٔ حُٔظزغ ك٢ ٓئٓٔش حُز٘ي ٝهٜٞٛخً 
٣َ١وظٚ ك٢ طلي٣ي حُلخؿش ٝٓي حُلَحؽ حُظ٣َ٘ؼ٢ ٝحُظ٢ طٌٕٞ ك٢ حُـخُذ ٓوِيس ٫ أ٤ِٛش 

ٕ ٣لخٍٝ طو٤َِ حُلخٍم حُظ٘ظ٢ٔ٤ ٓغ ٝٓ٘وُٞش أًؼَ ٖٓ ًٜٞٗخ ٜٓ٘ٞػش . ٝٛٞ ك٢ ًُي ٝحٕ ًخ
ً ٓخ طٌٕٞ ٓـخٗزش ُٔخ  حُٔئٓٔخص حُو٣َ٘ش ك٢ رو٤ش أٗلخء حُؼخُْ ، ح٫ إٔ ط٣َ٘ؼخطٚ حُلَػ٤ش ؿخُزخ
ػ٤ِٚ ٝحهغ حُوطخع حَُٜٔك٢ ك٢ حُؼَحم ٝٓخ ٣ل٢٤ رٚ ٖٓ ٓؼٞهخص . أٓخ حُٔزذ حُؼخ٢ٗ كخٗٚ 

 7٩ط٣َ٘غ هخٕٗٞ حُز٘ي ح١ًَُِٔ ٍهْ ٝػ٠ِ ٓخ ٣زيٝ َٓطز٢ رخُلٌَس حُؼخٓش حُٔؤهًٞس ػٖ ٣َ١وش 
رٌحطٚ ك٤غ طٔٞى ه٘خػش رخٗٚ ٗٚ ٓظَؿْ ػٖ حُوٞح٤ٖٗ ح٤ٌ٣َٓ٧ش ٝأٗٚ ٌُٜح حُٔزذ  2004ُٔ٘ش 

ً ُز٤جش حُؼَٔ ك٢ حُؼَحم . ٝحُلخٍ حٗٚ ػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ حطلخه٘خ ػ٠ِ ٍَٟٝس  هي ٫ ٣ٌٕٞ ٓ٘خٓزخ
ش رٞؿٚ ػخّ ٝر٠ٜٔ٘خ هخٕٗٞ طؼي٣َ حُظ٣َ٘ؼخص حُٜخىٍس ٖٓ ِٓطش ح٫ثظ٬ف حُٔئهظش حُٔ٘لِ

ً ٜٝٓ٘ـ٤خص ػَٔ ٗخٟـش  حُز٘ي ح١ًَُِٔ ، ح٫ إٔ حُظ٣َ٘ؼخص حًٌٍُٔٞس هي ط٠ٔ٘ض ٜٗٞٛخ
ٝٓظطٍٞس ٫ ٣ٌٖٔ اٛٔخُٜخ رخ٩ؿٔخٍ أٝ حُظ٘خٍُ ػٜ٘خ طلض ٣ًٍؼش ؿَحرش حُظ٣َ٘غ حٝ ػيّ 

 طٔخٓي ٜٗٞٛٚ .
ؼيٛخ ػٖ حُٔـخٍ ٝ ٓٔخ ٣زيٝ ػ٠ِ كًَش حُظ٣َ٘غ ح٫هظٜخى١ ك٢ حُؼَحم رٞؿٚ ػخّ ر  

. ػيّ ٝؿٞى 3حُظطز٤و٢ ٝٓـخٗزظٜخ ُٞحهؼ٤ش ح٧ػٔخٍ . ُٝؼَ ًُي َٓىٙ ح٠ُ أٓزخد ػيس ٜٓ٘خ : 
آ٤ُش ط٣َ٘غ طل٤ِ٤ٜش ًلٞءس طلٌْ ػ٤ِٔخص ٟٝغ طِي حُوٞح٤ٖٗ أٝ طؼي٣ِٜخ . حً طلظوَ أ٤ُخص 

َف ُِز٤جش حُظ٣َ٘غ ُٔؼخ٤٣َ ٠٘ٓزطش طٌٖٔ حُـٜخص حُٔؼ٤٘ش ٖٓ ه٤خّ ٓيٟ ٬ٓثٔش حُظ٣َ٘غ حُٔوظ
حُظـخ٣ٍش ٝطؤػ٤َٙ ػ٤ِٜخ . كٔخ ١َف ٖٓ َٓ٘ٝػخص هٞح٤ٖٗ ٝٓخ ٛيٍ ٜٓ٘خ َُٔكِش ٓخ رؼي 

ًخٕ ك٢ حُـخُذ ٓز٢٘ ػ٠ِ كٌَس ح٫ٓظٍِحع حُوخ٢ٗٞٗ ٌٝٛح ريٍٝٙ هي ٣ظؼخٍٝ ٓغ  2001
ح٣ُٜٞظ٤ٖ  ح٫هظٜخى٣ش ٝحُظ٣َ٘ؼ٤ش ُِؼَحم ك٬٠ ػٖ طؼخٍٟٚ ٓغ حُلخؿش حُلؼ٤ِش ُِز٤جش حُظـخ٣ٍش 

يّ ٓ٘خًٍش أٛلخد حُِٜٔلش ، كخُٔ٘خًٍش ك٢ ٟٝغ حُظ٣َ٘غ ٫ طؼ٢٘ حَُٔ٘ٝػ٤ش . ػ2
حُٔـظٔؼ٤ش كلٔذ رَ طؼ٢٘ ٗـخػش حُظ٣َ٘غ ٗلٔٚ ٝٓٞحءٓظٚ ُلخؿخص حُلجش حُٔٔظٜيكش ، ك٬ ٗـي 
٧ٛلخد حُِٜٔلش أ١ ىٍٝ ك٢ ٟٝغ حُظ٣َ٘ؼخص حٝ حُٔ٘خًٍش ك٢ ٟٝغ ٓ٘خ٣ٍؼٜخ ُٝٞ ػ٠ِ 

أٝ ٓخ ٓٞحٛخ. ك٢ حُٞحهغ ، حٕ حٓظزؼخى أٛلخد حُِٜٔلش ٖٓ ٓز٤َ حُلي ح٧ى٠ٗ ًخ٫ٓظ٘خٍس 
ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ ك٢ حُؼَحم ٣َ٘ٔ كظ٠ حُلجش حُٔٔظٜيكش ٜٓ٘خ حٝ حُٔوخ١زش رٚ ٓزخَٗس ، كوٞح٤ٖٗ 
ؿَف حُظـخٍس ٝحُٜ٘خػش ٝؿ٤َٛخ ٖٓ كجخص طيٍٝ ك٢ كِي حُز٤جش حُظـخ٣ٍش هي ؿخءص ٓولَس ػٖ 

٣َؼخص ٛيٍص ك٢ ظَ ح٣ُٜٞش ح٫ٗظَح٤ًش ُِزِي ُْٝ ًُي حُظٞؿٚ ، ٝٛٞ أَٓ ٓلّٜٞ ٌُٜٞٗخ ط٘
. ػيّ ٣1يهَ ػ٤ِٜخ أ١ طـ٤٤َ رؼي ح٬ٔٗم حُؼَحم ) ُٝٞ ك٢ رؼيٙ حُ٘ظ١َ ( ٖٓ طِي حُ٘ظ٣َش . 

حُظؼخَٓ ٖٓ هزَ ؿٜخص حُيُٝش ٓغ ٣ٞٛش حُؼَحم ح٫هظٜخى٣ش رٌَ٘ ٣٘خٓذ حُٞٛق حُيٓظ١ٍٞ 
خ ػ٠ِ كٌَس ػَٔ حُٔئٓٔخص ٝآ٤ُخص أىحثٜخ ُٜخ  ، كَٝحٓذ ح٣ُٜٞش حُٔخروش ٓخُحُض طِو٢ رظ٬ُٜ

 ُٔٔئ٤ُٝخطٜخ ٝهٜٞٛخً طـخٙ حُز٤جش حُظـخ٣ٍش رخػظزخٍٛخ ح٤ُٔيحٕ حُٔزخَٗ ٫هظٜخى حُٔٞم . 
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حٓخّ حُوطخع حُوخٙ ٝط٤ٌَُ  كخُوٍٞ رخهظٜخى حُٔٞم ٣ؼ٢٘ كظق حُزخد ػ٠ِ َٛحػ٤ٚ
٠ٍَٝس حُؼو٤ِش حٛـخءً ؿ٤ٔغ حُؼوزخص حُظ٢ طٞحؿٚ طلو٤ن طِي حُـخ٣ش ، ٝح٧ه٤َس طٔظِِّ رخُ

ُِوخث٤ٖٔ ػ٠ِ ًُي حُوطخع ٝط٣ٌَْٜ٘ ك٢ رٍِٞس حُظ٣َ٘ؼخص ٍُِٞٛٞ ح٠ُ ط٘ظ٤ْ ًلٞء ُِ٘٘خ١ 
ح٫هظٜخى١ رٞؿٚ ػخّ ، ح٫ إٔ حُٞحهغ ه٬ف ًُي حً ٫ ُحُض حُظ٣َ٘ؼخص طوُظَف ٝطُ٘خهٖ ٝطٜيٍُ 

خص كلٔذ ، رَ رؼ٤يحً ػٖ أٛلخد حُِٜٔلش . ٝ ٫ ٣وظَٜ ًُي ػ٠ِ حٛٔخٍ ح٫كَحى حٝ حًَُ٘
٣ظؼيحٙ ح٠ُ حٛٔخٍ حُظ٬٤ٌ٘ص حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ ٗظْ حَُٔ٘ع ٗلٔٚ طؤ٤ٜٓٔخ ُظٌٕٞ ٓٔؼ٬ً ُوٟٞ 
حُٔٞم حٝ ٗخظٔخ ُـٜٞىٙ ٝٓـخ٫ ُِظيحٍٝ ٝحُٔ٘خه٘ش ر٤ٖ حكَحىٙ . كخُـَف ٝح٫طلخىحص ح٤ُٜ٘ٔش 

٣ش حٝ ٓؼ٬ ، ٓـ٤زش رٌَ٘ ٓطِن ػٖ ػ٤ِٔش حُظ٣َ٘غ ٝحٕ ًخٗض ٛ٘خى رؼٞ حُٔلخ٫ٝص حُلَى
حَُٔك٤ِش حَُٔطزطش رخ٩ىحٍحص ُِظلخٍٝ ٓغ ٓٔؼ٢ِ هٟٞ حُٔٞم ، ح٫ حٜٗخ ٓٔخٍٓخص اىح٣ٍش 
ط٘ل٣ٌ٤ش ٫ طَه٠ رخ١ كخٍ ٖٓ ح٧كٞحٍ ح٠ُ ٓٔظٟٞ ح٫ٗظَحى ك٢ ط٘ظ٤ْ حُز٤جش حُظـخ٣ٍش حٝ 

  (3)ح٫ٓظٔخع ٥ٍحء أٛلخد حُِٜٔلش ١ًَ٘ أٝ آ٤ُش ُٜ٘خػش حُظ٣َ٘غ.
ٝرَٜف حُ٘ظَ ػٖ ٬ٛك٤ش حُظ٣َ٘ؼخص حُٜخىٍس ٖٓ حُِٔطخص حُٔوظٜش ، كخٕ 
ؿ٤خد ىٍٝ أٛلخد حُِٜٔلش ) رٔؼ٘خٙ حُؼخّ أٝ حُوخٙ ( ك٢ ػ٤ِٔش حُظ٣َ٘غ ٣ؼ٢٘ هِن حٗلٜخّ 
َٓ٘ٝػ٢ ر٤ٖ حُظ٣َ٘ؼخص ٗلٜٔخ ٝحُز٤جش ح٫ؿظٔخػ٤ش حَُٔحى ططز٤وٜخ ك٤ٜخ . ح٧َٓ ح١ٌُ هي ٣وٞى 

ُظ٣َ٘غ ٤ًِخً أٝ ؿِث٤خً أٝ ػ٠ِ ح٧هَ ٓلخُٝش ح٫ُظلخف ػ٠ِ أكٌخٓٚ ًِٔخ ك٢ حُٜ٘خ٣ش ح٠ُ طؼط٤َ ح
طٔ٘ض حُلَٛش ٌُُي ُٔزذ . ٝح٧ٓؼِش ػ٠ِ ًُي ػي٣يس ك٢ ح١خٍ ٓ٘ظٞٓش حُظ٣َ٘غ حُؼَحه٢ ٫ 

ٝكٔخ٣ش حُٔ٘خكٔش ٝٓ٘غ ح٫كظٌخٍ  2030ُٔ٘ش  ٤ٓ3ٔخ طِي حُٔظؼِوش روٞح٤ٖٗ كٔخ٣ش حُٔٔظِٜي ٍهْ 
حُظ٢ ُْ ططزن أكٌخٜٓخ  2030ُٔ٘ش  33خ٣ش حُٔ٘ظـخص حُؼَحه٤ش ٍهْ ٝكٔ 2030ُٔ٘ش  34ٍهْ 

كظ٠ ح٫ٕ ُوَِ ٝحٟق ك٢ ػ٤ِٔش اػيحى حُظ٣َ٘غ ٗلٔٚ ك٬٠ ػٖ حُوَِ ح١ٌُ ٣طخٍ ًلخءس 
ً . ٖٝٓ حُٔ٘خٓذ حُظ٣ٞ٘ٚ ٛ٘خ ح٠ُ إ  ٜٗٞٛٚ ٝٓٔظٟٞ طٌخِٓٚ ٓغ حُز٤جش حُٔل٤طش رٚ ط٘ظ٤ٔ٤خ

ٓـخُٚ حُٔٔظٜيف رَ طظؼيٙ ح٠ُ حُٔٞم رٞؿٚ ػخّ هطٍٞس طؼط٤َ ط٣َ٘غ ٓؼ٤ٖ ٫ طوظَٜ ػ٠ِ 
ٝح٠ُ حُيُٝش ًحطٜخ ُٔخ ٍٝحءٙ ٖٓ ى٫٫ص حُوَِ ك٢ ػ٤ِٔش حُظ٣َ٘غ ٝػ٬ٓخص ٍهخٝس حُظؼخَٓ 
رخُوٞح٤ٖٗ حُ٘خكٌس . ػ٠ِ ٌٛح ح٧ٓخّ ٣ؼظزَ حُٔٔظؼَٕٔٝ حٛٔخٍ ىٍٝ أٛلخد حُِٜٔلش ك٢ ػ٤ِٔش 

ٟٞ اثظٔخٕ حُيُٝش ُٔخ ك٢ ًُي ٖٓ حكظٔخ٤ُش حُظ٣َ٘غ رٞؿٚ ػخّ ػ٬ٓش ًحص طؤػ٤َ ِٓز٢ ػ٠ِ ٓٔظ
طٜخىّ حُز٤جش ح٫ؿظٔخػ٤ش حَُٔحى حُؼَٔ ك٤ٜخ ٓغ حُز٤جش حُظ٣َ٘ؼ٤ش حَُٔحى حُؼَٔ رٔٞؿزٜخ رط٣َوش 

                                                 
رظخ٣ٍن  ،( 3273رخُؼيى ) ّ . ٝ /  ،( 3٩5أَٓ ُٝحٍس حُظـخٍس / حُيحثَس ح٩ىح٣ٍش ٝحُٔخ٤ُش حَُٔهْ )  :حٗظَ  (3)

ٓـٔٞػش ٖٓ ٓٞظل٢ حُُٞحٍحص ٝحطلخى ؿَف حُظـخٍس ، ٝح١ٌُ ه٠٠ رظ٤ٌَ٘ ُـ٘ش ٖٓ  2020/  ٩/  3٨
. طْ  3٨٩4ُٔ٘ش  ،10ٝحطلخى حُٜ٘خػخص ُِ٘ظَ ك٢ طؼي٣َ حُوٞح٤ٖٗ حُظـخ٣ٍش ٝر٠ٜٔ٘خ هخٕٗٞ حُظـخٍس ٍهْ 

ط٣ُٞغ ح٧َٓ حُُٞح١ٍ حًٌٍُٔٞ ػ٠ِ حُـَف حُظـخ٣ٍش ك٢ حُؼَحم رٔٞؿذ ًظخد حطلخى حُـَف حُظـخ٣ٍش ١ً 
ٝح١ٌُ ٣طِذ ٖٓ ه٬ُٚ طوي٣ْ ٓوظَكخص حُظـخٍ ر٘ؤٕ طؼي٣َ هخٕٗٞ ،  2020ح٣ٍِٞ  ،10ك٢  ،1573حُؼيى 

حُظـخٍس حُ٘خكٌ . ٝرخ٩ٗخٍس ح٠ُ ٓوخرِظ٘خ حُ٘و٤ٜش ٓغ ح٤ُٔي ٍث٤ْ حطلخى حُـَف حُٜ٘خػ٤ش ٍٝث٤ْ ؿَكش طـخٍس 
ء ٫كن أٝ ُوخ حؿظٔخعحٗٚ ُْ ٣لَٜ أ١  حط٠ق،  2022/  4/  31حُي٣ٞح٤ٗش ٍٝث٤ْ حطلخى ٓوخ٢ُٝ حُي٣ٞح٤ٗش ٣ّٞ 

ٌُِظذ حًٌٍُٔٞس ًٔخ حؿٔؼٞح ػ٠ِ كويحٕ حُؼوش رؤٕ آٍحثْٜ ٝٓوظَكخطْٜ ٓظـي ٣َ١وٜخ ح٠ُ ٜٗٞٙ حُوٞح٤ٖٗ 
 حُٔوظَكش . 
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ٌُُي ٓؼ٬  (3)طٜيى ٤َٜٓ ح٫ٓظؼٔخٍ ٗلٔٚ ك٬٠ ػٖ حٓظوَحٍ ظَٝف حىحٍطٚ ٟٝٔخٕ ػخثيحطٚ .
حَُٔطلغ طٔظٞؿذ طلون حَُ٘ػ٤ش حُٔـظٔؼ٤ش ك٢ ٗـي إٔ حُؼي٣ي ٖٓ حُيٍٝ ًحص ح٫ثظٔخٕ حُظـخ١ٍ 

َٓحكَ ٓوظِلش ٖٓ حىحٍطٜخ ُوطخع ح٫ٓظؼٔخٍ ٓٞحء ًخٕ ًُي ك٢ َٓكِش ط٣َ٘غ حُوٞح٤ٖٗ رٞؿٚ 
ػخّ حٝ ك٢ َٓحكَ حُظؼخهي ػ٠ِ حُٔ٘خ٣ٍغ حُظ٣ٞٔ٘ش ًحص حُطز٤ؼش ح٫ٓظَحط٤ـ٤ش هٜٞٛخ ٓخ 

 ٣ظطِذ ٜٓ٘خ ٓيىحً ٣ٞ١ِش ٗٔز٤خً ُِظ٘ل٤ٌ. 
 

 الخاتوح

 / حُ٘ظخثؾ : أ٫ٝ
٫ طوظَٜ ػ٤ِٔش ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ ػ٠ِ حُٔئٓٔخص ح٤َُٔٓش ك٢ حُيُٝش حً ٣٘ظَى حُٔـظٔغ    .3

ك٤ٜخ رٍٜٞس ٓزخَٗس أٝ ؿ٤َ ٓزخَٗس ، ٝحًح ًخٗض حُٔ٘خًٍش حُٔـظٔؼ٤ش طوظَٜ طو٤ِي٣خ ػ٠ِ 
ٓخ ٣٘ظـٚ ٓـظٔغ ٓؼ٤ٖ ٖٓ أػَحف أٝ أكٌخٍ ٣ظْ طو٤ٜ٘٘خ ط٣َ٘ؼ٤خً ٖٓ هزَ حُـٜخص حُٔوظٜش ، 
كوي ٛخٍص ٓئهَحً ٓ٘خًٍش ػخٓش ك٢ ح٩ؿَحءحص حُٔزخَٗس ُٜ٘خػش حُظ٣َ٘غ ػزَ حُظ٘خٍٝ 

 حُؼخّ رطَم ٝأٓخ٤ُذ ٓوظِلش .

ط٠ٖٔ حُٔ٘خًٍش حُؼخٓش ك٢ ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ حطٔخٓٚ رخُٞحهؼ٤ش ح٠ُخٓ٘ش ٌُلخءطٚ ٝحٓظيحٓظٚ ٫   .2
ي رٚ ٖٓ حُٔؼَكش ٤ٓٔخ ك٢ ٓـخٍ حُظ٣َ٘ؼخص حُظـخ٣ٍش ك٤غ ٣ظٔظغ حُؼخِٕٓٞ ك٤ٜخ رٔٔظٟٞ ٓؼظ

ٝحُوزَس حُٔ٘خٓزظ٤ٖ ٩َٗحًْٜ ك٢ حػيحى حُظ٣َ٘ؼخص ٝر٘خء هٞحػي ح٧كٌخّ ك٤ٜخ ػ٠ِ ٗلٞ 
 ٣ؼُِ ٖٓ ٓٔظٟٞ ح٫ثظٔخٕ ٝحُؼوش ك٢ ر٤جش حُؼَٔ .

ٝػ٠ِ أٓخّ ١ز٤ؼش ح٧ػٔخٍ ٝحُؼ٬هخص حُظـخ٣ٍش حُؼخرَس ُِليٝى ، كخٕ حُٔ٘خًٍش حُؼخٓش  .1
ىُٝش ٓؼ٤٘ش ، رَ طظؼيحٙ ح٠ُ ٓـظٔؼخص ٓوظِلش ُِـٍٜٔٞ ٫ ط٘لَٜ ك٢ ح١خٍ ٓـظٔغ أٝ 

َٓحػخس ُطز٤ؼش ح٧ػٔخٍ ُٕٝٞ ح٧كٌخٍ ح٫هظٜخى٣ش حُٔخثيس ػخ٤ُٔخً . ٌُُٝي كخٕ حُز٤جش حُظـخ٣ٍش 
ً ُظو٤َِ  ح٤ُِٔٔش طٔظِِّ إٔ طوَؽ ٖٓ ه٤ٞى حُظوٞهغ حُيحه٢ِ ح٠ُ ٍكخد حُي٤ُٝش ٟٔخٗخ

 ح٫هظ٬ف ٝٓؼ٤خً ٌُٔذ ػوش أٛلخد ٍإّٝ ح٧ٓٞحٍ .

ػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ رؼٞ حُٔٞحٍى حُٔظ٘خػَس ، ٣ٌٖٔ حُوٍٞ رؤٕ آ٤ُش حُظ٣َ٘غ ك٢ حُؼَحم ٝرو٤ش  .4
ىٍٝ حُٔ٘طوش طلظوَ ح٠ُ ط٘ظ٤ْ ٓ٘خًٍش حُـٍٜٔٞ ك٢ ٛ٘خػش حُظ٣َ٘غ ػ٠ِ ٗلٞ ٣لون حُـخ٣ش 
ٖٓ حػظٔخىٛخ ، أ٧َٓ ح١ٌُ هِق ط٣َ٘ؼخص ٓ٘وُٞش ك٢ حُـخُذ ٝأًؼَ رؼيحً ػٖ حُٞحهؼ٤ش ٝحهَ 

ثظٔخٕ ٝح٫ٓظيحٓش ٝر٘خء حُؼوش ح١َُٝ٘ٔش ٫ٓظوَحٍ حُٔٞم ٝ حؿظٌد ٍإّٝ ك٢ ٓٔظٟٞ ح٫
 ح٧ٓٞحٍ .

 ثاًيا / الوقترحاخ :
اػخىس حُ٘ظَ ك٢ آ٤ُش ٛ٘غ حُظ٣َ٘غ ٤ٌُٕٞ ٧ٛلخد حُِٜٔلش ك٤ٚ ىٍٝ كو٤و٢ ، ٫ٝ ٗوٜي  .3

ر١ٌٝ حُِٜٔلش ٛ٘خ حُلجش حُٔٔظٜيكش ٓ٘ٚ ٓزخَٗس ٖٓ ؿَف ٝحطلخىحص طـخ٣ٍش ٝٛ٘خػ٤ش رَ 
خٛخ حُؼخّ ٝ رٔخ ٣َ٘ٔ أٛلخد حُؼ٬هش حُٔزخ٣َٖٗ ٝؿ٤َ حُٔزخ٣َٖٗ رٔخ ٣ئٖٓ كخُش ٖٓ رٔؼ٘

                                                 
(1)  Hebous, Kher, and Tran, above n 18. 
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حُظلخػَ ُِؼ٘خَٛ ح٫ؿظٔخػ٤ش ٝح٫هظٜخى٣ش ، ح٤َُٔٓش ٝؿ٤َ ح٤َُٔٓش ك٢ حهَحؽ ط٣َ٘ؼخص 
 أًؼَ ٗـخػش ٝأًؼَ هيٍس ػ٠ِ ر٘خء ح٫ثظٔخٕ ٝطلو٤ن ح٫ٓظيحٓش.

ظ٣َ٘غ أَٓح طو٣َ٤٤خً حٝ طوي٣َ٣خ ُِٔئٓٔخص ٫ ٣٘زـ٢ إٔ ٣ٌٕٞ حَٗحى حُـٍٜٔٞ ك٢ ٛ٘خػش حُ .2
ح٤َُٔٓش ، رَ ٣ـذ إٔ ٣ٌٕٞ حُِح٤ٓخ ك٢ ٤ٓخم حُٜٔخّ ٝٝحكيح ٖٓ أْٓ َٗػ٤ش حُوخٕٗٞ . 
ً ٌُُي ٣ظٞؿذ اػخىس حُ٘ظَ ك٢ حُظ٣َ٘ؼخص ح١٫خ٣ٍش حُلخًٔش ٤ُ٥خص ٛ٘غ حُظ٣َ٘غ  ٝطلو٤وخ

ُظـخٍد حُؼخ٤ُٔش حَُحثيس ك٢ ٝر٘خءٛخ رٔخ ٣٘خٓذ طلو٤ن حُٜيف حًٌٍُٔٞ ٝرٔٔظٟٞ ٫ ٣وَ ػٖ ح
 ٌٛح حُٔـخٍ . 

ٗوظَف حٕ ٣ٌٕٞ ٧ٛلخد حُِٜٔلش ىٍٝ ك٢ ٓ٘خه٘ش ر٘ٞى ٝٓلخٍٝ ح٫طلخه٤خص حُظ٢ طؼويٛخ  .1
حُيُٝش ك٢ ٓوظِق ٓـخ٫ص حُظ٤ٔ٘ش ك٢ ٓز٤َ ط٤ٔ٠ٜ٘خ ٓخ ٫ ٣٘خٍ ٖٓ ٜٓخُلْٜ حُوخٛش ٝٓخ 

ظ٠ٖ هٟٞ ٜٝٓخُق ٫ ٣ظؼخٍٝ ٓغ حُِٜٔلش حُؼخٓش ك٢ حُيُٝش . كخُٔٞم ح٤٘١ُٞش طل
حهظٜخى٣ش ٓوظِلش ، ٓل٤ِش ٝأؿ٘ز٤ش ، ٝرخُظخ٢ُ كخٕ حَٗحًْٜ ك٢ ٓؼَ ٌٛٙ ح٫طلخهخص ٖٓ ٗؤٗٚ 
إٔ ٣َكغ ٖٓ ٓٔظٟٞ ح٫ثظٔخٕ ك٢ حُٔٞم ح٤٘١ُٞش ٣ٝظـٚ رخُؼ٬هخص ح٠ُ ٓٔظٟٞ أًؼَ ٝحهؼ٤ش 

 ٝحهيٍ ػ٠ِ ر٘خء حهظٜخى حُٔٞم . 

٤ش ُِز٤جش حُٔ٘زؼن ٜٓ٘خ حُظ٣َ٘غ ٤ُٝٔض ٓظٔخْٛ حُٔ٘خًٍش حُؼخٓش ك٢ ر٤خٕ حُٔؼخُْ حُلو٤و .4
حُٔلَٟٝش ػ٤ِٜخ أٝ حُٔوظزٔش ٖٓ أٓٞحم ٝٗظ٣َخص أهَٟ . ٗؼْ حٕ ح٣ُٜٞش ح٫هظٜخى٣ش ُِيٍٝ 
ك٢ ٟٞء حُظٞؿٜخص ح٫هظٜخى٣ش حُؼخ٤ُٔش هي طٌٕٞ ٓظوخٍرش ح٠ُ كي ٓخ ، ح٫ حٗٚ ك٢ ًحص حُٞهض 

ٔل٢ِ ُز٤جش حُؼَٔ ح٤٘١ُٞش ٣٘زـ٢ حُلَٙ ػ٠ِ حرَحُ ه٤ٜٛٞش حُٔٞم ٝٓؼخُْ حُٔلظٟٞ حُ
ط٣َ٘ؼ٤خً رخ٩ٟخكش ح٠ُ ٓخ ٣ظيحهَ ٓؼٜخ ٖٓ ػ٘خَٛ حؿظٔخػ٤ش ٓوظِلش ًحص حػَ ك٢ ح٫هظٜخى 

 ٝهيٍس ػ٠ِ ٣ُخىس حُٟٞٞف ًٝٔذ حُؼوش . 
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 التشريعاخ الأجٌثيح والاتفاقياخ الذوليح 
 

 القىاًيي 
 the Administrative   ،3٨4٩هخٕٗٞ ح٩ؿَحءحص ح٩ىح٣ٍش ح٢ٌ٣َٓ٧ ُٔ٘ش  .3

Procedure Act (APA) in 1946  

 . 203٨ؿ٘ز٢ ح٤٘٤ُٜش ُٔ٘ش هخٕٗٞ ح٫ٓظؼٔخٍ ح٧ .2

 . 2020هخٕٗٞ أ٬ٛف هخٕٗٞ ح٫ٓظؼٔخٍ ح٧ؿ٘ز٢ ح٧ٓظَح٢ُ ُٔ٘ش  .1

 .2020هخٕٗٞ ح٬ٛف هخٕٗٞ ح٫ٓظؼٔخٍ ح٧ؿ٘ز٢ ح٣ُٞ٤ُِ٘٘ي١ ُٔ٘ش  .4

 .ح٫ٗي٢ٓٞٗ 2023ُٔ٘ش  33ٍهْ Job Creationهخٕٗٞ هِن كَٙ حُؼَٔ  .7

 

 الاتفاقياخ الذوليح 
 .3٨4٩٘ش ح٩ػ٬ٕ حُؼخ٢ُٔ ُلوٞم ح٫ٗٔخٕ ُٔ .3

 .3٨٩٨ح٫طلخه٤ش ح٤ٌ٣َٓ٫ش ُلوٞم ح٫ٗٔخٕ ُٔ٘ش  .2

 . 3٨٩٨اػ٬ٕ ح٧ْٓ حُٔظليس كٍٞ حُظويّ ٝح٫ٗٔخء ك٢ ح٤ُٔيحٕ ح٫ؿظٔخػ٢ ُٔ٘ش  .1

 .3٨٩3ح٤ُٔؼخم ح٧ك٣َو٢ ُلوٞم ح٫ٗٔخٕ ُٔ٘ش   .4

 .3٨٩٨ُٔ٘ش   3٩٨حطلخه٤ش ٓ٘ظٔش حُؼَٔ حُي٤ُٝش ُِ٘ؼٞد ح٤ِٛ٧ش ٝحُوز٤ِش ٍهْ  .7

 . 3٨٨2حُز٤جش ٝحُظ٤ٔ٘ش ُٔ٘ش  حػ٬ٕ ٣ٍٞ ر٘ؤٕ .٩

 .3٨٨2اػ٬ٕ ٣ٍٞ ر٘ؤٕ حُز٤جش ٝحُظ٤ٔ٘ش ُٔ٘ش   .5

 .3٨٨2ُٔ٘ش  (NAFTA)حطلخه٤ش حُظـخٍس حُلَس ٣َٓ٧ٌخ حُ٘ٔخ٤ُش   .٩

 .3٨٨1حطلخه٤ش ح٧ْٓ حُٔظليس ح١٫خ٣ٍش ر٘ؤٕ طـ٤َ حُٔ٘خم ُٔ٘ش   .٨
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ٍ ٝحٍُٞٛٞ حطلخه٤ش آٍّٛٞ ر٘ؤٕ حٍُٞٛٞ ُِٔؼِٞٓخص ٝحُٔ٘خًٍش حُؼخٓش ك٢ ٛ٘غ حُوَح .30
 . 3٨٨٩ُِؼيحُش ك٢ حُٔٔخثَ حُز٤ج٤ش ُٔ٘ش 

 . 2002حػ٬ٕ ؿٞٛخٗٔزَؽ ر٘ؤٕ حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ُٔ٘ش  .33

 . 2002اػ٬ٕ ٤ٗٞى٢ِٜ٣ ر٘ؤٕ حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ُٔ٘ش  .32

 . 2005ٓؼخٛيس ُ٘زٞٗش حُوخٛش رظ٘ظ٤ْ ػَٔ ح٫طلخى ح٧ٍٝر٢  ُٔ٘ش  .31

 .2037حطلخه٤ش رخ٣ٍْ ُِٔ٘خم  .34

 .  203٩ُٔ٘ش  ( TPP )َ حُٔل٢٤ حُٜخىة حطلخه٤ش حَُ٘حًش ػز .37

 


