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Abstract: 

     There is great importance to the position of the head 

of the administrative unit in Iraq, as this position is 

considered one of the main positions in the local 

administrative organization system in the country, as the 

administrative organization system in any country 

depends on two main methods: administrative 

centralization and administrative decentralization, and 

the state’s choice of one of the two methods depends on 
several factors , including the size and shape of the state, 

whether unified or federal, the number of its population 

and the development of its functions, and these factors 

play an important role in determining the appropriate and 

most effective administrative system to meet the needs of 

society and improve the management of government 

affairs and provide services to citizens. 
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 ذكييف يُصة رئيس انىحذج الاداريح في ضىء انقاَىٌ انؼزاقي

 ಊ౜احًذ ػهي  و. 1
 و١ٍش حٌمخْٔٛ ٚحٌؼٍَٛ حٌغ١خع١ش  -ؿخِؼش وشوٛن 1

 انًهخص:
٠ٛؿذ أ١ّ٘ش وز١شس ٌّٕظذ سث١ظ حٌٛكذس حلإدحس٠ش فٟ حٌؼشحق، ك١غ ٠ؼظزش ٘زح حٌّٕظذ 
أكذ حٌّٕخطذ حٌشث١غ١ش فٟ ٔظخَ حٌظٕظ١ُ حلإدحسٞ حٌّلٍٟ فٟ حٌزلاد، حر ٠ؼظّذ ٔظخَ حٌظٕظ١ُ 

سث١غ١١ٓ: حٌّشوض٠ش حلإدحس٠ش ٚحٌلاِشوض٠ش حلإدحس٠ش، ٚطؼٛد حلإدحسٞ فٟ أٞ دٌٚش ػٍٝ أعٍٛر١ٓ 
حخظ١خس حٌذٌٚش لأكذ حلأعٍٛر١ٓ ػٍٝ ػذس ػٛحًِ، رّخ فٟ رٌه كـُ حٌذٌٚش ٚشىٍٙخ، عٛحء وخٔض 
خ فٟ طلذ٠ذ  ًّ ِٛكذس أٚ حطلخد٠ش، ٚػذد عىخٔٙخ ٚططٛس ٚظخثفٙخ، ٚ٘زٖ حٌؼٛحًِ طٍؼذ دٚسًح ِٙ

خ١ٌش ٌظٛف١ش حكظ١خؿخص حٌّـظّغ ٚطلغ١ٓ ادحسس حٌشئْٚ حٌٕظخَ حلإدحسٞ حٌّلاثُ ٚحلأوؼش فؼ
 حٌلى١ِٛش ٚطمذ٠ُ حٌخذِخص ٌٍّٛحؽ١ٕٓ .

 انكهًاخ انًفراحيح:
 .الادارج , يُصة , انقاَىٌ الاداري ,  انؼزاق

  
 المقدمة

   
ً فٟ حٌزلاد ار ٠ٍؼذ سث١ظ  ً ِّٙخ ً ادحس٠خ ٠ؼذ  ِٕظذ سث١ظ حٌٛكذس حلإدحس٠ش ِٕظزخ
حٌٛكذس حلإدحس٠ش دٚسحً رخسصحً ِّٚٙخً فٟ ل١خدس حٌٕشخؽ حلإدحسٞ، فشث١ظ حٌٛكذس حلإدحس٠ش رٛطفٗ 
ِّؼلاً ٌٍغٍطش حٌّشوض٠ش فٙٛ حٌّغئٚي ٚحٌغخ٘ش ػٍٝ كغٓ طٕف١ز حٌمٛح١ٔٓ ٚحلأٔظّش ٚحٌظؼ١ٍّخص 

س ِٓ حٌـٙخص حٌؼ١ٍخ فٟ ٚكذطٗ حلإدحس٠ش ،ٌزٌه ػذٖ حٌمخْٔٛ أوزش ِٛظف طٕف١زٞ فٟ حٌظخدس
ً فٟ حٌشلخرش ٚحلأششحف ػٍٝ وً دٚحثش حٌٛكذس  ً دٚسحً ِّٙخ ٚكذطٗ حلإدحس٠ش، ٠ّٚخسط ح٠ؼخ

، 2001حلإدحس٠ش حلأ ِخ أعظؼٕٝ ِٕٙخ رٕض حٌمخْٔٛ ، ٚرؼذ طغ١ش حٌٕظخَ حٌغ١خعٟ رؼذ ػخَ 
ً رؼذ طٛؿٗ حٌ ؼشحق ٔلٛ ٔظخَ حٌلاِشوض٠ش حلإدحس٠ش، ٚطذٚس أِش عٍطش حلاثظلاف ٚخظٛطخ

حٌٕخفز، ٚحٌٍزحْ ٚػؼخ  2003،ٚطزؼٗ طذٚس حٌذعظٛس حٌؼشحلٟ ٌؼخَ  2002( ٌغٕش 83سلُ)
حٌمٛحػذ حٌؼخَ ٌٙزح حٌٕظخَ، ِٓ خلاي ؿؼً ػ١ٍّش طم١ٍذ ِٕظذ سث١ظ حٌٛكذس حلإدحس٠ش ٠ظُ 

ً رشىً وز١ش ػٍٝ ػ١ٍّش حخظ١خس سإٚعخء رخلأظخخد ١ٌٚظ حٌظؼ١١ٓ، ٚلذ أٔؼىظ ٘زح ح ٠ؼخ
حٌٛكذحص حلإدحس٠ش ٚألخٌظُٙ ِٓ ِٕخطزُٙ، ٚرظذٚس لخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ 

حٌٕخفز، فؤٔٗ لذ ػضص ٘زٖ حلأعظ ،فؤطزلض عٍطخص حلإدحسس فٟ حٌؼشحق  2007ٌغٕش  23سلُ 
ٌش ٚحٌظمذ٠ش ٟٚ٘ حٌّـخٌظ رظذٚس ٘زح حٌمخْٔٛ طظٛصع ر١ٓ ؿٙظ١ٓ، أكذحّ٘خ أػّخي حٌّذحٚ

حٌّل١ٍش)ِـٍظ حٌّلخفظش، ِـٍظ حٌمؼخء، ِـٍظ حٌٕخك١ش(، أِخ حلأخشٜ فظظٌٛٝ طٕف١ز لشحسحص 
٘زٖ حٌّـخٌظ ٚحٌٍز٠ٓ ٠ظٌْٛٛ ٘زٖ حٌّّٙش ُ٘ سإعخء حٌٛكذحص حلإدحس٠ش)حٌّلخفع، حٌمخثّمخَ، 

ْ حٌّلخفع ٠ؼذ ِذ٠ش حٌٕخك١ش(،ٌّٚخ وخْ ٠ظٛؿذ أْ ٠ىْٛ ٌىً ٚكذس ادحس٠ش سث١ظ أػٍٝ، فؤ
حٌشث١ظ حلأػٍٝ فٟ حٌّلخفظش، ٚحٌمخثّمخَ ٠ؼذ حٌشث١ظ حلأػٍٝ ٌٍمؼخء ِٚذ٠ش حٌٕخك١ش ٠ؼذ 
حٌشث١ظ حلأػٍٝ ٌظٍه حٌٕخك١ش، ٘زح ٚلذ طغ١شص ػ١ٍّش طؼ١١ٓ ٚالخٌش سإٚعخء حٌٛكذحص حلإدحس٠ش 

حٌؼشحلٟ ٌؼخَ  ِٓ حٌظؼ١١ٓ ٚحلإلخٌش حٌّشوض٠ش حٌٝ د٠ّمشحؽ١ش حٌظؼ١١ٓ ٚحلإلخٌش رؼذ طزٕٟ حٌذعظٛس
حٌٕظخَ حٌلاِشوضٞ  2007ٌغٕش  23، ٚلخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ سلُ 2003

ً ِٓ أعخ١ٌذ حٌظٕظ١ُ حلإدحسٞ فٟ حٌزلاد ،كظٝ أطزق عىخْ حٌٛكذس  ً ٔخؿلخ حٌزٞ ٠ؼذ أعٍٛرخ
حلإدحس٠ش ٠شخسوْٛ فٟ حخظ١خس ِّؼ١ٍُٙ فٟ ِـخٌظ 
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ً ٚأْ ِٕظذ سث١ظ حٌٛكذس حٌّلخفظخص ِٓ أؿً حخظ١خس حلأطٍق ٌٙزح ح ٌّٕظذ ٚخظٛطخ
حلإدحس٠ش ِٓ حٌّٕخطذ حلإدحس٠ش حٌّّٙش ، ٠ّٚخسط طلاك١خص ٚحخظظخطخص وؼ١شس ِٚظٕٛػش 
٠خشٝ ِٕٙخ حٌّغخط رلمٛق حلأفشحد ٚكش٠خطُٙ ٚحلأخلاي رخٌّظٍلش، ٚٔظشحً لأ١ّ٘ش ِٕظذ 

ٝ ؽز١ؼش  حٌّشوض سث١ظ حٌٛكذس حلادحس٠ش فٟ حٌؼشحق وخْ ٚلارذ ٌٕخ ِٚٓ حٌؼشٚسٞ حٌٛلٛف ػٍ
حٌمخٟٔٛٔ حٌزٞ ٠شغٍٗ سإعخء حٌٛكذحص حلإدحس٠ش فٟ حٌؼشحق، حٌزٞ وخْ ِلً ٌزظ ٚغّٛع 

 ٌذٜ حٌىؼ١ش٠ٓ .

 

 : أهذاف واشكانيح انثحس أولاا 

٠ظّؼً ٘ذف حٌزلغ حٌظؼشف ػٍٝ ٚحلغ حلإدحسس حٌّل١ٍش فٟ حٌؼشحق فٟ ػٛء حٌٕظش٠ش 
حٌؼخِش ٌلإدحسس حٌلاِشوض٠ش، ٚحٌظؼشف ػٍٝ حٌظلذ٠خص حٌظٟ ٠ّىٓ أْ طلٛي دْٚ ٔـخف ططز١ك 

حٌّؼذي  2007( ٌؼخَ 23ِششٚع حٌلاِشوض٠ش فٟ ظً لخْٔٛ حٌّـخٌظ حٌّل١ٍش فٟ حٌؼشحق سلُ )
حٌغٍطش حٌظٕف١ز٠ش فٟ حٌؼشحق ٌظى١١ف حٌّشوض حٌمخٟٔٛٔ ٌّٕظذ سث١ظ  ، ِغ حلاشخسس حٌٝ ِٛلف

حٌٛكذس حلإدحس٠ش، ِٚٛلف حٌّششع حٌؼشحلٟ ِٓ حٌمخْٔٛ حٌّشخسس ح١ٌٗ حػلاٖ ٌشث١ظ حٌٛكذس 
فٟ طى١١ف ِٕظذ سث١ظ حٌٛكذس حلإدحس٠ش فٟ ِٕٙؾ حٌّششع  يشكهح انذراسححلإدحس٠ش، ٚطىّٓ 

ص حلإدحس٠ش فٟ ِـخي حٌظٕظ١ُ حلإدحسٞ حٌّلٍٟ فٟ ِٓ طٕظ١ُ ، ٚطؼشف ػٍٝ سإعخء حٌٛكذح
حٌؼشحق ٚ كـُ حٌّؼخٔخس ٚحلاعظ١خء ِٓ طمذ٠ُ حٌخذِخص حٌظٟ طمغ ػّٓ ِغئ١ٌٚش سث١ظ حٌٛكذس 

 حلإدحس٠ش  .
ا َيشا  : يُهعيح انثحسا

عٛف ٔظزغ فٟ ٘زح حٌزلغ حٌّٕٙؾ حٌٛطفٟ حٌظل١ٍٍٟ ار عٕمَٛ رظل١ًٍ حٌٕظٛص 

حٌّظؼٍمش رٙزح حٌّٛػٛع رٙذف اظٙخس دسحعش ِٛحلغ حٌمظٛس ٚعذ حٌمخ١ٔٛٔش ٚحلاكىخَ حٌمؼخث١ش 

 حٌؼغشحص حٌمخ١ٔٛٔش حٌظٟ لذ طشٛد حٌٕض .

ا شانص  : خطح انثحسا

عٛف ٠ظٕخٚي حٌزخكغ فٟ ٘زح حٌزلغ ِٛػٛع ٔظشس لخ١ٔٛٔش فٟ حٌظى١١ف ِٕظذ سث١ظ 

ؼ١ٓ ِغزٛل١ٓ حٌٛكذس حلإدحس٠ش فٟ ػٛء حٌمخْٔٛ حٌؼشحلٟ، ٚرٕخء ػٍٝ رٌه لغّٕخ حٌزلغ اٌٝ ِزل

رٍّخض ٚط١ّٙذ، ِٚٓ ػُ عٕظطشق فٟ حٌّزلغ حلاٚي حٌظؼش٠ف رشإعخء حٌٛكذحص حلإدحس٠ش ، أِخ 

حٌّزلغ حٌؼخٟٔ فغٕز١ٓ ف١ٗ حٌظى١١ف حٌمخٟٔٛٔ ٌشإعخء حٌٛكذحص حلإدحس٠ش فٟ حٌؼشحق، ٚعٛف 

౫ಋٚ .....ٔخظُ حٌزلغ رخخطّش طظؼّٓ أُ٘ حلاعظٕظخؿخص ٚحٌّمظشكخص رحص حٌظٍش رخٌّٛػٛع 

 ٌٟٚ حٌظٛف١ك .   
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I. انًثحس الأول 
 انرؼزيف تزؤساء انىحذاخ الإداريح

٠ٛؿذ أ١ّ٘ش وز١شس ٌّٕظذ سث١ظ حٌٛكذس حلإدحس٠ش فٟ حٌؼشحق، ك١غ ٠ؼظزش ٘زح 
حٌّٕظذ أكذ حٌّٕخطذ حٌشث١غ١ش فٟ ٔظخَ حٌظٕظ١ُ حلإدحسٞ حٌّلٍٟ فٟ حٌزلاد. ٠ؼظّذ ٔظخَ 

سث١غ١١ٓ: حٌّشوض٠ش حلإدحس٠ش ٚحٌلاِشوض٠ش حلإدحس٠ش. حٌظٕظ١ُ حلإدحسٞ فٟ أٞ دٌٚش ػٍٝ أعٍٛر١ٓ 
ٚطؼٛد حخظ١خس حٌذٌٚش لأكذ حلأعٍٛر١ٓ ػٍٝ ػذس ػٛحًِ، رّخ فٟ رٌه كـُ حٌذٌٚش ٚشىٍٙخ، عٛحء 

٠ّىٓ أْ ٔشٜ حٌظمذَ حٌظىٌٕٛٛؿٟ فٟ  وخٔض ِٛكذس أٚ حطلخد٠ش، ٚػذد عىخٔٙخ ٚططٛس ٚظخثفٙخ.
أ٠ؼًخ ػٍٝ حخظ١خس حلأعٍٛد حلإدحسٞ فٟ حٌذٚي.  ِـخي طىٌٕٛٛؿ١خ حٌّؼٍِٛخص ٚحلاطظخلاص أػش

خ فٟ طلذ٠ذ حٌٕظخَ حلإدحسٞ حٌّلاثُ ٚحلأوؼش فؼخ١ٌش ٌظٛف١ش حكظ١خؿخص  ًّ طٍه حٌؼٛحًِ طٍؼذ دٚسًح ِٙ
ٌزٌه، فبْ ِٕظذ  حٌّـظّغ ٚطلغ١ٓ ادحسس حٌشئْٚ حٌلى١ِٛش ٚطمذ٠ُ حٌخذِخص ٌٍّٛحؽ١ٕٓ.

ح ٌذٚسٖ حٌشث١غٟ فٟ طلمــ١ك حٌظ١ّٕش حٌّل١ٍش سث١ظ حٌٛكذس حلإدحس٠ش ٠لًّ أ١ّ٘ش وز١شس ٔظشً 
ٚطلغ١ٓ ؿٛدس حٌلىُ ٚحٌخذِخص حٌؼخِش ٌٍّٛحؽ١ٕٓ. ٠ٕٚزغٟ طٛؿ١ٗ حلا٘ظّخَ لاخظ١خس حٌشخض 
حٌّٕخعذ ٚحٌىفء ٌٙزح حٌّٕظذ ِٓ أؿً طلم١ك حٌظ١ّٕش حٌّغظذحِش ٚطلغ١ٓ حٌل١خس فٟ حٌّٕخؽك 

 حلإدحس٠ش حٌّل١ٍش.
، ٚٔظشًح ٌؼذَ اِىخ١ٔش 2001فٟ حٌؼشحق ِخ رؼذ ػخَ  فٟ أػمخد حٌظٛؿٗ ٔلٛ حٌلاِشوض٠ش 

حؿشحء ؿ١ّغ حٌمشحسحص ِٓ لزً حٌّشوض حٌلىِٟٛ، ظٙشص شخظ١خص ؿذ٠ذس طّخسط حٌؼًّ 
حلإدحسٞ ػٍٝ ِغظٜٛ حٌّلٍٟ. طشًّ ٘زٖ حٌشخظ١خص كىخَ ٚلخدس حٌٛكذحص حلإدحس٠ش، ِؼً 

ًِ ّحٌّلخفع ٚحٌمخثّ خ فٟ ط١ّٕش حٌّـظّغ حٌّلٍٟ فٟ مخَ ِٚذ٠ش حٌٕخك١ش، ٚحٌز٠ٓ ٠ٍؼزْٛ دٚسًح ٘خ
حٌذٌٚش، عٛحء وخٔٛح ٠ّؼٍْٛ ِلخفظخص أٚ لؼخء أٚ ٔخك١ش، ٚخظٛطًخ فٟ ظً ٔظخَ حٌلاِشوض٠ش 

خ أٚ  حلإدحس٠ش حٌلخٌٟ فٟ حٌؼشحق. ًِ سث١ظ حٌٛكذس حلإدحس٠ش حٌّل١ٍش، عٛحء وخْ ِلخفظًخ أٚ لخثّمخ
ٌٛٝ حٌّٕظذ حٌظٕف١زٞ حلأػٍٝ ِذ٠ش ٔخك١ش، ٠ؼُذ سث١ظ حٌٛكذس حلإدحس٠ش ٘ٛ حٌشخض حٌزٞ ٠ظ

ف١ٙخ. ٠ظ١ّض رـّغ طفظٟ حلإدحسس ٚحٌغ١خعش فٟ شخظ١ظٗ، ك١غ ٠ّؼً وً ِٓ حٌغٍطش حٌّشوض٠ش 
ٚحٌّل١ٍش فٟ آْ ٚحكذ، ٠ٚشىً ٚطٍش حلاسطزخؽ ر١ٓ حٌـٙظ١ٓ. ٠ظلًّ سث١ظ حٌٛكذس حلإدحس٠ش 

ٕطمش حٌظٟ ٠ششف ِغئ١ٌٚش طط٠ٛش حٌّـظّغ حٌّلٍٟ، ٚطلغ١ٓ حٌخذِخص ٚحلإدحسس حٌؼخِش فٟ حٌّ
رفؼً ٘زح حٌظٛؿٗ ٔلٛ حٌلاِشوض٠ش حلإدحس٠ش، ٠ظخف ٌٍّٛحؽ١ٕٓ حٌّشخسوش فٟ حخظ١خس  ػ١ٍٙخ.

سإعخء حٌٛكذحص حلإدحس٠ش ػٓ ؽش٠ك حلأظخخرخص حٌذ٠ّمشحؽ١ش. ٠ظُ طؼ١١ٓ سإعخء حٌٛكذحص 
رٙزٖ  حلإدحس٠ش ٌفظشحص ِلذدس، ٠ٚظُ اػخدس حٔظخخرُٙ ػٓ ؽش٠ك حلأظخخرخص رشىً دٚسٞ.

طش٠مش، ٠ّىٓ ٌٍّـظّغ حٌّلٍٟ حٌّشخسوش فٟ طٕغ حٌمشحس ٚطلذ٠ذ ِٓ ٠ّؼٍُٙ فٟ ادحسس شئُٚٔٙ حٌ
حٌّل١ٍش، ِّخ ٠غُٙ فٟ طلم١ك حٌظ١ّٕش حٌّغظذحِش ٚطؼض٠ض حٌشفخف١ش ٚحٌّشخسوش حٌّـظّؼ١ش فٟ 

 حٌؼ١ٍّش حلإدحس٠ش.
حلاٚي ٚرٕخءً ػٍٝ رٌه عٛف ٔمغُ ٘ذزح حٌّزلذغ حٌذٝ ػذلاع ِطخٌذذ ٔظٕذخٚي فذٟ حٌّطٍذذ 

 حٌظؼش٠ف رخٌّلخفع ٚفٟ حٌّطٍذ حٌؼخٟٔ لخثُ حٌّمخَ ٚفٟ حٌّطٍذ حٌؼخٌغ ِذ٠ش حٌٕخك١ش .
 

I .الأولانًطهة .أ 
 ذؼزيف انًحافظ 

طؼظزذذش حٌّلذذخفع فذذٟ حٌٕظذذخَ حلإدحسٞ ٌٍؼذذشحق ِذذٓ ِٕخطذذذ ادحس٠ذذش ِّٙذذش ك١ذذغ ٠مذذَٛ 
حٌؼخِش ٌٍّذٛحؽ١ٕٓ فذٟ عذٍطظٗ حلإدحس٠ذش ، ٚ٘ذٟ حٌّلخفظذش س ٠ٚـُغذذ حٌّلذخفع  حٌلمٛقرظلم١ك 

ُٓ فذذٟ ِٕظذزٗ ٠ٚىٍذذف رّشعذذَٛ ؿّٙذذٛسٞ  حٌغذٍطش حٌّشوض٠ذذش حٌخخطذذش رخٌّلخفظذش، ك١ذذغ ٠ؼُذذ١ب
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 رذسؿش خخطش س
 (3) 

ظّظذذغ حٌّلذذخفع رّىخٔذذش حٌذذشث١ظ حٌظٕف١ذذزٞ حلأػٍذذٝ فذذٟ حٌّلخفظذذش، ٚفمذًذخ ٌّذذخ ٚسد فذذٟ ٠
ُٓ حٌّلذخفع  2007ٌغذٕش  23حٌّٕظظّذش فذٟ الٍذ١ُ سلذُ  سلخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ذش حٌّؼذذيس. ٠ؼَُذ١ب

. ٠ظلّذذً ِغذذئ١ٌٚش وخفذذش (2)رذسؿذذش ٚو١ذذً ٚص٠ذذش ف١ّذذخ ٠ظؼٍذذك رخٌٛحؿزذذخص ٚحٌخذِذذش حٌٛظ١ف١ذذش 
حٌشئْٚ حٌٛحسدس ٚحٌشخسدس فٟ حٌّلخفظش، ٚٔظشًح لأ١ّ٘ظٗ حٌىز١ذشس، ٠ـذذ أْ ٠ذظُ حخظ١ذخسٖ رٕذخءً 

 حٌمٛح١ٔٓ أٚ حلأٔظّش حٌّؼّٛي رٙخ.ػٍٝ ِؼخ١٠ش ٚششٚؽ خخطش طلذد٘خ 
ٚٔظذذشًح لأ١ّ٘ذذش ِشوذذض حٌّلذذخفع ٚدٚسٖ حٌل١ذذٛٞ، وخٔذذض حٌغذذٍطش حٌؼ١ٍذذخ فذذٟ حٌذٌٚذذش    

، ٚطظؼذذّٓ ٘ذذزٖ حٌؼ١ٍّذذش اؿذذشحءحص ِؼ١ٕذذش، ِؼذذً حلأظمذذخء حٌذذذل١ك (1)طظذذذخً فذذٟ ػ١ٍّذذش طؼ١١ٕذذٗ 
لزذً أْ ٌٍّششل١ٓ، ػذُ طذذٚس ِشعذَٛ ؿّٙذٛسٞ ٠ؼُذ١ٓ حٌّلذخفع ١ٌىذْٛ سث١غذخً ٌٍّلخفظذش. ٚ

٠زخشذذش ِٙخِذذٗ حٌشعذذ١ّش، ٠ظٛؿذذذ ػٍذذٝ حٌّلذذخفع أدحء ح١ٌّذذ١ٓ حٌمخ١ٔٛٔذذش حٌظذذٟ طؼُذذذ طؼز١ذذشًح ػذذٓ 
حٌظضحِذذٗ رذذؤدحء ٚحؿزخطذذٗ حٌّٕظذذٛص ػ١ٍٙذذخ رخٌمذذخْٔٛ، طلذذض ِغذذئ١ٌٚظٗ طلم١ذذك طمذذذَ ٚحصد٘ذذخس 

 ، حٌّلخفظش ٚطمذ٠ُ حٌخذِخص حٌؼشٚس٠ش ٌٍّٛحؽ١ٕٓ
، (2) ِشوض٠ش حلإدحس٠ذش فذٟ حٌؼذشحقسٚروش حٌذعظٛس حٌؼشحلٟ رؼشٚسس طٕف١ز سٔظخَ حٌلا

ٌمذ شٙذص فىشس طؼ١١ٓ حٌّلخفع فٟ حٌؼشحق طؤػ١شحً وز١شحً رظزٕٟ سٔظخَ حٌلاِشوض٠ش حلإدحس٠ش فذٟ 
 23، ك١ذغ أٌذضَ سلذخْٔٛ حٌّلخفظذخص غ١ذش حٌّٕظظّذش فذٟ الٍذ١ُ سلذُ 2001حٌؼشحقس رؼذ ػخَ 

طـُذشٜ ػذٓ ؽش٠ذك ِـٍذظ حٌّؼذيس رؤْ ٠ظُ طؼ١١ٓ حٌّلخفع ِٓ خذلاي حٔظخخرذخص  2007ٌغٕش 
، رؼذ طزٕٟ ٔظخَ حٌلاِشوض٠ش حلإدحس٠ش، ٌُ ٠ؼذذ ٕ٘ذخن طذذخً كىذِٟٛ ِشوذضٞ فذٟ (3) حٌّلخفظش

ػ١ٍّش طؼ١١ٓ حٌّلخفع ، ٚرخٌشغُ ِٓ ػذَ طذخً حٌلىِٛش حٌّشوض٠ش فٟ ػ١ٍّش طؼ١١ٓ حٌّلخفع، 
 ً ٌمذذذخْٔٛ  الا أْ آ١ٌذذذخص طؼ١١ٕذذذٗ لا طذذذضحي طظزذذذغ حلإؿذذذشحءحص حٌؼخِذذذش حٌّظزؼذذذش فذذذٟ حٌغذذذخرك ٚفمذذذخ

حٌّلخفظخص حٌٍّغٝ. وّٕٛرؽ ػٍّذٟ ٌذزٌه، رؼذذ حٔظخذخد حٌّلذخفع ِذٓ لزذً ِـٍذظ حٌّلخفظذش، 
٠ِٛذخً ِذٓ  ٠33ظطٍذ حلإػلاْ ػٓ طؼ١١ٕٗ ِذٓ لزذً ِشعذَٛ ؿّٙذٛسٞ خذلاي فظذشس لا طظـذخٚص 

،  (4) ٚلض حخظ١خسٖ، كظٝ ٠ظّىٓ رؼذ رٌذه ِذٓ ِزخشذشس ِٙخِذٗ وّلذخفع ٚطذٌٟٛ ِٕظذزٗ رخٌفؼذً
حٌّلخفظخص حٌٕخفز فٟ حٌؼشحق، ٠ظُ طؼ١١ٓ ٚحخظ١خس حٌّلخفع ػزش ِشكٍظ١ٓ. فٟ رٕخءً ػٍٝ لخْٔٛ 

حٌّشكٍذذش حلأٌٚذذٝ، ٠مذذَٛ ِـٍذذظ حٌّلخفظذذش رّّٙذذش حخظ١ذذخس حٌّلذذخفع، ك١ذذغ ٠ؼزذذش حٌّـٍذذظ ػذذٓ 
اسحدس حٌّٛحؽ١ٕٓ فٟ حٌّلخفظش ٠ٚظٌٛٝ رظّؼ١ً حخظ١ذخسُ٘ ٌٍّلذخفع دحخذً حٌلذذٚد حلإدحس٠ذش فذٟ 

بْ لخْٔٛ حٌّلخفظخص حٌٕخفز لذ ٔض ػٍذٝ حخظ١ذخس حٌّلذخفع ػذٓ حٌّلخفظش، ٚفٟ رٌه حٌغ١خق، ف
ؽش٠ك ِـٍظ حٌّلخفظش دْٚ أْ ٠شظشؽ وٛٔٗ ِٓ دحخً أػؼخء حٌّـٍظ، ٚسغُ ٚؿذٛد آسحء 
طئ٠ذذذذ حخظ١ذذذخس حٌّلذذذخفع ِذذذٓ رذذذ١ٓ أػؼذذذخء حٌّـٍذذذظ لأٔٙذذذُ ِٕظخزذذذْٛ ٚكذذذخصٚح ػٍذذذٝ سػذذذخ 

                                                 

ِطزؼش حٌظؼ١ٍُ حٌؼخٌٟ ،  :رغذحد)، ِزخدة حٌمخْٔٛ حلإدحس٠ٕٞظش: د. ِخ٘ش طخٌق ػلاٚٞ حٌـزٛسٞ،  ( 3)
 . 34، ص(3998

ِٓ لخْٔٛ  ،(22، ٚحٌّخدس) 2003ِٓ دعظٛس ؿّٙٛس٠ش حٌؼشحق ٌؼخَ  ،/حٌفمشس ػخٌؼخً(٠322ٕظش: حٌّخدس ) ( 2)
 حٌّؼذي . 2007ٌغٕش  ،23حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ سلُ 

 حٌٍّغٟ . 3949ٌغٕش  ،339ِٓ حٌمخْٔٛ حٌّلخفظخص سلُ  ،(31ِٓ حٌّخدس ) ،(٠3ٕظش: حٌفمشس ) ( 1)

 حٌٕخفز . 2003ِٓ دعظٛس ؿّٙٛس٠ش حٌؼشحق ٌؼخَ  ،/ػخ١ٔخ(٠322ٕظش: حٌّخدس ) ( 2)

ٌغٕش  ،23ِٓ لخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ سلُ  ،(3/حٌزٕذ عخرؼخً/ حٌفمشس ٠8ٕظش: حٌّخدس) ( 3)
 .حٌّؼذي 2007

 حٌّؼذي . 2007ٌغٕش  ،23ِٓ لخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ سلُ  ،(٠24ٕظش: حٌّخدس) ( 4)
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ِفظٛكًخ لاخظ١خس حٌّلذخفع ِذٓ ، الا أْ حٌمخْٔٛ ٌُ ٠فشع ٘زح حٌششؽ ٚطشن حٌّـخي (3)حٌٕخخز١ٓ
ُٓ حٔظخذذخد حٌّلذذخفع ِذذٓ خذذخسؽ أػؼذذخء ِـٍذذظ  دحخذذً أٚ خذذخسؽ أفذذشحد حٌّـٍذذظ فؼذذلاً، ٠ُّىِذذ
حٌّلخفظش، دْٚ أْ ٠ىْٛ ػّٓ حلأؽخس حٌذحخ١ٍش ٌٍّـٍظ، ٠ٚظُ رٌه ٌؼذس أعزخد، ِٕٙذخ طفذخدٞ 

ٖ حٌطش٠مذذش حٌخلافذذخص حٌلضر١ذذش أٚ حٌطخثف١ذذش حٌظذذٟ لذذذ طٕشذذؤ خذذلاي ػ١ٍّذذش حلأظخذذخد، ٚ طظذذ١ق ٘ذذز
ٌٍّـٍظ فشطش حخظ١خس أشخخص رٚٞ خزشس ِٚئ٘لاص ادحس٠ش ٌض٠خدس حِىخ١ٔذش ٚؿذٛدس حٌـٙذخص 
حلإدحسٞ حٌظٕف١زٞ فٟ حٌّلخفظش، ٠ٚـذ حلإشخسس اٌذٝ أٔذٗ فذٟ كخٌذش حٔظخذخد حٌّلذخفع ِذٓ رذ١ٓ 
أػؼذذخء حٌّـٍذذظ، ٠ظٛؿذذذ ػ١ٍذذٗ طمذذذ٠ُ حعذذظمخٌظٗ ِذذٓ ػؼذذ٠ٛظٗ فذذٟ حٌّـٍذذظ، ٚرخٌظذذخٌٟ ٠فمذذذ 

ٟ حٌظّؼ١ً دحخً حٌّـٍظ، ٠ٚـذ ػٍٝ حٌّـٍظ حخظ١ذخس ِششذق آخذش لاعذظىّخي حٌّلخفع كمٗ ف
ػذد أػؼخء حٌّـٍظ ٚفمخً ٌٍمخْٔٛ، ٠ٚظؼذ١ٓ ػٍذٝ حٌّلذخفع حلاٌظذضحَ رخٔظّخثذٗ ٌٍّـٍذظ ٚأٔذٗ لا 

 .(2) ٠ظّظغ رؤٞ حِظ١خصحص حٔظّخث١ش فٟ حٌّـٍظ رؼذ حٔظخخرٗ وّلخفع
اطذحس حٌمشحس حٌـّٙٛسٞ حٌظذخدس حٌخطٛس حٌظخ١ٌش لاعظىّخي طؼ١١ٓ حٌّلخفع طىّٓ فٟ 

ِذذٓ سثذذ١ظ حٌـّٙٛس٠ذذش، ك١ذذغ ٠ؼُذذ١بٓ حٌّلذذخفع سعذذ١ّخً ٌٙذذزح حٌّٕظذذذ طىش٠ّذذخً ٌذذٗ ٚحػظشحفذذخً 
، ٚفمخً ٌٍمخْٔٛ، ٠ظلًّ حٌّلخفع ِغئ١ٌٚش طلم١ذك حٌغ١خعذش حٌؼخِذش حٌظذخدسس ِذٓ (1) رّغئ١ٌٚخطٗ

حص حٌظذٟ ٠ظذذس٘خ لِزً حٌلىِٛش حٌّشوض٠ش دحخً ٔطخق ِلخفظظٗ، ٠ٚشخسن فذٟ ططز١ذك حٌمذشحس
 .(2)ِـٍظ حٌّلخفظشس 

٠ُٕزغذٟ حٌظؤو١ذذذ ػٍذٝ أْ طذذذٚس حٌمذشحس حٌـّٙذذٛسٞ حٌذذزٞ ٠لذذد حٌّلذذخفع ٌذ١ظ ٘ذذٛ حٌذذزٞ 
ؼ١ٓ ٌٙذزح حٌّٕظذذ حٌذزٞ ٠ىذْٛ ِٛؿذٛدحً (3)٠ُٕشت ٘زح حٌّٕظذ  ُّ ، رً ٘ٛ ٠ىُشِف ػٓ حٌشخض حٌ

ظذذش، فذبْ طذذذٚس ، ٔظذشًح لأْ حٌّلذذخفع لذذ طذذُ حخظ١ذخسٖ رخٌفؼذذً ػذٓ ؽش٠ذذك ِـٍذظ حٌّلخف رخٌفؼذً
حٌمشحس حٌـّٙٛسٞ ٌظلذ٠ذ حٌّلخفع ٠ؼُذَُّ ّٔطًذخ ٌٍشلخرذش حٌظذٟ ٠ّخسعذٙخ سثذ١ظ حٌذٌٚذش ػٍذٝ حٌذذٚحثش 

 .(4)حٌلاِشوض٠ش، ك١غ ٠ظٌٛٝ ِّٙش اطذحس ٘زح حٌمشحس حٌـّٙٛسٞ 
، أِش طؼ١١ٓ حٌّلخفع رّشعَٛ ؿّٙذٛسٞرؼذ حٔظٙخء حٌّذس حٌمخ١ٔٛٔش حٌّطٍٛرش ِٓ لإطذحس 

خشش ِٙخِٗ، ٚفٟ كخٌش حخظ١خس حٌّلخفع ِٓ لزً ِـٍظ حٌّلخفظش، فبٔٗ ٠ىْٛ لذ ربِىخْ ػٕذ٘خ ِز
 .(8)كظً ػٍٝ حٌظلاك١خص حٌلاصِش ٌٍزذء فٟ ِّخسعش ٚحؿزخطٗ ِٚغئ١ٌٚخطٗ وّلخفع ٌٍّلخفظش

                                                 

ػٍٝ ٚفك لخْٔٛ حٌّلخفظخص  ٚحخظظخطخطٗحٌّلخفع  لاخظ١خسش ١ٔظشس طل١ٍٍس٠ٕظش: د خخٌذ سش١ذ ػٍٟ،  ( 3)
(: 2009حٌغٕش )، 22، حلإطذحس حلأٚي، حٌّـٍذ رلغ ِٕشٛس فٟ ِـٍش حٌؼٍَٛ حٌمخ١ٔٛٔش، سغ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ

 .32ص

 . 13ص (،2032فشحْ، ٌٍطزخػش، ِىظذ حٌغ :رغذحد)، حٌّلخفظْٛ فٟ حٌؼشحق٠ٕظش: د. كٕخْ ಊ౜ حٌم١غٟ،  ( 2)

حٌظٕظ١ُ حٌمخٟٔٛٔ ٌلاخظظخص حٌشلخرٟ ساعّخػ١ً طؼظخع غ١ذحْ ٚ ಊ౜ ٘ذحَ حٌؼخِشٞ،  ٠ٕظش: د. (1)
رلغ ِٕشٛس فٟ ِـٍش حٌّلمك حٌلٍٟ ٌٍؼٍَٛ ، سٌشإٚعخء حٌٛكذحص حلإدحس٠ش فٟ حٌؼشحق) دسحعش ِمخسٔش (

 . 90ص (:2032)(، 2(، حٌّـٍذ)2، حٌؼذد)حٌمخ١ٔٛٔش ٚحٌغ١خع١ش

 2007ٌغٕش  ،23ِٓ لخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ سلُ  ،/حٌزٕذ ػخ١ٔخ ٚػخٌؼخً(٠13ٕظش: حٌّخدس) ( 2)
 حٌّؼذي .

 2007ٌغٕش  ،23ِٓ لخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ سلُ  ،(3/ حٌفمشس ٠31ٕظش: حٌّخدس) ( 3)
 .حٌّؼذي

 . 13، ِظذس عخرك ، ص حٌّلخفظْٛ فٟ حٌؼشحق٠ٕظش: كٕخْ ಊ౜ حٌم١غٟ،  ( 4)

حٌشلخرش ػٍٝ ح١ٌٙجخص حلإدحس٠ش حٌلاِشوض٠ش حلإل١ّ١ٍش فٟ س٠ٕظش:د . أدس٠ظ كغٓ ಊ౜، ٚفٛحص خٍف حٌظخ٘ش،  ( 8)
،ٚلخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ  2003حٌؼشحق فٟ ػٛء ٔظٛص دعظٛس ؿّٙٛس٠ش حٌؼشحق ٌغٕش 

، حٌؼذد 2، حٌّـٍذ رلغ ِٕشٛس فٟ ِـٍش ؿخِؼش طىش٠ض ٌٍؼٍَٛ حٌمخ١ٔٛٔش ٚحٌغ١خع١ش، س 2007ٌغٕش  23سلُ 
 .  377ص(: 2032حٌغٕش  )، 32
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٠ّىٓ حٌظؤو١ذ أْ طذٚس حٌمذشحس حٌـّٙذٛسٞ حٌذزٞ ٠لُذذدّ حٌّلذخفع ٠ؼُظزذش ِذٓ حٌشذشٚؽ 
 23خ ٔض سلخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ سلُ حٌشى١ٍش حٌؼشٚس٠ش ٌظؼ١١ٕٗ، ٚفك ِ

/أٚلاً( رٛػذٛف، طذُٕضّ ػٍذٝ أٔذٗ ٠ـذذ طؼ١ذ١ٓ حٌّلذخفع 24حٌّؼذيس فٟ حٌّذخدس ) 2007ٌغٕش 
خّغش ػشش ٠ِٛخً ِٓ حٌظذخس٠  حٌذزٞ  فٟ غؼْٛػٓ ؽش٠ك حٌمشحس حٌـّٙٛسٞ ، حٌزٞ ٠ظذس 

 أدحء ِٙخِٗ. طُ ف١ٗ حٔظخخرٗ، ٚرؼذ طذٚس حٌمشحس ٠لك ٌٍّلخفع أْ ٠زذأ
 

I .انًطهة انصاَي.ب 
 :انقائًقاو 

حٌمخثّمخَ ٠شغً ِىخٔش أػٍٝ ِٛظف طٕف١زٞ فٟ حٌّٕطمش ٠ٚظزغ حلإدحسس حٌّشوض٠ش. ٠مَٛ 

،ٚرخلإػخفش اٌٝ (3)رظطز١ك حٌمٛح١ٔٓ ٚحٌٛحؿزخص ٚحٌظؼ١ٍّخص حٌظٟ طظذس٘خ حٌٛصسحء ٚحٌّلخفع 

رٕفظ حٌخظخثض ٚحٌظفخص حٌظٟ ٠ظّظغ رٙخ حٌّلخفع فٟ ٔطخق ٚكذطٗ  رٌه، ٠ظّظغ حٌمخثّمخَ

 .(2)حلإدحس٠ش 

عخرمخً، وخْ ٕ٘خن اؿشحءحص ِلذدس ٌظؼ١١ٓ حٌمخثّمخَ حٌظٟ طظُ ػٓ ؽش٠ك حٌلىِٛش 

، ٠ـذ حخظ١خس حٌشخض (1) حٌّشوض٠ش ٚوخٔض طشخرٗ اؿشحءحص طؼ١١ٓ حٌّلخفع ِٓ ك١غ حٌظشط١ذ

خ ٌٍؼٛحرؾ حٌّلذدس رخٌمخْٔٛ. طلذ٠ذ ِؼخ١٠ش ِٚظطٍزخص حٌّٕخعذ ٌشغً ِٕظذ حٌمخثّمخَ ٚفمً 

ٚحػلش ٌظؼ١١ٓ ِذ٠ش حٌٕخك١ش ٠غخُ٘ فٟ ػّخْ طٌٟٛ شخض ِئً٘ ٚوفء ٌٙزح حٌّٕظذ حٌٙخَ. 

                                                 

 . 34، حٌّظذس حٌغخرك، ص ِزخدة حٌمخْٔٛ حلإدحس٠ٕٞظش: د. ِخ٘ش طخٌق ػلاٚٞ حٌـزٛسٞ،  ( 3)

ٌٛ٘خد حٌزشصٔـٟ، ٚ،د. ِٙذٞ ٠خع١ٓ حٌغلاِٟ، ٠ٕظش: د.ػٍٟ ಊ౜ رذ٠ش، ٚحخشْٚ ، ٚد. ػظخَ ػزذ ح ( 2)
 . 343، ص(3991حٌؼخطه ٌظٕخػش حٌىظخد ، : حٌمخ٘شس)،  ِزخدٞ ٚحكىخَ حٌمخْٔٛ حلادحسٞ

ػٍٝ أْ)) ٠ٕظمٟ حٌّظظشفْٛ ، 3928ٌغٕش ،(37ِٓ لخْٔٛ ادحسس حلأ٠ٌٛش حٌٍّغٟ سلُ)،( 34ٔظض حٌّخدس) ( 1)
ً ،ػٍٝ رٌه طذس ٔظخَ سلُ ٚحٌمخثّمخِْٛ ٚحٌّذ٠شْٚ ٠ٚشُفؼْٛ ٠ٚؼخلزْٛ رّٛؿذ  ٔظخَ خخص((، ٚطؤع١غخ

ٚحٌزٞ أوذص  ،3933ٌغٕش  ،(38) ٚحٌّؼذي رٕظخَ  حٔظمخء حٌّٛظف١ٓ حلإدحس١٠ٓ رٞ سلُ ،3924ٌغٕش  ،(42)
ِذ٠شٚ حٌٕٛحكٟ ِٓ حٌذسؿش حلأٌٚٝ ِٓ حٌظٕف  -)) رٕظمٝ حٌمخثّمخَ ِٓ حلأوفخء ِٓ:أ ِٕٗ ػٍش أْ ،(2حٌّخدس)

حلأوفخء ِٓ حٌّظخشؿ١ٓ  -دسؿخص حٌظٕف حٌؼخٟٔ ِٓ لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش ،ؽحٌّٛظف١ٓ ِٓ أكذٜ  -حٌؼخٌغ ،د
ِٓ حٌّذحسط حٌؼخ١ٌش ػٕذ ػذَ ٚؿٛد وفء ِٓ ِذ٠شٞ حٌٕٛحكٟ رششؽ ِؼض عض عٕٛحص ػٍٝ حلالً ػٍٝ 

٠ؼ١ٓ ِٓ ر١ٓ حلأشخخص حٌّزوٛس٠ٓ  ِٓ عزك ٌُٙ أْ شغٍٛح ٚظ١فش لخثّمخَ((، ػٍّخً حْ حٌمخثّمخَ لا -طخشؿُٙ ،د
رؼذ حؿظ١خص فلض فٟ طخس٠  حٌؼشحق ٚحٌزلاد حٌؼشر١ش ٚوزٌه ؿغشحف١ش حٌؼشحق ٚحٌزلاد حٌؼشر١ش حٌّـخٚسس ، ٚحْ ألا 

طىْٛ ٌذ٠ٗ ِؼٍِٛخص ػخِش ػٓ ادحسس حٌؼشحق ٚأكٛحٌٗ حلالظظخد٠ش ٚحلاؿظّخػ١ش ٚأْ طىْٛ ٌذ٠ٗ ِؼٍِٛخص ػخِش 
ِٓ ٔظخَ حٔظمخء حٌّٛظف١ٓ  ،(8فٟ حٌّخدس) ؿخء ػٓ حٌمٛح١ٔٓ حٌؼشحل١ش ٚحلإدحس٠ش ٚحٌّخ١ٌش ٚحٌـضحث١ش، كغذ ِخ

 حٌّؼذي . 3924، ٌغٕش 42حلإدحس١٠ٓ حٌٍّغٟ سلُ 
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٠ٙذف رٌه اٌٝ طؼض٠ض حلإدحسس حٌفؼخٌش ٚطلم١ك حٌظ١ّٕش ٚحٌخذِخص حٌّلاثّش ٌٍّٛحؽ١ٕٓ فٟ 

 (3)حٌٕخك١ش

س، وخْ طؼ١١ٓ حٌمخثّمخَ ٠ظُ ِٓ 3949ٌغٕش  339لزً اٌغخء سلخْٔٛ حٌّلخفظخص سلُ 

(2)خلاي ِشعَٛ ؿّٙٛسٞ ٠ظذس رٕخءً ػٍٝ حلظشحف حٌٛص٠ش حٌّؼٕٟ
، رؼذ طؼ١١ٓ حٌمخثّمخَ،  

( أشٙش، ٚرؼذ حٔظٙخء ٘زٖ حٌفظشس ٠ّىٓ أْ ٠ؼُزض ٠4خُؼغ ٌفظشس ِّخسعش ٚطـشرش طغظّش ٌّذس )

 ارح طُ حػظّخد أدحثٗ، ٚالا فبٔٗ ٠ظُ أٙخء طى١ٍفٗفٟ ِٕظذ حٌمخثّمخَ 
، ٚرؼذ طذٚس سلخْٔٛ  (1) 

حٌّؼذيس، طغ١شص ؽش٠مش طؼ١١ٓ  2007ٌغٕش  23حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ سلُ 

حٌمخثّمخَ رشىً وز١ش ػٓ حٌمٛح١ٔٓ حٌمذ٠ّش وخْ فٟ حٌغخرك، وخْ ٠ؼ١ُٓ حٌمخثّمخَ رّشعَٛ ؿّٙٛسٞ 

حٌـّٙٛس٠ش، أِخ ح٢ْ فمذ طُ طغ١١ش حٌؼ١ٍّش ٌظظزق حٌمخثّمخَ ٠ُٕظخذ ِٓ طخدس ػٓ كخوُ ٚلخثذ 

خ (2) لزً ِـٍظ حٌمؼخء ًِ ، رّٛؿذ ٔظخَ حٌلاِشوض٠ش حلإدحس٠ش، طُ ِٕق حٌّلخفع دٚسًح سلخر١خً ٘خ

ف١ّخ ٠ظؼٍك رظؼ١١ٓ حٌمخثّمخَ، ك١غ ٠ىْٛ حٌّلخفع ِغئٚلًا ػٓ اطذحس حلأِش حلإدحسٞ ٌظؼ١١ٓ 

ٌغٕش  23/ ػخٌؼخً( ِٓ لخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ سلُ 19ٍّخدس )حٌمخثّمخَ ٚفمخً ٌ

حٌّؼذي، ٠ٚؼُذَُّ حٌمخثّمخَ رذٚس ِذ٠ش ػخَ ٠ٚخؼغ ٌظٛؿ١ٗ ٚسلخرش حٌّلخفع، ٚطظّؼً ِّٙش  2007

حٌّلخفع فٟ حسشخد حٌمخثّمخَ فٟ ادحسس حٌمؼخء ٚفمخً ٌٍغ١خعش حٌـؼخِش ٌٍّلخفظش، ٚحٌظٛؿ١ٗ حٌؼ١ٍخ 

، ٠ؼُطَٟ لخْٔٛ  (3) ٓ حٌغ١خعش حٌؼخِش ٌٍذٌٚش ٠ٚظُ طٕف١ز٘خ دحخً كذٚد حٌّلخفظشس٠ؤطٟ ِ

حٌّلخفظخص حٌٍّغٟ أ١ّ٘ش وز١شس ٌؼ١ٍّش طؼ١١ٓ حٌمخثّمخَ ػٓ ؽش٠ك حٌّشعَٛ حٌـّٙٛسٞ، رٕخءً 

خ رٕفظ ِغظٜٛ حٌّلخفع، ٚكذبد حٌمخْٔٛ ششٚؽًخ ٌظشش١ق  ًّ ػٍٝ أ١ّ٘ش ٘زح حٌّٕظذ حٌزٞ ٠ؼُذَُّ ِٙ

ٌٙزح حٌّٕظذ، ِٕٙخ حٌلظٛي ػٍٝ حٌشٙخدس حٌـخِؼ١ش أٚ ِخ ٠ؼخدٌٙخ، ٌؼّخْ طٛفش حٌّششق 

                                                 

 حٌٍّغٟ . 3949ٌغٕش  ،339ِٓ لخْٔٛ حٌّلخفظخص سلُ  ،(2/ حٌفمشس ٠31ٕظش حٌّخدس) ( 3)

سعخٌش ِخؿغظ١ش، ) ،سحلإل١ّ١ٍشحخظظخطخص سإٚعخء حٌٛكذحص حلادحس٠ش سطذحع دكخَ ؽٛوخْ حٌفٙذحٚٞ،  ( 2)
 . 31ص (،2004لمٛق ، ؿخِؼش رغذحد،و١ٍش حٌ

 . ٠32ٕظش: طذحع دكخَ ؽٛوخْ حٌفٙذحٚٞ، حٌّظذس ٔفغٗ، ص ( 1)

ٌغٕش  ،23ِٓ لخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١شح حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ سلُ  ،(2/حٌزٕذ ػخٌؼخً/ حٌفمشس٠7ٕظش: حٌّخدس )- ( 2)
 حٌّؼذي. 2007

سعخٌش )، سحلاخظظخص حٌشلخرٟ ٌٍغٍطخص حٌّل١ٍش فٟ حٌمخْٔٛ حٌؼشحلٟس٠ٕظش: ಊ౜ ٘ذحَ حٌؼخِشٞ،  ( 3)
 . 323، ص(2032و١ٍش حٌمخْٔٛ ؿخِؼش رخرً، ِخؿغظ١ش، 
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ٌغٕش  23، فٟ سلخْٔٛ حٌّلخفظخص حٌٕخفز سلُ (3)حٌّئً٘ حٌؼٍّٟ حٌّلاثُ لأدحء ٘زح حٌذٚس 

ُٓ حٌمخثّمخَ وؤػٍٝ ِٛظف طٕف١زٞ فٟ ِٕطمظٗ حلإدحس٠ش، كخِلاً ِشطزش ِذ٠ش ػخ2007َ  .(2) س، ٠ؼ١َُِّ

I .انسانًطهة انص.ض 
 :يذيز انُاحيح 

ِذ٠ش حٌٕخك١ش ٠ؼظزش أػٍٝ ِٛظف طٕف١زٞ فٟ حٌٕخك١ش، ٌٚٗ دٚس سث١غٟ فٟ طٕف١ز حٌمٛح١ٔٓ 

ٚحلأٔظّش ٚحٌظؼ١ٍّخص ٚحلأٚحِش حٌظخدسس ِٓ حٌٛصسحء ٚحٌـٙخص حٌّخظظش ٚفمخً لاخظظخطٗ 

،عخرمخً، وخٔض أٌٚٝ حلإؿشحءحص حٌّظزؼش لاخظ١خس ِذسحء حٌٕٛحكٟ ٟ٘ حٔظمخءُ٘ ٚفمخً (1) حٌٛظ١فٟ

،حٌمخْٔٛ حٌّشخس ا١ٌٗ لذ ٚػغ ِـّٛػش ِٓ حٌؼٛحرؾ (2)ٌٕظخَ حٔظمخء حٌّٛظف١ٓ حلإدحس١٠ٓ 

 ٚحٌششٚؽ حٌظٟ ٠ظُ رٕخءً ػ١ٍٙخ حٔظمخء ٚحخظ١خس ِذسحء حٌٕٛحكٟ ٚطظؼّٓ ِخ ٠ٍٟ:

ػٍٝ دسؿش حٌزىذخٌٛس٠ٛط فذٟ و١ٍذش حٌلمذٛق حٌؼشحل١ذش، أٚ أٞ  ٠ـذ أْ ٠ىْٛ حٌّششق كخطلًا  -3
 ِذسعش ػخ١ٌش أخشٜ رحص حٌظٍش.

حٌخزشس حلإدحس٠ش: ٠فؼً أْ ٠ىْٛ حٌّششق لذ أوًّ خزشس ػ١ٍّش فٟ ِـخي حلإدحسس، عذٛحء فذٟ  -2
 حٌمطخع حٌلىِٟٛ أٚ حٌمطخع حٌخخص.

ٗ فذٟ أدحء ِٙخِذٗ حٌٕضح٘ش ٚحٌىفخءس حٌشخظ١ش: ٠ـذذ أْ ٠ىذْٛ حٌّششذق رٚ عذّؼش ؿ١ذذس ٚٔض٠ذ -1
 ِٚغئ١ٌٚخطٗ وّذ٠ش ٌٍٕخك١ش.

٠ٚشظشؽ أْ ٠ـظخص ِذ٠ش حٌٕخك١ش حٌفلض حٌزٞ طُ روذشٖ فذٟ حٌّٛػذٛع حٌغذخرك حٌّظؼٍذك 
رظؼ١ذذ١ٓ حٌمخثّمذذخَ. ٘ذذزح حٌفلذذض ٠ٙذذذف اٌذذٝ طم١ذذ١ُ وفذذخءس ِٚلاءِذذش حٌّششذذق ٌظذذٌٟٛ ِٕظذذذ ِذذذ٠ش 

ٌّٙذذذخسحص حلإدحس٠ذذذش حٌٕخك١ذذذش، ٚلذذذذ ٠شذذذًّ حٌفلذذذض ػذذذذس ؿٛحٔذذذذ ِٕٙذذذخ حلاخظزذذذخسحص حٌؼ١ٍّذذذش ٚح
ٚحلاؿظّخػ١ش، ٚفلض حٌٕضح٘ش ٚحٌغّؼش حٌلغٕش، ٚحلاٌظضحَ رخلأخلال١خص ح١ٌّٕٙش ٚلٛحػذ حٌغذٍٛن 
فذذٟ حٌؼّذذً حٌلىذذِٟٛ، ٠ذذظُ طلذ٠ذذذ ِلظذذٜٛ حٌفلذذض ِٚؼذذخ١٠ش حلاؿظ١ذذخص ِذذٓ لزذذً حٌـٙذذخص حٌّؼ١ٕذذش 

ٚحٌفلذذض ،ٚرؼذذذ حؿظ١ذذخص ِذذذ٠ش حٌٕخك١ذذش ٌؼ١ٍّذذش حلأظمذذخء (3) حٌّخظظذذش رظؼ١ذذ١ٓ ِذذذ٠شٞ حٌٕذذٛحكٟ
حٌّطٍٛرش، ٠ظُ طؼ١١ٕٗ رمشحس ٠ظذسٖ ٚص٠ش حٌذحخ١ٍش فذٟ حٌؼذشحق، ٠ٚؼَُذذُّ ٘ذزح حٌمذشحس طؤو١ذذحً سعذ١ّخً 
ٌظؼ١١ٓ حٌّذ٠ش فٟ ِٕظزٗ ٚطى١ٍفٗ رّغئ١ٌٚش ادحسس حٌٕخك١ش، ٠ٚظُ طلذ٠ذ حٌغذٍطش حٌظذٟ طظذذس ٘ذزح 

                                                 

 2007ٌغٕش  ،23ٟ ال١ٍُ سلُ ِٓ لخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش ف ،/ حٌزٕذ ػخ١ٔخً(٠19ٕظش: حٌّخدس) ( 3)
 .حٌّؼذي

  ،2007ٌغٕش ،23ِٓ لخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ سلُ  ،/ حٌزٕذ ػخٌؼخً(٠19ٕظش: حٌّخدس) ( 2)
 .حٌّؼذي

 . 38، حٌّظذس حٌغخرك، صِزخدة حٌمخْٔٛ حلإدحسٞد. ِخ٘ش طخٌق ػلاٚٞ حٌـزٛسٞ ،  ٠ٕظش: ( 1)

طؼذ٠ٍٗ حٌٍّغٟ، ٚحٌزٞ طُ  3924ٌغٕش  ،42ِٓ ٔظخَ حٔظمخء حٌّٛظف١ٓ حلإدحس١٠ٓ سلُ  ،(٠1ٕظش: حٌّخدس) ( 2)
ٌغٕش  ،37ٚحٌزٞ حعظٕذ رخلأعخط ػٍٝ لخْٔٛ أدحسس حلأ٠ٌٛش حٌٍّغٟ سلُ ، 3933ٌغٕش ،38رّٛؿذ حٌٕظخَ سلُ 

3928. 

حٌٛكذحص حلادحس٠ش ٚحٌشلخرش حٌمؼخث١ش ػ١ٍّٙخ فٟ  سإعخء  ٚالخٌشطؼ١١ٓ س٠ٕظش: كغ١ٓ ؽلاي ِخي ౫ಋ خ١ًٍ،  ( 3)
 . 38، ص(2032، ؿخِؼش وشوٛن، و١ٍش حٌمخْٔٛ ،سعخٌش ِخؿغظ١ش)، سحٌؼشحق
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دحسس حٌؼخِذش ٚحٌخذِذش حٌمشحس ٚحلإؿشحءحص حٌّظزؼش ٌظؼ١ذ١ٓ حٌّذذ٠ش فذٟ حٌمذخْٔٛ حٌّظؼٍذك رظٕظذ١ُ حلإ
 .(3)حٌّذ١ٔش فٟ حٌؼشحق 

، طؼظّذ اؿشحءحص طؼ١١ٓ ِذ٠ش 3949ٌغٕش  339فٟ ظً لخْٔٛ حٌّلخفظخص حٌٍّغٟ سلُ 
حٌٕخك١ش ػٍٝ ِشعَٛ ؿّٙٛسٞ، ك١غ ٠ظُ حٌظؼ١١ٓ رٕخءً ػٍٝ حلظشحف ِٓ ٚص٠ش حٌذحخ١ٍش، ك١غ 

ذ٠ذحً ٚص٠ش حٌذحخ١ٍش ػٍٝ ٘زٖ ٠ؼىظ ٘زح حٌٕظخَ حٌظٕظ١ّٟ ٌٍظؼ١١ٓ ع١طشس حٌغٍطش حٌظٕف١ز٠ش، ٚطل
،ٚفمخً ٌٍمخْٔٛ حٌلخٌٟ، ٠ظُ حخظ١خس ِذ٠ش حٌٕخك١ش رٕخءً ػٍٝ حلظشحف ٠مذِٗ ِـٍظ حٌٕخك١ش. (2) حٌؼ١ٍّش

٠ظُ حخظ١خس حٌّذ٠ش رخٌظظ٠ٛض دحخً حٌّـٍظ، ٚلا ٠ظذخً حٌغٍطش حٌّشوض٠ش فٟ ٘زٖ حٌؼ١ٍّش، 
ػ١ٍّش طؼ١١ٓ ِذ٠ش حٌٕخك١ش ٚطلذ٠ذ شخض ك١غ طظ١ق ٘زٖ ح١ٌ٢ش ٌٍّـظّغ حٌّلٍٟ حٌظؤػ١ش ػٍٝ 

ً ؿذ٠ذحً ٌظؼ١١ٓ  ٠ّؼً ِظخٌق حٌّٕطمش رشىً أفؼً، ٚ طظزٕٝ ٘زٖ حٌلاِشوض٠ش حلإدحس٠ش ِفِٙٛخ
ِذ٠ش حٌٕخك١ش ٠غّق رّشخسوش حٌّـظّغ حٌّلٍٟ ٚحٌـٙخص حٌّل١ٍش فٟ حخظ١خس ِغئٚي ادحسٞ 

  .(1)ٌؼ١ٍّشٌٍٕخك١ش، ِّخ ٠ؼضص حٌشفخف١ش ٚحٌّشخسوش حٌذ٠ّمشحؽ١ش فٟ ٘زٖ ح
رؼذ طؼ١١ٓ ِغئٚي حٌٕخك١ش، ٠ظّىٓ ِذ٠ش حٌٕخك١ش ِٓ حٌم١خَ رّٙخِٗ ِٚغئ١ٌٚخطٗ طّخِخً 
شخْ حٌمخثّمخَ، رٕخءً ػٍٝ حٌظلاك١خص ٚحٌّٙخَ حٌظٟ ٠ّٕلٙخ حٌمخْٔٛ، ٠ظٌٛٝ ِذ٠ش حٌٕخك١ش ِغئ١ٌٚش 

مخً لاخظظخطٗ طٕف١ز حٌمٛح١ٔٓ ٚحلأٔظّش ٚحٌظؼ١ٍّخص ٚحلأٚحِش حٌظخدسس ِٓ حٌٛصسحء ٚسإعخثٗ، ٚف
 فٟ حٌّٕطمش حٌظٟ ٠ؼ١ُِّٓ ف١ٙخ.

 
II. انًثحس انصاَي 

 انركييف انقاَىَي نزؤساء انىحذاخ الإداريح في انؼزاق 
رؼذِخ أٌّلٕخ ٌفُٙ ِفَٙٛ سإعخء حٌٛكذحص حلإدحس٠ش ٚػ١ٍّش طؼ١١ُٕٙ فٟ حٌؼشحق ٚفمخً 

حٌمخ١ٔٛٔش ٌّٓ ٠شغٍْٛ  ٌٍمٛح١ٔٓ حٌظخدسس ٚحٌّشطزطش رٙزٖ ح١ٌ٢ش، ٠ٍُمٝ حٌؼٛء ح٢ْ ػٍٝ حٌطز١ؼش
ِٕخطذ سإعخء حٌٛكذحص حلإدحس٠ش فٟ حٌؼشحق، ٚحٌظٟ وخٔض غخِؼش ِٚل١شس ٌٍىؼ١ش٠ٓ فٟ 
حٌغخرك، ٚعئحي ً٘ ٠ؼُظزش سإعخء حٌٛكذحص حلإدحس٠ش ِٛظف١ٓ ػ١١ِّٛٓ ِش١ٌّٛٓ رمٛح١ٔٓ 

 س، أَ ٌذ٠ُٙ ٚطف لخٟٔٛٔ آخش ٠خؼؼْٛ ٌٗ؟3940ٌغٕش  22سحٌخذِش حٌّذ١ٔش سلُ 
ش دفؼض حلأِخٔش حٌؼخِش ٌّـٍظ حٌٛصسحء اٌٝ اطذحس وظخرٙخ حٌّشلُ طٍه حٌّغؤٌ

، حٌزٞ ٠لُخٚي حعظ١ؼخف ٚؿٙش ٔظش ِـٍظ شٛسٜ 30/30/2008( فٟ 2/3/22/34799)ق/
حٌذٌٚش رخظٛص حٌّشوض حٌمخٟٔٛٔ ٌشإعخء حٌٛكذحص حلإدحس٠ش فٟ حٌؼشحق، رّخ فٟ رٌه 

حلأِش رٕخءً ػٍٝ ِخ ؿخء فٟ لخْٔٛ  سحٌّلخفع، حٌمخثّمخَ، ِٚذ٠ش حٌٕخك١شس ٚحٌّظؼٍمش رٙزح
، طلض اششحف عٍطش حلاثظلاف حٌّئلظش (2) 3949( ٌغٕش 393حٌّلخفظخص حٌٍّغٟ سلُ )

( ِٕٗ، ٠ٕزغٟ طلذ٠ذ ِٛلف 3، حٌزٞ طُ روشُ٘ فٟ حٌمغُ )2002ٌغٕش  )83ٚطذٚس أِش سلُ )
ػ١١ِّٛٓ ٚرخٌظخٌٟ سإعخء حٌٛكذحص حلإدحس٠ش فٟ حٌؼشحق ِٚخ ارح وخٔٛح ٠ؼُظزشْٚ كخ١ٌخً ِٛظف١ٓ 
ٌٕمُ رظٕخٚي ٘زح  ِش١ٌّٛٓ رخٌمٛح١ٔٓ حٌّظؼٍمش رخٌٛظ١فش حٌؼخِش، ِؼً لٛح١ٔٓ حٌخذِش ٚحٌّلان.

حٌّزلغ فٟ ؿضث١ٓ، ك١غ عٕظٕخٚي حٌّطٍذ حلأٚي ٌزلغ ِٛلف حٌغٍطش حٌظٕف١ز٠ش فٟ حٌؼشحق 
ٌّطٍذ رخظٛص حٌّشوض حٌمخٟٔٛٔ ٌشث١ظ حٌٛكذس حلإدحس٠ش فٟ حٌؼشحق. ر١ّٕخ عٕظٕخٚي فٟ ح

                                                 

 حٌٍّغٟ . 3928ٌغٕش  ،37ِٓ لخْٔٛ أدحسس حلأ٠ٌٛش سلُ  ،(32) ٠ٕظش: حٌّخدس ( 3)

 حٌٍّغٟ . 3949ٌغٕش  ،339ِٓ لخْٔٛ حٌّلخفظخص سلُ  ،(2/ حٌفمشس ٠31ٕظش: حٌّخدس) ( 2)

 ٌغٕش ،23 ِٓ لخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ أل١ٍُ سلُ ،(3/حٌزٕذ ػخٌؼخً / حٌفمشس ٠32ٕظش: حٌّخدس ) - ( 1)
 حٌّؼذي . 2007

 . 3949ٌغٕش  ،٠339ٕظش: حٌزخد حٌؼخٟٔ )سإعخء حٌٛكذحص حلإدحس٠ش ( ِٓ لخْٔٛ حٌّلخفظخص حٌٍّغٟ سلُ  ( 2)
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( ٌغٕش 23حٌؼخٟٔ ِٛلف سحٌّششع حٌؼشحلٟ فٟ لخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ سلُ )
 حٌّؼذيس رشؤْ ٘زٖ حٌمؼ١ش. 2007

 
II .انًطهة الاول .أ 

 21قاَىٌ انًحافظاخ غيز انًُرظًح في اقهيى رقى “يىقف انًشزع انؼزاقي في 
 ىحذج الاداريح .يٍ ذكييف انًزكز انقاَىَي نزئيس ان” انًؼذل 2002نسُح 

( 23ر١ٓ حٌّششع حٌؼشحلٟ ِٛلفٗ ِٓ سلخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ سلُ)

( ، ٠ٕض ػٍٝ أْ ) حٌّلخفع ٚ لخثّمخَ ِٚذ٠ش حٌٕخك١ش ( أػٍٝ 21س ٚفٟ حٌّخدس )2007ٌغٕش 

عٍطش فٟ حٌّلخفظش، ٚفٟ دحخً كذٚد حلإدحسٞ فٟ حٌّلخفظش، ٚخخػؼ١ٓ حٌٝ لخْٔٛ حٌخذِش 

 حٌّذ١ٔش ِٓ ك١غ حٌٛظ١فش، ٌٚذ٠ُٙ كمٛق رششؽ حلا ٠ظؼخسع ِغ ٘زح حٌمخْٔٛ .

ٔلاكع أْ ٘زٖ حٌّخدس ِشرىش ٚغخِؼش ٌٚٙخ ِؼخٟٔ ِخظٍفش ، ٌزٌه عٕظلذع ػٓ أش١خء 

 ِخظٍفش لاكظٕخ٘خ ف١ٙخ:

فٟ حٌٛحلغ أْ ٔض ٘زٖ حٌّخدس غ١ش ِٕطمٟ ٚغ١ش ِمزٛي لأْ حٌّلخفع ٠ٕظخزٗ ِـٍظ  -3

ِٓ ر١ٓ أػؼخء ِـٍظ حٌّلخفظش أٚ ِٓ خخسؿٗ، وّخ ٔض حٌمخْٔٛ  حٌّلخفظش ٠ٚىْٛ ػخدسٍ 

 23، ٚ٘زح حلأظخخد ٠ظُ ٚفك أكىخَ لخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ سلُ (3)حػلاٖ 

ٚلخْٔٛ   3949ٌغٕش  22حٌّؼذي ٚلا ػلالش ٌٗ رمخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش سلُ  2007ٌغٕش 

، لأٔٗ ١ٌظ رّٛظف ِشوضٞ  2007ٌغٕش  22سٚحطذ ِٛظفٟ حٌذٌٚش ٚحٌمطخع حٌؼخَ سلُ 

٠ؼ١ٓ ِٓ لزً حٌلىِٛش حٌّشوض٠ش ،ٚأّخ ٘ٛ ِٕظخذ ِٓ ِـٍظ حٌّلخفظش  حٌزٞ ٠ّؼً 

 (2)حٌغٍطش حٌظشش٠ؼ١ش ٚحٌشلخر١ش فٟ حٌّلخفظش 

. (1)ػٍٝ حٌشغُ ِٓ حٌٕض فٟ وً ِٓ لخٟٔٛٔ حٌّلخفظخص حٌٍّغٟ ٚحٌٕخفز ػٍٝ ٌفع حٌّٛظف  -2

فٟ طى١ف حٌّشوض حٌمخٟٔٛٔ ٌٍّلخفع فخرح وخْ حٌّلخفع فٟ ظً ألا أْ حٌلخي أخظٍف ر١ّٕٙخ 

ً رذسؿش  ً رىً ِخ ٌٍىٍّش ِٓ ِؼٕٝ ٚاْ وخْ ِٛظفخ ً ػخِخ لخْٔٛ حٌّلخفظخص حٌٍّغٟ ِٛظفخ

                                                 

 ،23ِٓ لخْٔٛ حٌظؼذ٠ً حٌؼخٟٔ ٌمخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ سلُ  ،/ حٚلاً(٠2ٕظش : حٌّخدس ) ( 3)
 .2007ٌغٕش 

ػٍٝ أْ)) حٌّلخفع ٘ٛ  ،3949ٌغٕش  ،339ِٓ لخْٔٛ حٌّلخفظخص حٌٍّغٟ سلُ  ،ٔظض حٌّخدس )حٌؼششْٚ( ( 2)
 ،2007ٌغٕش  ،23ِٓ لخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ سلُ  ،(21حٌّٛظف( ، وّخ ٔظض حٌّخدس ) 

 حٌّؼذي ػٍٝ أْ ٠ؼذ حٌّلخفع ٚحٌمخثّمخَ ِٚذ٠ش حٌٕخك١ش أػٍٝ ِٛظف .
 . 34طخٌق ػلاٚٞ حٌـزٛسٞ ، ِظذس عخرك ، ص ٠ٕظش: د. ِخ٘ش ( 1)
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، عٛحء ِٓ ك١غ طفشغٗ ػٍٝ ٚؿٗ حلأظمخع ٌؼًّ دحثُ فٟ ِشفك ادحسٞ ال١ٍّٟ ، (3)خخطش  

ً رخٌظؼ١ ١ٓ أِٚٓ ك١غ كمٛلٗ ٚٚحؿزخص ٚؽش٠مش ِٚٓ ك١غ ؽش٠مش حخظ١خسٖ حٌظٟ طظُ دِٚخ

طؤد٠زٗ، فؤْ حٌّلخفع فٟ ظً لخْٔٛ حٌّلخفظخص حٌٕخفز حٌلخٌٟ ١ٌظ رّٛظف ػخَ ، رً ِىٍف 

( ٌٗ ١ٌغض رذ١ًٌ ػٍٝ أٔٗ ِٛظف ػخَ ، رً أْ ػٕخ٠خ 21رخذِش ػخِش ، فظٛط١ف حٌّخدس)

أْ حٌّلخفع ٠ؼذ حٌمخْٔٛ كٍّض ِٓ حلأدٌش حٌىؼ١ش ػٍٝ أٔٗ ِىٍف رخذِش ػخِش، ٚلا ؿذحي فٟ 

ِىٍفخً رخذِش ػخِش ١ٌٚظ ِٛظفخً ، ٚرٌه رخٌشؿٛع حٌٝ طؼش٠ف حٌّٛظف حٌؼخَ، ٔـذ أْ حٌفمٗ 

لذ أعظمش ػٍٝ طؼش٠فٗ رؤٔٗ)) وً شخض ٠ؼٙذ ح١ٌٗ رٛظ١فش دحث١ّٗ دحخٍش فٟ خذِش ِشفك 

ػخَ طذ٠شٖ حٌذٌٚش أٚ أكذ أشخخص حٌمخْٔٛ حٌؼخَ حلأخشٜ رخٌطشق حٌّزخششس، ػٓ ؽش٠ك 

ٕظزخً ٠ذخً فٟ حٌظٕظ١ُ حلإدحسٞ ٌزٌه حٌّشفك، ػٍٝ أْ ٠ىْٛ رٌه رظفش ِغظّشس لا شغٍٗ ِ

ً رخٌظؼ١١ٓ((   ، ٌّٚخ وخْ  (2)ػخسػش ،ٚأْ ٠ظذس رزٌه لشحس ِٓ حٌغٍطش حٌّخظظش لخٔٛٔخ

لخْٔٛ حٌّلخفظخص حٌٕخفز لذ سعُ أ١ٌش حخظ١خس حٌّلخفع ٟٚ٘ رلا شه ١ٌغض حٌظؼ١١ٓ، وّخ أٔٗ 

ش ِؼ١ٕش ، ٌزٌه لا ٠ّىٓ حٌمٛي رؤْ حٌّلخفع ِٛظف ػخَ، ٕٚ٘خ ٔزمٝ كذد ٚظ١فظٗ رّذس ص١ِٕ

 ٘ٛ حٌظى١١ف حٌمخْٔٛ ٌٍّلخفع أْ ٌُ ٠ىٓ ِٛظفخ؟ً أِخَ رحص حٌغئحي ٔفغٗ، ِخ

ٔمٛي أْ وخْ ٌفع حٌّٛظف لا ٠ٕطزك ػٍٝ حٌّلخفع حػٕخء ِذس ػؼ٠ٛظٗ ٚحٌظٟ طّظذ حٌٝ 

أسرغ عٕٛحص، ٚأْ وخْ ػٍّٗ ططٛػخً، فؤْ حٌٛطف حٌمخٟٔٛٔ حٌغ١ٍُ حٌزٞ ٠ٕطزك ػ١ٍُٙ أٔٗ ٠ؼذ 

  -: (1)رّؼخرش ِىٍف رخذِش ػخِش ٌٚغزز١ٓ ّ٘خ  

ً ػٍٝ ػؼٛ ِـٍظ -3 ً رخذِش ػخِش ل١خعخ حٌّلخفظش ، ك١غ ٔض لخْٔٛ ٠ؼذ حٌّلخفع ِىٍفخ
 حٌّؼذي ٚرظش٠ق حٌؼزخسس ػٍٝ أْ س ٠ؼذ ػؼٛ حٌّـٍظ  2007ٌغٕش  23حٌّلخفظخص سلُ 

، ٌّٚخ وخْ حٌّلخفع لذ ٠ىْٛ (2)ٚحٌّـخٌظ حٌّل١ٍش فٟ أػٕخء ِذس ػؼ٠ٛظٗ ِىٍفخً رخذِش ػخِش س  
٠ىْٛ ِٓ  ِششلخً ِٓ ر١ٓ أػؼخء ِـٍظ حٌّلخفظش فٙٛ ِٓ ػُ ِىٍف رخذِش ػخِش، أِخ أْ ٌُ

 دحخً حػؼخء ِـٍظ حٌّلخفظش فؤٔٗ ٚرخٌم١خط ٠ظّظغ رزحص حٌظى١١ف حٌمخٟٔٛٔ .

                                                 

،ٚوزٌه، حكّذ كخفع ٔـُ ،  30، ِظذس عخرك،صحٌّلخفظْٛ فٟ حٌؼشحق٠ٕظش: د. كٕخْ ಊ౜ حٌم١غٟ،  ( 3)
 . 337ص ،(3973حٌـضء حلأٚي، :دحس حٌفىش حٌؼشرٟ)،  حٌمخْٔٛ حلإدحسٞ

 . ٠32ٕظش : د. كٕخْ ಊ౜ حٌم١غٟ، حٌّظذس ٔفغٗ ، ص ( 2)

 حٌّؼذي . 2007ٌغٕش  ،23ِٓ لخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظّش فٟ أل١ٍُ سلُ  ،(34ٌّخدس)٠ٕظش: ح ( 1)
لخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش ،  2007ٌغٕش  ،٠23ٕظش: ػٍٟ كغ١ٓ حٌؼخِش حٌغؼ١ذٞ، ٚلفش ِغ حٌمخْٔٛ سلُ  ( 2)

 . 33، ص(2032حٌطزؼش حلأٌٚٝ،  :رغذحد)( ، 3ػذد) ،عٍغٍش حٌمؼخء حلإدحسٞحٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ، 
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ً ػٍٝ ِخ ٚسدطُٙ حٌّخدس) -2 ً رخذِش ػخِش ل١خعخ ( ِٓ لخْٔٛ حٌؼمٛرخص ٠39/2ؼذ حٌّلخفع ِىٍفخ

، أر ػشفض حٌّخدس حٌّزوٛسس حٌّىٍف رخذِش ػخِش ٚأٚسدص  3949ٌغٕش  333حٌؼشحلٟ سلُ 

رٌه أر ٔظض ػٍٝس  وً ِٛظف أٚ ِغظخذَ أٚ ػخًِ أ١ٔطض رٗ ِّٙش ػخِش رؼغ حلأِؼٍش ػٍٝ 

فٟ خذِش حٌلىِٛش ٚدٚحثش٘خ حٌشع١ّش ٚشزٗ حٌشع١ّش ٚحٌّظخٌق حٌظخرؼش ٌٙخ أٚ حٌّٛلٛفش طلض 

سلخرظٙخ ،٠ٚشًّ رٌه سث١ظ حٌٛصسحء ٚٔٛحرٗ ٚحٌٛصسحء ٚأػؼخء حٌّـخٌظ ح١ٌٕخر١ش ٚحلإدحس٠ش 

ٌخزشحء ٚحٌذحث١ٕٓ)حٌغٕذ٠ى١١ٓ( ٚحٌّظف١ٓ ٚحٌلٌشحط حٌمؼخث١١ٓ ٚحٌزٍذ٠ش وّخ ٠شًّ حٌّلى١ّٓ ٚح

ٚأػؼخء ِـخٌظ حلإدحسس ِٚغظخذِٟ حٌّئعغخص ٚحٌششوخص ٚحٌـّؼ١خص ٚحٌّٕظّخص ٚحٌّٕشؤ 

أٌظٟ طغخُ٘ حٌلىِٛش أٚ أكذٜ دٚحثش٘خ حٌشع١ّش ٚشزٗ حٌشع١ّش فٟ ِخٌٙخ رٕظ١ذ رؤٞ طفش 

 غ١ش أؿشس . وخٔض، ٚػٍٝ حٌؼَّٛ وً ِٓ ٠مَٛ رخذِش رؤؿش أٚ ر

ٚرخٌم١خط ػٍٝ ِخ طمذَ فؤْ حٌّلخفع ٠ذخً فٟ ٔطخق ٘زح حٌظؼش٠ف حٌؼخَ حٌزٞ ٠شًّ وً 

 ِٓ ٠مَٛ رؼًّ فٟ خذِش أٞ ِٓ حلأشخخص حٌّؼ٠ٕٛش حٌؼخِش رؤؿش أٚ ِٓ دْٚ أؿش .

 :(3)_ ف١ّخ ٠ظؼٍك رخٌمخثّمخَ ِٚذ٠ش حٌٕخك١ش فّٙخ طٕفخْ 1

ٌغٕش  22حٌؼ١١ِّٛٓ ٚفك لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش سلُ حٌمخثّمخَ ِٚذ٠ش حٌٕخك١ش ِٓ حٌّٛظف١ٓ  - أ

حٌّؼذي، ك١غ ٠ؼظزشْٚ ِٓ ِٛظفٟ حٌّلخفظش ٠ٕغزُٙ حٌّلخفع رٙزٖ حلأػّخي، فٙئلاء  3940

٠خؼؼْٛ ٌمخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش ٚ٘ئلاء رخلإِىخْ اػخدطُٙ حٌٝ ٚظخثفُٙ فٟ دٚحثشُ٘ حلأط١ٍش 

ؼش ٚربِىخْ ؽٍذ ٘ئلاء أكخٌظُٙ حٌٝ حٌظمخػذ ٚفمخً رؼذ حٔظٙخء ِذس طؼ١١ُٕٙ ٌٍذٚسس حلأظخخر١ش أٚ أو

حٌّؼذي ، لأْ ٔض لخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ  2007ٌغٕش  23لأكىخَ حٌمخْٔٛ سلُ 

ً ف١ّخ ٠خض حعظلمخق أػؼخء حٌّـخٌظ حٌّل١ٍش ٚسإعخء حٌٛكذحص حلإدحس٠ش  ال١ٍُ ؿخء ِطٍمخ

حٌّؼذي،  2007ٌغٕش  23فٟ ال١ٍُ سلُ  ٌٍشحطذ حٌظمخػذٞ، ٚفك لخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش

 ٚ٘زح ِخ طُ فٟ ٚحلغ حٌلخي رخٌٕغزش ٌُٙ .

حٌمخثّمخَ ِٚذ٠ش حٌٕخك١ش حٌّٕظخذ ِٓ لزً ِـٍظ حٌمؼخء ِٚـٍظ حٌٕخك١ش ٚفك لخْٔٛ  - د

حٌّؼذي، فٙئلاء ٠خؼؼْٛ لأكىخَ ٘زح  2007ٌغٕش  23حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ سلُ 

                                                 

 2007ٌغٕش  ،23ِٓ لخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ سلُ  ،/ حٌزٕذ سحرؼخً(19ش: حٌّخدس )٠ٕظ ( 3)
 حٌّؼذي .
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 3940ٌغٕش 22ٚحٌظمخػذ ٚلا ػلالش ٌُٙ رمخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش سلُ  حٌمخْٔٛ ِٓ ك١غ حٌخذِش

( ِٓ لخْٔٛ حٌّلخفظخص حٌٕخفز ٚحٌظٟ عزك 21حٌّؼذي، ٚػٍٝ ػٛء َ حطمذَ رلؼٗ فؤْ ٔض حٌّخدس)

 حْ ر١ٕخ٘خ غ١ش دل١مش ٚطلظخؽ حٌٝ طؼذ٠ً ػٍٝ ٚفك ِخ طُ طٛػ١لٗ.

٠ٚزمٝ حٌغئحي حٌزٞ ٠طشف ٔفغٗ وّخ ٘ٛ حٌلخي رخٌٕغزش ٌٍّلخفع ، ً٘ ٠ؼذ حٌمخثّمخَ 

ٌغٕش  22ِٚذ٠ش حٌٕخك١ش ِٛظف١ٓ ػ١١ِّٛٓ، ًٚ٘ ٠غشٞ ػ١ٍُٙ لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش سلُ 

 ؟3940

ٌغٕش  ٠23ّىٓ ٚأكىخَ حٌظؼ١ٓ حٌٛحسدس فٟ لخْٔٛ حٌّلخفظخص غٟ حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ سلُ 

،  2007ٌغٕش  22عؼٕخءحً ِٓ أطٛي ٚاؿشحءحص حٌظؼ١١ٓ حٌمطخع حٌؼخَ سلُ حٌّؼذي طؼذ أ 2007

فٟ طلذ٠ذ دسؿخص حٌمخثّمخَ ِٚذ٠ش حٌٕخك١ش ِٓ ك١غ حٌظّظغ رخٌلمٛق ٚحلاِظ١خصحص حٌّمشسس 

ٌذسؿخطُٙ)حٌشحطذ ٚحٌّخظظخص( فٟ وْٛ حٌمخثّمخَ رذسؿش ِذ٠ش ػخَ ِٚذ٠ش حٌٕخك١ش رذسؿش 

ّششع لذ ػذ فٟ لخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ ، ٚأْ وخْ حٌ (3)ِؼخْٚ ِذ٠ش ػخَ 

حٌّؼذي حٌّذس حٌظٟ ٠مؼ١ٙخ حٌّلخفع ٚٔخثزخٖ ِٚؼخٖٚٔٛ حٌّغظشخس٠ٓ  2007ٌغٕش  23سلُ 

ٚسإعخء حٌٛكذحص حلإدحس٠ش فٟ ادحء أػّخٌُٙ خذِش فؼ١ٍش لأغشحع حٌؼلاٚس ٚحٌظشف١غ ٚحٌظمخػذ ، 

)حٌشحطذ ٚحٌّخظظخص( ، ٚطلذ٠ذ حٌذسؿش  ٚ٘ٛ أِش رلا أدٔٝ شه ٠مظظش ػٍٝ حلاِظ١خصحص

حٌٛظ١ف١ش حٌظٟ ٠ّىٓ أْ ٠غظف١ذ ِٕٙخ ٘ئلاء ػٕذ ػٛدطُٙ ٌٍٛظ١فش رؼذ حٔظٙخء ِذس ػؼ٠ٛظُٙ أٚ 

حػّخٌُٙ حٌّىٍف١ٓ رٙخ فٟ حٌّلخفظش، ٚلا طؼفٟ ػ١ٍُٙ طفش حٌّٛظف، ٚأٞ حٔٙخ لا طلظغذ حٌّذس 

حٌمخثُ رٙخ حٌمخثّمخَ ِٚذ٠ش حٌٕخك١ش  حٌّمؼ١ش فٟ طٍه حٌّٙخَ حٌّئدس لزً حلاٌظلخق رخٌٛظ١فش

 لأغشحع حٌٛظ١فش ِٓ ٌُ ٠ىٓ ِٛظفخً حرظذحء ػٕذ حٌظلخلٗ ٌٍؼًّ رخٌّلخفظش .

ٚخلاطش حلأِش أْ سإعخء حٌٛكذحص حلإدحس٠ش لا ٠ؼظزشْٚ ِٛظف١ٓ ػ١١ِّٛٓ ٚأّخ 

ٟٙ ِىٍف١ٓ رخذِش ػخِش شؤٔٗ شؤْ أػؼخء حٌّـٍظ حٌّل١ٍش ك١غ حُٔٙ ِىٍف١ٓ رخذِش ادحس٠ش طٕظ

 ( عٕٛحص .2رخٔظٙخء ِذس حٌؼؼ٠ٛش حٌظٟ ٟ٘ )

                                                 

حخظظخطخص طؼ١ٓ حٌّٛظف حٌؼخَ فٟ ظً ٔظخَ حٌلاِشوض٠ش س٠ٕظش: د. ػؼّخْ عٍّخْ غ١لاْ حٌؼزٛدٞ،  ( 3)
    -ػٍٝ حٌشحرؾ حلأـظٟ: ،4/32/2031طخس٠  أخش ص٠خسس  ،، رلغ ِٕشٛس ػٍٝ شزىش حلأظشٔضسحلإدحس٠ش

www.lgmag.net  . 
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II .انًطهة انصاَي .ب 
يىقف انسهطح انرُفيذيح في انؼزاق نركييف انًزكز انقاَىَي نًُصة رئيس 

 انىحذج الاداريح

ٚلذ لخِض حٌذحثشس حٌمخ١ٔٛٔش فٟ حلأِخٔش حٌؼخِش ٌّـٍظ حٌٛصسحء رظمذ٠ُ طفغ١ش لخٟٔٛٔ 

 سث١ظ حٌٛكذس حلإدحس٠ش فٟ حٌؼشحق، ٚفمخً ٌّخ ٠ٍٟ:ٌٍٛلٛف ػٍٝ حٌّشوض حٌمخٟٔٛٔ ٌّٕظذ 

ٚفمخً ٌمخْٔٛ حٌّلخفظخص، ٠ؼظزش حٌّلخفع ٚحٌمخثّمخَ ِٚغئٚي حٌٕخك١ش أػٍٝ حٌّٛظف١ٓ  -1

حٌظٕف١ز١٠ٓ، ٚػٍُّٙ ٠خؼغ لإششحف سث١ظ حٌٛصسحء، ك١غ طٕض حٌّخدس حٌؼششْٚ ِٓ 

، ٠ؼُظزش كخوُ ٚلخثذ حٌمخْٔٛ ػٍٝ أْ حٌّلخفع ٘ٛ حلأػٍٝ ِٛظف طٕف١زٞ. ٚٚفمخً ٌٍذعظٛس

 .(3) حٌٛصسحء حٌّغئٚي حٌظٕف١زٞ حلأػٍٝ فٟ حٌذٌٚش

، (2)لذ لخَ رظؼش٠ف ِفَٙٛ حٌّٛظف  3940( ٌغٕش 22لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش سلُ )  -2

 3993( ٌغٕش 32ٚرخلإػخفش اٌٝ رٌه، لخْٔٛ حلأؼزخؽ ٌّٛظفٟ حٌذٌٚش ٚحٌمطخع حٌؼخَ سلُ )

خ ِغ كخٍِٟ  ، ٚرخٌفؼً، ٠ّىٕٕخ حٌظؤو١ذ(1) حٌّؼذي ًِ ػٍٝ أْ ٘زح حٌٛطف حٌمخٟٔٛٔ ٠ظٕخعذ طّخ

حٌّٕخطذ حٌشف١ؼش ِؼً حٌّلخفع ٚحٌمخثّمخَ ِٚذ٠ش حٌٕخك١ش، فُٙ ٠ؼُظزشْٚ فؼلًا ِٛظف١ٓ 

خ فٟ حلإدحسس حٌّل١ٍش، ٚ ٠ظٌْٛٛ ِغئ١ٌٚش حلإششحف ػٍٝ  ًّ طٕف١ز١٠ٓ ػ١ٍخ ٠ٚشغٍْٛ دٚسًح ِٙ

حٌمٛح١ٔٓ فٟ حٌّٕخؽك حٌظٟ ٠ششفْٛ ػ١ٍٙخ، ٚ ٚكذحطُٙ حلإدحس٠ش ٚطٕف١ز حٌغ١خعخص حٌلى١ِٛش ٚ

رخٌظخٌٟ ٠ظؼ١ٓ ػ١ٍُٙ حٌظم١ذ رؤكىخَ لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش ٚلخْٔٛ حلأؼزخؽ ٌّٛظفٟ حٌذٌٚش 

 ٚحٌمطخع حٌؼخَ، ٠ٚظلٍّْٛ حٌّغخءٌش ارح وخٔض أفؼخٌُٙ طظؼخسع ِغ ٘زٖ حٌمٛح١ٔٓ .

                                                 

 . 2003ِٓ دعظٛس حٌؼشحق حٌٕخفز ٌؼخَ  ،(٠87ٕظش: حٌّخدس) ( 3)

حٌّؼذي، ٚحٌزٞ ٔشش فٟ حٌٛلخثغ حٌؼشحل١ش فٟ  3949ٌغٕش  ،22ػشف لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش سلُ  (2)
، حٌّٛظف رؤٔٗ)) وً شخض ػٙذص ح١ٌٗ ٚظ١فش دحثّش دحخٍش فٟ حٌّلان حٌذحثُ (،  4/2/3940فٟ  ،(100حٌؼذد)

ٌغٕش  ،42لُ ٚحٌٍّغٟ، ٚلخْٔٛ س 3913ٌغٕش  ،(301) ٚلذ أخز رٙزح حٌظؼش٠ف لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش سلُ
حٌٍّغٟ، ، ٌظفخط١ً حوؼش : ٠ٕظش، طذحَ كغ١ٓ ٠خع١ٓ حٌؼز١ذٞ  3934ٌغٕش  ،33)حٌٍّغٟ( ،ٚلخْٔٛ سلُ  3919

 0 21، ِظذس عخرك، ص

 3993ٌغٕش  ،32حٌزٕذ ػخٌؼخً ِٓ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش ٚحٌمطخع حٌؼخَ سلُ   ،(3ػشفض حٌّخدس) ( 1)
 0ٚظ١فش دحخً حٌٛصحسس أٚ حٌـٙش غ١ش حٌّشطزطش رٛصحسس((حٌّؼذي حٌّٛظف رؤٔٗ)) وً شخض ػٙذص ح١ٌٗ 

ششف حكىخَ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش ٌٍّض٠ذ كٛي ٘زح حٌّٛػٛع ٠ٕظش:د. ػؼّخْ عٍّخْ غ١لاْ حٌؼزٛدٞ، 
دحس  :رغذحد) ، فٟ ػٛء حٌمخْٔٛ ٚحٌفمٗ ٚحٌمؼخء، حٌّؼذي، دسحعش طل١ٍ١ٍش طؤط١ٍ١ش ِمخسٔش 3993ٌغٕش  32سلُ 
ِٛعٛػش لٛح١ٔٓ ، ٚوزٌه ٠ٕظش: حٌمخػٟ ٌفظش ٘خًِ حٌؼـ١ٍٟ،  23-22،ص(2030حلأٌٚٝ، حٌطزؼش  ،حٌىظذ

، ٚوزٌه ٠ٕظش: د.غخصٞ ف١ظً 92، ص(2033دحس حٌىظذ ٚحٌٛػخثك،  :رغذحد)،حٌـضء حلاٚي،  حٌخذِش حٌّذ١ٔش
 ، حٌٕخشش،حٌّؼذي 3993ٌغٕش  32سلُ ، ششف حكىخَ= =لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش ٚحٌمطخع حٌؼخَِٙذٞ، 

 . 4-3، ص(2004 :رغذحد)طزخف طخدق ؿؼفش حلأزخسٞ، 



 4245( ايلول 35( ام౰لد )4العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية
 

)877)  
 

- Vol 13, ISSUE, 2,2023 

حلادحس٠ش ، ٠ظؼق أْ ٕ٘خن ِٓ خلاي حٌظؼش٠فخص حٌّزوٛسس أػلاٖ ٌٍشإعخء حٌٛكذحص 

حخظلافخً فٟ طلذ٠ذ ِذٌٛي حٌّٛظف حٌؼخَ،  ففٟ لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش حٌّزوٛس عخرمخً، وخٔض طفش 

خ. ر١ّٕخ فٟ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش حٌٕخفز حٌّؼذي  ًِ حٌذٚحَ ٟ٘ حٌّؼ١خس لاػظزخس حٌّٛظف ػخ

خ، ٚ٘ٛ ٠شًّ فجخص أخشٜ ، ٌُ ٠شظشؽ طفش حٌذٚحَ ٌلاػظزخس حٌّٛظف 3993ٌغٕش  32سلُ  ًِ ػخ

 ِٓ حٌّٛظف١ٓ، رّخ فٟ رٌه حٌّٛظف حٌّئلض.

ِٚٓ خلاي لشحءس حٌٕظٛص حٌّزوٛسس ٠ظؼق أٔٗ لا ٠فشق ر١ٓ حٌّٛظف حٌذحثُ 

ٚحٌّٛظف حٌّئلض، ٠ٚشًّ أ٠ؼًخ حٌّىٍف١ٓ رخذِش ػخِش وّخ ٘ٛ ِشخس ا١ٌٗ فٟ لخْٔٛ حٌؼمٛرخص 

/ ػخ١ٔخ( رؤٔٗ 39رخذِش ػخِش فٟ حٌّخدس ). فمذ ػشف حٌّىٍف 3949ٌغٕش  333حٌؼشحلٟ سلُ 

سوً ِٛظف أٚ ِغظخذَ أٚ ػخًِ أ١ٔطض رٗ ِٕٙش ػخِش فٟ خذِش حٌلىِٛش ٚدٚحثش٘خ حٌشع١ّش 

ٚشزٗ حٌشع١ّش ٚحٌّظخٌق حٌظخرؼش ٌٙخ أٚ حٌّٛػٛػش طلض سلخرظٙخ ٠ٚشًّ رٌه سث١ظ حٌٛصسحء 

١غ ٔطخق ِفَٙٛ حٌّٛظف حٌؼخَ ٚأػؼخء حٌّـخٌظ ح١ٌٕخر١ش ٚحلإدحس٠ش ٚحٌزٍذ٠ش... حٌ س. طُ طٛع

رشىً وز١ش ِٓ لزً حٌّششع حٌؼشحلٟ، ِخ أدٜ اٌٝ اشّخي فجخص ِظؼذدس ِٓ حٌّٛظف١ٓ طلض ٘زح 

 .(3) حٌظظ١ٕف، ِٚٓ ر١ُٕٙ سإعخء حٌٛكذحص حلإدحس٠ش

، فبٔٗ ٠ٍُغٟ حلأكىخَ حٌّظؼخسػش ِؼٗ ف١ّخ ٠ظؼٍك 2002( ٌغٕش 83ٚف١ّخ ٠خض حلأِش سلُ ) -3

رؼغ حٌٛظخثف حٌّلذدس. ٚأٚػق حٌّـٍظ فٟ لشحسٖ أْ حلأكىخَ  رآ١ٌش ٚاؿشحءحص طؼ١١ٓ

حٌمخ١ٔٛٔش حٌّظؼٍمش رخٌّٛظف١ٓ ٚحٌّٕظٛص ػ١ٍٙخ فٟ لٛح١ٔٓ حٌّلخفظخص ٚحٌخذِش حٌّذ١ٔش 

ٚحٌّلان ٚحٌظمخػذ طٕطزك ػٍٝ حٌّٛظف حٌزٞ ٠ؼ١ُٓ ػٍٝ ٚظ١فش دحثّش. ٚأدُسؽ فٟ حٌمشحس آ١ٌش 

، فٟ حٌمغُ حٌؼخِٓ ِٓ حلأِش (2) ِٚذ٠ش حٌٕخك١ش ؿذ٠ذس ٌظؼ١١ٓ ٚظخثف حٌّلخفع ٚحٌمخثّمخَ

                                                 

لؼٝ حلاِش حٌّزوٛس حػلاٖ فٟ حٌمغ١ّٓ حٌؼخٟٔ ٚحٌؼخٌغ ِٕٗ ػٍٝ أْ)) ٌّـخٌظ حٌّلخفظخص طلاك١ش  ( 3)
حخظ١خس ٚطؼ١١ٓ حٌّلخفظ١ٓ ٚٚولاثُٙ رؤغٍز١ش أػؼخء حٌّـٍظ ٚلذ لؼٝ حٌمغُ حٌشحرغ ِٕٗ ػٍٝ أْ))حٌّـخٌظ 

 َ ِٚذ٠ش حٌٕخك١ش(( .حٌّل١ٍش طٕظخذ حٌمخثّمخ

ػشف حٌذوظٛس غخصٞ ف١ظً ِٙذٞ حٌخذِش حٌفؼ١ٍش فٟ ِـخي لخْٔٛ حٌظمخػذ حٌّٛكذ  أر حْ ٌٙخ ِذٌٛلاً حخش  ( 2)
٠خظٍف ػٓ حٌّذٌٛي حٌّؼطٝ ٌٙخ فٟ ِـخي لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش أر ٠شحد رٙخ))حٌخذِش حٌظٟ ٠ئد٠ٙخ حٌّٛظف 

طزك ػ١ٍٙخ ٚطف حٌخذِش حٌفؼ١ٍش حٌّؼشٚف فٟ ِـخي لخْٔٛ حٌخذِش كم١مش أٚ ِـخصحً، ٚحٌخذِش حٌلم١مش ٟ٘ ِخ ٠ٕ
حٌّذ١ٔش حِخ حٌخذِش حٌّـخص٠ش ف١شحد رٙخ كخلاص حلأمطخع حٌّششٚع ػٓ حٌؼًّ ٚحٌظٟ ٠ظمخػٝ ػٕٙخ حٌّٛظف سحطزخُ 
ً وخلإؿخصحص حلاػظ١خد٠ش ٚحٌّشػ١ش حٌظٟ طّٕق رشحطذ طخَ، ٘زح ٚلا طؼذ حٌخذِش فؼ١ٍش ِلغٛرش لأغشحع  طخِخ
حٌظمخػذ ِخٌُ ٠ظُ حعظ١فخء حٌظٛل١فخص حٌظمخػذ٠ش ػٕٙخ(( ٚ٘زح وٍٗ لا ٠ٕطزك ػٍٝ ٚظ١فش سث١ظ حٌٛكذس حلإدحس٠ش 

،حٌٕخشش  حٌّؼذي 2004( ٌغٕش 28ششف حكىخَ لخْٔٛ حٌظمخػذ حٌّٛكذ سلُ)غخصٞ ف١ظً ِٙذٞ ، ٠0ٕظش: د
 ،/ حٚلاً/ ؽ( ٠3ٕظش: حٌّٛحد)،ٌٍّض٠ذ   21ص (، 2007حٌطزؼش حلأٌٚٝ،  :رغذحد)طزخف طخدق ؿؼفش حلأزخسٞ، 

 حٌّؼذي .2004ٌغٕش  ،28ِٓ لخْٔٛ حٌظمخػذ حٌّٛكذ سلُ ، / حٚلاً(4/ حٚلاً(ٚ)حٌّخدس 2ٚ )حٌّخدس
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حٌّزوٛس أػلاٖ، طُ طلذ٠ذ أٔٗ ع١ظُ اٌغخء أٞ ٔض فٟ حٌمٛح١ٔٓ حٌؼشحل١ش حٌغخس٠ش حٌّظٕخلؼش ِغ 

ػٍٝ عز١ً  3949ٌغٕش  339٘زح حلأِش، ِٚٓ ر١ٓ ٘زٖ حٌمٛح١ٔٓ لخْٔٛ حٌّلخفظخص سلُ 

 حٌّؼخي .

ٌغ ِٓ حلأِش حٌّزوٛس، طُ حعظؼٕخء حلأكىخَ ٚرخٌٕظش اٌٝ حٌظؼ١ٍك حٌٛحسد فٟ حٌزٕذ حٌؼخ

حٌّظؼٍمش رمخْٔٛ حٌّلخفظخص ٚلخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش ٚلخْٔٛ حٌّلان ٚلشحسحص ِـٍظ ل١خدس حٌؼٛسس 

حٌّٕلً، ٚأ٠ؼًخ أٞ ٔض لخٟٔٛٔ ٠ظؼٍك رظؼ١١ٓ أٚ الخٌش سث١ظ حٌٛكذس حلإدحس٠ش، ٚطؼّٓ حٌزٕذ 

ظُ حٔظخخرٗ ِٓ لزً ِـٍظ حٌّلخفظش، ٚرخٌشغُ فٟ حٌذعظٛس أْ حٌّلخفع ٠ 322حٌؼخٌغ ِٓ حٌّخدس 

ِٓ رٌه فبْ حلأِش حٌّزوٛس ٌُ ٠فشع ششؽًخ رؤْ ٠ىْٛ حٌّلخفع ِٓ ر١ٓ أػؼخء حٌّـٍظ أٚ ِٓ 

 خخسؿٗ، ٌُٚ ٠ظطٍذ أْ ٠ىْٛ ِٛظفخً أٚ غ١ش ِٛظف.

ٚفٟ حٌٛلض حٌلخٌٟ ٠ظً حٌّٛظف حٌزٞ ٠ظُ حٔظخخرٗ ِٓ لزً حٌّـٍظ ٌشغً طٍه 

حٌّٛظف حٌؼخَ ٠ٚطُزبك ػ١ٍٗ أكىخَ لٛح١ٔٓ حٌخذِش حٌّذ١ٔش ٚحٌّلان حٌٛظخثف ٠ظّظغ رلمٛق 

ً رّؼخرش حٌّٛظف حٌّؼ١ٓ أٚ حٌّٕظذد لأدحء ٚظ١فش حٌّلخفع أٚ  َِ ٚحٌظمخػذ ٚحلأٔؼزخؽ. ٠ٚؼُخ

 حٌمخثّمخَ أٚ ِذ٠ش حٌٕخك١ش خلاي فظشس فظشس ط١ٌٛٗ حٌّٕظذ رؼذ حلأظخخد.

ٞ ِٓ حٌٛظخثف حٌّزوٛسس أػلاٖ ٚارح طُ حٔظخخد شخض ِٓ غ١ش حٌّٛظف١ٓ ٌشغً أ

خلاي فظشس حٔظخخر١ش طغظّش ٌّذس أسرغ عٕٛحص، فبٔٗ لا ٠لظً ػٍٝ كمٛق حٌّٛظف حٌّؼ١ٓ ػٍٝ 

حٌّلان حٌذحثُ، لأْ ٘زٖ حٌلمٛق طُّٕق فمؾ ٌّٓ ٌذ٠ٗ خذِش ٚظ١ف١ش فؼ١ٍش طّظذ كغزّخ ٠لذدٖ لخْٔٛ 

 ، ١ٌٚظ ٌٍّٕظخذ ٌظٍه حٌذٚسس.(3) حٌظمخػذ

ً أَ ِٓ غ١ش حٌّٛظف١ٓ ٠ظمخػٝ ٚك١غ أْ شخغً حٌٛظ ١فش حٌّزوٛسس عٛحء وخْ ِٛظفخ

 سحطذ طٍه حٌٛظ١فش خلاي ِذس حلأشغخي ٚفمخً ٌٍمخْٔٛ.

( فٟ 703/23/4337ٚرظذد رٌه ر١ٕض ٚصحسس حٌّخ١ٌش رىظخرٙخ حٌّشلُ )

ِلاكظخطٙخ كٛي ِششٚع لخْٔٛ حٌّلخفظخص حٌظٟ ٌُ طٕظظُ فٟ أل١ٍُ ، رؤْ  10/30/2008

                                                 

 ِٚخ رؼذ٘خ . 4، ِظذس عخرك، صحٌّلخفظْٛ فٟ حٌؼشحقكٕخْ ಊ౜ حٌم١غٟ،  ٠0ٕظش، د ( 3)
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ٕش ٌغشع اػذحد ِششٚع لخْٔٛ ٌظلذ٠ذ حٌّشوض حٌمخٟٔٛٔ ٌشإعخء حٌٛكذحص حٌٛصحسس شىٍض ٌـ

 حلإدحس٠ش ٚسٚحطزُٙ ٚكمٛلُٙ حٌظمخػذ٠ش .

ٚك١غ أْ شخغً حٌٛظ١فش حٌّزوٛسس ِشّٛي رمٛحػذ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش 

لأْ حٌمخْٔٛ حٌّزوٛس طغشٞ أكىخِٗ ػٍٝ وً فشد ٔغزش،  3993( عٕش 32ٚحٌمطخع حٌؼخَ سلُ )

)ٚأطزق ػخِلاً ف١ٗ( ح١ٌٗ ػًّ دحخً حٌمطخع ٚك١غ أْ حٌّخدس حٌؼشش٠ٓ ِٓ لخْٔٛ حٌّلخفظخص 

لؼض سأْ حٌّلخفع ٘ٛ حٌّغئٚي حلأػٍٝ فٟ حٌّلخفظش ، ٚػ١ٍٗ  3949ٌغٕش  339حٌٍّغٟ سلُ 

طٕف١ز حٌمٛح١ٔٓ ٚحلأٔظّش ٚحلأٚحِش حٌظخدسس ِٓ حٌٛصسحء، ٚك١غ أْ أِش عٍطش حلأثظلاف 

،ػذ حٌّلخفع ٘ٛ حٌّغئٚي حٌّذٟٔ حلأػٍٝ  فٟ حٌّلخفظش ،ٌُٚ  2002ٌغٕش  83)حٌّٕلٍش( سلُ 

 حػلاٖ ٌؼذَ طؼخسػٙخ ِغ حكىخِٗس. ٠ؼٍك حٌّخدس )حٌؼششْٚ( ِٓ لخْٔٛ حٌّلخفظخص

فمذ وخْ ٌٗ ِٛلفخ ٘ٛ حلاخش ِٓ  خلاي طلذ٠ذ  2002ايا انذسرىر انؼزاقي نؼاو 
( سأْ سث١ظ 87حٌّشوض حٌمخٟٔٛٔ ٌشإعخء حٌٛكذحص حلادحس٠ش فٟ حٌؼشحق فمذ ٔظض حٌّخدس )

ػٍٝ ِغئٚي ِـٍظ حٌٛصسحء ٘ٛ حٌّغئٚي حٌظٕف١زٞ حٌّزخشش ػٓ حٌغ١خعش حٌؼخِش ٌٍذٌٚشس ، فٙٛ أ
 طٕف١زٞ ف١ٙخ.

ٚك١غ أْ سإعخء حٌٛكذحص حلإدحس٠ش ) حٌّلخفع ٚحٌمخثّمخَ ٚ ِذ٠ش حٌٕخك١ش ( ٠ّؼً لغّخً 
ً ػٍٝ ِخطمذَ ٠شٜ حٌّـٍظ ،ٚرؼذ ٘زح  ِٓ حٌغٍطش حٌظٕف١ز٠ش حلأ أٔٗ ٌُ ٠لذد أسطزخؽٗ ، ٚطؤع١غخ

 -حلاعظ١ؼخف ٠شٜ حٌّـٍظ ِخ٠ؤطٟ:
غئ١ٌٚش كخوُ ٚلخثذ ِـٍظ حٌٛصسحء حٌّغئٚي أْ حٌّلخفع حٌّٕظخذ ٠ؼًّ طلض حششحف ِٚ -3

حٌظٕف١زٞ حلأػٍٝ فٝ حٌذٌٚش ٚطٕف١ز أٚحِشٖ ٚطٛؿ١ٙخطٗ، أػخفش حٌٝ ِغئ١ٌٚظٗ أِخَ ِـٍظ 
 حٌّلخفظش،ٚحْ طلذ٠ذ أسطزخؽٗ رؤٞ ؿٙش ٠ظطٍذ طذخلاً طشش٠ؼ١خً.

ٌٝ ٌفُٙ ِخ ارح وخْ حٌّلخفع ٚحٌمخثّمخَ ِٚغئٚي حٌّٕطمش ِٛظف١ٓ لزً حٔظخخرُٙ ، ٔلظخؽ ا -2

حٌلىِٛش ٌغٓ لٛح١ٔٓ ؿذ٠ذس. عظمشس ٘زٖ حٌمٛح١ٔٓ أ٠ٓ ٠ّىُٕٙ حٌؼًّ ِٚخ ٟ٘ حٌفٛحثذ حٌظٟ 

٠ّىُٕٙ حٌلظٛي ػ١ٍٙخ رؼذ حٌظمخػذ. ع١ظؤوذ سث١ظ حٌٛصسحء ِٓ ل١خُِٙ رٛظخثفُٙ رشىً 

طل١ق ، ٚعظخزشٔخ حٌمٛح١ٔٓ حٌـذ٠ذس رّخ ٠ظؼ١ٓ ػ١ٍُٙ حٌم١خَ رٗ ِٚخ ٠ّىُٕٙ حٌلظٛي ػ١ٍٗ فٟ 

 . (3) حٌّمخرً

                                                 

ً  24( ٚحٌّخدس)  3/حٌزٕذ عخرؼخً/٠8ٕظش: حٌّخدس)  ( 3) ِٓ لخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ  ،(/ حٌزٕذ ػخ١ٔخ
 حٌّؼذي . 2007ٌغٕش  23سلُ 
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 انخاذًح 
 

 -انُرائط:
ٚلذخْٔٛ حٌّلخفظذخص غ١ذش  2003ِٓ حٌظطٛسحص حٌظٟ أكذػٙخ دعظٛس ؿّٙٛس٠ش حٌؼشحق ٌؼذخَ   -3

طغ١١ذذش ؽش٠مذذش طؼ١ذذ١ٓ حٌّلذذخفظ١ٓ ٚلذذخدس حٌٛكذذذحص  2007ٌغذذٕش  23حلإل١ّ١ٍذذش حٌّؼذذذي سلذذُ 
ؼذخَ ٌ 339حلإدحس٠ش. فٟ حٌّخػٟ ، طُ طؼ١١ُٕٙ ِشوض٠خً رّٛؿذذ لذخْٔٛ حٌّمخؽؼذش حٌٍّغذٟ سلذُ 

. ٠ظُ حٔظخخرُٙ ح٢ْ ِذٓ لزذً حٌّـذخٌظ حٌّل١ٍذش ، ِّذخ ٠ّؼذً طغ١١ذشًح ؿٛ٘ش٠ذًخ فذٟ و١ف١ذش 3949
 حٔظخخرُٙ ٚطؼض٠ض دٚس حٌّـخٌظ حٌّل١ٍش فٟ حٌؼ١ٍّش.

طظُ ػ١ٍّذش طؼ١ذ١ٓ حٌّلذخفع فذٟ اؿذشحءحص لخ١ٔٛٔذش ِظىخٍِذش، ك١ذغ لا ٠ّىذٓ طـذخٚص أٞ اؿذشحء  -2
لزً ِـٍذظ حٌّلخفظذش، ك١ذغ ٠ذظُ حخظ١ذخسٖ ِذٓ  ػٍٝ ح٢خش. طزذأ حٌؼ١ٍّش رخٔظخخد حٌّلخفع ِٓ

رذذ١ٓ ِششذذل١ٓ ِذذئ١ٍ٘ٓ. رؼذذذ رٌذذه، ٠ظذذذس سثذذ١ظ حٌـّٙٛس٠ذذش حٌّشعذذَٛ حٌـّٙذذٛسٞ رظلذ٠ذذذ 
حٌّلخفع، ٠ٚؼظزش ٘زح حٌّشعذَٛ حٌخطذٛس حٌؼخ١ٔذش فذٟ حٌؼ١ٍّذش. أِذخ حٌخطذٛس حلأخ١ذشس فذٟ طؼ١ذ١ٓ 

حٌّشعذَٛ حٌـّٙذٛسٞ. حٌّلخفع فٟٙ أدحء حٌّلذخفع ح١ٌّذ١ٓ حٌمخ١ٔٛٔذش، ٚ٘ذزح ٠ذؤطٟ رؼذذ طذذٚس 
رذذزٌه، طىظّذذً ؿ١ّذذغ حلإؿذذشحءحص حٌمخ١ٔٛٔذذش حٌلاصِذذش ٌظؼ١ذذ١ٓ حٌّلذذخفع ٚط١ٌٛذذٗ ِٕظذذزٗ رظذذٛسس 

 سع١ّش.

فٟ حٌؼشحق، ٠ـذ ػٍٝ حٌّلخفع أْ لا ٠زخشش ِٙخَ ِٕظزٗ الا رؼذ طذٚس حٌّشعَٛ  -1
حٌـّٙٛسٞ حٌزٞ ٠لذد طؼ١١ٕٗ رظفش سع١ّش. ِٚٓ حٌُّٙ أْ ٔلاكع أْ حٌّششع حٌؼشحلٟ ٌُ 

د رشىً طش٠ق أْ فظً حٌّلخفع ػٓ ِٕظزٗ ٠ـذ أْ ٠ظُ رظذٚس ِشعَٛ ؿّٙٛسٞ ٠لذ
أ٠ؼًخ، ٌٚىٓ ٘زح حٌّزذأ ٠غظٕذ اٌٝ ِزذأ طٛحصٞ حلاخظظخص ر١ٓ طؼ١١ٓ حٌّلخفع ٚفظٍٗ ػٓ 

 ِٕظزٗ.

اؿذذشحءحص طؼ١ذذ١ٓ رم١ذذش سإعذذخء حٌٛكذذذحص حلإدحس٠ذذش ِؼذذً حٌمخثّمذذخَ ِٚذذذ٠ش حٌٕخك١ذذش طذذظُ رذذٕفظ   -2
ص طؼ١ذ١ٓ حٌّلذخفع، رخعذظؼٕخء خطذٛس ٚحكذذس. رؼذذ حخظ١ذخسُ٘ ِذٓ لزذً حٌطش٠مش طمش٠زذًخ وذبؿشحءح

ِـخٌغذذُٙ حٌّل١ٍذذش، ٠مذذَٛ حٌّلذذخفع ربطذذذحس أِذذش ادحسٞ ٠ؼ١ُذذُٕٙ سعذذ١ّخً فذذٟ ِٕخطذذزُٙ. ٘ذذزح 
حلاخظلاف ٠ىّٓ فٟ حٌذٚس حٌزٞ ٠ٍؼزٗ حٌّلخفع فٟ طؼ١١ٓ سإعخء حٌٛكذذحص حلإدحس٠ذش حلأخذشٜ 

 رؼذ حخظ١خسُ٘ ِٓ حٌّـخٌظ حٌّل١ٍش.

س 2007ٌغٕش  23ْ ٔٛؿٗ حٔظمخدحً اٌٝ سلخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش ربل١ٍُ سلُ ٠ّىٓ أ -3
حٌٕخفز رغزذ حعظخذحِٗ ِظطٍق سالخٌشس كخوُ ٚلخثذ حٌٛكذس حلإدحس٠ش، ػٍٝ حٌشغُ ِٓ ػذَ 
ٚؿٛد ٘زٖ حٌلخٌش ػّٓ حٌؼمٛرخص حٌظؤد٠ز١ش حٌّفظٍش فٟ سلخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش 

س ٚحٌظٟ طشًّ سٌفض حٌٕظش، ٚحلإٔزحس، ٚلطغ حٌشحطذ، 3993ش ٌغٕ 32ٚحٌمطخع حٌؼخَ سلُ 
ٚحٌظٛر١ ، ٚأمخص حٌشحطذ، ٚطٕض٠ً حٌذسؿش، ٚحٌفظً، ٚحٌؼضيس. ٠ؼظزش ٘زح حٌظزخ٠ٓ فٟ 
حٌّظطٍلخص لذ ٠خٍك حلاسطزخن أٚ حٌمٍك ر١ٓ حٌّٕظغز١ٓ حلإدحس١٠ٓ ٚلخدس حٌٛكذحص حلإدحس٠ش 

حٌظٟ ٠ّىٓ حطخخر٘خ ػذُ٘ فٟ كخٌش ػذَ أدحء  ف١ّخ ٠ظؼٍك رخلإؿشحءحص حٌظؤد٠ز١ش ٚحلإدحس٠ش
 حٌّٙخَ رخٌشىً حٌّطٍٛد.

٠ؼُظزش سإعخء حٌٛكذحص حلإدحس٠ش ِىٍف١ٓ رخذِش ػخِش ١ٌٚغٛح ِٛظف١ٓ ػ١١ِّٛٓ، ٠ٚشظشوْٛ  -4
فٟ ٔفظ حٌٛػغ ِغ أػؼخء حٌّـٍظ حٌّلٍٟ ك١غ ٠ىْٛٔٛ ِىٍف١ٓ رظمذ٠ُ خذِخص ادحس٠ش 

خء فظشس ػؼ٠ٛظُٙ فٟ حٌّـٍظ حٌّلٍٟ، ٚطىْٛ ٘زٖ ٌٍـّٙٛس. طٕظٟٙ ِذس حٌخذِش ٌُٙ ػٕذ حٔظٙ
 حٌفظشس ٟ٘ ِذس حٌؼؼ٠ٛش حٌظٟ طزٍغ أسرغ عٕٛحص.
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 -انرىصياخ:
ِمظشف ٌغٓ لخْٔٛ ٠لذد رٛػٛف حٌٛػغ حٌمخٟٔٛٔ ٌشإعخء حٌٛكذحص حلادحس٠ش ٌظلافٟ حٌٍزظ  .3

ِٓ رٌه فٟ حٌؼشحق ف١ّخ ٠ظؼٍك رظلذ٠ذ حٌٛػغ حٌمخٟٔٛٔ ٌشإعخء حٌٛكذحص حلادحس٠ش. ٚحٌغشع 
 ٘ٛ ػّخْ ططز١ك حٌمخْٔٛ رشىً طل١ق.

 

ٌغٕش  23فٟ ػٛء حٌظٕخلغ ر١ٓ حٌلمٛق حٌّٕظٛص ػ١ٍٙخ فٟ لخْٔٛ حلإل١ٍُ حٌّٛكذ سلُ    .2
، ٠مظشف اطذحس أٔظّش  3940ٌغٕش  22ٚطؼذ٠لاطٗ ، ٚلخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش سلُ  2007

طٙذف ٘زٖ حٌخطٛس اٌٝ  ٚطؼ١ٍّخص ٚحػلش ٌظلذ٠ذ حٌلمٛق حٌّخ١ٌش ٌشإعخء حٌٛكذحص حلإدحس٠ش.
طٛػ١ق حٌلمٛق حٌّخ١ٌش ِٚٛحءِظٙخ رّخ ٠ؼّٓ حٌؼذحٌش ٚحٌشفخف١ش فٟ ادحسس شئْٚ سإعخء 

 حٌٛكذحص حلإدحس٠ش.
 

 قائًح انًصادر 
 اولا: انكرة وانًزاظغ 

 
، رغذحد: ِطزؼش حٌظؼ١ٍُ حٌؼخٌٟ، ِزخدة حٌمخْٔٛ حلإدحسٞد. ِخ٘ش طخٌق ػلاٚٞ حٌـزٛسٞ،  .3

3998 . 
2.  ಊ౜ ْ2032، رغذحد: ِىظذ حٌغفشحْ ٌٍطزخػش ،حٌّلخفظْٛ فٟ حٌؼشحقحٌم١غٟ، د. كٕخ . 
د. ػٍٟ ಊ౜ رذ٠ش، ٚحخشْٚ ، ٚد. ػظخَ ػزذ حٌٛ٘خد حٌزشصٔـٟ، ٚد. ِٙذٞ ٠خع١ٓ  .1

 . 3991، حٌمخ٘شس: حٌؼخطه ٌظٕخػش حٌىظخد،  ِزخدٞ ٚحكىخَ حٌمخْٔٛ حلادحسٞحٌغلاِٟ، 
ٌغٕش  32لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش سلُ ششف حكىخَ د. ػؼّخْ عٍّخْ غ١لاْ حٌؼزٛدٞ،  .2

، 3، ؽحٌّؼذي، دسحعش طل١ٍ١ٍش طؤط١ٍ١ش ِمخسٔش، فٟ ػٛء حٌمخْٔٛ ٚحٌفمٗ ٚحٌمؼخء 3993
 . 2030رغذحد: دحس حٌىظذ، 

لخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش  2007ٌؼخَ  23ٚلفش ِغ حٌمخْٔٛ سلُ ػٍٟ كغ١ٓ حٌؼخِش حٌغؼ١ذٞ،  .3
 . 2032ؽ،  :، رغذحد( 3سٞ ػذد)حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ، عٍغٍش حٌمؼخء حلإدح

، رغذحد: دحس ِٛعٛػش لٛح١ٔٓ حٌخذِش حٌّذ١ٔش ،حٌـضء حلاٚيحٌمخػٟ ٌفظش ٘خًِ حٌؼـ١ٍٟ ، .4
 ، 92، ص2033حٌىظذ ٚحٌٛػخثك، 

 32ششف حكىخَ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش ٚحٌمطخع حٌؼخَ، سلُ د.غخصٞ ف١ظً ِٙذٞ،  .8
 . 2004 :خدق ؿؼفش حلأزخسٞ، رغذحدحٌٕخشش، طزخف ط حٌّؼذي، 3993ٌؼخَ 

  3973حٌـضء حلأٚي، :، دحس حٌفىش حٌؼشرٟ حٌمخْٔٛ حلإدحسٞحكّذ كخفع ٔـُ ،  .7
 2004( ٌؼخَ 28ششف حكىخَ لخْٔٛ حٌظمخػذ حٌّٛكذ سلُ)٠ٕظش: د.غخصٞ ف١ظً ِٙذٞ ،  .9

 . 2007 :، رغذحد3،حٌٕخشش طزخف طخدق ؿؼفش حلأزخسٞ، ؽحٌّؼذي 
حعظغلاي حٌّٛظف حٌؼخَ ٌّٕظزٗ حٌٛظ١فٟ ٚػلاؿٗ فٟ حٌشش٠ؼش طذحَ كغ١ٓ ٠خع١ٓ حٌؼز١ذٞ،  .30

 ، ٌزٕخْ ؽشحرٍظ: دحس حلاِخَ حٌطزخػش ٚحٌٕشش، رذْٚ عٕش ٔشش.ْحلاعلا١ِش ٚحٌمخٔٛ
 

 انزسائم انعايؼيح-شاَيا:
طؼ١١ٓ ٚالخٌش سإٚعخء حٌٛكذحص حلادحس٠ش ٚحٌشلخرش حٌمؼخث١ش سكغ١ٓ ؽلاي ِخي ౫ಋ حٌؼضحٚٞ، -3

 . 2032، سعخٌش ِخؿغظ١ش ، ؿخِؼش وشوٛن، و١ٍش حٌمخْٔٛ، سػ١ٍّٙخ
، سعخٌش سحلإل١ّ١ٍشخظظخطخص سإٚعخء حٌٛكذحص حلادحس٠ش حسطذحع دكخَ ؽٛوخْ حٌفٙذحٚٞ،  -1

 . 2004ِخؿغظ١ش، و١ٍش حٌلمٛق ، ؿخِؼش رغذحد،
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، سعخٌش سحلاخظظخص حٌشلخرٟ ٌٍغٍطخص حٌّل١ٍش فٟ حٌمخْٔٛ حٌؼشحلٟسಊ౜ ٘ذحَ حٌؼخِشٞ،  -2
 . 2032ِخؿغظ١ش، ، و١ٍش حٌمخْٔٛ ؿخِؼش رخرً،

ا:  انثحىز انًُشىرج -شانصا
حٌظٕظ١ُ حٌمخٟٔٛٔ ٌلاخظظخص حٌشلخرٟ سخع غ١ذحْ ٚ ಊ౜ ٘ذحَ حٌؼخِشٞ، د. اعّخػ١ً طؼظ .3

رلغ ِٕشٛس فٟ ِـٍش حٌّلمك ، سٌشإٚعخء حٌٛكذحص حلادحس٠ش فٟ حٌؼشحق )دسحعش ِمخسٔش(
 .( 2032حٌؼخَ ) (،2( ، حٌّـٍذ)2، حٌؼذد )حٌلٍٟ ٌٍؼٍَٛ حٌمخ١ٔٛٔش ٚحٌغ١خع١ش

ش ػٍٝ ح١ٌٙجخص حلإدحس٠ش حٌلاِشوض٠ش حٌشلخرسد. أدس٠ظ كغٓ ಊ౜، ٚفٛحص خٍف حٌظخ٘ش،  .2
،ٚلخْٔٛ  200دعظٛس ؿّٙٛس٠ش حٌؼشحق حٌؼخَ  حلإل١ّ١ٍش فٟ حٌؼشحق فٟ ػٛء ٔظٛص
رلغ ِٕشٛس فٟ ِـٍش ؿخِؼش ، س2007حٌؼخَ  ،(23حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ سلُ )

 .(2032حٌؼخَ  )( ، 32(، حٌؼذد )2، حٌّـٍذ) طىش٠ض ٌٍؼٍَٛ حٌمخ١ٔٛٔش ٚحٌغ١خع١ش
ٔظشس طل١ٍٍٗ لاخظ١خس حٌّلخفع ٚحخظظخطخطٗ ػٍٝ ٚفك لخْٔٛ سد. خخٌذ سش١ذ ػٍٟ ،  .1

، حلإطذحس رلغ ِٕشٛس فٟ ِـٍش حٌؼٍَٛ حٌمخ١ٔٛٔش، سحٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ
 .(2009حٌؼخَ )، 22حلأٚي، حٌّـٍذ 

 
ا:   انذساذيز وانقىاَيٍ والاَظًح انؼزاقيح -راتؼا

 حٌٕخفز . 2003دعظٛس ؿّٙٛس٠ش حٌؼشحق ٌؼخَ  -3
 حٌٍّغٟ .3949حٌؼخَ  ،(339لخْٔٛ حٌّلخفظخص سلُ ) -2
 حٌٍّغٟ . 3928ٌغٕش ،(37) لخْٔٛ ادحسس حلأ٠ٌٛش حٌؼشحلٟ سلُ -1
 حٌٍّغٟ . 3924(، حٌؼخَ 42ٔظخَ حٔظمخء حٌّٛظف١ٓ حلإدحس١٠ٓ سلُ ) -2
 حٌّؼذي . 2007حٌؼخَ  ،(23لخْٔٛ حٌّلخفظخص غ١ش حٌّٕظظّش فٟ ال١ٍُ سلُ ) -3
 حٌّؼذي . 3949حٌؼخَ  ،(22لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش سلُ ) -4
 حٌّؼذي . 3993حٌؼخَ  ،(32لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش ٚحٌمطخع حٌؼخَ سلُ)    -8
 ٍّغٟ .حٌ 2002حٌؼخَ  ،(83حِش عٍطش حلاثظلاف حٌّٕلٍش سلُ) -7
 حٌّؼذي .2004(، 28لخْٔٛ حٌظمخػذ حٌّٛكذ سلُ) -9

ا:  يصادر الاَرزَد -خايسا
٠ٕظش: د.ػؼّخْ عٍّخْ غ١لاْ حٌؼزٛدٞ، حخظظخطخص طؼ١ٓ حٌّٛظف حٌؼخَ فٟ ظً ٔظخَ  .3

  -:ح٢طٟحٌلاِشوض٠ش حلإدحس٠ش، رلغ ِٕشٛس ػٍٝ شزىش حلأظشٔض ٚػٍٝ حٌشحرؾ 
www.lgmag.net    
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