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Abstract: 

The exercise of the powers conferred 

upon it by the House of Representatives 

requires that members be elected by 

general, secret, direct election by the 

people. All of this is taking the 

constitutional oath, as the tasks specified in 

the first session give it a legal nature that 

differs from the rest of the council’s 

sessions, so it is necessary to clarify this 

session and determine its legal nature as 

well as the work that is conducted in it, 

how it is held and its impact on the rest of 

the sessions.  
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 انتنظٍى انقانىنً ندهسح يدهس اننىاب انؼراقً الاونى

 و. ودٌغ دخٍم اتراهٍى          1
 عبِؼخ الأجبس / و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ / لغُ اٌمبْٔٛ 1

 الملخص:
اْ ِّبسعخ ِغٍظ إٌٛاة ٌٍظلاؽ١بد اٌّخٌٛخ ٌٗ ٠زطٍت اْ ٠زُ أزخبة 
الاػؼبء ثبلأزخبة اٌؼبَ اٌغشٞ اٌّجبشش ِٓ لجً اٌشؼت, ٌٚىٟ ٠جذأ ػًّ ٘إلاء 

اٌغ١ش فٟ الاعشاءاد اٌّؾذدح ثّٛعت اٌذعزٛس ٚاٌمبْٔٛ, الاػؼبء لاثذ ٚاْ ٠زُ 
ِٓ ؽ١ش ثذء أؼمبد اٚي عٍغخ ٌٍّغٍظ لأزخبة سئ١ظ سئ١غب ٌٗ ٚٔبئج١ٓ ٌٍشئ١ظ 
ٚلجً رٌه وٍٗ اداء ا١ّ١ٌٓ اٌذعزٛس٠خ , فبٌّٙبَ اٌّؾذدح فٟ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ٠ؼط١ٙب 

ٞ ث١بْ ٘زٖ ؽج١ؼخ لب١ٔٛٔخ  رخزٍف ػٓ ثبلٟ عٍغبْ اٌّغٍظ, ٌزٌه ِٓ اٌؼشٚس
اٌغٍغخ ٚرؾذ٠ذ ؽج١ؼزٙب اٌمب١ٔٛٔخ ٚوزٌه الاػّبي اٌزٟ رغشٜ ثٙب , ٚو١ف١خ أؼمبد٘ب 

 ٚاصش٘ب ػٍٝ ثبلٟ اٌغٍغبد .
 :انكهًاخ انًفتاحٍح

   .انتخاب، رئٍس انًدهس، يدهس اننىاب، اندهسح الاونى 
 

 انًقذيح

ٚاٌشلبث١خ اٌزٟ اْ ِغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ٠ّبسط اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌظلاؽ١بد اٌزشش٠ؼ١خ 
إٌبفز, الا اْ ٘زا اٌّغٍظ لا ٠غزط١غ  2002ِٕؾذ ٌٗ ثّٛعت دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ 

اْ ٠ّبسط ٘زٖ اٌظلاؽ١بد الا ثؼذ اْ ٠زُ اٌّظبدلخ ػٍٝ ٔزبئظ الأزخبثبد اٌؼبِخ ِٓ لجً 
ػؼبء عٕب اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب, ٚثؼذ رٌه ٠زُ ػمذ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ٌٍّغٍظ ثشئبعخ اوجش الا

ِٓ اٌّٛعٛد٠ٓ ثذػٛح ِٓ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ, ٌزا فأْ ٘زٖ اٌغٍغخ رؼذ اٌّفزبػ ٌجبلٟ اٌغٍغبد 
الاخشٜ, فبٌغٍغخ الاٌٚٝ ٌٙب ؽج١ؼزٙب اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ ر١ّض٘ب ػٓ ثبلٟ اٌغٍغبد ِٓ خلاي اٌّٙبَ 

٠بدح ػ١ٍٙب, اٌّؾذدح ف١ٙب, ار ٠مزظش اٌؼًّ ف١ٙب ػٍٝ ِٙبَ ِؾذدح ثّٛعت اٌذعزٛس فلا ٠غٛص اٌض
ٚثبٌزبٌٟ ٠ىْٛ ٌٙزٖ اٌغٍغخ اصش وج١ش ػٍٝ ػًّ ِغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ع١ُ ا٠ؼبؽٗ فٟ ٘زا 

 اٌجؾش.

رجشص ا١ّ٘خ اٌجؾش فٟ اْ عٍغخ ِغٍظ إٌٛاة الاٌٚٝ رؼذ اوضش اٌغٍغبد  اولا : اهًٍح انثحث:
ٌٙب ػٓ ثبلٟ ا١ّ٘خ ٚلذ خظٙب اٌّششع اٌذعزٛسٞ اٌؼشالٟ ثبٌزغ١ّخ ) اٌغٍغخ الاٌٚٝ( ر١١ّضا 

اٌغٍغبد, ٚثبٌزبٌٟ رىْٛ ٘زٖ اٌغٍغخ اٌؾٍمخ الاٌٚٝ اٌزٟ ثذٚٔٙب لا ٠ّىٓ الاعزّشاس فٟ ػًّ 
اٌّغٍظ, فلا ٠ّىٓ رظٛس ٚعٛد ٌٍغٍغبد الاخشٜ ثذْٚ أؼمبد ٘زٖ اٌغٍغخ ٚاعزىّبي اٌّٙبَ 

 اٌّؾذدح ثٙب ثّٛعت اٌذعزٛس ٚاٌمبْٔٛ.
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اٌّٛػٛع ؽٛي ِب اٌّمظٛد ثٙزٖ اٌغٍغخ ؟ِٚب  رجذٚ ِشىٍخ اٌجؾش ثٙزا ثانٍا : يشكهح انثحث:
ٟ٘ اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٙزٖ اٌغٍغخ ؟ً٘ رزشبثٗ ِغ ثبلٟ اٌغٍغبد؟ اَ لا ؟ ًٚ٘ رإصش ػٍٝ ػًّ 

 ِغٍظ إٌٛاة؟ ًٚ٘ ٕ٘بن ششٚؽ لأؼمبد٘ب؟ 

عٕؼزّذ فٟ ٘زا اٌجؾش ػٍٝ إٌّٙظ اٌزؾ١ٍٍٟ اٌٛطفٟ, ِغ الاعزؼبٔخ  ثانثا: ينهدٍح انثحث:
 الاعزٕزبعٟ وٍّب دػذ اٌؾبعخ اٌٝ رٌه.ثبٌّٕٙظ 

عٕمغُ ٘زا اٌجؾش اٌٝ ِمذِخ ِٚطٍج١ٓ ٚخبرّخ, عٕزٕبٚي فٟ اٌّطٍت  راتؼا: خطح انثحث:
الاٚي ِفَٙٛ اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌغٍغخ ِغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ الاٌٚٝ, ٚاٌّطٍت اٌضبٟٔ عٕٛػؼ 

ٝ ٚٔخزُ اٌجؾش ثجؼغ إٌزبئظ ف١ٗ اؽىبَ اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌغٍغخ ِغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ الاٌٚ
 ٚاٌزٛط١بد.

I. انًطهة الاول 

 يفهىو انتنظٍى انقانىنً ندهسح يدهس اننىاب انؼراقً الاونى

اْ عٍغخ ِغٍظ إٌٛاة الاٌٚٝ رؼذ اٌٚٝ اٌخطٛاد فٟ ػًّ اٌّغٍظ, فٍٙب اصش وج١ش ػٍٝ        
ػٍّٗ ف١ّب ثؼذ, فلاثذ ِٓ ِؼشفخ ِفَٙٛ رٕظ١ّٙب اٌمبٟٔٛٔ ِٓ ؽ١ش ث١بْ رؼش٠ف ٘زٖ اٌغٍغخ 
ٚؽج١ؼزٙب اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ ر١ّض٘ب ػٓ ثبلٟ اٌغٍغبد, ٌزٌه عٛف ٔمغُ ٘زا اٌّطٍت اٌٝ فشػ١ٓ , 

فٟ اٌفشع الاٚي رؼش٠ف عٍغخ ِغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ الاٌٚٝ, ٚفٟ اٌفشع اٌضبٟٔ  عٕٛػؼ
 عٕزٕبٚي اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٙزٖ اٌغٍغخ ٚػٍٝ إٌؾٛ الارٟ : 

I .انفرع الاول.أ 

 تؼرٌف خهسح يدهس اننىاب انؼراقً الاونى

ٍغ٠ٛخ اْ رؾذ٠ذ رؼش٠ف عٍغخ ِغٍظ إٌٛاة الاٌٚٝ ٠مزؼٟ ث١بٔٗ ِٓ إٌٛاؽٟ اٌ       
ٚالاططلاؽ١خ,  ٚوزٌه ث١بْ سئ١ظ ٘زٖ اٌغٍغخ ,ٌزا عٛف ٔج١ٓ رٌه فٟ صلاصخ ثٕٛد ٚػٍٝ إٌؾٛ 

 الارٟ : 

اْ ا٠ؼبػ اٌزؼش٠ف اٌٍغٛٞ ثشىً ع١ٍُ  اولا : انتؼرٌف انهغىي ندهسح يدهس اننىاب الاونى:
رٌه ٠مزؼٟ رغضئخ اٌؼٕٛاْ اٌٝ وٍّبد ٌىٟ ٠زُ ِؼشفخ اٌّذٌٛي اٌٍغٛٞ ٌىً وٍّخ ٚعٕٛػؼ 

 ثبلارٟ :

عٍغخ : ِٓ عٍظ )فؼً ( عٍَظََ ػٍٝ ٠غٍظ, عٍٛعبً, فٙٛ عبٌظ ٚع١ٍظ, ٚاٌّفؼٛي ِغٍٛط  -9
ػ١ٍٗ, ٚعٍظ ػٍٝ اٌىشعٟ اٞ لؼذ ػ١ٍٗ, ٚاٌغّغ عٍَغَبد ٚعٍَغبد, ٚاٌغٍغخ ؽظخ ِٓ 
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اٌٛلذ ٠غٍظ ف١ٙب عّبػخ ِخزظْٛ ٌٍٕظش فٟ شأْ ِٓ اٌشإْٚ ٟٚ٘ ِغٍمخ ارا ٌُ ٠شٙذ٘ب 
 .(9)ِٚفزٛؽخ ارا شٙذ٘ب ِؼُٙ غ١شُ٘الا الاػؼبء, 

ٍِظُ ٠ؼٕٟ اٌطبئفخ ِٓ إٌبط  -2 ِغٍظ : اٌغّغ ِغبٌظ, ٚاٌّغٍظ ِىبْ اٌغٍٛط, ٚاٌّغ
 .(2) رخظض ٌٍٕظش ف١ّب ٠ٕبؽ ثٙب ِٓ اػّبي

إٌٛاة : ِفشد٘ب ٔبئت, ٚاٌغّغ ٔبئجْٛ ٚٔٛاة, ٚاٌّإٔش ٔبئجخ, ٚعّؼٙب ٔبئجبد ٚٔٛائت,  -1
 .(1) ش اٚ ػًّ, ٚأبة ٔبئجٗ ١ٌزٌٛٝ ِٙبِٗ اصٕبء غ١بثٗٚإٌبئتُ ِٓ لبَ ِمبَ غ١شٖ فٟ اِ

 أٚايالاٌٚٝ : ِٓ أٚي ٚعّؼٙب ا١ٌٚبد اٞ اثزذائٟ اٚ اعبعٟ, ٚأٚي اعُ عّؼٙب اٚائً ٚ  -4
 .(4) ٚاٌّإٔش أٌُٚٝ, ٚعّغ اٌّإٔش أ١ٌٚبد ٚأٚي, ٚالأٚيُ ػذ الاخش

: ٌُ ٠ؼشف اٌّششع اٌؼشالٟ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ٌّغٍظ إٌٛاة لا فٟ  ثانٍا : انتؼرٌف الاصطلاحً
إٌبفز ٚلا فٟ اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ رٕظُ ػًّ اٌّغٍظ, عٛاء فٟ لبْٔٛ اٌّغٍظ  2002ِزٓ دعزٛس 

, ٌُٚ رىٓ ٕ٘بن رؼش٠فبد فم١ٙٗ ٌٙزا اٌّٛػٛع, ٌزٌه 2002إٌبفز اٚ ٔظبِٗ اٌذاخٍٟ ٌغٕخ 
مذ٘ب ِغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ثؼذ اٌّظبدلخ ػٍٝ ٔزبئظ ٠ّىٕٕب رؼش٠فٙب ثبٔٙب اٌغٍغخ اٌزٟ ٠ؼ

ً لاخز١بس سئ١ظ اٌّغٍظ ٚٔبئج١ٗ  الأزخبثبد ِٓ اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ ثشئبعخ اوجش الاػؼبء عٕب
 ٚرأد٠خ ا١ّ١ٌٓ اٌذعزٛس٠خ ٌٍٕٛاة  ثذػٛح ِٓ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ. 

ً ثّٛعت دعزٛس  رٕؼمذ ٘زٖ اٌغٍغخ ثشئبعخ اوجش الاػؼبء ثانثاً: رئاسح اندهسح الاونى: عٕب
"... ً ٚوزٌه  (2)اٌؼشاق إٌبفز اٌز ٔض ػٍٝ أٗ " ...ٚرؼمذ اٌغٍغخ ثشئبعخ اوجش الاػؼبء عٕب

إٌبفز اٌزٞ ٔض ػٍٝ أٗ" ٠شأط  2002ٚفك إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ٌغٕخ 
٠زُ رؾذ٠ذ , ٚ(2)اٌغٍغخ الاٌٚٝ لاعزّبػبد ِغٍظ إٌٛاة اوجش الاػؼبء عٕبً ِٓ اٌؾبػش٠ٓ "

إٌبئت اٌزٞ ٠ؼذ اوجش الاػؼبء عٕبً ِٓ خلاي اٌّفٛػ١خ اٌؼ١ٍب اٌّغزمٍخ ٌلأزخبثبد رٛػؼ ِٓ 
ؽذصذ ثؼغ اٌؾبلاد ٟٚ٘ اػززاس اوجش  لأٔٗ٘ٛ اوجش الاػؼبء عٕب صُ اٌزٞ ١ٍ٠ٗ ٚاٌزٞ ١ٍ٠ٗ, 

 الاػؼبء عٕبً ػٓ سئبعخ اٌغٍغخ, اٚ ؽظٛي ظشف ِؼ١ٓ ٌٗ ٠ؾٛي دْٚ ر١ٌٛٗ سئبعخ اٌغٍغخ
الاٌٚٝ, ففٟ اٌذٚسح الاٌٚٝ وبْ سئ١ظ اٌغٓ ٘ٛ اٌش١خ "ػبسٞ اٌف١بع" ٚػٕذ اعزشٙبدٖ رٌٛٝ 
إٌّظت ثذلا ػٕٗ  اٌغ١ذ" ػذٔبْ اٌجبعٗ عٟ" ثبػزجبسٖ صبٟٔ اوجش الاػؼبء عٕب, اِب اٌذٚسح 
اٌضب١ٔخ فزُ اخز١بس اٌغ١ذ "ؽغٓ اٌؼٍٛٞ " سئ١ظ اٌغٓ ٌٍغٍغخ الاٌٚٝ ٌٚىٕٗ اػززس ػٓ رٌه 

ثذلا ػٕٗ اٌغ١ذ "فإاد ِؼظَٛ" ثبػزجبسٖ صبٟٔ اوجش الاػؼبء عٕب, اِب اٌذٚسح اٌضبٌضخ  ٚرٛلا٘ب
فبْ سئ١ظ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ٘ٛ اٌغ١ذ " ِٙذٞ اٌؾبفع", فٟ ؽ١ٓ اْ اٌذٚسح ا١ٌٕبث١خ اٌشاثؼخ وبْ 

                                                 

 .2022/ 4/ 91ربس٠خ اٌض٠بسح  www.almaany.comلبِٛط اٌّؼبٟٔ وٍّخ )عٍغخ( ػٍٝ اٌّٛلغ  (9)
 .2022/ 4/  91ربس٠خ اٌض٠بسح  www.almaany.comلبِٛط اٌّؼبٟٔ وٍّخ )ِغٍظ( ػٍٝ اٌّٛلغ  (2)
 .2022/ 7/ 22ربس٠خ اٌض٠بسح  www.almaany.com لبِٛط اٌّؼبٟٔ وٍّخ )ٔٛاة(ػٍٝ اٌّٛلغ (1)
 . 2022/ 4/ 91ربس٠خ اٌض٠بسح   www.almaany.comلبِٛط اٌّؼبٟٔ وٍّخ )الاٌٚٝ( ػٍٝ اٌّٛلغ (4)
 إٌبفز.   2002ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ  ,(24اٌّبدح ) (2)
 . 2002ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ٌغٕخ  ,(2اٌّبدح ) (2)

http://www.almaany.com/
http://www.almaany.com/
http://www.almaany.com/
http://www.almaany.com/
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اوجش الاػؼبء عٕبً, اِب اٌذٚسح اٌخبِغخ  لأٔٗاٌغ١ذ " ಊ౜ ػٍٟ ص٠ٕٟ" ٘ٛ سئ١ظ اٌغٍغخ الاٌٚٝ 
غٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ فبْ سئ١ظ اٌغٓ ٌٍغٍغخ الاٌٚٝ ٘ٛ اٌغ١ذ" ِؾّٛد اٌّشٙذأٟ " ٌّ

ٌٚؾظٛي ػبسع طؾٟ ٌٗ ٚرُ ٔمٍٗ ٌٍّغزشفٝ فمذ رٌٛٝ اٌغ١ذ "خبٌذ اٌذساعٟ " سئبعخ 
 ٚف١ّب ٠ٍٟ اعّبء ٚرٛاس٠خ أؼمبد اٌغٍغخ الاٌٚٝ : (9)اٌغٍغخ الاٌٚٝ.

 .2002/ 1/ 92عٗ عٟ ثزبس٠خ  اٌذٚسح الاٌٚٝ سئ١ظ اٌغٍغخ اٌغ١ذ ػذٔبْ اٌجب -9

 .2090/ 2/ 94اٌذٚسح اٌضب١ٔخ سئ١ظ اٌغٍغخ اٌغ١ذ فإاد ِؼظَٛ ثزبس٠خ  -2

 .2094/ 7/ 9اٌذٚسح اٌضبٌضخ سئ١ظ اٌغٍغخ اٌغ١ذ ِٙذٞ اٌؾبفع ثزبس٠خ  -1

 . 2091/ 1/ 1اٌذٚسح اٌشاثؼخ سئ١ظ اٌغٍغخ اٌغ١ذ ಊ౜ ػٍٟ ص٠ٕٟ  -4

/ 9/ 1اٌّشٙذأٟ + خبٌذ اٌذساعٟ ثزبس٠خ اٌذٚسح اٌخبِغخ سئ١ظ اٌغٍغخ ِؾّٛد  -2
2022 (2). 

I .انفرع انثانً.ب 

 انطثٍؼح انقانىنٍح ندهسح يدهس اننىاب الاونى

اْ اػطبء رى١١ف لبٟٔٛٔ ع١ٍُ ٌغٍغخ ِغٍظ إٌٛاة الاٌٚٝ لاثذ ِٓ رزجغ إٌظٛص          
اٌذعزٛس٠خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رٕبٌٚذ رٕظ١ُ اٌغٍغبد  اٌزٟ ٠ؼمذ٘ب ِغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ, لاْ 
ٌٙزا اٌّغٍظ ٔٛػ١ٓ ِٓ اٌغٍغبد اؽذا٘ب اػز١بدٞ ؽغت اٌّذد اٌذعزٛس٠خ, ٚالاخشٜ اعزضٕبئ١خ 

, ٚثبٌزبٌٟ ً٘ رٕذسط اٌغٍغخ الاٌٚٝ ػّٓ ٘زٖ الأٛاع (1)مزؼ١بد اٌزٟ رذػٛ ٌؼمذ٘بؽغت اٌّ
 اَ لا ؟, ٌزٌه ٠زطٍت ِٕب ث١بْ اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٙزٖ اٌغٍغخ ػٍٝ إٌؾٛ الارٟ : 

: ثّٛعت ٘زا الاِش رىْٛ عٍغخ ِغٍظ اولا: خهسح يدهس اننىاب الاونى خهسح اػتٍادٌح
خ ؽبٌٙب وؾبي ثم١خ عٍغبد اٌّغٍظ, ار لا فشق ث١ٕٙب ٚث١ٓ ثم١خ إٌٛاة الاٌٚٝ عٍغخ اػز١بد٠

اٌغٍغبد الاخشٜ, فبٌغٍغخ الاػز١بد٠خ ٟ٘ اٌغٍغخ اٌزٟ ٠ؼمذ٘ب اٌّغٍظ ثشىً دٚسٞ ؽغت ِب 
٠مؼٟ ثٗ اٌمبْٔٛ,  خظٛطب ٚاْ اٌّغٍظ ٠جذأ ػٍّٗ ثأٚي عٍغخ ٌٗ ٠ٕٚزٟٙ ثٕٙب٠خ اٌغٕخ 

ِغ ِغش٠بد الاِٛس اٌزٟ رؾظً فٟ اٌغٍغخ الاٌٚٝ  الا اْ ٘زا اٌزى١١ف لا ٠ٕغغُ (4)اٌشاثؼخ,
ٌّغٍظ إٌٛاة, ار رٕؾظش ٘زٖ الاِٛس فٟ أزخبة سئ١ظ اٌّغٍظ ٚٔبئج١ٗ, ٚاداء ا١ّ١ٌٓ 
اٌذعزٛس٠خ ٌٍٕٛاة, وّب اْ ٘زٖ اٌغٍغخ رٕؼمذ ثشئبعخ اوجش الاػؼبء عٕبً, ٚثذػٛح ِٓ سئ١ظ 

                                                 

داس ِٚىزجخ  : اٌؼشاق, ثغذاد), 2001اٌؼشاق ثؼذ ػبَ اٌؼ١ٍّخ اٌغ١بع١خ فٟ د. اؽّذ ٠ؾ١ٝ اٌض١٘شٞ,  (9)
 . 2022/ 4/ 21ٚ اٌذائشح الاػلا١ِخ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ , ربس٠خ اٌض٠بسح  .241, ص2097اٌغٕٙٛسٞ, 

 . 2022/ 4/ 21اٌذائشح الاػلا١ِخ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ربس٠خ اٌض٠بسح  (2)

ا٠زشان ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ,  :ِظش), 9, ؽالارؾبد اٌف١ذساٌٟسئ١ظ اٌذٌٚخ فٟ د. ػٍٟ ٠ٛعف اٌشىشٞ,  (1)
 .212-214, ص (2001

داس  : ثغذاد, اٌؼشاق), ِجبدئ اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ ٚرطٛس إٌظبَ اٌغ١بعٟ فٟ اٌؼشاقد. ؽ١ّذ ؽْٕٛ,  (4)
 .129, ص(2092ِٚىزجخ اٌغٕٙٛسٞ, 
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اٌزٞ ٔض ػٍٝ  2002ٌغٕخ  اٌغّٙٛس٠خ ؽظشا ؽغت ِب ٔض ػ١ٍٗ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق
أٗ "٠ذػٛ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ِغٍظ إٌٛاة ثّشعَٛ عّٙٛسٞ, خلاي خّغخ ػشش ٠ِٛب ِٓ 
ربس٠خ اٌّظبدلخ ػٍٝ ٔزبئظ الأزخبثبد اٌؼبِخ, ٚرؼمذ اٌغٍغخ ثشئبعخ اوجش الاػؼبء عٕب 

 .(9)لأزخبة سئ١ظ اٌّغٍظ ٚٔبئج١ٗ, ٚلا ٠غٛص اٌزّذ٠ذ اوضش ِٓ اٌّذح اٌّزوٛسح أفب "

اْ اٌغٍغخ الاعزضٕبئ١خ رؼمذ ثٕبءً ػٍٝ دػٛح  ثانٍا : خهسح يدهس اننىاب خهسح استثنائٍح:
ِٛعٙخ ٌّغٍظ إٌٛاة ِٓ اٌغٙبد اٌّؾذدح ثّٛعت اٌذعزٛس ٌّٕبلشخ ِٛاػ١غ ِؼ١ٕخ ؽذصذ 
ثشىً ؽبسئ رغزٛعت عشػخ فٟ ػمذ عٍغخ ٌٙب, ٠ٚزُ دػٛح ِغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ٌؼمذ عٍغخ 

اٌٛصساء, اٚ سئ١ظ ِغٍظ اعزضٕبئ١خ ثٕبءً ػٍٝ دػٛح ِٓ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ, اٚ سئ١ظ ِغٍظ 
إٌٛاة, اٚ ثٕبءً ػٍٝ ؽٍت ِٓ خّغ١ٓ ػؼٛا ِٓ اػؼبء ِغٍظ إٌٛاة, ٠ٚىْٛ الاعزّبع 
ِمزظشا فٟ ٘زٖ اٌغٍغخ ػٍٝ اٌّٛػٛػبد اٌزٟ اٚعجذ ػمذ ٘زٖ اٌغٍغخ, ٚثزٌه رىْٛ اٌغٍغخ 

ٙبَ لا ِؾذدح ثّ لأٔٙبالاٌٚٝ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ٟ٘ عٍغخ اعزضٕبئ١خ ثّٛعت ٘زا اٌزى١١ف 
الا اْ ٘زا اٌزى١١ف لا ٠ّىٓ اٌزغ١ٍُ ثٗ فٟ  ٚطف عٍغخ ِغٍظ إٌٛاة  (2)٠ّىٓ رٕبٚي غ١ش٘ب,

الاٌٚٝ, لاْ ٘زٖ اٌغٍغخ رىْٛ ثٕبء ً ػٍٝ دػٛح ِٓ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ؽظشا ١ٌٚظ ٌغ١شح 
دػٛح ِغٍظ إٌٛاة ٌؼمذ ٘زٖ اٌغٍغخ, ٚوزٌه ِٙبَ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ِؾذدح ثّٛعت اٌذعزٛس 

غخ الاعزضٕبئ١خ اٌزٟ رىْٛ ػٕذ ؽظٛي ِب ٠ذػٛ ٌؼمذ٘ب ار ٔض اٌذعزٛس ػٍٝ أٗ ػىظ اٌغٍ
"ٌشئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ, اٚ ٌشئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء, اٚ ٌشئ١ظ ِغٍظ إٌٛاة, اٚ ٌخّغ١ٓ ػؼٛا 
ِٓ اػؼبء اٌّغٍظ, دػٛح ِغٍظ إٌٛاة اٌٝ عٍغخ اعزضٕبئ١خ, ٠ٚىْٛ الاعزّبع ِمزظشا ػٍٝ 

ٚثزٌه لا ٠ٕطجك ٘زا اٌزى١١ف ِغ عٍغخ ِغٍظ  (1)ا١ٌٗ". اٌّٛػٛػبد اٌزٟ اٚعجذ اٌذػٛح
 إٌٛاة الاٌٚٝ.

: ثّٛعت ٘زا اٌزى١١ف فبْ عٍغخ ثانثا: خهسح يدهس اننىاب الاونى خهسح راخ طثٍؼح خاصح
ِغٍظ إٌٛاة الاٌٚٝ ٟ٘ عٍغخ راد ؽج١ؼخ خبطخ خظٛطب ِغ ػذَ أغغبَ اٌزى١١ف١ٓ 

ٌؼشالٟ عٛاء اٌّششع اٌذعزٛسٞ اٚ اٌّششع اٌغبثم١ٓ ٌٙزٖ اٌغٍغخ, ار لذ خض اٌّششع ا
 لأوجشاٌؼبدٞ ٘زٖ اٌغٍغخ ثزغ١ّخ ِؼ١ٕخ ٟٚ٘ " اٌغٍغخ الاٌٚٝ" ٚوزٌه خض سئبعزٙب 

الاػؼبء عٕب, ٚؽذد اٌّٛػٛػبد اٌزٟ ٠زُ اٌم١بَ ثٙب فٟ ٘زٖ اٌغٍغخ ثشىً ِغجك, ٠ٚشعؼ ٘زا 
ؾبد٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌؼشاق, اٌزى١١ف اعزٕبدا اٌٝ إٌظٛص اٌذعزٛس٠خ ٚوزٌه لشاس اٌّؾىّخ الار

ٔض ػٍٝ أٗ " ٠ٕزخت ِغٍظ إٌٛاة فٟ اٚي عٍغخ ٌٗ سئ١غب,  2002فبٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌغٕخ 

                                                 

 إٌبفز.  2002ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ  ,(24اٌّبدح ) (9) 
 :ٌجٕبْ), 9, ؽاٌزٕبعت ث١ٓ عٍطخ سئ١ظ اٌذٌٚخ ِٚغإ١ٌٚزٗ فٟ اٌذعبر١ش اٌؼشث١خد. ػٍٟ ٠ٛعف اٌشىشٞ,  (2)

 . 949, ص(2092ِٕشٛساد اٌؾٍجٟ اٌؾمٛل١خ, 

 إٌبفز.  2002ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ  ,/ اٚلا(21اٌّبدح ) (1)
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 (9)اٌّطٍمخ ٌؼذد اػؼبء اٌّغٍظ ثبلأزخبة اٌغشٞ اٌّجبشش", ثبلأغٍج١خصُ ٔبئجب اٚي ٚٔبئجب صب١ٔب, 
ثغ عٕٛاد رم١ّ٠ٛخ, رجذأ ٚوزٌه ٔض ػٍٝ أٗ "رىْٛ ِذح اٌذٚسح الأزخبث١خ ٌّغٍظ إٌٛاة اس

ٚوزٌه اٌّبدح ٔض اٌذعزٛس اٌؼشالٟ اٌؾبٌٟ  (2)عٍغخ ٌٗ, ٚرٕزٟٙ ثٕٙب٠خ اٌغٕخ اٌشاثؼخ" ثأٚي
ػٍٝ ؽك سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ فٟ دػٛح ِغٍظ إٌٛاة ٌلأؼمبد ٚلذ خض ثزٌه اٌغٍغخ الاٌٚٝ 

الا أٗ ١ِض  ( اٌخبطخ ثبٌغٍغخ الاعزضٕبئ١خ,21ٌٚٛ وبْ ٠ش٠ذ غ١ش٘ب ٌغؼٍٙب ِغ ٔض اٌّبدح )
اٌغٍغخ الاٌٚٝ ثٙزٖ الاِش ار ٔض ػٍٝ أٗ " دػٛح ِغٍظ إٌٛاة  إٌّزخت ٌلأؼمبد خلاي ِذح 
لا رزغبٚص خّغخ ػشش ٠ِٛب ِٓ ربس٠خ اٌّظبدلخ ػٍٝ ٔزبئظ الأزخبثبد, ٚفٟ اٌؾبلاد الاخشٜ 

ٌٚٛ وبٔذ اٌغٍغخ الاٌٚٝ اعزضٕبئ١خ ٌزوش رٌه اٌّششع  (1)إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ اٌذعزٛس ."
( الا أٗ عؼً ٌٙزٖ اٌغٍغخ خظٛط١خ ِؼ١ٕخ رخزٍف ػٓ ثبلٟ 21اٌذعزٛس ػّٓ اٌّبدح )

اٌغٍغبد ٌزٌه افشد ٌٙب ٘زا إٌض, وّب اْ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة لذ عؼً رغ١ّزٙب ة" 
ٌٚٝ لاعزّبػبد ِغٍظ إٌٛاة اوجش اٌغٍغخ الاٌٚٝ " ار ٔض ػٍٝ أٗ " ٠شاط اٌغٍغخ الا

 .(4)الاػؼبء عٕب ِٓ اٌؾبػش٠ٓ "

ٚرغذس الاشبسح اٌٝ اْ اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌؼشاق فٟ لشاس ؽذ٠ش ٌٙب اػزجشد          
٘زٖ اٌغٍغخ ) اٌغٍغخ الاٌٚٝ ( ِخزٍفخ ػٓ ثبلٟ اٌغٍغبد ٚ٘زا ٠ؼضص رى١١فٙب ثبٔٙب عٍغخ راد 

اٌغٍغبد الاػز١بد٠خ ٚالاعزضٕبئ١خ ٌٍّغٍظ, ٚلذ اعزٕذد ٘زٖ اٌّؾىّخ ؽج١ؼخ خبطخ رخزٍف ػٓ 
ٌٕفظ إٌظٛص اٌذعزٛس٠خ اػلاٖ فٟ رؼؼ١ذ ٚرغج١ت لشاسا٘ب اٌخبص ثٙز الاِش, ٚث١ٕذ اْ 
ِغٍظ إٌٛاة ٠ّبسط ػٍّٗ ِٓ خلاي اٌغٍغبد الاػز١بد٠خ اٚ الاعزضٕبئ١خ ثؼذ اْ ٠زُ اوّبي 

ٍْ ا٠ؼب ٠ٚىْٛ رٌه فٟ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ؽظشا ثؼذ اداء  رشى١ٍٗ ثبٔزخبة سئ١غب ٌٗ ٚٔبئت اٚي ٚصب
ا١ّ١ٌٓ اٌذعزٛس٠خ ٌزٌه فبْ لشاس اٌّؾىّخ ٘زا لذ عؼً اٌغٍغخ الاٌٚٝ راد ؽج١ؼخ خبطخ 
رخزٍف ػٓ ثبلٟ اٌغٍغبد الاخشٜ اٌزٟ رٕؼمذ ثؼذ أزخبة اٌشئ١ظ ٚٔبئج١ٗ ِب ثؼذ اٌغٍغخ 

 .(2)الاٌٚٝ

ؾبد٠خ اٌؼ١ٍب ا٠ؼب فٟ لشاس اخش ٌٙب اوذد ػٍٝ اْ ِٚٓ اٌغذ٠ش ثبٌزوش اْ اٌّؾىّخ الار
عٍغخ ِغٍظ إٌٛاة الاٌٚٝ ٌٙب ؽج١ؼخ رخزٍف ػٓ ثبلٟ اٌغٍغبد ار ٠زؼؼ ِٓ اٌمشاس اٌزٞ 

ثغؼً ٘زٖ اٌغٍغخ ِفزٛؽخ  2090ارخزرٗ ثّٕبعجخ اٌطؼٓ ثمشاس سئ١ظ اٌغٓ ٌٍغٍغخ الاٌٚٝ ٌؼبَ 
ذَ دعزٛس٠زٗ ٚلذ الشد ٘زٖ اٌّؾىّخ فؼلا اْ ٚرُ اٌطؼٓ ثٙزا اٌمشاس اِبَ اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ ٌؼ

لشاس عؼً اٌغٍغخ الاٌٚٝ ِفزٛؽخ غ١ش دعزٛس ٠ٚشىً خشلب ٌٗ لاْ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ لذ اخز 
ثبٌٕظبَ اٌجشٌّبٟٔ ٚ٘زا إٌظبَ ف١ٗ صلاصخ عٍطبد رشش٠ؼ١خ ٚرٕف١ز٠خ ٚلؼبئ١خ, رؼًّ ٚفك ِجذأ 

                                                 

 ز.إٌبف 2002ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ  ,(22اٌّبدح ) (9)

 إٌبفز. 2002ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ  ,(22اٌّبدح ) (2)

 إٌبفز. 2002/ ساثؼب( ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ 71اٌّبدح ) (1)

 إٌبفز. 2002ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ٌغٕخ  ,(2اٌّبدح ) (4)

 .2022/ 9/  22فٟ  2022/ ارؾبد٠خ / 2ِٚٛؽذرٙب  ,2لشاس اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌؼشاق سلُ  (2)
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ف ٠جؼذ ٔظبَ اٌؾىُ  ػٓ اٌذ٠ّمشاؽ١خ, اٌفظً ث١ٓ اٌغٍطبد, ٚثبٌزبٌٟ غ١بة اط عٍطخ ِٕٙب عٛ
ٌزا فمذ اٌضَ اٌذعزٛس اْ ٠زُ فٟ اٚي عٍغخ ٌّغٍظ إٌٛاة اخز١بس سئ١ظ اٌّغٍظ ٚٔبئج١ٓ ٌٗ, 
ٚاداء ا١ّ١ٌٓ اٌذعزٛس٠خ, ٌزٌه الاعزٕبد ػٍٝ فىشح اْ اٌغٍغبد الاخشٜ ٠ّىٓ اْ رىْٛ ِفزٛؽخ 

ْ ٘زٖ اٌغٍغخ ف١ٙب ِٙبَ ِؾذدح لا ٠ٕطجك ٘زا الاِش ػٍٝ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ٌّغٍظ إٌٛاة, لا
ثّٛعت اٌذعزٛس ٠غت اوّبٌٙب, ار فٟ ؽبٌخ ػذَ اوّبٌٙب عٛف ٠إدٞ اٌٝ رؼطً ػًّ اٌغٍطخ 
اٌزشش٠ؼ١خ ػٓ ثبلٟ الاػّبي الاخشٜ ٟٚ٘ أزخبة سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ؽزٝ ٠غزط١غ ثؼذ رٌه 

عؼً اٌغٍغخ الاٌٚٝ رى١ٍف ِششؼ اٌىزٍخ ا١ٌٕبث١خ الاوضش ػذدا ثزشى١ً ِغٍظ اٌٛصساء, ٚثبٌزبٌٟ 
ِفزٛؽخ ثذْٚ اعً ِؾذد ٚثذْٚ عٕذ ِٓ اٌذعزٛس ٚاٌمبْٔٛ لذ شىً خشلب ٚاػؾب ٌٍذعزٛس, 

( ِٕٗ, 22ٚطبدس ِفَٙٛ )اٌغٍغخ الاٌٚٝ( ِٚشا١ِٙب اٌزٟ ؽذد٘ب اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ثبٌّبدح )
ٍغبد ٚثزٌه ٠ذي ٘زا اٌمشاس ػٍٝ اْ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ٌٙب خظٛط١زٙب اٌزٟ ر١ّض٘ب ػٓ ثبلٟ اٌغ

ِٓ ؽ١ش ا١ّ٘خ ٘زٖ اٌغٍغخ فٟ اوّبي اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ ثبٔزخبة سئ١غٙب ٚٔٛاثٗ, ٚوزٌه اداء 
ا١ّ١ٌٓ اٌذعزٛس٠خ ٌٍٕٛاة, ٚثبٌزبٌٟ رؼذ اٌغٍغخ ٟ٘ الاعبط فٟ اوّبي ٘زٖ اٌغٍطخ ٌىٟ رّبسط 

 .(9) اػّبٌٙب ف١ّب ثؼذ

د ؽج١ؼخ خبطخ رخزٍف ػٓ ٔغزٕزظ ِّب عجك اْ عٍغخ ِغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ الاٌٚٝ را        
ثبلٟ اٌغٍغبد اٌزٟ ٠ؼمذ٘ب اٌّغٍظ ٚثبٌزبٌٟ ٟ٘ اٌؾٍمخ الاٌٚٝ فٟ ػًّ اٌّغٍظ, فلا ٠ّىٓ 
ٌٍّغٍظ اْ ٠غزّش ثؼٍّٗ ثذْٚ أؼمبد ٘زٖ اٌغٍغخ ثذػٛح ِٓ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ خلاي خّغخ 

اٌّذح ٘زٖ,  ِٓ لأوضشػشش ٠ِٛب ِٓ ربس٠خ اٌّظبدلخ ػٍٝ ٔزبئظ الأزخبثبد ٚلا ٠غٛص اٌزّذ٠ذ 
ٚثبٌزبٌٟ ٠ىْٛ ػًّ اٌّغٍظ ِزٛلف ػٍٝ ٘زٖ اٌغٍغخ اٌزٟ ٠غت اْ رؼمذ ٚرىزًّ وً اٌّٙبَ 
اٌزٟ ث١ٕٙب اٌّششع عٛاء ثبٔزخبة سئ١ظ اٌّغٍظ ٚٔبئج١ٗ , اٚ اداء ا١ّ١ٌٓ اٌذعزٛس٠خ ٌىً 

ؼشلً إٌٛاة ػٕذ  أؼمبد٘ب ٚفك اٌّذح اٌّؾذدح لبٔٛٔب ٚلا فلا رىزًّ اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ ِّب ٠
 اٌؼًّ ا١ٌٕبثٟ فٟ اٌؼشاق . 

II. ًانًطهة انثان 

 احكاو خهسح يدهس  اننىاب انؼراقً الاونى

اْ اٌغ١ش ثبٌؼًّ اٌجشٌّبٟٔ فٟ اٌؼشاق ٠زطٍت اْ ٠زُ أؼمبد اٌغٍغخ الاٌٚٝ فٟ ِٛػذ٘ب         
اٌّؾذد ٚفك اٌششٚؽ اٌّطٍٛثخ, ٚثؼذ أؼمبد٘ب ٠زُ اوّبي اٌّٛػٛػبد اٌّؾذدح ثّٛعت 
اٌذعزٛس, ار ٌٙزٖ اٌغٍغخ اصش وج١ش ػٍٝ ثبلٟ اٌغٍغبد ٚػًّ ِغٍظ إٌٛاة ثشىً ػبَ, ٌزٌه 

زا اٌّطٍت فٟ صلاصخ فشٚع, عٕزٕبٚي فٟ اٌفشع الاٚي أؼمبد اٌغٍغخ الاٌٚٝ ٌّغٍظ عٛف ٔج١ٓ ٘

                                                 

 .2090/ 90/ 24فٟ  2090/ ارؾبد٠خ /22لشاس اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ  اٌؼ١ٍب فٟ اٌؼشاق سلُ  (9)
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إٌٛاة, ٚفٟ اٌفشع اٌضبٟٔ عٕج١ٓ ِٙبَ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ٌّغٍظ إٌٛاة, ٚفٟ اٌفشع اٌضبٌش 
 عٕٛػؼ اصش اٌغٍغخ الاٌٚٝ ػٍٝ ػًّ ِغٍظ إٌٛاة  ٚػٍٝ إٌؾٛ الارٟ :

II .انفرع الاول.أ 

 الاونى نًدهس اننىابانؼقاد اندهسح 

اْ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ٌّغٍظ إٌٛاة ٠غت اْ رؼمذ فٟ ِٛػذ٘ب اٌّؾذد ؽزٝ ٠زُ اوّبي       
اٌّٛػٛػبد اٌّؾذدح ف١ٙب ثّٛعت اٌذعزٛس, الا اْ ٘زا الأؼمبد لا ٠زُ الا ثؼذ رٛافش ػذح 

 ششٚؽ ٟٚ٘ الارٟ : 

اْ رزُ ػ١ٍّخ اٌّظبدلخ ػٍٝ ٠غت فٟ ثذا٠خ الاِش  اولا: انًصادقح ػهى نتائح الانتخاتاخ:
الأزخبثبد اٌزٟ اعش٠ذ فٟ اٌؼشاق ِٓ لجً اٌغٙخ اٌّخزظخ ثبٌّظبدلخ ٟٚ٘ اٌّؾىّخ 
الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب, ار ٟ٘ طبؽجخ الاخزظبص اٌذعزٛسٞ ثٙزٖ اٌّظبدلخ ار ٔض اٌذعزٛس 

لخ ػٍٝ اٌّظبد -اٌؼشالٟ إٌبفز ػٍٝ أٗ " رخزض اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب ثّب ٠أرٟ : عبثؼب
, ٚ٘زٖ اٌّؾىّخ غ١ش ٍِضِخ ثّذح (9)إٌزبئظ إٌٙبئ١خ ٌلأزخبثبد اٌؼبِخ ٌؼؼ٠ٛخ ِغٍظ إٌٛاة"

ِؼ١ٕخ ٌٍّظبدلخ ػٍٝ إٌزبئظ, ٚ٘زا خًٍ وج١ش وبْ الاؽشٜ ثبٌّششع اٌذعزٛسٞ ِؼبٌغزٗ, وّب 
بْ اْ ٘زا اٌّششع ٌُ ٠ج١ٓ ِذٜ طلاؽ١خ اٌّؾىّخ ثشفغ اٌّظبدلخ ػٍٝ ٔزبئظ الأزخبثبد, ٚو

الاؽشٜ ث١بْ رٌه ثشىً طش٠ؼ افؼً ِٓ اٌغىٛد ػٕٗ ٚرشوٗ ٌلاعزٙبداد ٚاٌزفغ١شاد اٌزٟ 
لذ رؾشف الاِش ػٓ ِغبسٖ اٌظؾ١ؼ اٌزٞ لظذٖ اٌّششع, الا أٗ ٠زج١ٓ ِٓ خلاي ػًّ 
اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ ٌٕٙب رٍّه طلاؽ١خ سفغ اٌّظبدلخ ػٍٝ ٔزبئظ الأزخبثبد لاْ ِٓ ٠ٍّه 

ٌٝ ٠ٍّه اٌشفغ, لاْ ٘زٖ اٌّؾىّخ ٟ٘ اٌؾبِٟ ٌذعزٛس اٌؼشاق ٌٚؾمٛق اٌّظبدلخ فّٓ ثبثب اٚ
رٍغٟ ٘زٖ الأزخبثبد  فإٔٙبالافشاد ٚؽش٠برُٙ, فبرا ٚعذد ِخبٌفبد دعزٛس٠خ فٟ الأزخبثبد 

 2091ثشىً عضئٟ اٚ وٍٟ, فمذ اٌغذ ٘زٖ اٌّؾىّخ ٔزبئظ فٛص ثؼغ إٌٛاة فٟ أزخبثبد 
ٌٛعٛد ل١ٛد عٕبئ١خ ثؾمُٙ, وّب أٙب رأخشد فٟ ػ١ٍّخ اٌّظبدلخ ػٍٝ ٘زٖ إٌزبئظ اٌٝ ؽ١ٓ 

اٌّغزمٍخ  اوّبي ثؼغ اٌّزطٍجبد اٌزٟ اسادرٙب اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب ِٓ اٌّفٛػ١خ اٌؼ١ٍب
ٌلأزخبثبد, ٚثبٌزبٌٟ رىْٛ ٘زٖ  اٌّؾىّخ طبؽجخ اٌظلاؽ١خ اٌّطٍمخ فٟ اٌّظبدلخ ػٍٝ ٔزبئظ 

 .(2) الأزخبثبد ٚفك اٌّذح اٌزٟ رشا٘ب ٟ٘ ِٕبعجخ دْٚ اٌزم١ذ ثّذح ِؼ١ٕخ

ٔغزٕزظ ِٓ رٌه اْ اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ رٍّه طلاؽ١خ اٌّظبدلخ ػٍٝ ٔزبئظ الأزخبثبد         
ّٛعت اٌذعزٛس, الا اْ ِغأٌخ اٌشفغ ٌُ ٠ٕض ػ١ٍٙب اٌذعزٛس الا اْ ٘زٖ اٌّؾىّخ اٌؼبِخ ث

                                                 

 إٌبفز. 2002ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ  ,/ عبثؼب(11اٌّبدح ) (9)

اٌزشش٠ؼٟ ٌّغٍظ إٌٛاة ث١ٓ ٔظٛص اٌذٚس د. ػٍٟ ٘بدٞ ؽ١ّذ اٌشىشاٚٞ, د. سافغ خؼش طبٌؼ شجش,  (2)
 . 992, ص(2097اٌّشوض اٌؼشثٟ,  :ِظش), 9, ؽاٌذعزٛس ٚارغب٘بد اٌمؼبء اٌذعزٛسٞ
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ثبػزجبس٘ب ٟ٘ اٌزٟ رؾبفع ػٍٝ اٌذعزٛس ٚؽغٓ رطج١مٗ فٍٙب سفغ اٌّظبدلخ ارا وبٔذ ٘زٖ 
الأزخبثبد رخبٌف اٌذعزٛس, وّب اْ اٌّذح اٌزٟ رظبدق ثٙب ٘زٖ اٌّؾىّخ غ١ش ِؾذدح ثّٛعت 

٠غت اْ وْٛ ِؼمٌٛخ ٚغ١ش ِطٌٛخ ِٓ اعً اٌؾفبظ ػٍٝ اٌؼ١ٍّخ  اٌذعزٛس, الا ٘زٖ اٌّذح
اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌجٍذ , ٚوزٌه ِٓ اعً اٌؾفبظ ػٍٝ اعزّشاس ػًّ اٌّإعغبد اٌذعزٛس٠خ فٟ 
اٌذٌٚخ لاْ ٘زٖ اٌّظبدلخ رزٛلف ػ١ٍٙب اٌؼذ٠ذ ِٓ الاِٛس ٟٚ٘ دػٛح اٌّغٍظ ٌؼمذ اٌغٍغخ 

 عغبد اٌذٌٚخ.الاٌٚٝ ٚالاعزّشاس ثبٌّٙبَ الاخشٜ فٟ ِإ

٠شزشؽ ٌؼمذ اٌغٍغخ الاٌٚٝ اْ ٠زُ  ثانٍا: دػىج يدهس اننىاب انًنتخة نؼذ اندهسح الاونى:
دػٛح ِغٍظ إٌٛاة إٌّزخت ٌؼمذ ٘زٖ اٌغٍغخ ِٓ اٌغٙخ اٌّخزظخ ثزٌه, ٚلذ عؼً دعزٛس 

٘زٖ اٌغٙخ ٟ٘ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ, ار ٔض ػٍٝ أٗ " ٠ذػٛ سئ١ظ  2002اٌؼشاق ٌغٕخ 
ِغٍظ إٌٛاة ٌلأؼمبد ثّشعَٛ عّٙٛسٞ خلاي خّغخ ػشش ٠ِٛب ِٓ ربس٠خ اٌغّٙٛس٠خ 

اٌّظبدلخ ػٍٝ ٔزبئظ الأزخبثبد اٌؼبِخ, ٚرؼمذ اٌغٍغخ ثشئبعخ اوجش الاػؼبء عٕب لأزخبة 
ٚٔض ا٠ؼب ػٍٝ  (9)ِٓ اٌّذح اٌّزوٛسح أفب" لأوضشسئ١ظ اٌّغٍظ ٚٔبئج١ٗ, ٚلا ٠غٛص اٌزّذ٠ذ 

دػٛح ِغٍظ إٌٛاة إٌّزخت  -اٌظلاؽ١بد الار١خ : ساثؼب أٗ " ٠زٌٛٝ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ
ٌلأؼمبد خلاي ِذح لا رزغبٚص خّغخ ػشش ٠ِٛب ِٓ ربس٠خ اٌّظبدلخ ػٍٝ ٔزبئظ الأزخبثبد, 

ٚثزٌه ٠زؼؼ اْ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ  (2)ٚفٟ اٌؾبلاد الاخشٜ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ اٌذعزٛس"
٘ٛ اٌزٞ ٠ذػٛ ِغٍظ إٌٛاة ٌؼمذ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ١ٌٚظ ٌغ١شٖ ٘زٖ اٌظلاؽ١خ, ٚرزُ ٘زٖ اٌذػٛح 
ثّشعَٛ عّٙٛسٞ ٠ظذسٖ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ خلاي ٘زٖ اٌّذح اٌّؾذدح ثّٛعت اٌذعزٛس ِٚٓ 

ِغٍظ إٌٛاة  , اٌخبص ثذػٛح2022/ 92/ 10( اٌظبدس فٟ 22٘زٖ اٌّشاع١ُ اٌّشعَٛ سلُ) 
, ٚ٘ىزا ثم١خ اٌّشاع١ُ الاخشٜ اٌزٟ طذسد 2022/ 9/ 1إٌّزخت ٌؼمذ اٌغٍغخ الاٌٚٝ فٟ 

  .(1) ثزاد اٌشأْ ٌذػٛح ِغٍظ إٌٛاة ٌؼمذ اٌغٍغخ الاٌٚٝ

ٔغزٕزظ ِٓ خلاي ٘زا اٌجؾش اْ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌُ ٠ج١ٓ ؽبٌخ اِزٕبع سئ١ظ          
اة ٌؼمذ اٌغٍغخ الاٌٚٝ, ٘زا اْ ؽظً عٛف ٠إدٞ اٌٝ اٌغّٙٛس٠خ ػٓ دػٛح ِغٍظ إٌٛ

رؼط١ً ػًّ اٌذٌٚخ ثشىً وبًِ, ٠ٚإدٞ ا٠ؼب اٌٝ رؼط١ً إٌظبَ ا١ٌٕبثٟ فٟ اٌؼشاق, وّب أٗ ٌُ 
٠ج١ٓ اٌجذ٠ً ٌذػٛح ِغٍظ إٌٛاة ٌلأؼمبد فٟ  ؽبٌخ غ١جخ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ثبٌٛفبح اٚ اٌّشع 

زٞ رٕؼمذ ثٗ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ٚ٘زا ٚاػؼ ِٓ ِضلا, خظٛطب ٚأٗ ٘ٛ اٌزٞ ٠ؾذد ا١ٌَٛ اٌ
الاؽلاع ػٍٝ اٌّشعَٛ اٌغّٙٛسٞ اػلاٖ, فشئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ٠ٍّه ٘زٖ اٌظلاؽ١خ ٟٚ٘ فؼبٌخ 
ِٚإصشح فجذٚٔٙب دػٛح اٌّغٍظ ٌلأؼمبد عٛف ٠ىْٛ ٕ٘بن رؼط١ً لاُ٘ عٍطخ فٟ اٌذٌٚخ ٟٚ٘ 

                                                 

 إٌبفز. 2002ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ  ,(24اٌّبدح ) (9)

 إٌبفز. 2002ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ  ,/ ساثؼب(71اٌّبدح ) (2)

, اٌّظذس اٌزٕبعت ث١ٓ عٍطخ سئ١ظ اٌذٌٚخ ِٚغإ١ٌٚزٗ فٟ اٌذعبر١ش اٌؼشث١خد. ػٍٟ ٠ٛعف اٌشىشٞ,  (1)
 .949اٌغبثك , ص 
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أزخبة سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ اٌزٞ اٌّّضٍخ ٌٍشؼت أٙب اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ, اٌزٟ ِٓ خلاٌٙب ع١زُ 
ثذٚسٖ ع١زٌٛٝ اخز١بس ِششؼ اٌىزٍخ ا١ٌٕبث١خ الاوضش ػذدا ٌزشى١ً ِغٍظ اٌٛصساء ثّٛعت 
اٌذعزٛس , ٚثبٌزبٌٟ فبْ دػٛح اٌّغٍظ ٌؼمذ اٌغٍغخ الاٌٚٝ عزىْٛ ِفزبػ اوّبي رشى١ً اٌغٍطخ 

سط اػّبٌٙب اٌزشش٠ؼ١خ اٌزشش٠ؼ١خ ثؼذ اْ رّذ اٌّظبدلخ ػٍٝ ٔزبئظ الأزخبثبد اٌؼبِخ ٌىٟ رّب
 ٚاٌشلبث١خ ثّٛعت اٌذعزٛس ٚاٌمبْٔٛ.

لا شه أٗ ِٓ اٌّفزشع ؽؼٛس ع١ّغ إٌٛاة اٌز٠ٓ رّذ  ثانثا: تحقق نصاب انؼقاد اندهسح:
اٌّظبدلخ ػ١ٍُٙ ِٓ لجً اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ الاٌٚٝ ٌغٍغخ ِغٍظ إٌٛاة الاٌٚٝ, لأٙب ِٓ ث١ٓ 

ا١ّ١ٌٓ اٌذعزٛس٠خ ٌٍٕٛاة ٚأزخبة سئ١ظ اٌّغٍظ ٚٔبئج١ٗ اٌغٍغبد الاوضش ا١ّ٘خ, ار ع١زُ اداء 
فٟ ٘زٖ اٌغٍغخ, ٌزا ِٓ اٌؼشٚسٞ ؽؼٛس إٌٛاة ف١ٙب وٛٔٙب اٌغٍغخ اٌزٟ ٠ىزًّ ثٙب رشى١ً 
اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ فٟ اٌؼشاق ثأداء ا١ّ١ٌٓ اٌذعزٛس٠خ ٌٍٕٛاة, ٚأزخبة سئ١غب ٌٙب ٚٔبئج١ٓ ٌٗ فٟ 

إٌبفز, ٚلا فٟ إٌظبَ  2002شالٟ لا فٟ اٌذعزٛس ٌغٕخ , الا اْ اٌّششع اٌؼ (9)٘زٖ اٌغٍغخ
,ٚلا فٟ لبْٔٛ ِغٍظ إٌٛاة إٌبفز لذ ٔض ػٍٝ ؽؼٛس 2002اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة ٌغٕخ 

ع١ّغ الاػؼبء, ٚوٍّب رطٍت ٌؼمذ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ٘ٛ رؾمك إٌظبة اٌمبٟٔٛٔ لأؼمبد٘ب ثشىً 
٠زؾمك ٔظبة  -اٌغٍغخ, ار ٔض ػٍٝ أٗ "  اٚلا ػبَ دْٚ اٌزأو١ذ ػٍٝ اغٍج١خ ِؼ١ٕخ لأؼمبد ٘زٖ

رزخز اٌمشاساد فٟ  -أؼمبد عٍغبد ِغٍظ إٌٛاة ثؾؼٛس الاغٍجٟ اٌّطٍمخ ٌؼذد اػؼبئٗ. صب١ٔب
 (2)عٍغبد ِغٍظ إٌٛاة ثبلأغٍج١خ اٌجغ١طخ, ثؼذ رؾمك إٌظبة, ِب ٌُ ٠ٕض ػٍٝ خلاف رٌه."

مظٛد ثبلأغٍج١خ اٌّطٍمخ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ ػٍّب اْ اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب لذ ث١ٕذ اْ اٌّ
ِٓ ػذد الاػؼبء اٌؾبػش٠ٓ فٟ   9/ صبِٕب/ أ( ٟ٘ اغٍج١خ  إٌظف+29/ ساثؼب, 72ٚاٌّٛاد )

/اٚلا( ِٓ 21اٌغٍغخ ثؼذ رؾمك إٌظبة اٌمبٟٔٛٔ ٌلأؼمبد إٌّظٛص ػ١ٍٗ فٟ اٌّبدح )
لأؼمبد اٌغٍغخ الاٌٚٝ ٘ٛ  ٚثبٌزبٌٟ ثّٛعت ٘زا اٌمشاس ٠ىْٛ إٌظبة اٌمبٟٔٛٔ (1)اٌذعزٛس,

, الا اْ اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ لذ ػذٌذ ػٓ رٛعٙٙب ٘زا ٚاطذسد لشاساً ؽذ٠ضب 9اغٍج١خ إٌظف +
ثٙزا اٌشأْ, ار ث١ٕذ اْ اٌّمظٛد ثبلأغٍج١خ اٌّطٍمخ ٟ٘ اوضش ِٓ ٔظف اٌؼذد اٌىٍٟ لأػؼبء 

ب ثؼجبسح ػذد اػؼبءٖ ِغٍظ إٌٛاة ا٠ّٕب ٚسدد ػجبسح "الاغٍج١خ اٌّطٍمخ" عٛاء الزشْ روش٘
اَ عبءد ِغشدح, اِب الاغٍج١خ اٌجغ١طخ فإٔٙب رؼٕٟ اوضش ِٓ ٔظف اٌؼذد اٌفؼٍٟ لأػؼبء ِغٍظ 
إٌٛاة اٌؾبػش٠ٓ ثؼذ رؾمك ٔظبة أؼمبد عٍغبد اٌّغٍظ ثؾؼٛس الاغٍج١خ اٌّطٍمخ ٌؼذد 

غبثك اٌٛاسد فٟ اػؼبءٖ ٚاػزجشد اٌّؾىّخ ٘زا اٌمشاس ِجذأً لب١ٔٛٔب عذ٠ذاً ٚػذٚلا ػٓ اٌّجذأ اٌ
, ٚثبٌزبٌٟ ٠ىْٛ ٔظبة أؼمبد اٌغٍغخ 2007/ 90/ 29فٟ  2007/ ارؾبد٠خ / 21اٌمشاس سلُ 

وْٛ اْ الاغٍج١خ ٚفك اٌمشاس  9الاٌٚٝ ٌّغٍظ إٌٛاة فٟ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ٘ٛ اغٍج١خ إٌظف+
                                                 

, 9, ؽرٕظ١ُ الاخزظبطبد اٌذعزٛس٠خ فٟ ٔظبَ اٌضٕبئ١خ اٌجشٌّب١ٔخد. غبُٔ ػجذ د٘ش ػط١خ اٌىشػبٚٞ,  (9)
 . 272, ص (2097اٌّشوض اٌؼشثٟ,  :ِظش)
 إٌبفز. 2002ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ  ,(21اٌّبدح ) (2)

 .2007/ 90/ 29فٟ  2007/ ارؾبد٠خ / 21لشاس اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌؼشاق سلُ  (1)
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اٌغذ٠ذ ٟ٘ اوضش ِٓ ٔظف اٌؼذد اٌىٍٟ لأػؼبء اٌّغٍظ ٚثزٌه ٠ىفٟ لأؼمبد ٘زٖ اٌغٍغخ 
 .(9)ثّٛعت ٘زا اٌمشاس9ٌٕظف +ا

ٔغزخٍض ِّب عجك اْ ٘زٖ اٌششٚؽ ٌُ ٠ج١ٕٙب اٌّششع اٌؼشاق عٛاء اٌذعزٛسٞ اٚ اٌؼبدٞ        
فٟ ٔض ٚاؽذ ٚلبي أٙب ششٚؽ أؼمبد اٌغٍغخ الاٌٚٝ, ٚأّب رُ اعزٕزبط ٘زٖ اٌششٚؽ ِٓ 
إٌظٛص  اٌزٟ روش٘ب اٌّششع اٌؼشالٟ اٌزٟ ٔظّذ اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ, ٚالاِٛس اٌخبطخ 

اٌغٍطخ, ِّب ٔزظ ػٓ رٌه ٚعٛد ٘زٖ اٌششٚؽ فجذٚٔٙب لا ٠ّىٓ اْ ٠زُ أؼمبد  ثى١ف١خ رشى١ً ٘زٖ
اٌغٍغخ الاٌٚٝ, فبٌّظبدلخ ػٍٝ الأزخبثبد ٚدػٛح سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ٚرؾمك إٌظبة اٌمبٟٔٛٔ 
اِٛس لاثذ ِٓ رٛفش٘ب ٌؼمذ ٘زٖ اٌغٍغخ ٚالا فلا ٠ّىٓ اْ رشٜ اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ إٌٛس ثذْٚ 

 فٟ اوّبي رشى١ً اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ وّب اعٍفٕب.  الاعبط لأٔٙبػمذ٘ب 

II .انفرع انثانً.ب 

 اػًال يدهس اننىاب فً اندهسح الاونى

ِٓ اٌّؼٍَٛ اْ ِغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ٠ّبسط ٔٛػ١ٓ ِٓ اٌظلاؽ١بد, ٟٚ٘           
اٌظلاؽ١خ اٌزشش٠ؼ١خ اٌزٟ رزّضً ثزشش٠غ اٌمٛا١ٔٓ الارؾبد٠خ فٟ اٌذٌٚخ, ٚوزٌه اٌظلاؽ١خ 
اٌشلبث١خ اٌزٟ رظٙش ثّشالجخ ػًّ اٌؾىِٛخ ٚاٌغٙبد الاخشٜ اٌزٟ اخؼؼٙب اٌذعزٛس ٌشلبثخ 
ِغٍظ إٌٛاة ِٓ خلاي اٌٛعبئً اٌشلبث١خ اٌزٟ ٠ٍّىٙب اٌّغٍظ ٟٚ٘ اٌغإاي ٚالاعزغٛاة 
ٚعؾت اٌضمخ ٚاٌزؾم١ك اٌجشٌّبٟٔ ٚؽشػ ِٛػٛع ػبَ ٌٍّٕبلشخ, فٙزٖ اٌظلاؽ١بد ٠ّبسعٙب 

لذ ؽذد الاػّبي  2002اٌغٍغخ الاٌٚٝ ٌٗ, لاْ دعزٛس اٌؼشاق ٌغٕخ اٌّغٍظ ٌٚىٓ ١ٌظ فٟ 
 اٌزٟ ٠مَٛ ثٙب اٌّغٍظ فٟ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ثشىً ِغجك ٚرزّضً ٘زٖ الاػّبي ثبلارٟ :

٠ؼذ أداء ا١ّ١ٌٓ اٌذعزٛس٠خ ِٓ ثبة رزو١ش إٌبئت ثضمً الاِبٔخ اولا: أداء انًٍٍن انذستىرٌح:  
٠ؼزمذ د١ٕ٠ب ٚسٚؽ١ب, فبٌذ٠ٓ ٚاٌؼم١ذح ٌٙب اصش وج١ش فٟ إٌفٛط, اٌزٟ ٠إد٠ٙب, ٚوزٌه اٌضاِٗ ثّب 

ٌزٌه ٠زُ رؾ١ٍفُٙ ا١ّ١ٌٓ ؽزٝ ٠ىْٛ ٕ٘بن رشاثؾ سٚؽٟ ٚد٠ٕٟ رزو١شا ثضمً ٘زٖ الاِبٔخ اٌزٟ 
٠ؾٍّٙب إٌبئت رغبٖ اٌشؼت, ٚثبٌزبٌٟ ثؼذ اْ ٠غزّغ ِغٍظ إٌٛاة ٠ٚزٌٛٝ سئ١ظ اٌغٓ سئبعخ 

ثبٌظ١غخ اٌّؾذدح ثّٛعت اٌذعزٛس  (2)ٕٛاة ا١ّ١ٌٓ اٌذعزٛس٠خاٌغٍغخ ٚافززبؽٙب ٠زُ رؾ١ٍف اٌ
اٌزٟ ٔض ػٍٝ أٗ " ٠إدٞ ػؼٛ ِغٍظ إٌٛاة ا١ّ١ٌٓ اٌذعزٛس٠خ اِبَ اٌّغٍظ لجً اْ ٠جبشش 
ػٍّٗ ثبٌظ١غخ الار١خ : الغُ ثبلಋ اٌؼٍٟ اٌؼظ١ُ اْ أؤدٞ ِّٙبرٟ ِٚغإ١ٌٚبرٟ اٌمب١ٔٛٔخ ثزفبْ 

شاق ٚع١بدرٗ ٚاسػٝ ِظبٌؼ شؼجٗ ٚاٌغٙش ػٍٝ علاِخ ٚاخلاص ٚاْ اؽبفع ػٍٝ اعزملاي اٌؼ

                                                 

 . 2029/ 4/ 21فٟ  2091/ ارؾبد٠خ /10لشاس اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب  فٟ اٌؼشاق سلُ  (9)

: ثغذاد, اٌؼشاق), 9, ؽاٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ فٟ اٌؼشاقاخزلاي اٌزٛاصْ ٌظبٌؼ د. ػٍٟ ٠ٛعف اٌشىشٞ,  (2)
 .217, ص (2092اٌزاوشح ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ, 
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اسػٗ ٚعّبئٗ ١ِٚب٘ٗ ٚصشٚارٗ ٚٔظبِٗ اٌذ٠ّمشاؽٟ الارؾبدٞ ٚاْ اػًّ ػٍٝ ط١بٔخ اٌؾش٠بد 
اٌؼبِخ ٚاٌخبطخ ٚاعزملاي اٌمؼبء ٚاٌزضَ ثزطج١ك اٌزشش٠ؼبد ثأِبٔخ ٚؽ١بد ౫ಋٚ ػٍٝ ِب الٛي 

إٌبفز, وّب اْ  2002ٌّغٍظ إٌٛاة ٌغٕخ , ٚثٕفظ ٘زا إٌض اخز إٌظبَ اٌذاخً (9)ش١ٙذ"
لبْٔٛ ِغٍظ إٌٛاة اٌضَ إٌبئت ثأداء ا١ّ١ٌٓ اٌذعزٛس٠خ فٟ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ار ٔض ػٍٝ أٗ " 
ػٍٝ إٌبئت اػبفخ اٌٝ ِب ٠فشػٗ اٌذعزٛس ٚاٌمٛا١ٔٓ ٚإٌظبَ اٌذاخٍٟ الاٌزضاَ ثٛعٗ خبص ثّب 

 .(2)لاٌٚٝ ٌٍّغٍظ"أداء ا١ّ١ٌٓ اٌذعزٛس٠خ فٟ اٌغٍغخ ا -٠أرٟ : اٚلا

( ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق اػلاٖ اْ ط١غخ ا١ّ١ٌٓ 20ٚٔغزذي ِٓ ٔض اٌّبدح )        
اٌذعزٛس٠خ اٌٛاسدح ف١ٗ ِطٌٛخ عذا ٚوبْ الاؽشٜ ثبٌّششع اٌذعزٛسٞ اخزظبس٘ب افؼً ِٓ 
رؼذاد اٌىض١ش ِٓ الاِٛس اٌزٟ رٕذسط ػّٓ ِؼٕٝ ٚاؽذ ِؾذد ٠غٕٟ ػٓ اٌزؼذاد اٌزٞ اٚسدٖ 

 ّششع اٌذعزٛسٞ ثٙزا إٌض, ٌزا ٠فؼً اػبدح إٌظش ثٙزا إٌض.اٌ

ٚرغذس الاشبسح اٌٝ اْ ا١ّ١ٌٓ اٌذعزٛس٠خ ِٓ الاِٛس اٌّّٙخ اٌزٟ لا ٠ّىٓ الاعزغٕبء          
ػٕٙب, فلا ٠ّىٓ ٌٍٕبئت اْ ٠ّبسط ػٍّٗ الا ثؼذ أداء ا١ّ١ٌٓ ثبٌظ١غخ اٌّؾذدح ثّٛعت اٌذعزٛس, 

اٌزٟ ٠مَٛ  ثبلأػّبيفٟ اٌّغٍظ اٌٝ ؽ١ٓ اداء ٘زا ا١ّ١ٌٓ, فلا ٠ؼزذ  ٚثبٌزبٌٟ ٠زٛلف ػًّ إٌبئت
ثٙب إٌبئت لجً اداءٖ ا١ّ١ٌٓ اٌذعزٛس٠خ, ٚوزٌه ٠ّىٓ ْ ٠غأي لبٔٛٔب ػٓ الاػّبي اٌزٟ ٠مَٛ ثٙب 

وّب ٠ّىٓ اعزجذاي إٌبئت اٌزٞ ٌُ  (1)ٌُ ٠إد ا١ّ١ٌٓ , لأٔٗاٌزٟ رٕذسط ػّٓ اٌؾبطٕخ اٌجشٌّب١ٔخ 
ذعزٛس٠خ خلاي ِذح الظب٘ب شٙش ِٓ ربس٠خ اٌغٍغخ الاٌٚٝ, ار ٠ؾً اٌجذ٠ً ػٕٗ ٠إد ا١ّ١ٌٓ اٌ

ٚ٘ٛ اػٍٝ اٌخبعش٠ٓ فٟ دائشرٗ الأزخبث١خ, ٚ٘زا ِب الشرٗ اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب ثّٕبعجخ 
( ِٕٗ, فبطجؼ إٌض 24ثبٌّبدح ) 2020( ٌغٕخ 1اٌطؼٓ ثمبْٔٛ أزخبثبد ِغٍظ إٌٛاة سلُ )

ٛ الارٟ" ٠ٍزضَ اٌّششؼ اٌفبئض ثبلأزخبثبد اٌجشٌّب١ٔخ ثزأد٠خ ا١ّ١ٌٓ ثؼذ اٌطؼٓ ػٍٝ إٌؾ
اٌذعزٛسٞ خلاي ِذح الظب٘ب شٙش ِٓ ربس٠خ اٌغٍغخ الاٌٚٝ, ٚفٟ ؽبٌخ ػذَ رأد٠خ ا١ّ١ٌٓ ِٓ 
اٌفبئض ٠ىْٛ اٌجذ٠ً ػٕٗ اػٍٝ اٌخبعش٠ٓ فٟ دائشرٗ الأزخبث١خ " ثذلا ػٓ إٌض اٌغبثك اٌزٞ 

"٠ٍزضَ اٌّششؼ اٌفبئض ثبلأزخبثبد اٌجشٌّب١ٔخ ثزأد٠خ ا١ّ١ٌٓ  وبْ ٔظٗ ػٍٝ إٌؾٛ الارٟ
اٌذعزٛسٞ خلاي ِذح الظب٘ب شٙش ِٓ ربس٠خ اٌغٍغخ الاٌٚٝ, ٚثخلافخ ٠ىْٛ اٌجذ٠ً ػٕٗ 
اٌؾبطً ػٍٝ اػٍٝ الاطٛاد ِٓ اٌّششؾ١ٓ اٌخبعش٠ٓ ِٓ لبئّزٗ فٟ دائشرٗ الأزخبث١خ ٚفٟ 

شد٠ب ٠ىْٛ اٌجذ٠ً ػٕٗ اػٍٝ اٌخبعش٠ٓ فٟ دائشرٗ ؽبٌخ ػذَ رأد٠خ ا١ّ١ٌٓ ِٓ اٌفبئض اٌّششؼ ف
الأزخبث١خ", ٚثزٌه ٠زؼؼ اْ اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ لذ الشد ثؾمٛق اٌّششؾ١ٓ اٌز٠ٓ ؽظٍٛا ػٍٝ 
اػٍٝ الاطٛاد ػٕذ ؽٍٛي اٌجذ٠ً ِٓ ػّٓ اٌذائشح الأزخبث١خ ١ٌٚظ ِٓ ػّٓ ٔفظ اٌمبئّخ 

                                                 

 .إٌبفز 2002ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ  ,(20اٌّبدح ) (9)

 إٌبفز. 2091ٌغٕخ  91ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ إٌٛاة سلُ  ,(90اٌّبدح ) (2)

داس اِغذ ٌٍٕشش  )الأسدْ:, 9, ؽاٌغ١بعٟ اٌؼشالٟسئ١ظ اٌجشٌّبْ فٟ إٌظبَ عغٝ فبػً ػجبط,  (1)
 .927, ص(2091ٚاٌزٛص٠غ, 
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, ٚثزٌه ٠زؼؼ ِذٜ ا١ّ٘خ اداء ا١ّ١ٌٓ فجذٚٔٗ اٌزٟ ٔضي إٌبئت ِٕٙب ٌؼذَ رأد٠خ ا١ّ١ٌٓ اٌذعزٛس٠خ
عٛف ٠إدٞ رٌه اٌٝ اعزجذاي إٌبئت ٚؽٍٛي اػٍٝ اٌخبعش٠ٓ ِٓ ػّٓ دائشرٗ الأزخبث١خ, وّب 
اْ لبْٔٛ ِغٍظ إٌٛاة إٌبفز عؼً اٌزخٍف ػٓ اداء ا١ّ١ٌٓ فٟ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ثذْٚ ػزس 

ئت ػٓ اداء ا١ّ١ٌٓ اٌذعزٛس٠خ ِششٚع غ١بثب ثؾك إٌبئت, ار ٔض ػٍٝ أٗ "٠ؼذ رخٍف إٌب
ٚثٙزا رزؼؼ ا١ّ٘خ اداء ا١ّ١ٌٓ اٌذعزٛس٠خ   (9)ثذْٚ ػزس ِششٚع غ١بثب ػٓ ؽؼٛس اٌغٍغخ" 

ٌٍٕٛاة اٌزٟ ٠فزشع ؽؼٛسُ٘ ع١ّؼب فٟ اٌغٍغخ الاٌٚٝ لأداء ا١ّ١ٌٓ الا ِٓ ٠زخٍف ثؼزس 
اٌّذح اٌّؾذدح ِششٚع ٠إعً رؾ١ٍفٗ ا١ّ١ٌٓ ػٕذ اٚي ؽؼٛس ٌٗ فٟ اٌّغٍظ ػٍٝ اْ لا ٠زغبٚص 

 .(2)ٌلاعزجذاي ٟٚ٘ شٙش 

ِٚٓ خلاي ٘زا اٌجؾش ٔزٛطً اٌٝ اْ دعزٛس اٌؼشاق إٌبفز ٚلبْٔٛ ِغٍظ إٌٛاة             
لذ ث١ٕٛ اْ أداء ا١ّ١ٌٓ  2002ٚوزٌه إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة ٌغٕخ 2020( ٌغٕخ 1سلُ )

اٌذعزٛس٠خ ِٓ إٌبئت ٠ىْٛ ثشىً ِٕفشد ٌُٚ ٠زُ اعزخذاَ ط١غخ اٌغّغ )إٌٛاة( وّب ٘ٛ اٌؾبي 
ٌٛلذ اٌؾبػش ػٕذ رؾ١ٍف ا١ّ١ٌٓ, ار ٠زُ رشد٠ذٖ ثشىً عّبػٟ, فّب اٌزٞ ٠ؼّٓ رشد٠ذ فٟ ا

ع١ّغ إٌٛاة ١ّ١ٌٍٓ, ار لا رٛعذ اٞ سلبثخ ػٍٝ إٌبئت ثٙزا الاِش, فىبْ الاؽشٜ ارجبع ظب٘ش 
ٔظبَ  2ِٓ دعزٛس اٌؼشاق, ٚاٌّبدح  20إٌظٛص اٌذعزٛس٠خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ فٟ ٘زا الاِش )َ

ِٓ لبْٔٛ اٌّغٍظ إٌبفز( اٌزٟ اشبسد وٍٙب اٌٝ اْ ا١ّ١ٌٓ ٠ىْٛ ثشىً  90داخٍٟ, ٚاٌّبدح 
اٌؼًّ ثّب رمؼٟ ثٗ  فبلأؽشِٜٕفشد, ٌُٚ ٠زُ اعزخذاَ ِظطٍؼ رشد٠ذ اٌمغُ ثشىً عّبػٟ, 

ظب٘ش إٌظٛص ١ٌٚظ اٌزؾب٠ً ػ١ٍٙب ٚرغبٍ٘ٙب, فأداء ا١ّ١ٌٓ اٌذعزٛس٠خ ٠ؼذ ِٓ لج١ً الاٌضاَ 
 الاِبٔخ اٌزٟ ع١ؾٍّٙب.اٌذ٠ٕٟ ٌٍٕبئت ٚرزو١شٖ ثضمً 

ِٓ ث١ٓ اٌّٛػٛػبد اٌزٟ ؽذد٘ب اٌّششع  ثانٍا: انتخاب رئٍس يدهس اننىاب ونائثٍه:
اٌذعزٛسٞ اٌؼشالٟ اٌزٟ ٠غت اٌم١بَ ثٙب فٟ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ثؼذ اداء ا١ّ١ٌٓ ٟ٘ أزخبة سئ١ظ 

 (1)لأزخبث١خ,اٌّغٍظ ٚٔبئج١ٗ, ٠ٚمغ ػٍٝ ػبرك سئ١ظ اٌغٓ اداسح  الاعشاءاد اٌخبطخ ثبٌؼ١ٍّخ ا
فزؼ ثبة اٌزششؼ ٌّٕظت اٌشئ١ظ ٚٔبئج١ٗ, ار ٠غت ػٍٝ  ثإػلا٠ّْٚىٓ ا٠غبص ٘زٖ الاعشاءاد 

سئ١ظ اٌغٓ ٌٍّغٍظ فزؼ ثبة اٌزششؼ الأزخبة سئ١ظ اٌّغٍظ ٚٔبئج١ٗ, فبلأزخبة ٠ىْٛ ثشىً 
ت فٟ ِٕفشد ٌٍشئ١ظ ِٚٓ صُ إٌبئت الاٚي, ٚثؼذ٘ب ٠زُ أزخبة إٌبئت اٌضبٟٔ, ف١ؾك لأٞ ٔبئ

اٌّغٍظ اػلاْ سغجزٗ فٟ اٌزششؼ ٌشئبعخ اٌّغٍظ اٚ اؽذٜ ٔٛاثٗ دْٚ اْ رىْٛ ٕ٘بن ل١ٛد 
ػٍٝ ٘زا الاِش, فىً إٌٛاة عٛاء فٍُ ٠م١ذ اٌّششع اٌؼشالٟ ؽك إٌٛاة ثأٞ ل١ٛد, ار ٔض ػٍٝ 

ثؼذ  -أٗ " اٚلا : ٠ؼٍٓ اٌشئ١ظ اٌّإلذ فزؼ ثبة اٌزشش١ؼ ٌّٕبطت سئ١ظ اٌّغٍظ ٚٔبئج١ٗ, صب١ٔب

                                                 

 .2091ٌغٕخ  91ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ إٌٛاة سلُ  ,/ ساثؼب(99اٌّبدح ) (9)

 .2029/ 99/ 94فٟ  2029/ ارؾبد٠خ / 944لشاس اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌؼشاق سلُ  (2)

ِٕشٛساد اٌؾٍجٟ اٌؾمٛل١خ,  :ٌجٕبْ), 9, ؽاٌؼشث١خ ٚالاعٕج١خثشٌّبٔبد اٌؼبٌُ د. اؽّذ ؽبط ع١ٍّبْ,  (1)
 .247, ص(2090
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ً صب١ٔب ثبلاغٍج١خ اٌّطٍمخ  غٍك ثبة اٌزشش١ؼ ٠ٕزخت ِغٍظ إٌٛاة سئ١غب ٌٗ صُ ٔبئجبً اٚي صُ ٔبئجب
, ػٍّب اْ ِذح اػلاْ اٌشغجخ ثبٌزشش١ؼ (9)ٌؼذد اػؼبء اٌّغٍظ ثبلأزخبة اٌغشٞ اٌّجبشش"

رىْٛ خلاي ٚلذ ِؼمٛي خلاي اٌغٍغخ الاٌٚٝ ٔفغٙب ٚاْ ٌُ ٠ٕض ػٍٝ رٌه فٟ اٌمبْٔٛ, ٚثؼذ 
رزُ ػ١ٍّخ أزخبة سئ١ظ اٌّغٍظ ِٓ ث١ٓ اٌّششؾ١ٓ ثبلأزخبة اٌغشٞ اٌّجبشش, ٚوزٌه اْ 

أزخبة إٌبئت الاٚي ٚثؼذٖ إٌبئت اٌضبٟٔ ثٕفظ اٌطش٠مخ, ٠ؼٍٓ سئ١ظ اٌغٓ ػٓ أزٙبء ػ١ٍّخ 
الأزخبة, ٠ٚؼٍٓ اعّبء اٌفبئض٠ٓ, ٠ٚذػٛ اٌشئ١ظ ٚٔبئج١ٗ ٌزجٛء اٌّىبْ اٌّخظض ١ٌٙئخ سئبعخ 

ا ِب ٔض ػ١ٍٗ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌٍّغٍظ ار ٔض ػٍٝ أٗ" ٠ؼٍٓ اٌشئ١ظ اٌّإلذ اٌّغٍظ ٚ٘ز
 (2)ٔز١غخ الالزشاع ٠ٚذػٛ اٌشئ١ظ اٌفبئض ٚٔبئج١ٗ اٌٝ رجٛء اٌّىبْ اٌّخظض ١ٌٙئخ اٌشئبعخ"

ٔغزٕزظ اْ أزخبة سئ١ظ اٌّغٍظ ٚٔبئج١ٗ ٠جذٚ ٌٍٍٛ٘خ الاٌٚٝ أٗ ٠غشٞ ثشىً د٠ّمشاؽٟ        
١ؾك ٌىً ٔبئت اْ ٠ششؼ ٔفغٗ ٌشئبعخ اٌّغٍظ اٚ لاؽذ إٌبئج١ٓ, ٚ٘زا ٘ٛ ٚؽش دْٚ رأص١شاد ف

ِذٌٛي إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ ثشىً ػبَ اٌزٟ ٔظّذ ٘زٖ اٌّغأٌخ, الا اْ اٌشعٛع اٌٝ اٌٛالغ 
اٌؼشالٟ ٌُ ٔلاؽع ٕ٘بن أزخبة ؽش ٚد٠ّمشاؽٟ ٌشئ١ظ اٌّغٍظ ٚٔبئج١ٗ, فشئ١ظ اٌّغٍظ ٠زُ 

خ الاٌٚٝ ٌٍّغٍظ ث١ٓ اٌمٜٛ اٌغ١بع١خ اٌفبئضح ثبلأزخبثبد, ٚوزٌه الارفبق ػ١ٍٗ لجً أؼمبد اٌغٍغ
عشد الاِٛس اْ ٠ىْٛ ٘زا اٌشئ١ظ ِٓ ؽبئفخ ِؼ١ٕخ دْٚ الاخشٜ, ٚثزٌه عزىْٛ سئبعخ 
اٌّغٍظ  ؽزّب ٌٍشخض اٌزٞ رُ الارفبق ػ١ٍٗ لجً ثذء اٌغٍغخ الاٌٚٝ, ٚثبٌزبٌٟ ٠ىْٛ الأزخبة 

ضٜ ِٓ أزخبثبد ٌّش٘ب ِؾغَٛ ِغجمب ٌّششؼ ِؼ١ٓ ِغشد اعشاء شىٍٟ لا ِؼٕٝ ٌٗ, فً ِغ
( اٌزٟ 94دْٚ غ١شٖ, ٚ٘زا ٠ؼذ خلاي ثّجذأ اٌّغبٚاح اٌزٞ ٔض ػ١ٍٗ دعزٛس اٌؼشاق فٟ اٌّبدح )

ث١ٕذ اْ ع١ّغ اٌؼشال١١ٓ ِزغبْٚٚ اِبَ اٌمبْٔٛ ثظشف إٌظش ػٓ اٌم١ِٛخ اٚ اٌطبئفخ اٚ ِب 
اٌز٠ٓ ٌذ٠ُٙ اٌشغجخ فٟ اٌزشش١ؼ ٌشئبعخ اٌّغٍظ شبثٗ رٌه, وّب اْ ٘زا الاِش ٠ؾشَ ثم١خ إٌٛاة 

فلا ٠غزط١ؼْٛ إٌّبفغخ فٟ ٘ىزا اِش, لاْ آفبد اٌفغبد ٚاٌزٛافمبد اٌغ١بع١خ ٟ٘ اٌزٟ ٌٙب وٍّخ 
اٌفظً فٟ أزخبة اٌشئ١ظ ١ٌٚظ إٌظٛص اٌذعزٛس٠خ اٌزٟ ث١ٕذ ٘زا الاِش, ٚاٌؾبي ٔفغٗ 

ىْٛ ِٓ ؽبئفخ اٚ ل١ِٛخ ِؼ١ٕخ, ٠ٚزُ ا٠ؼب فٟ أزخبثبد ٔٛاة اٌشئ١ظ فىً ٔبئت ٠غت اْ ٠
الارفبق ػ١ٍُٙ ثشىً ِغجك ا٠ؼب ِٚب الأزخبة عٜٛ اعشاء شىٍٟ ثؼ١ذا ػٓ اٌّٛػٛػ١خ اٌزٟ 
٠غت اْ رىْٛ ؽبػشح فٟ ٘ىزا أزخبثبد, ٚثزٌه ٠ىْٛ أزخبة سئ١ظ اٌّغٍظ ٚٔبئج١ٗ لبئُ 

ٕٛاة ِٓ ؽمُٙ فٟ ػٍٝ اٌزٛافمبد اٌغ١بع١خ ٚآفبد اٌفغبد ِّب ٠ؾشَ شش٠ؾخ وج١شح ِٓ اٌ
اٌزشش١ؼ ٌشئبعخ اٌّغٍظ اٚ اؽذ ٔبئج١ٗ, ف١إدٞ رٌه اٌٝ رغ١ٍت ؽبثغ اٌزٛافم١خ ٚاعزّبٌخ اٌزُِ 
ػٍٝ ِؼ١بس اٌىفبءح ٚإٌضا٘خ ٚاٌمذسح ػٍٝ اداسح الاِٛس فٟ ِغٍظ إٌٛاة رؾم١مب ٌٍّظٍؾخ 

بٌؼ اٌؼبِخ اٌزٟ ٟ٘ اٌٙذف الاعّٝ اٌزٞ ٠غت اٌغؼٟ ٌزؾم١مٗ ١ٌٚظ اٌغؼٟ ٚساء اٌّظ
اٌشخظ١خ اٌزٟ رغججذ فٟ أزشبس اٌفغبد اٌّبٌٟ ٚالاداسٞ فٟ اٌؼشاق ؽزٝ ثبٌّإعغخ اٌزشش٠ؼ١خ 

                                                 

 .2002ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة ٌغٕخ  ,(7اٌّبدح ) (9)

 .2002ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة ٌغٕخ  ,(1اٌّبدح ) (2)
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اٌّّضٍخ ٌٍشؼت اٌزٟ ِٓ اٌّفزشع اْ رىْٛ ؽب١ِخ ٌّظبٌؼ اٌشؼت ِٚؾبسثخ اٌفغبد ثىً أٛاػٗ 
 ِٓ اعً رأد٠خ الاِبٔخ اٌزٟ ٚػؼذ فٟ اػٕبق إٌٛاة اٌز٠ٓ ٠ّضٍْٛ ػبِخ اٌشؼت اٌؼشالٟ. 

II .انفرع انثانث.ج 

 اثر اندهسح الاونى ػهى ػًم يدهس اننىاب

اْ عٍغخ ِغٍظ إٌٛاة الاٌٚٝ ٌٙب اصش وج١ش ػٍٝ ػًّ اٌّغٍظ, ار رؼذ ٘زٖ اٌغٍغخ          
اٌٍجٕخ الاعبع١خ اٌزٟ ِٕٙب رٕطٍك ثبلٟ عٍغبد ٚاػّبي اٌّغٍظ, فٙزٖ اٌغٍغخ اَ اْ رإدٞ اٌٝ 

ٌٝ رٛلفٗ ثغجت ِب ٠ؾذس ف١ٙب ِٓ ِخبٌفبد, ٌزٌه عٕج١ٓ الاعزّشاس ثؼًّ اٌّغٍظ ٚاِب رإدٞ ا
 اصش ٘زٖ اٌغٍغخ ػٍٝ إٌؾٛ الارٟ:

: لا س٠ت اْ اعزىّبي اٌّٙبَ اٌزٟ ؽذد٘ب اٌّششع اولا: الاستًرار فً ػًم يدهس اننىاب
اٌؼشالٟ فٟ عٍغخ ِغٍظ إٌٛاة الاٌٚٝ ع١إدٞ اٌٝ الاعزّشاس٠خ فٟ ػًّ  اٌّغٍظ, فؼٕذ 

اٌذعزٛس٠خ ٚأزخبة سئ١ظ اٌّغٍظ ٚٔبئج١ٗ ٚرجٛئُٙ اٌّىبْ اٌّخظض ١ٌٙئخ  اوّبي أداء ا١ّ١ٌٓ
سئبعخ اٌّغٍظ ع١ششع ثؼذ٘ب اٌّغٍظ ثبٌّٙبَ الاخشٜ اٌٍّمبح ػٍٝ ػبرمٗ ؽغت ِب رٛعجٗ 
إٌظٛص اٌذعزٛس٠خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ ٚفمب ٌٍّذد اٌزٟ ؽذدرٙب ٘زٖ إٌظٛص, ف١غت أزخبة سئ١ظ 

, ٚوزٌه الاػّبي (9)اٌّغٍظ اٌزشش٠ؼ١خ اٞ ثزشش٠غ اٌمٛا١ٔٓ ثأػّبيٌٍغّٙٛس٠خ, ٚوزٌه اٌجذء 
اٌشلبث١خ فٍٗ اٌؾك فٟ اٌشلبثخ ػٍٝ اػّبي اٌؾىِٛخ ٚاٌغٙبد راد اٌؼلالخ الاخشٜ, فٍٍّغٍظ اْ 
٠شالت ػٍٝ اػّبي اٌؾىِٛخ ٚاْ وبٔذ اٌؾب١ٌخ اٌزٟ ٌُ ٠ٕزٟٙ دٚس٘ب ثؼذ ار ثمذ ٌزظش٠ف 

ح, ف١ّىٓ ٌٍّغٍظ اعزخذاَ اٌٛعبئً اٌشلبث١خ شإْٚ اٌذٌٚخ اٌٝ ؽ١ٓ رشى١ً ؽىِٛخ عذ٠ذ
وبٌغإاي ٚالاعزغٛاة ٚعؾت اٌضمخ ٚوزٌه اٌزؾم١ك اٌجشٌّبٟٔ, فلا ٠ٛعذ ِب ٠ّٕغ ِغٍظ إٌٛاة 
ثؼذ رّبَ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ِٓ ِّبسعخ اٌشلبثخ ػٍٝ اػّبي اٌؾىِٛخ, فٙزا ٠ذي ػٍٝ اْ اٌّغٍظ 

اٌغٍغبد الاخشٜ ٌٍّغٍظ ػٍٝ اػزجبس  عبس ثشىً لبٟٔٛٔ ِٕز اٌغٍغخ الاٌٚٝ ِٚٙذ ثزٌه ٌؼمذ
 .(2)اْ ٘زٖ اٌغٍغخ ٟ٘ ِفزبػ ثبلٟ اٌغٍغبد 

٠إدٞ رٛلف اٌغٍغخ الاٌٚٝ اٚ ػذَ أؼمبد٘ب اٌٝ رٛلف  ثانٍا: تىقف ػًم يدهس اننىاب :
ػًّ ِغٍظ إٌٛاة ثشىً وٍٟ, ار لا ٠غزط١غ اْ ٠ّبسط اٞ ػًّ ِٓ الاػّبي اٌزٟ اٚعجٙب 

مذ ثبلٟ عٍغبد اٌّغٍظ ٚلا اْ ٠ّبسط الاخزظبطبد اٌزشش٠ؼ١خ اٚ اٌمبْٔٛ, فلا ٠ّىٕٗ اْ ٠ؼ
اٌشلبث١خ اٚ أزبة سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ اٚ ِٕؼ اٌضمخ ٌٍؾىِٛخ , فبٌغٍغخ الاٌٚٝ ِفزبػ ػًّ ِغٍظ 

                                                 

اٌزشش٠ؼ١خ ث١ٓ اٌجشٌّبْ ٚاٌغٍطخ اٌّٛاصٔبد اٌذعزٛس٠خ ٌّّبسعخ اٌٛظ١فخ د. طفبء ثلاعُ ص٠ٕٟٛ اٌشث١ؼٟ,  (9)
 .41, ص(2091ِشوض اٌذساعبد اٌؼشث١خ,  :ِظش ), 9, ؽاٌزٕف١ز٠خ

ِٕشٛساد اٌؾٍجٟ  :ٌجٕبْ), 9, ؽدٚس اٌجشٌّبْ فٟ الأظّخ اٌجشٌّب١ٔخ اٌّؼبطشحد. دأب ػجذ اٌىش٠ُ عؼ١ذ,  (2)
 .241, ص(2091اٌؾمٛل١خ, 



 4245( كانون الاول 35( ام౰لد )4العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية
 

)9017)  
 

 

 

- Vol 13, ISSUE, 2,2023 

إٌٛاة فٟ وبفخ اٌّغبلاد, فبرا ؽذس اِش ادٜ اٌٝ ثطلاْ أؼمبد ٘زٖ اٌغٍغخ اٚ رٛلفٙب ع١إدٞ 
ً, ٚخ١ش د١ًٌ ػٍٝ رٌه ٘ٛ اطذاس الاِش اٌٛلائٟ ِٓ اٌّؾىّخ رٌه اٌٝ رٛلف ػًّ اٌّغٍظ وى

الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب اٚلفذ ثّٛعجٗ ػًّ ١٘ئخ سئبعخ ِغٍظ إٌٛاة ٌٛعٛد ِخبٌفبد دعزٛس٠خ 
ٚلب١ٔٛٔخ فٟ ػًّ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ٌّغٍظ إٌٛاة, ِٓ ؽ١ش ػذَ طؾخ رٌٟٛ اٌغ١ذ "خبٌذ 

١ظ اٌغٓ الاطً ٘ٛ اٌغ١ذ "ِؾّٛد اٌذساعٟ " ِٙبَ سئ١ظ اٌغٓ ٌٍغٍغخ الاٌٚٝ, لاْ سئ
اٌّشٙذأٟ " لا ٠ضاي ِٛعٛدا ٚثإِىبٔٗ اٌؼٛدح ٌّّبسعخ اٌّٙبَ اٌّٛوٍخ ا١ٌٗ فٟ اٌغٍغخ الاٌٚٝ 
ٚثبٌزبٌٟ اٚلفذ اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ ػًّ اٌّغٍظ ٌٛعٛد دػٜٛ اِبِٙب رزؼٍك ثظؾخ اٌغٍغخ 

ٙب اْ الاعشاءاد اٌّزخزح ٚػٕذِب ٔظشد ٘زٖ اٌّؾىّخ فٟ اٌذػٜٛ رج١ٓ ٌ (9)الاٌٚٝ ٌٍّغٍظ,
فٟ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ِٓ ؽ١ش سئبعخ اٌغٓ ٌٙزٖ اٌغٍغخ, ٚؽش٠مخ أزخبة سئ١ظ اٌّغٍظ ٚٔبئج١ٗ, 
ٚاداء ا١ّ١ٌٓ اٌذعزٛس٠خ ع١ّؼٙب طؾ١ؾخ ِٚٛافمخ ٌٍمبْٔٛ ٚثبٌزبٌٟ الشد ٘زٖ اٌّؾىّخ ثظؾخ 

ٚثزٌه ٠ظٙش دٚس  ,(2)٘زٖ الاعشاءاد ٚاٌغذ الاِش اٌٛلائٟ اٌزٞ ثّٛعجٗ اٚلفذ ػًّ اٌّغٍظ
اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب فٟ ؽّب٠خ اٌذعزٛس ِٓ ؽ١ش ػذَ اخزشالٗ ٚاٌؾفبظ ػٍٝ عّٖٛ, ٚوزٌه 

 .(1)اٌؾفبظ ػٍٝ اعظ إٌظبَ ا١ٌٕبثٟ اٌذ٠ّمشاؽٟ فٟ اٌؼشاق

ٔغزٕزظ ِٓ خلاي اٌجؾش اْ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ٌّغٍظ إٌٛاة ٌٙب خظٛط١زٙب اٌزٟ ر١ّض٘ب       
برا شبة ٘زٖ اٌغٍغخ ا٠خ خشٚلبد دعزٛس٠خ اٚ لب١ٔٛٔخ ٚؽؼٓ ثٙب فبْ رٌه ػٓ ثبلٟ اٌغٍغبد, ف

عٛف ٠إصش ػٍٝ ثبلٟ عٍغبد اٌّغٍظ, فلا ٠ّىٓ الاعزّشاس ثؼٍّٗ ارا اٚلفذ ٘زٖ اٌغٍغخ اٚ رُ 
اٌغبء٘ب, ار ٠شزشؽ طؾخ ٘زٖ اٌغٍغخ ِٓ اعً ػّبْ اعزّشاس ػًّ اٌّغٍظ ٚ٘زا ٠ذي ػٍٝ 

ِذٜ اصش٘ب اٌجبٌغ ػٍٝ ػًّ اٌّغٍظ ِٓ ؽ١ش اٌزٛلف اٚ الا١ّ٘خ اٌىج١شح ٌٙزٖ اٌغٍغخ ٚ
 الاعزّشاس .

 انخاتًح

ثؼذ اْ اوٍّٕب اٌجؾش ثؾّذ ౫ಋ ثّٛػٛع اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌغٍغخ ِغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ        
 الاٌٚٝ فمذ رٛطٍٕب اٌٝ اُ٘ إٌزبئظ ٚاٌزٛط١بد الار١خ : 

 ٚرزّضً ثبلارٟ:  اولا: اننتائح:

إٌٛاة الاٌٚٝ ٟ٘ ِفزبػ ثبلٟ عٍغبد اٌّغٍظ ِّٚبسعخ اػّبٌٗ اْ عٍغخ ِغٍظ  -9
 اٌزشش٠ؼ١خ ٚاٌشلبث١خ ٚرٕؼمذ ثشئبعخ اوجش الاػؼبء عٕب.

                                                 

 . 2022/ 9/ 91فٟ  2022// اِش ٚلائٟ/ ارؾبد٠خ 9الاِش اٌٛلائٟ سلُ  (9)

 .2022/ 9/ 22فٟ  2022/ ارؾبد٠خ/  2ِٚٛؽذرٙب  ,2لشاس اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب  فٟ اٌؼشاق سلُ  (2)

اٌّشوض  :ِظش), 9, ؽدٚس اٌمؼبء اٌذعزٛسٞ فٟ اسعبء ِجذأ اٌفظً ث١ٓ اٌغٍطبدد. ಊ౜ طبٌؼ طبثش,  (1)
 ِٚب ثؼذ٘ب.  927, ص(2020اٌؼشثٟ, 
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اْ ٘زٖ اٌغٍغخ ٌٙب ؽج١ؼخ لب١ٔٛٔخ خبطخ رخزٍف ػٓ ثبلٟ اٌغٍغبد خظٛطب ٚاْ  -2
اٌّششع اٌذعزٛسٞ اٌؼشالٟ خظٙب ثبٌزغ١ّخ ثغٍغخ ِغٍظ إٌٛاة الاٌٚٝ ػىظ ثبلٟ 

 اٌزٟ اؽٍك ػ١ٍٙب عٍغبد ِغٍظ إٌٛاة. اٌغٍغبد

ٕ٘بن ششٚؽ ِزؼذدح ٠غت رٛافش٘ب لأؼمبد ٘زٖ اٌغٍغخ ِٓ ؽ١ش اٌّظبدلخ ػٍٝ ٔزبئظ  -1
الأزخبثبد ٚرٛع١ٗ دػٛح ِٓ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ٌٍّغٍظ إٌّزخت ٌؼمذ اٌغٍغخ الاٌٚٝ 

 اٌٝ رؾمك إٌظبة اٌمبٟٔٛٔ اٌىبفٟ لأؼمبد٘ب. ثبلإػبفخ

فٟ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ِؾذدح ثّٛعت اٌذعزٛس ٚلا ٠ّىٓ اٌزٛعغ  اْ ِٙبَ ِغٍظ إٌٛاة -4
 ثٙب ار رٕؾظش ثأداء ا١ّ١ٌٓ اٌذعزٛس٠خ ٚأزخبة سئ١ظ اٌّغٍظ ٚٔبئج١ٗ .

ٌٍغٍغخ الاٌٚٝ ٌّغٍظ إٌٛاة اصش وج١ش ػ١ٍٗ ِٓ ؽ١ش اعزّشاس٠خ ػًّ اٌّغٍظ اٚ  -2
شاءاد اٌزٟ رٛلفٗ ؽغت طؾخ ػمذ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ِٓ إٌبؽ١خ اٌذعزٛس٠خ ٚعلاِخ الاع

 رّذ ف١ٙب.

 : ٚرزّضً ثبلارٟ:ثانٍا: انتىصٍاخ

ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق  24/ ساثؼب ٚاٌّبدح 71رؼذ٠ً اٌّششع اٌذعزٛسٞ ٌٍّٛاد  -9
اٌخبطز١ٓ ثذػٛح سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ٌّغٍظ إٌٛاة ٌؼمذ اٌغٍغخ الاٌٚٝ  2002ٌغٕخ 

ٚرؼمذ اٌغٍغخ الاٌٚٝ ثؾىُ اٌؼجبسح الار١خ فٟ ٔٙب٠خ وً ِبدح ِٓ اٌّٛاد اػلاٖ "  ثإػبفخ
عجت  لأٞاٌمبْٔٛ ثؼذ ِؼٟ اٌّذح اٌّؾذدح ٌٍشئ١ظ ٌزٛع١ٗ اٌذػٛح اٚ فٟ ؽبٌخ غ١جزٗ 

 .وبْ"

رؾذ٠ذ ِذح ِؼ١ٕخ رٍضَ اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب خلاٌٙب ثبٌّظبدلخ ػٍٝ ٔزبئظ الأزخبثبد  -2
 اٌؼبِخ.

 اداء ا١ّ١ٌٓ اٌذعزٛس٠خ ٌٍٕٛاة ثشىً ِٕفشد وً ؽغت د٠بٔزٗ. -1

لاْ ٔض ا١ّ١ٌٓ ِطٛي  2002ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ  20رؼذ٠ً اٌّبدح  -4
عذا ٚلا فبئذح ِٓ رىشاس ٘ىزا اِٛس ف١ٗ ١ٌىْٛ ٔض اٌّبدح ٘ٛ " الغُ ثبلಋ اٌؼٍٟ اٌؼظ١ُ 
اْ أؤدٞ ِّٙبرٟ ِٚغإ١ٌٚبرٟ اٌمب١ٔٛٔخ ثزفبْ ٚاخلاص ٚاؽبفع ػٍٝ علاِخ اٌؼشاق 

 وبٍِخ ౫ಋٚ ػٍٝ ِب الٛي ش١ٙذ"ٚع١بدرٗ ٚاسػٝ ِظبٌؼ اٌشؼت سػب٠خ 

اٌضاَ ع١ّغ إٌٛاة ثؾؼٛس اٌغٍغخ الاٌٚٝ ٚلا ٠غٛص اٌزخٍف ػٕٙب الا ثؼزس لبٟٔٛٔ  -2
 ِششٚع.
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 انًصادر

 اولا: انكتة 

ِٕشٛساد اٌؾٍجٟ  :ٌجٕبْ, 9, ؽثشٌّبٔبد اٌؼبٌُ اٌؼشث١خ ٚالاعٕج١خاؽّذ ؽبط ع١ٍّبْ,  -9
 .2090اٌؾمٛل١خ, 

 :اٌؼشاق, ثغذاد, 2001اٌؼ١ٍّخ اٌغ١بع١خ فٟ اٌؼشاق ثؼذ ػبَ اؽّذ ٠ؾ١ٝ اٌض١٘شٞ,   -2
 .2097داس ِٚىزجخ اٌغٕٙٛسٞ, 

 :ثغذاد, ِجبدئ اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ ٚرطٛس إٌظبَ اٌغ١بعٟ فٟ اٌؼشاقؽ١ّذ ؽْٕٛ,   -1
 .2092داس ِٚىزجخ اٌغٕٙٛسٞ, اٌؼشاق, 

 :ٌجٕبْ, 9, ؽاٌّؼبطشحدٚس اٌجشٌّبْ فٟ الأظّخ اٌجشٌّب١ٔخ دأب ػجذ اٌىش٠ُ عؼ١ذ,  -4
 .2091ِٕشٛساد اٌؾٍجٟ اٌؾمٛل١خ, 

داس  الأسدْ:, 9, ؽسئ١ظ اٌجشٌّبْ فٟ إٌظبَ اٌغ١بعٟ اٌؼشالٟعغٝ فبػً ػجبط,    -2
 .2091اِغذ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ, 

اٌّٛاصٔبد اٌذعزٛس٠خ ٌّّبسعخ اٌٛظ١فخ اٌزشش٠ؼ١خ ث١ٓ طفبء ثلاعُ ص٠ٕٟٛ اٌشث١ؼٟ,  -2
 .2091ِشوض اٌذساعبد اٌؼشث١خ,  :ِظش, 9ؽ ,اٌجشٌّبْ ٚاٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ

اٌذٚس اٌزشش٠ؼٟ ٌّغٍظ ػٍٟ ٘بدٞ ؽ١ّذ اٌشىشاٚٞ, د. سافغ خؼش طبٌؼ شجش,   -7
اٌّشوض  :ِظش, 9, ؽإٌٛاة ث١ٓ ٔظٛص اٌذعزٛس ٚارغب٘بد اٌمؼبء اٌذعزٛسٞ

 .2097اٌؼشثٟ, 

 ,9, ؽاخزلاي اٌزٛاصْ ٌظبٌؼ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ فٟ اٌؼشاقػٍٟ ٠ٛعف اٌشىشٞ,  -1
 .2092اٌزاوشح ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ,  :ثغذاد, اٌؼشاق

اٌزٕبعت ث١ٓ عٍطخ سئ١ظ اٌذٌٚخ ِٚغإ١ٌٚزٗ فٟ اٌذعبر١ش ػٍٟ ٠ٛعف اٌشىشٞ,    -1
 .2092ِٕشٛساد اٌؾٍجٟ اٌؾمٛل١خ,  :ٌجٕبْ, 9, ؽاٌؼشث١خ

ا٠زشان ٌٍٕشش  :ِظش, 9, ؽسئ١ظ اٌذٌٚخ فٟ الارؾبد اٌف١ذساٌٟػٍٟ ٠ٛعف اٌشىشٞ,   -90
 .2001ٚاٌزٛص٠غ, 

رٕظ١ُ الاخزظبطبد اٌذعزٛس٠خ فٟ ٔظبَ اٌضٕبئ١خ غبُٔ ػجذ د٘ش ػط١خ اٌىشػبٚٞ,    -99
 .2097اٌّشوض اٌؼشثٟ,  :ِظش, 9, ؽاٌجشٌّب١ٔخ

, 9, ؽدٚس اٌمؼبء اٌذعزٛسٞ فٟ اسعبء ِجذأ اٌفظً ث١ٓ اٌغٍطبدಊ౜ طبٌؼ طبثش,  -92
 .2020اٌّشوض اٌؼشثٟ,  :ِظش

 ثانٍا : انذساتٍر 

 إٌبفز. 2002ٌغٕخ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق  -9
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 ثانثا: انقىانٍن:

 .2091ٌغٕخ  ,91لبْٔٛ ِغٍظ إٌٛاة سلُ  -9

 . 2020ٌغٕخ  ,1لبْٔٛ أزخبثبد ِغٍظ إٌٛاة سلُ  -2

 راتؼا: الانظًح انذاخهٍح:

 .2002إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة ٌغٕخ  -9
 : خايسا: انقراراخ انقضائٍح

 . 2022/ 9/ 91فٟ  2022/ اِش ٚلائٟ/ ارؾبد٠خ /9سلُ  الاِش اٌٛلائٟ   -9
فٟ  2022/ ارؾبد٠خ/  2ِٚٛؽذرٙب  2لشاس اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب  فٟ اٌؼشاق سلُ    -2

22 /9 /2022. 

/ 99/ 94فٟ  2029/ ارؾبد٠خ / 944لشاس اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌؼشاق سلُ    -1
2029. 

/ 90/ 29فٟ  2007/ ارؾبد٠خ / 21فٟ اٌؼشاق سلُ  لشاس اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب   -4
2007. 

/ 4/ 21فٟ  2091/ ارؾبد٠خ /10لشاس اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب  فٟ اٌؼشاق سلُ    -2
2029. 

/ 90/ 24فٟ  2090/ ارؾبد٠خ /22لشاس اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ  اٌؼ١ٍب فٟ اٌؼشاق سلُ    -2
2090. 

فٟ  2022/ ارؾبد٠خ / 2ِٚٛؽذرٙب  2ُ لشاس اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌؼشاق سل -7
22  /9 /2022. 

 سادسا: انًىاقغ الانكترونٍح:

9- www.almaany.com . 

 ِٛلغ ِغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ. -2
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