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Abstract: 
The study aimed to identify tax administration reform and 

the related systems and procedures necessary for this reform. 

The success of tax administration reform is clearly reflected in 

the success of financial and economic reform. It also leads to 

increasing the state's ability to implement economic, financial 

and social development plans and improving the investment 

climate in all its forms. Reforming this main axis with 

important and complex roles aims to eliminate the main 

problems that the majority of tax administrations suffer from. 

In terms of reducing tax corruption, encouraging voluntary 

compliance by taxpayers, and encouraging the use of tax 

management technology; Which will contribute to the end In 

the end, the tax system will be completely reformed, and the 

study also showed the role of tax administration reform in 

increasing the tax revenues collected for the public treasury 

The study addressed what is tax reform and what is tax 

administration by explaining the concept of tax reform and its 

standards. The study also addressed the definition of tax 

administration and the reasons for its weakness. The study also 

addressed mechanisms for reforming tax administration by 

studying mechanisms for combating tax corruption, 

mechanisms for encouraging voluntary compliance by 

taxpayers, and mechanisms for using tax administration 

technology. Then comes the conclusion of the study, which 

included a set of conclusions and a set of proposals.                        
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 أنًىرجا   –الإدارج انضريثيح  –الإصلاح انضريثي 

  و . د . شايم سايي عىاد عثذ انًذًذي 1

 ٤ًِخ أُؼبسف اُغبٓؼخ/ اُؼشام 1
 الملخص:

ٛذكذ اُذساعخ ئ٠ُ اُزؼشف ػ٠ِ ئفلاػ الإداسح اُنش٣ج٤خ ٝٓب ٣زؼِن ثٜب ٖٓ 
أٗظٔخ ٝئعشاءاد لاصٓخ ُٜزا الإفلاػ ؛ ئر إٔ ٗغبػ ئفلاػ الإداسح اُنش٣ج٤خ 
٣٘ؼٌظ ثؾٌَ ٝامؼ ػ٠ِ ٗغبػ الإفلاػ أُب٢ُ ٝالاهزقبد١ . ًٔب ٣إد١ ئ٠ُ 

ٝأُب٤ُخ ٝالاعزٔبػ٤خ ص٣بدح ٓوذسح اُذُٝخ ػ٠ِ ر٘ل٤ز خطو اُز٤ٔ٘خ الاهزقبد٣خ 
ٝرؾغ٤ٖ ٓ٘بؿ الاعزضٔبس ثٌَ فٞسٙ ؛ ئر ٣ؼُذُّ ئفلاػ ٛزا أُؾٞس اُشئ٤ظ رٝ 
الأدٝاس اُٜبٓخ ٝأُزؾؼجخ ئ٠ُ اُونبء ػ٠ِ الاؽٌب٤ُبد اُشئ٤غخ اُز٢ رؼب٢ٗ ٜٓ٘ب 
اُـبُت الاػْ ٖٓ الإداساد اُنش٣ج٤خ ؛ ٖٓ ؽ٤ش اُؾذ ٖٓ اُلغبد اُنش٣ج٢ ٝرؾغ٤غ 

ٌَِّل٤ٖ ٝرؾغ٤غ اعزؼٔبٍ رٌُ٘ٞٞع٤ب الإداسح اُنش٣ج٤خ ؛ ٝاُز٢ الاُزضاّ اُطٞػ٢ ُ ُٔ ِ
عزغْٜ ك٢ ٜٗب٣خ أُطبف ئ٠ُ ئفلاػ اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ثؾٌَ ًبَٓ ، ئر ث٤٘ذ 
اُذساعخ  ًزُي دٝس ئفلاػ الإداسح اُنش٣ج٤خ ك٢ ص٣بدح الإ٣شاداد اُنش٣ج٤خ 

 أُزؾقِخ ُِخض٣٘خ اُؼبٓخ .  
لاػ اُنش٣ج٢ ٝٓب٤ٛخ الإداسح اُنش٣ج٤خ ٝهذ ر٘بُٝذ اُذساعخ ، ٓب٤ٛخ الإف

ٖٓ خلاٍ  ث٤بٕ ٓلّٜٞ الإفلاػ اُنش٣ج٢ ٝٓؼب٤٣شٙ ؛ ًٝزُي ر٘بُٝذ اُذساعخ 
رؼش٣ق الإداسح اُنش٣ج٤خ ٝاعجبة مؼلٜب ؛ ٝر٘بُٝذ اُذساعخ أ٣نبً آ٤ُبد ئفلاػ 
الإداسح اُنش٣ج٤خ ٖٓ خلاٍ دساعخ آ٤ُبد ٌٓبكؾخ اُلغبد اُنش٣ج٢ ، ٝآ٤ُبد رؾغ٤غ 

ٌَِّل٤ٖ ، ٝآ٤ُبد اعزؼٔبٍ رٌُ٘ٞٞع٤ب الإداسح اُنش٣ج٤خ ؛ ٖٝٓ صْ الاُزض ُٔ اّ اُطٞػ٢ ُِ
خبرٔخ اُذساعخ اُز٢ اؽزِٔذ ػ٠ِ ٓغٔٞػخ ٖٓ الاعز٘زبعبد ٝٓغٔٞػخ ٖٓ 

 أُوزشؽبد . 
 :انكهًاخ انًفراديح

 الإصلاح انضريثي ، الإدارج انضريثيح ، أنًىرجا  . 
 

 انًقذيح

رغؼ٠ ك٢ ك٢ اُذٍٝ ثبدب ر١ ثذء كإ اُـبُت الاػْ ٖٓ رغبسة الإفلاػ اُنش٣ج٢ 

اُٞهذ اُشاٖٛ ئ٠ُ رٞع٤غ اُوبػذح اُنش٣ج٤خ ؛ ٖٝٓ صْ اُِغٞء ئ٠ُ رشؽ٤ذ الإػلبءاد ٓوبثَ 
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رخل٤ل ٓؼذلاد اُنش٣جخ ؛ ٓغ اُزأ٤ًذ ػ٠ِ سكغ ًلبءح  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ؛ ُِٞفٍٞ ئ٠ُ ؽبُخ 

اػزجبساد اُؼذاُخ الاعزٔبػ٤خ ٝاُؼذاُخ اُزٞص٣ؼ٤خ ُِذخَ ؛ ئر رغؼ٠ اُذٍٝ ٖٓ ٖٓ اُزٞاصٕ ث٤ٖ 

خلاٍ رق٤ْٔ اٗظٔزٜب اُنش٣ج٤خ ُزؾو٤ن ٓغٔٞػخ ٖٓ الأٛذاف ؛ ث٤ذ إٔ ٛزٙ  الاٗظٔخ لا 

رغزط٤غ رؾو٤ن رُي ٌُٕٞ أُؼط٤بد أُب٤ُخ ٝالاهزقبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ رٔزبص ثبُزـ٤ش ثلؼَ 

 ح  ؛ رغؼَ ٖٓ اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ؽجٚ ػبعض ػٖ رؾو٤ن أٛذاكٚ .ػٞآَ ًض٤شح ٝػوجبد ٓزؼذد

ٖٝٓ ٛ٘ب ظٜشد كٌشح اُذاسعخ اُز٢ رغزِضّ اُو٤بّ ثبُؾذ ٖٓ كؾَ ٛزٙ الاٗظٔخ ٝاُؼَٔ 

ػ٠ِ اُو٤بّ ثٔشاعؼخ ؽبِٓخ ٝرـ٤٤ش عزس١ ُٜب ٖٓ خلاٍ اُو٤بّ ثبلإفلاػ اُنش٣ج٢ ك٤ٜب ثؾٌَ 

نش٣ج٤خ ثؾٌَ خبؿ. ٖٓ خلاٍ رج٢٘ اُؼذ٣ذ ػبّ ٝاُو٤بّ ثافلاػ مش٣ج٢ عٞٛش١ ُلإداسح اُ

ٖٓ اُجشآظ ٝا٤ُ٥بد اُز٢ رغزذػ٢ اُو٤بّ ثجشآظ ٓزؼذدح ػ٠ِ أُغزٟٞ أُب٢ُ ٝالاهزقبد١ 

 ٝالاعزٔبػ٢ .

ٖٝٓ أُغِْ ثٚ إٔ ٗغبػ اُغ٤بعخ اُنش٣ج٤خ ك٢ اُذٍٝ ٣ؼزٔذ ثذسعخ ًج٤شح ػ٠ِ ًلبءح  

خ ػذ٣ٔخ اُغذٟٝ ؛ ٓب ُْ رغؼ٠ ػ٠ِ ر٘ل٤زٛب الإداسح  اُنش٣ج٤خ ؛ ؽز٠ ثبرذ اُزؾش٣ؼبد اُنش٣ج٤

 ئداسح مش٣ج٤خ رٔزبص ثبٌُلبءح ٝاُؾ٤بد٣خ ٝاُؾضّ ٝاُ٘ضاٛخ .

رغزٔذ اُذساعخ أ٤ٔٛزٜب ٖٓ ًٕٞ الإفلاػ اُنش٣ج٢ ُلإداسح اُنش٣ج٤خ أولا : أهًيح انذراسح : 

الأٓضَ ٛٞ ثشٗبٓظ ٓطجن ك٢ اُـبُت الأػْ ٖٓ اُذٍٝ ؛ رُي إٔ اُٞفٍٞ ئ٠ُ اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ 

٣ٌٕٞ ٖٓ خلاٍ الإفلاػ اُغزس١ ُلإداسح اُنش٣ج٤خ ؛ ثٔب رِؼجٚ ٖٓ دٝس ٛبّ ٝؽبعْ ك٢ اٗغبػ 

ٌَِّق  ُٔ اُغٜٞد اُشا٤ٓخ لإفلاػ ٓؾبٝس اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ اُضلاصخ ) اُزؾش٣غ اُنش٣ج٢ ؛ ٝ اُ

اُنش٣ج٢ ؛ ٝ الإداسح  اُنش٣ج٤خ ( ثٔب رغغذٙ ٖٓ دٝس كبػَ ك٢ ئفلاػ ثو٤خ أُؾبٝس الأخشٟ 

 ٖٓ خلاٍ اُجشآظ ٝا٤ُ٥بد أُزجؼخ ك٢ ئفلاػ ؽبَٓ ٤ٌِ٤ُٜخ  الإداسح  اُنش٣ج٤خ .

رزِخـ ئؽٌب٤ُخ اُذساعخ ك٢ اُؾبعخ أُِؾخ ُِذٍٝ ثافلاػ اٗظٔزٜب شانيا : إشكانيح انذراسح : 

اُنش٣ج٤خ  ثؾٌَ ػبّ ٝ الإداسح  اُنش٣ج٤خ ثؾٌَ خبؿ ؛ ٖٓ اعَ اُٞفٍٞ ئ٠ُ ر٘ل٤ز اُخطو 

قبد٣خ ٝاُغ٤بع٤خ ٝالاعزٔبػ٤خ ك٢ ظَ اٗزؾبس أُزـ٤شاد الاهزقبد٣خ ٝالاٌُزش٤ٗٝخ أُب٤ُخ ٝالاهز

اُؼب٤ُٔخ اُؾذ٣ضخ ٝالاصٓبد الاهزقبد٣خ أُؾ٤ِخ ٝاُذ٤ُٝخ ؛ ٝهذ ظٜشد اُؼذ٣ذ ٖٓ اُزغبؤلاد ك٢ 

 ٛزٙ اُذساعخ  عزغ٤ت ػٜ٘ب اُذساعخ ؛ ع٘ٞعضٛب ك٢ ا٥ر٢ :
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ثؼذّٛب أُؾٞس اُشئ٤ظ ك٢ اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢  ٓب٢ٛ أثشص ٓوٞٓبد ئفلاػ الإداسح  اُنش٣ج٤خ -0

 ُِذُٝخ ؟

 ٓب ٢ٛ ٓب٤ٛخ الإفلاػ اُنش٣ج٢ ٝالإداسح  اُنش٣ج٤خ ؟  -2

 ٓب ٢ٛ ٓؼب٤٣ش الإفلاػ اُنش٣ج٢ ؟ -0

 ٓب٢ٛ اعجبة مؼق الإداسح  اُنش٣جخ ؟  -4

 َٛ ٛ٘بى آ٤ُبد ٓؼ٤٘خ لإفلاػ  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ؟ -5

اُنٞء ػ٠ِ ٓؼ٠٘ الإفلاػ اُنش٣ج٢ ؛  رؾبٍٝ اُذساعخ رغ٤ِو شانصا : فرضيح انذراسح :
ٝئفلاػ الإداسح اُنش٣ج٤خ ً٘ٔٞرط سئ٤ظ ك٢ ٛزٙ اُذساعخ  ٝرلزشك اُذساعخ إٔ ٛ٘بى ؽبلاد 
ٖٓ ػذّ الاعزوشاس ٝاٗزؾبس اُلغبد أُب٢ُ ٝالإداس١ ؛ ك٢ اؿِت ٓغبلاد اُغجب٣خ ٝاُزؾق٤َ 

ُشعْ خبسهخ هش٣ن ك٢ اُنش٣ج٢، ٝرلزشك اُذساعخ  إٔ ٛ٘بى ٓؼب٤٣ش ٣٘جـ٢ اُشًٕٞ ئ٤ُٜب 
ٌَِّق اُنش٣ج٢ أُؾٍٔٞ ثذ٣ٖ اُنش٣جخ ، ٝرلزشك  ُٔ هش٣وخ رؼبَٓ الإداسح اُنش٣ج٤خ ٓغ اُ
اُذساعخ ٝعٞد آ٤ُبد ٌُٔبكؾخ اُلغبد اُنش٣ج٢  ٣٘جـ٢ ػ٠ِ الإداسح اُنش٣ج٤خ اُؼَٔ ثٜب ُـشك 

ٌَِّل٤ٖ اُنٞء ػ٠ِ أ٤ٔٛخ كشم٤خ رؾغ٤غ  اُٞفٍٞ ئ٠ُ الإفلاػ أُ٘ؾٞد ؛ كنلاً ػٖ رغ٤ِو ُٔ اُ
ك٢ روذ٣ْ ئهشاسارْٜ اُنش٣ج٤خ ثؾٌَ ُِٔغبٛٔخ ك٢ رؾَٔ الأػجبء اُؼبٓخ ثؼذّْٛ عضء ٖٓ أُغزٔغ 

ً ػ٠ِ رلؼ٤َ  هٞػ٢ ُِؾذ ٖٓ ظبٛشح اُـؼ ٝاُزٜشة اُنش٣ج٢ ؛ ٝروّٞ اُلشم٤خ أ٣نب
 الإعشاءاد أُؾبعج٤خ ٝالاٌُزش٤ٗٝخ اُز٢ ٗـ ػ٤ِٜب اُوبٗـٕٞ اُزغبس١  ٝالارٔزخ الاٌُزش٤ٗٝخ
ٝاعزخذاّ اُزًبء الافط٘بػ٢ ٝاُوٞا٤ٖٗ الأخشٟ أُ٘ظٔخ ُٔغي أُؾبعجخ ُِٞفٍٞ ئ٠ُ ئفلاػ 

 الإداسح اُنش٣جخ ثؾٌَ كبػَ. 
عزز٘بٍٝ اُذساعخ أُٜ٘ظ اُٞفل٢ اُزؾ٢ِ٤ِ ك٢ ص٘ب٣ب اُذساعخ ٖٓ  راتعا  : ينهجيح انذراسح :

َ ٝاُجؾش ٝاُذاسعبد خلاٍ الاػزٔبد ػ٠ِ اٌُزت ٝأُشاعغ ٝأُوبلاد ٝالإهبس٣ؼ ٝاُشعبئ

 ٝاُوٞا٤ٖٗ ٝكن سؤ٣خ هب٤ٗٞٗخ ٓذسٝعخ .

ع٤زْ روغ٤ْ ٓبدح اُذساعخ ػ٠ِ ٓجؾض٤ٖ ؛ ئر ع٘ؼشك ك٢ أُجؾش  خايسا  : هيكهيح انذراسح :

الأٍٝ ٓب٤ٛخ الإفلاػ اُنش٣ج٢ ٝ الإداسح  اُنش٣ج٤خ ؛ ٝع٘ذسط ك٢ أُجؾش اُضب٢ٗ آ٤ُبد 

اُذساعخ ثخبرٔخ ٓؾزِٔخ ػ٠ِ ٓغٔٞػخ ٖٓ  ئفلاػ  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ؛ ٖٝٓ صْ ع٘خزْ

 الاعز٘زبعبد ٝعِٔخ ٖٓ أُوزشؽبد اُز٢ ٗشاٛب عذ٣شح ثبُغشد .
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I. انًثذس الأول 

 ياهيح الإصلاح انضريثي والإدارج انضريثيح
ٖٓ أُغِْ ثٚ إٔ الإفلاػ اُنش٣ج٢ ُلإداسح اُنش٣ج٤خ ٖٓ أثشص ٓؾبٝس الإفلاػ 

ٌَِّل٤ٖ  ثذكغ د٣ٖ اُنش٣جخ ، ٝالإداسح  اُنش٣ج٤خ (؛  ُٔ اُنش٣ج٢ اُضلاصخ ) اُزؾش٣غ اُنش٣ج٢، ٝاُ

اُز٢ ٣زٞهق ػ٤ِٜب ٗغبػ الإفلاػ اُنش٣ج٢ ثؾٌَ ػبّ ك٢ دٍٝ اُؼبُْ ؛ ٝثبُشؿْ ٖٓ رؼذد 

اُنش٣ج٢ ؛ ئلا أٜٗب رؾ٤ش ك٢ ٓإداٛب ئ٠ُ رِي اُزـ٤٤شاد اُز٢ رق٤ت اُ٘ظبّ رؼش٣لبد الإفلاػ 

اُنش٣ج٢ ك٢ اُذُٝخ ُٔٞاًجخ اُزـ٤٤شاد ٝاُزطٞساد أُب٤ُخ ٝالاهزقبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ أٝ ُجِٞؽ 

 خطو اُز٤ٔ٘خ اُز٢ رغؼ٠ اُذُٝخ ئ٠ُ رؾو٤وٜب ك٢ ٓشاؽَ ٓؼ٤٘خ ٖٓ ٓشاؽَ اُ٘ٔٞ .         

ػ٠ِ ٓطِج٤ٖ ، ٗز٘بٍٝ ك٢ أُطِت الأٍٝ رؼش٣ق الإفلاػ ٝع٘وغْ ٛزا أُجؾش 

اُنش٣ج٢ ٝٓؼب٤٣شٙ ٝك٢ أُطِت اُضب٢ٗ ع٘جؾش ك٢ رؼش٣ق  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ٝاعجبة 

 مؼلٜب ٝػ٠ِ اُ٘ؾٞ ا٥ر٢ :

I.انًطهة الأول.أ 

 يفهىو الإصلاح انضريثي ويعاييره
الإفلاػ اُنش٣ج٢ ؛ ع٤زْ رخق٤ـ ٛزا أُطِت ُِزؼشف ػ٠ِ اْٛ اُزؼش٣لبد ُٔقطِؼ 

ٖٓ خلاٍ روغ٤ْ أُطِت ػ٠ِ كشػ٤ٖ ، ٗؼشك ك٢ اُلشع الأٍٝ ُِزؼش٣ق الافطلاػ اُنش٣ج٢ 

 ، ٝٗجؾش ك٢ اُلشع اُضب٢ٗ ٓؼب٤٣ش الافطلاػ اُنش٣ج٢ ٝػ٠ِ اُ٘ؾٞ ا٥ر٢ :

I.انفرع الأول. 1.أ 

 ذعريف الاصلاح انضريثي
ك٢ اُذُٝخ ثؾٌَ ًبَٓ  لا ٓ٘بؿ ٖٓ إٔ الإفلاػ اُنش٣ج٢ ؛ ٣ؼ٢٘ الافلاػ اُنش٣ج٢

ثبُؾٌَ اُز١ ٣زٞاءّ ٝاُغ٤بعخ أُب٤ُخ ٝالاهزقبد٣خ ك٤ٜب ؛ ُُِٝٞٞط ُٔلّٜٞ الافلاػ اُنش٣ج٢ 

لاثذ ٖٓ ث٤بٕ رؼش٣لبد الافلاػ اُنش٣ج٢ ؛ ٣ٝؼشف الإفلاػ اُنش٣ج٢ ثأٗٚ " ٓغٔٞع 
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ٓؼوذ  اُزـ٤٤شاد أُزؼِوخ ثبُنشائت اُؾ٤ٌٓٞخ ٝأُؾ٤ِخ ثٜذف رؾغ٤ٜ٘ب ؛ ٝٛٞ خلافخ ٓغبس

 . (0)ٖٓ اُؼ٤ِٔبد ٝالإعشاءاد ٣زْ اُزخط٤و ُٜب ٝر٘ل٤زٛب ػجشح كزشح ص٤٘ٓخ ه٣ِٞخ 

ٝػُشف الإفلاػ اُنش٣ج٢ ثأٗٚ " اُزـ٤٤شاد اُز٢ رطشأ ػ٠ِ اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ك٢ اُذُٝخ 

ُٔٞاًجخ اُزطٞساد اُؾبفِخ ك٢ اُ٘ؾبهبد الاهزقبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ؛ أٝ ُزؾو٤ن خطو اُز٤ٔ٘خ 

 . (2)ك٢ ٓشؽِخ ٓؼ٤٘خ ٖٓ ٓشاؽَ اُ٘ٔٞ 

ٖ ٖٓ خلاُٜب ؽَ ٝػشف عبٗت ٖٓ اُلوٚ الإفلاػ اُنش٣ج٢ ثأٗٚ " ا٤ُ٥بد اُز٢ ٣ٌٔ

أُؾٌلاد ٝاُؼ٤ٞة ؛ ٝٓؼبُغخ أٝعٚ اُوقٞس ٝعذ اُضـشاد ك٢ اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ؛ ُزإد١ 

بعخ أُب٤ُخ ٝالاهزقبد٣خ دٝسٛب ك٢ الأٛذاف اُز٢ ٝمؼذ ٖٓ أعِٜب ؛ ٝاُٜ٘ٞك ثبُغ٤

 . (0)ُِذٍٝ"

س ٝػشكٚ آخشٕٝ ثأٗٚ " ػ٤ِٔخ رؾزَٔ رجغ٤و ُِ٘ظبّ اُنش٣ج٢ اُوبئْ ٖٓ خلاٍ رو٤َِ أعؼب

اُنش٣جخ ؛ ٝعؼِٜب أًضش ٝاهؼ٤خ ؛ ٝرٞع٤غ الأٝػ٤خ اُنش٣ج٤خ ٓغ اعزجؼبد اُلوشاء ٝاُزخل٤ق ػٖ 

ًبِْٜٛ ثؾٌَ ٣وَِ ٖٓ أُقشٝكبد اُنش٣ج٤خ ؛ ٣ٝلُؼَّ ٖٓ اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ٣ٝغؼِٚ أًضش ر٘بعوبً 

 . (4)ٓغ الأداء اُذاخ٢ِ أُطِٞة ٝاُزطٞساد اُخبسع٤خ أُزغبسػخ 

الإفلاػ اُنش٣ج٢ ٣ؼ٢٘ " رِي ا٤ُ٥بد  اُز٢ رؼبُظ اُوقٞس ك٢  ٣ٝشٟ اُجبؽش إٔ رؼش٣ق

اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ٖٓ مؼق ك٢ اُغٜذ اُنش٣ج٢ ٝاخزلاٍ ك٢ ٤ٌِٛخ اُنش٣ج٢ ؛ ٝهقٞس ك٢ أداء  

الإداسح  اُنش٣ج٤خ ٖٓ مؼق ك٢ اُزؾق٤َ ٝص٣بدح ك٢ اُزٜشة اُنش٣ج٢ ؛ ٝاُؼَٔ ػ٠ِ رؾذ٣ش 

 أُزغزسح " .اُزؾش٣ؼبد اُنش٣ج٤خ ٝاُؾذ ٖٓ ؽ٤خٞخزٜب 

 

 

                                                 

داس عش٣ش ُِ٘ؾش ٝاُزٞص٣غ ،  :ػٔبٕ ، الاسدٕ )،  0، ه دساعبد ك٢ ػِْ اُنشائت ،د. ػجذ أُغ٤ذ هذ١  (0)
 . 242ؿ  (،2100ّ

اُذاس  )الإعٌ٘ذس٣خ:،  اهزقبد٣بد اُنشائت ،د. عؼ٤ذ ػجذ اُؼض٣ض ػضٔبٕ ، ٝ د. ؽٌش١ سعت اُؼؾٔب١ٝ (2)
 .505، ؿ (2112ّاُغبٓؼ٤خ ، 

دساعخ  –الإفلاػ اُنش٣ج٢ ٓغ اُزطج٤ن ػ٠ِ الإداسح اُنش٣ج٤خ  ،د. ಊ౜ ػٔبد ػجذ اُٞٛبة اُغ٘جبه٢  (0)
 . 20، ؿ (2104ّ :اُٞكبء اُوب٤ٗٞٗخٌٓزجخ )،  0، ه -رؾ٤ِ٤ِخ ٓوبسٗخ 

، (2112ّاُؼج٤ٌبٕ ُِ٘ؾش ،  :أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ)،  0الاهزقبد ا٤ُّٞ ٤ًق ٣ؼَٔ ، ه  ،ٛب٢ٗ فبُؼ (4)
 . 400ؿ 
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I.انفرع انصاني. 2.أ 

 يعايير الإصلاح انضريثي

ٓغ ر٘ب٢ٓ اُلٌش أُب٢ُ اُؾذ٣ش ك٢ ثِٞسح الإفلاػ اُنش٣ج٢ ٝثبُشعٞع ئ٠ُ     
اهزقبد٣بد عبٗت اُؼشك ؛ ًبٕ ُضآبً إٔ ٗج٤ٖ ك٢ ٛزا اُلشع أْٛ ٓؼب٤٣ش الإفلاػ اُنش٣ج٢ 
اُز٢ اسع٠ دػبئٜٔب الاهزقبد١ أدّ ع٤ٔش  ، ٝٓٔب رغذس الإؽبسح ئ٤ُٚ إٔ اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ٛٞ 

ُخ ئ٠ُ أخشٟ ٗظشاً لاخزلاف اُظشٝف اُغ٤بع٤خ ٝأُب٤ُخ ٗظبّ اه٢ٔ٤ِ ٣خزِق ٖٓ دٝ
ٝالاهزقبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ٌَُ دُٝخ ؛ ًٝزُي رجؼبً ُلأٛذاف اُز٢ رغؼ٠ اُذُٝخ ُزؾو٤وٜب ٝٛٞ ك٢ 
اُٞهذ رارٚ ٗظبّ ٗغج٢ ٣خزِق داخَ اُذُٝخ اُٞاؽذح ٝؽغت ٗظبٜٓب اُغ٤بع٢ ٝكِغلخ اُوبثن٤ٖ 

  :(0)٤٘ٓخ ئ٠ُ أخشٟ  ؛ ٝع٘ٞعض رُي ٖٓ خلاٍ ٓب ٣أر٢ ػ٠ِ اُغِطخ ؛ ًٝزُي ٣خزِق ٖٓ كزشح ص

ًَ ٗٞع  ؛ ئر ٣غت إٔ ٣زٞاءّ(0)ك٢ اُز٘ظ٤ْ اُل٢٘ ُِنشائت  (2): ٝٗؼ٢٘ اُؼذاُخ  يعيار انعذانح -0
ٖٓ أٗٞاع اُنش٣جخ ٖٓ ؽ٤ش اُـشك ٝاُلشك ٝاُزؾق٤َ ٝاُ٘غجخ أُئ٣ٞخ ٓغ هج٤ؼخ 
الأٝػ٤خ اُنش٣ج٤خ اُز٢ كشمذ ػ٤ِٜب ؛ كنلاً ػٖ ٓذٟ ًلبءح  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ك٢ اُوذسح 
ػ٠ِ رؾو٤وٜب ؛ ُزا كبُزؾذ١ الاػظْ اُز١ ٣ٞاعٚ اُذٍٝ ٛٞ ٓوذسح اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ػ٠ِ 

 نش٣ج٤خ .رؾو٤ن اُؼذاُخ اُ

                                                 

(1) James Alm " What Is an Optimal tax system, in Joel Slemord, Policy in the real 

World " Cambridge University Press ,U. S . A . first  published , 1999, P.P : 363- 

377 .   
 –ؿ٤ش أُ٘ظْ  الاهزقبدالإفلاػ اُنش٣ج٢ ٝدٝسٙ ك٢ ٌٓبكؾخ  ،ًزُي : د. ػٔبس اُغ٤ذ ػجذ اُجبعو ٗقش 

ٝٓب ثؼذٛب ،  00، ؿ (2100ّ :اُٞكبء اُوب٤ٗٞٗخٌٓزجخ ،) 0ه ،–دساعخ ٓوبسٗخ ثأؽٌبّ اُؾش٣ؼخ الإعلا٤ٓخ 
دساعخ ؽبُخ ٓشًض اُغٞاس١  –دٝس الإفلاػ اُنش٣ج٢ ك٢ رؾغ٤ٖ ئ٣شاداد اُنش٣جخ " ،ًزُي : ؽ٤ذسح ؽ٤ٔبء

ش ، عبٓؼخ ٓغزـبْٗ ، ٝاُزغبس٣خ ٝػِّٞ اُزغ٤٤ الاهزقبد٣خسعبُخ ٓبعغز٤ش ، ٤ًِخ اُؼِّٞ )، " -ُِنشائت
 ٝٓب ثؼذٛب .  00، ؿ (اُغضائش

ٌَِّل٤ٖ ُِنش٣جخ ػ٠ِ أعبط ٣شاػ٢ أُوذسح  (2) ُٔ رزٔضَ ػذاُخ اُزؾش٣غ اُنش٣ج٢ ك٢ إٔ ٣ٌٕٞ خنٞع اُ
اُز٤ٌِل٤خ ٌَُ ْٜٓ٘ ؛ ًٝزُي ٓشاػبح اُلشٝم ث٤ٖ دخٍٞ أكشاد اُذُٝخ ٝصشٝارْٜ ، ًٝزُي ػ٘ذ رٞص٣غ اُؼتء 

ٌَِّل٤ٖ ك٤ٔب ث٤ْٜ٘ ػ٠ِ ُٔ إٔ ٣ؾزَٔ رُي عبئش اُنشائت  اُنش٣ج٢ ث٤ٖ ٌِٓل٢ ًَ مش٣جخ ػ٠ِ ؽذٙ ، ٝث٤ٖ اُ
أُلشٝمخ ك٢ اُذُٝخ ؛ ٝرو٤ْ ػذاُخ اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ٖٓ خلاٍ ٓإؽشإ ٣زغغذإ ك٢ اُؼذاُخ الأكو٤خ ٝاُؼذاُخ 
ٌَِّل٤ٖ ر١ٝ اُوذسح اُنش٣ج٤خ أُزغب٣ٝخ  ػ٠ِ رؾَٔ اُؼتء اُنش٣ج٢ ٗلغٚ ؛ ٝأٓب اُؼذاُخ  ُٔ اُشأع٤خ ك٢ ٓوذسح اُ

ٌَِّل٤ٖ افؾبة الاؽز٤بعبد أُزضا٣ذح مش٣جخ أهَ . ٣٘ظش : د. ಊ౜ ػٔبد ػجذ  اُشأع٤خ كأٜٗب رزٔضَ ك٢ هذسح ُٔ اُ
 . 210ئ٠ُ ؿ  022ٓقذس عبثن ، ؿ  ،اُٞٛبة اُغ٘جبه٢

ٗؼ٢٘ ثبُز٘ظ٤ْ اُل٢٘ ُِنشائت ؛ رؾذ٣ذ ًبكخ الاٝمبع ٝالإعشاءاد أُزؼِوخ ثلشك اُنش٣جخ ٝرؾق٤ِٜب ،  (0)
برٜب ؛ ًٝزُي الاؽٌب٤ُبد اُز٢ رضٞس ك٢ ٛزا أُغبٍ ثذءاً ٖٓ رل٤ٌش ثٔٞعت اُنٞاثو الاهزقبد٣خ اُٞاعت ٓشاػ

ٌَِّق ئ٠ُ اُخض٣٘خ اُؼبٓخ ؛ ٣٘ظش : د. عٞص١ ػذ٢ُ ٗبؽذ ُٔ  ،= =اُذُٝخ ك٢ كشك مش٣جخ ٓب ٝؽز٠ أدائٜب ٖٓ اُ
اُؾِج٢ ٓ٘ؾٞساد )،  0، ه أعبع٤بد أُب٤ُخ اُؼبٓخ ، اُ٘لوبد اُؼبٓخ ، الإ٣شاداد اُؼبٓخ ، ا٤ُٔضا٤ٗخ اُؼبٓخ

 . 000، ؿ (2112ّ :اُؾوٞه٤خ
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: ٣زؼِن ٓلّٜٞ اُؾلبك٤خ ثو٤بّ الأعٜضح اُؼ٤ِب ُِشهبثخ ثبلإكقبػ اُؼبّ ثطش٣وخ يعيار انشفافيح -2
آ٤ٗخ ٝٓٞصٞهخ ٝٝامؾخ ٝٓل٤ذح ػٖ أٝمبػٜب ٝرل٣ٞنبرٜب اُوب٤ٗٞٗخ ٝٗؾبهبرٜب ٝئداسرٜب 

ع . ئٕ اُؾلبك٤خ رؼ٢٘ الاٗلزبػ ػ٠ِ اُغٜٔٞس ك٤ٔب ٣زؼِن ث٤ٌَٜ ٝٝظبئق اُوطب (0)أُب٤ُخ 
اُؾ٢ٌٓٞ ٝٗٞا٣ب اُغ٤بعبد أُب٤ُخ ُِذُٝخ ؛ أ١ إٔ اُوٞاػذ اُوب٤ٗٞٗخ اُنش٣ج٤خ ٝالاػٔبٓبد 

اُنش٣ج٤خ ك٢  الاعزوطبػبداُز٢ ر٘ظْ أعب٤ُت الاعزوطبع اُنش٣ج٢ ؛ ٝرؾذد ٓؼذلاد 
،  اُوٞا٤ٖٗ اُنش٣ج٤خ اُ٘بكزح ، ٝرؾذد ثٔبرا رؾزَٔ ٛزٙ اُوٞا٤ٖٗ ٖٓ أٝػ٤خ مش٣ج٤خ ٓزؼذدح

ٌَِّل٤ًٖٝزُي رؾذد  ُٔ ثٜب ، ٤ًٝل٤خ اُلشك ٝاُزؾق٤َ ك٤ٜب ٖٓ هجَ  الإداسح   ٓب٤ٛخ اُ
اُنش٣ج٤خ ثؾٌَ ٝامؼ ٝؽلبف . ٝٓضبٍ رُي إٔ اُوبٕٗٞ اُنش٣ج٢ الأٓش٢ٌ٣ أُضّ  الإداسح  
ٌَِّل٤ٖ ٌَُ ٗؾبه  ُٔ اُنش٣ج٤خ ثنشٝسح رٞك٤ش اُؾلبك٤خ ٖٓ خلاٍ روذ٣ْ أُؼِٞٓبد ٝاُج٤بٗبد ُِ

ٌَِّق ك٢ اُؾقٍٞ ػ٠ِ أُؼِٞٓبد اُنش٣ج٤خ . ئر (2)مش٣ج٢ ػ٠ِ ؽذٙ  ُٔ  (0)ر٘جغ أ٤ٔٛخ ؽن اُ
. ئر ر٘بُٝذ  (4)؛ ٖٓ أ٤ٔٛخ الاُزضآبد اُنش٣ج٤خ اُز٢ روغ ػ٠ِ ػبروٚ ػتء رؾِٜٔب 

ٌَِّل٤ٖ  ثبُٔؼِٞٓبد اٌُبك٤خ  ُٔ اُزؾش٣ؼبد اُنش٣ج٤خ ٝعٞة ه٤بّ  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ثزض٣ٝذ اُ
ٌَِّق ك٢ اُزج٤ِؾ اُنش٣ج٢ ٣زٞاكن ٓغ ئؽذٟ هٞاػذ كشك  ُٔ اُز٢ ٣غزؼِٕٔٞ ػٜ٘ب ، ٝؽن اُ

ٌَِّق اُنش٣ج٢ ٓب ٢ٛ اُوٞاػذ ُٔ اُز٢  اُنش٣جخ ، ٢ٛٝ هبػذح ا٤ُو٤ٖ ، ئر ٣٘جـ٢ إٔ ٣ؼشف اُ
عزطجن ػ٤ِٚ ؟ ٝٓب ٓجِؾ اُنش٣جخ اُز١ ع٤ذكؼٚ ؟ كؾن اُزج٤ِؾ اُنش٣ج٢ ٣ؾجغ ؽبعز٤ٖ ٓــــٖ 

. ٝؽن ٛزا اُؼِْ  (5) أُؼِـــٞٓبد، ٛٔب : أُؼِٞٓبد اُؼبٓخ ٝأُؼِٞٓبد أُ٘ظٔخ أٝ اُذه٤وخ
ٌَِّق ػ٠ِ ػِْ ٓغجن ثبلإعشاءاد اُز٢ رزؼِن ثٚ  ُٔ ك٢ .ئٕ ٛزا اُؾن  (6)٣غزٞعت إٔ ٣ٌٕٞ اُ

الاعزؼلاّ اُنش٣ج٢ لا ٣وزقش ػ٠ِ الإخطبساد أٝ الاػلاٗبد أٝ اُزؼ٤ِٔبد اُز٢ رقُذسٛب 
ٌَِّل٤ٖاُؼبٓخ اُخض٣٘خ ُٔ أُ٘ؾئخ  ك٢ ٓشاؽَ اُنش٣جخ أُخزِلخ ٖٓ  رؾون اُٞاهؼخ ، ٝرضٝد ثٜب اُ

، ئٗٔب ٣قَ ئ٠ُ أثؼذ ٖٓ رُي ئ٠ُ أُؼِٞٓبد ثبُغٞاٗت ئ٠ُ رؾق٤َ اُنش٣جخ كؾغت
نش٣جخ ك٢ ًبكخ عٞاٗجٜب ، ٝٛٞ ٓب ٣٘ذسط رؾذ ئهبس ٗؾش اُٞػ٢ اُنش٣ج٢ أُشرجطخ ثبُ

                                                 

أُؼب٤٣ش اُذ٤ُٝخ ُلأعٜضح اُؼ٤ِب ُِشهبثخ ٝأُؾبعجخ ؛ فبدسح ػٖ أُ٘ظٔخ اُذ٤ُٝخ ُلأعٜضح اُؼ٤ِب "٣٘ظش :  (0)
، ٓجبدب اُؾلبك٤خ ٝأُغبءُخ ػ٠ِ أُٞهغ الاٌُزش٢ٗٝ : "(21ُِشهبثخ ٝأُؾبعجخ ) الاٗزٞعب١( سهْ )

www.Issai.org   0/2/2120ك٢  00:22ٝهذ اُض٣بسح. ّ 
ٓقذس  ،ٝٓب ثؼذٛب ، ًزُي : ؽ٤ذسح ؽ٤ٔبء 00ٓقذس عبثن، ؿ  ،د. ػٔبس اُغ٤ذ ػجذ اُجبعو ٗقش (2)

 ٝٓب ثؼذٛب .  00، ؿ عبثن
َِّق  ،د. ؽبَٓ عب٢ٓ ػٞاد ػجذ أُؾٔذ١ (0) ٌُٔ ، دساعخ ٓوبسٗخ –ٝاُخض٣٘خ اُؼبٓخ رؾو٤ن اُزٞاصٕ ث٤ٖ ؽوٞم اُ

 .002ئ٠ُ  002، ؿ (2120ّ :داس اُغبٓؼخ اُغذ٣ذ)
،    (ّ 2105، هجؼخ ٌٓزجخ اُغٜ٘ٞس١ :ث٤شٝد)،  ػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزؾش٣غ أُب٢ُ ،د. هبٛش اُغ٘بث٢  (4)
 . 002ئ٠ُ  002ٓقذس عبثن ، ؿ  ،، ًزُي : د. ؽبَٓ عب٢ٓ ػٞاد ػجذ أُؾٔذ١ 042ؿ 
، ًزُي د . ٓؾ٢٤ ಊ౜ ٓغؼذ ، ٓقذس عبثن ، ؿ  24ٓقذس عبثن ، ؿ  ،ؽغبّ كب٣ض أؽٔذ ػجذ اُـلٞس  (5)

 .061ئ٠ُ   052
(6)    P . Philip. Les Droits De La Defense Face Au Controle Fiscale, 2eme 

Edidion,      Economica, Paris 2005, P 15 .   

http://www.issai.org/
http://www.issai.org/
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ٝاُضوبكخ اُنش٣ج٤خ اُز٢ رؼُذَُّ ٗز٤غخ ُِ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ثٔغزٔؼٚ اُٞاػ٢ ٝأُذسى لأ٤ٔٛخ  دٝس 
 . (0)اُنش٣جخ ك٢ رطٞس اُذُٝخ ٝاصدٛبسٛب 

زؾق٤َ ؛ ئر لا ٣زؾَٔ : ٝٓلبد ٛزٙ أُؼ٤بس ٛٞ الاهزقبد ك٢ ٗلوبد اُغجب٣خ ٝاُالاقرصاديعيار  -0
ٌَِّق  ُٔ ٌَِّق رنؾ٤خ ٤ُغذ را كبئذح أٝ ك٢ ؿ٤ش ٌٓبٜٗب ؽز٠ ٣ٌٕٞ اُلشم ث٤ٖ ٓب ٣ذكؼٚ اُ ُٔ اُ

. ٝٓإدٟ رُي إٔ ٓب  (2)ُِزؾق٤َ ٝٓب ٣زٛت ُِخض٣٘خ اُؼبٓخ ٓوزقشاً ػ٠ِ أد٠ٗ ٓجِؾ 
 ٣قشف ٖٓ ٗلوبد ػ٠ِ رؾق٤َ د٣ٖ اُنش٣جخ ٣غت إٔ ٣ٌٕٞ مئ٤لاً ٝٓزذ٤ٗبً ئ٠ُ أهق٠ ؽذ
ٌٖٓٔ ٓوبسٗخ ثؾق٤ِزٜب ، كلا كبئذح رشع٠ ك٢ مش٣جخ رٌِق عجب٣زٜب ٗلوبد أػ٠ِ ٖٓ 
رؾق٤ِٜب ، أٝ ٣ٌٕٞ اُلبسم ث٤ٖ ٓب ٣ذخَ ُِخض٣٘خ اُؼبٓخ ٖٓ رؾق٤َ  اُنش٣ج٤خ ٝث٤ٖ ٓب 
ٌَِّلٕٞ ٖٓ ٓقبس٣ق ه٤ِلاً عذاً ، أ١ إٔ الإ٣شاداد اُنش٣ج٤خ رضداد ًِٔب هِذ ٗلوبد  ُٔ ٣ذكؼٚ اُ

 . (0)اُز١ ٣ؾون اُٞكشح اُنش٣ج٤خ أُشعٞح  اُغجب٣خ ثبُؾٌَ
: ئٕ ُِغ٤بعخ اُنش٣ج٤خ اُؾذ٣ضخ ٝظبئق رغزِضّ ػ٠ِ ٖٓ ٣وّٞ ثأدائٜب إٔ ٣زٔزغ يعيار انكفاءج -4

ثبٌُلبءح ، ٓغ رؾو٤ن اُـب٣خ أُشعٞح ٖٓ رؾق٤َ د٣ٖ اُنش٣جخ ثأهَ رٌِلخ اهزقبد٣خ أٝ 
 . (4)اعزٔبػ٤خ ٌٓٔ٘خ 

ٌَِّل٤ٖ  ٝ الإداسح  يعيار انذياد -5 ُٔ : ئٕ اُؾ٤بد اُنش٣ج٢ ٝاُؾلبك٤خ ٝاُؼذاُخ ك٢ اُزؼبَٓ ث٤ٖ اُ
 . (5)اُنش٣ج٤خ ٢ٛ اثشص ع٤بعبد الإفلاػ اُنش٣ج٢ 

: ٝٗؼ٢٘ ثٜزا أُؼ٤بس ُِٔزـ٤شاد أُب٤ُخ ٝاُزوِجبد الاهزقبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ يعيار انًرونح  -6
 . (6)اُؾق٤ِخ اُنش٣ج٤خ  ٝاُغ٤بع٤خ أُخزِلخ ؛ ٖٓ دٕٝ أ١ ئخلاٍ ثبػزجبساد

 
                                                 

 ،، د. ؽبَٓ عب٢ٓ ػٞاد ػجذ أُؾٔذ١ 212ئ٠ُ  211عبثن  ، ؿ ಊ౜ ػ٢ِ ػٞك اُؾشاص١ ، ٓقذس   (0)
 . 002ئ٠ُ  002ٓقذس عبثن ، ؿ 

ٓطجؼخ كزؼ : اُوبٛشح)،  0، ه أفٍٞ ػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزؾش٣غ أُب٢ُ أُقش١ ،د. ص٢ً ػجذ أُزؼبٍ (2)
 ٝٓب ثؼذٛب . 212ؿ  (،౫ಋ0240ّ ا٤ُبط خٞس١ ، 

داس اُضوبكخ ُِ٘ؾش ٝاُزٞص٣غ ،  :ػٔبٕ)،  2، ه  أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزؾش٣غ اُنش٣ج٢ ،د. أػبد ؽٔٞد اُو٤غ٢ (0)
ػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزؾش٣غ أُب٢ُ ك٢  ،. ًزُي، أعزبرٗب اُذًزٞس، د. سائذ ٗبع٢ أؽٔذ022ؿ  (،ّ 2101
،  26، ؿ (ّ 2102ٌٓزجخ اُغٜ٘ٞس١ ،  :ث٤شٝد)ٓؼذُخ ٝٓ٘وؾخ ،   –، اُطجؼخ اُضبُضخ  اُؼشام

 –ٝاسدارٜب  –ٗلوبرٜب  –أُب٤ُخ اُؼبٓخ ، أُٞاصٗخ  ،د. ػجذ اُشؤٝف هط٤ؼ، ًــــــــــــــــزُي ، د. ؽغٖ ػٞامخ
ٓ٘ؾٞساد اُؾِج٢ )،  0، ه  دساعخ ٓوبسٗخ –اُخض٣٘خ  –الإفذاس اُ٘وذ١  –اُوشٝك  –سعّٞ  –مشائت 
 –ػ اُنش٣ج٢ ث٤ٖ اُٞاهغ ٝأُأٍٓٞ الإفلا ،، ًزُي ، د. ٓؾ٢٤ ಊ౜ ٓغؼذ 025، ؿ  (ّ 2100   :اُؾوٞه٤خ

،  052ؿ  (،ّ 2112:ثلا داس ٗؾش )،  -ّ ٝلائؾزٚ اُز٘ل٤ز٣خ 2115ُغ٘خ  20دساعخ رؾ٤ِ٤ِخ ُِوبٕٗٞ سهْ 
 ،ٓطجؼخ كإاد :اُوبٛشح)،  -ٓٞاسد اُذُٝخ  –الأفٍٞ اُؼ٤ِٔخ ك٢ اُنشائت  ،ًزُي : د. ಊ౜ ػجذ౫ಋ اُؼشث٢

 .002، ؿ (0242ّ – ـٛ 0062
، ٓقذس  ؿ٤ش أُ٘ظْ الاهزقبدالإفلاػ اُنش٣ج٢ ٝدٝسٙ ك٢ ٌٓبكؾخ  ،د. ػٔبس اُغ٤ذ ػجذ اُجبعو ٗقش (4)

، ٓقذس  دٝس الإفلاػ اُنش٣ج٢ ك٢ رؾغ٤ٖ ئ٣شاداد اُنش٣جخ ،، ًزُي : ؽ٤ذسح ؽ٤ٔبء 02عبثن ، ؿ 
 .04، ؿ عبثن

(5) Vito Tanzi and Howell Zee " Tax policy for developing countries " 
International Monetary Fund , Washington , D.C., March 2001, P 5 – 6 .                               

، ٓقذس  الإفلاػ اُنش٣ج٢ ٝدٝسٙ ك٢ ٌٓبكؾخ الإهزقبد ؿ٤ش أُ٘ظْ ،د. ػٔبس اُغ٤ذ ػجذ اُجبعو ٗقش(6) 
، ٓقذس عبثن  رؾغ٤ٖ ئ٣شاداد اُنش٣جخدٝس الإفلاػ اُنش٣ج٢ ك٢  ،، ًزُي : ؽ٤ذسح ؽ٤ٔبء 02عبثن ، ؿ 

 .04، ؿ 
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I .انًطهة انصاني.ب 

 ذعريف الإدارج انضريثيح وأسثاب ضعفها

ٖٓ عبئؾ اُوٍٞ إٔ  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ٢ٛ اثشص أدٝاد اُغ٤بعخ اُنش٣ج٤خ ؛ ثٔب رإد٣ٚ 
ٖٓ دٝس ٛبّ ك٢ رؾل٤ض ٝعزة الاعزضٔبساد ؛ ئر رؼُذُّ عضءاً ٖٓ أعضاء اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ داخَ 
اُذُٝخ ؛ ٢ٛٝ اُغٜخ فبؽجخ الاخزقبؿ اُؾقش١ ك٢ أٗلبر اُوٞا٤ٖٗ اُنش٣ج٤خ ؛ ٝأُغإُٝخ 

ٌَِّل٤ٖ  ػٖ رطج٤وٜب  ُٔ ثؾٌَ ع٤ِْ ؛ ثٔب ٣ؾون اُزٞاصٕ ث٤ٖ ٓقِؾخ اُخض٣٘خ اُؼبٓخ ٖٓ عبٗت ؛ ٝاُ
. ٝع٘وغْ ٛزا  (0)ٖٓ عبٗت آخش ؛ ٓغ رؾذ٣ذ ٝاعجبد ٝؽوٞم ًَ ٜٓ٘ٔب ثؾٌَ ٝامؼ ٝع٢ِ 

أُطِت ػ٠ِ كشػ٤ٖ ، ٗؼشك ك٢ اُلشع الأٍٝ ، رؼش٣ق  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ، ٝك٢ اُلشع 
 ق  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ٝػ٠ِ اُ٘ؾٞ ا٥ر٢ :اُضب٢ٗ ع٘ز٘بٍٝ اعجبة مؼ

I.انفرع الأول. 1.ب 

 ذعريف  الإدارج  انضريثيح

لا عذاٍ إٔ  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ٢ٛ ٖٓ الإداساد أُٜٔخ ٝاُز٢ روّٞ ثٜٔبّ فؼجخ عذاً ؛ 
ٌَِّق ٝ  ُٔ ئر أٜٗب ٢ٛ أُغإُٝخ ػٖ رطج٤ن اُوبٕٗٞ اُنش٣ج٢ ٝرؾَٔ ػتء اُؼلاهخ اُؾبئٌخ ث٤ٖ اُ
الإداسح  اُنش٣ج٤خ ؛ ًزُي ٣غ٘ذ ا٤ُٜب رؾق٤َ الإ٣شاداد اُؾ٤ٌٓٞخ اُز٢ رغزخذٜٓب اُذُٝخ ك٢ 

. ٝٗغذ إٔ رؼش٣ق الإداسح  اُنش٣ج٤خ ٖٓ أُٞام٤غ اُز٢ هَ  (2)٤خ ر٣َٞٔ اُ٘لوبد اُؼبٓخ ػِٔ
اُجؾش ك٤ٜب ػشث٤بً ػ٠ِ ػٌظ ٓب ٓٞعٞد ك٢ اُذٍٝ الاع٘ج٤خ ؛ كبٌُض٤ش ٖٓ اُلوٜبء رٛت ئ٠ُ عشد 
ٓلب٤ٜٛٔب ٝاٛذاكٜب ؛ ٖٓ دٕٝ اػطبء رؼش٣ق عبٓغ ٓبٗغ ُٜب، ػ٤ِٚ ع٘ز٘بٍٝ عبٗت ٖٓ 

 ٢ اؽبسد ئ٠ُ ٛزا اُزؼش٣ق ثؾٌَ ٓٞعض .اُزؼش٣لبد اُز

ئر رٛت عبٗت ٖٓ اُلوٚ ئ٠ُ رؼش٣ق  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ثبٜٗب " عضء ٖٓ  الإداسح  اُؼبٓخ 
ً ٖٓ اُؼٞآَ أُب٤ُخ ٝالإداس٣خ ٝاُوب٤ٗٞٗخ ٝرغز٘ذ ػ٠ِ ٗظبّ هبئْ ػ٠ِ أعظ  اُز٢ رؾٌَ خ٤ِطب

ج٤شح ؛ ًبُزخط٤و ٝاُزٞع٤ٚ ٝالإداسح  هب٤ٗٞٗخ مش٣ج٤خ ٝٓب٤ُخ ٣ٝوغ ػ٠ِ ػبروٜب اُو٤بّ ثٜٔبّ ً
 . (0)ٝاُز٘ظ٤ْ " 

                                                 

 2ئ٠ُ  5ؿ  (،2115ّداس اُٜ٘نخ اُؼشث٤خ ،  :اُوبٛشح )،  الإداسح اُنش٣ج٤خ اُؾذ٣ضخ ،د. سٓنبٕ فذ٣ن (0)
،  اُغ٤بعخ اُنش٣ج٤خ ٝعزة سؤٝط الأٓٞاٍ الأع٘ج٤خ ك٢ ٓقش ،، ًزُي : د. ٓؼٞك اُغ٤ذ ٓؼٞك ಊ౜ خ٤َِ

 .00ؿ  (،2104ّداس اُٜ٘نخ اُؼشث٤خ ،  :اُوبٛشح)

 . 20، ؿ (0220ّداس اُٜ٘نخ اُؼشث٤خ ،  :اُوبٛشح)،  أٍُٔٞ ٝالإداسح اُنش٣ج٤خ ،ساثؼ سر٤ت ثغطب (2)
داس  :ػٔبٕ)،  ئداسح أُ٘بصػبد اُنش٣ج٤خ ك٢ سثو ٝرؾق٤َ اُنشائت ،د. ؽش٣ق ٓقجبػ اثٞ ًشػ (0)

 . 02، ؿ (2102ّأُ٘بٛظ ُِ٘ؾش ٝاُزٞص٣غ ، 
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ٌَِّق ٝهذ ػشكٜب اُجؼل ثبٜٗب "  ُٔ ؽن  الإداسح  ك٢ اُو٤بّ ثٌَ ٓب ٣ِضّ ٖٓ علآخ ئهشاس اُ
اُنش٣ج٢ ٝفؾزٚ ؛ ػٖ هش٣ن ٓطبثوخ ث٤بٗبرٚ ٓغ أُؼِٞٓبد اُز٢ رزٞاكش ُذٟ اُؼب٤ِٖٓ  ك٢  

خجبس ٖٓ اُـ٤ش ؛ ٝٛٞ ٣زؼِن ئٓب ثبُؾغبثبد اُز٢ الإداسح  اُنش٣ج٤خ  ػ٘ٚ ؛ اٝ ػٖ هش٣ن الا
ٌَِّق ٓغجشاَ ػ٠ِ عذادٛب ؛ اٝ ِٓضٓب ثٔغٌٜب ؛ ٝأٓب ثبُلؾـ اُنش٣ج٢"  ُٔ  .  (0)٣ٌٕٞ اُ

ٝهذ ػُشكذ  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ثبٜٗب " الأعٜضح اُز٢ ٣ؼٜذ ا٤ُٜب رطج٤ن اُوٞا٤ٖٗ اُنش٣ج٤خ 
ٌَِّل٤ٖ  ٓشٝساً ثشثو اُنش٣جخ صْ اٗزٜبءً ثزؾق٤ِٜب  ُٔ  " . (2)اثزذاءً ٖٓ ؽقش اُ

ثبٜٗب "  الإداسح  اُنش٣ج٤خ اُز٢ رؼ٢٘ ثز٘ل٤ز اُوٞا٤ٖٗ ٝاُزؾون  (0)ك٢ ؽ٤ٖ ػشكٜب آخشٕٝ 
ٌَِّل٤ٖ  ٖٓ عبٗت آخش ؛ كنلاً  ُٔ ٖٓ علآخ رطج٤وٜب ؽٔب٣خ ُؾوٞم اُذُٝخ ٖٓ عبٗت ٝؽوٞم اُ
ػٖ اهزشاػ اُزؼذ٣لاد ٝاُزؾش٣ؼبد اُنش٣ج٤خ اُز٢ رشه٠ ثبُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ٝرغبػذ ك٢ رؾو٤ن 

 لاعزٔبػ٤خ " .اٛذاكٚ أُب٤ُخ ٝالاهزقبد٣خ ٝا

٣ٝشٟ اُجبؽش ؛ إٔ  الإداسح  اُنش٣ج٤خ " ٢ٛ  الإداسح  أُغإُٝخ ػٖ عجب٣خ الإ٣شاداد 
اُنش٣ج٤خ ٝئٗلبر اُوٞا٤ٖٗ اُنش٣ج٤خ ٝرطج٤وٜب ثبُؾٌَ اُغ٤ِْ ؛ ٖٓ خلاٍ عؼ٤ٜب ُؾٔب٣خ ؽوٞم 

ٌَِّق اُنش٣ج٢ ٖٓ عٜخ ٝ الإداسح  اُنش٣ج٤خ ٖٓ عٜخ أخشٟ ػ٠ِ اُٞعٚ الأًَٔ ؛ ٝر ُٔ غؼ٠ اُ
ٖٓ خلاٍ ػِٜٔب ئ٠ُ رط٣ٞش اُوٞا٤ٖٗ اُنش٣ج٤خ ثٔب ٣ٞاًت رطٞس أُغزٔغ ٝرطِؼبرٚ ٝاٛذاكٚ 

 اُغ٤بع٤خ ٝأُب٤ُخ ٝالاهزقبد٣خ . 

 

                                                 

(0)Andrew Jewell Mario Mansour, Pritha Mitra, and Carlo Sdralevich : IMF Staff 

Discussion Note, Fair Taxation in the Middle East and North Africa. September 

2015 SDN15/16 p.25 .                                                                                       
ؽش ٓوذّ ئ٠ُ ٓغِخ عبٓؼخ الاٗجبس ُِؼِّٞ ، ة "الافلاػ اُنش٣ج٢ ك٢ اُؼشام" ،ٗٞس ؽٔضح ؽغ٤ٖ (2)

ٓغزوجَ " ،، ًزُي : ًش٣ْ عبُْ ًٔبػ 402ؿ  (:2102)، أُغِذ اُزبعغ ، اُؼذد اُضب٢ٗ ،  اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُغ٤بع٤خ
اهشٝؽخ دًزٞساٙ ، ٤ًِخ الإداسح ٝالاهزقبد )، "اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ك٢ اُؼشام ك٢ ظَ اُزؾٍٞ ئ٠ُ اهزقبد اُغٞم

دٝس اُٞػ٢ اُنش٣ج٢ ٝأصشٙ " ،، ًزُي : خبُذ ؽبٓذ ػجذ 64، ؿ  (2101ّ، اُغبٓؼخ أُغز٘قش٣خ ، ثـذاد ، 
ٌَِّل٤ٖ ُِزؾبعت اُنش٣ج٢ ُٔ ؿ  (:2112)،  ، أُإرٔش اُوطش١ الأٍٝ ُِٔؾبعجخ ٝاُؼِّٞ أُب٤ُخ"ك٢ اعزغبثخ اُ

4 . 

ثؾش ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓغِخ ٤ًِخ ثـذاد ، "اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ٝالإداسح اُنش٣ج٤خ ك٢ اُؼشام" ،ذد. خبُذ ؽبٓذ ػج (0)
، ًزُي : د. ع٘بء ಊ౜ عذخبٕ ،  52ؿ  (:2101ّ)" ، 24ِٓؾن اُؼذد "ثـذاد ، ،  ُِؼِّٞ الاهزقبد٣خ اُغبٓؼخ

ٓغِخ سعبُخ ثؾش ٓوذّ ئ٠ُ ، "الإفلاػ اُنش٣ج٢ ٝأصشٙ ك٢ اُذٝس اُز٢ِ٣ٞٔ ُِنش٣جخ" ،ٝ أَٓ عجش ٗبفش
اُٞػ٢ " ،؛ ًزُي : ًش٣ْ عبُْ ًٔبػ 222ؿ  :2120ّ)اُغ٘خ اُضبُضخ ػؾش ، اُؼذد اُضبُش،  اُؾوٞم ،

ثؾش ٓوذّ ئ٠ُ ٓإرٔش الإفلاػ اُنش٣ج٢ اُز١ ٗظٔزٚ ، "اُنش٣ج٢ ك٢ اُؼشام اعجبة اُزذ٢ٗ ٝعجَ اُٜ٘ٞك
، ًزُي : ُوبء ك٘غبٕ صبٓش  060ؿ  (:22/00/2116)، ك٢  ٝصاسح أُب٤ُخ ثبُزؼبٕٝ ٓغ ؽشًخ ث٤٘ي ث٣ٞ٘ذ

ّ  " ٝعجَ رلؼ٤ِٜب، 2101 -0225دٝس اُنش٣جخ ك٢ ر٣َٞٔ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ اُؼشام ُِٔذح " " ،ص٣ذإ
 . 002، ؿ (2102ّسعبُخ ٓبعغز٤ش ، ٤ًِخ الإداسح ٝالاهزقبد ، عبٓؼخ ثـذاد ، )
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I.انفرع انصاني. 2.ب 

 أسثاب ضعف الإدارج  انضريثيح 

ئٕ اْٛ أُؾٌلاد اُز٢ رٞاعٚ اُغ٤بعخ اُنش٣ج٤خ ك٢ اُذٍٝ ؛ ٢ٛ أُؾٌلاد أُشرجطخ ة 
اُنش٣ج٤خ ؛ ُٝؼَ مؼق ًلبءح ٛزٙ  الإداسح   ك٢ اُـبُت الاػْ ٖٓ اُذٍٝ أدٟ ثذٝسٙ الإداسح  

ئ٠ُ رطج٤ن ع٤بعخ مش٣ج٤خ اهَ رطٞساً ثؾ٤ش لا رزٌٖٔ ٖٓ ٓٞاًجخ اُزطٞساد اُؾذ٣ضخ 
ٝأُزـ٤شاد اُؼب٤ُٔخ اُغذ٣ذح ؛ ٓٔب أدٟ ثذٝسٙ ئ٠ُ مؼق ًلبءح اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ك٢ ٛزٙ اُذٍٝ 

افبة ئداسارٜب اُنش٣ج٤خ ، كنلاً ػٖ ػذّ هذسح ٛزٙ الإداساد ػ٠ِ ٖٓ خلاٍ اُنؼق اُز١ 
اعزخذاّ اُٞعبئَ اُؾذ٣ضخ ك٢ رؾذ٣ذ اُٞاهؼخ أُ٘ؾئخ ُِنش٣ج٤خ ٝرؾق٤َ د٣ٖ اُنش٣ج٤خ ثبُؾٌَ     

 . (0)أُطِٞة 

٣ٝؼضٟ أعجبة اُنؼق ك٢ ًلبءح  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ئ٠ُ اعجبة ًض٤شح ؛ ٜٓ٘ب ٓب ٣زؼِن 
ثبُوٞا٤ٖٗ اُنش٣ج٤خ ٜٝٓ٘ب ٓب ٣شعغ ئ٠ُ اُ٘ظبّ اُغ٤بع٢ اُؾبًْ ٜٝٓ٘ب ٓب ٣زؼِن ة الإداسح  

 :(2)اُنش٣ج٤خ ٗلغٜب ؛ ٝع٘ٞعض رُي ك٢ ا٥ر٢ 

0-  ٌَِّ ُٔ ل٤ٖ  ثؾٌَ ده٤ن ك٢ أُغزٔغ ػذّ ٓوذسح الإداساد اُنش٣ج٤خ ك٢ اُذٍٝ ػ٠ِ ؽقش اُ
اُنش٣ج٢ ُِذٍٝ ، ٓٔب ٣إد١ ئ٠ُ رلؾ٢ ظبٛشح الاهزقبد ؿ٤ش اُشع٢ٔ ) أٝ ٓب ٣غ٠ٔ 
ثبلاهزقبد ؿ٤ش أُ٘ظْ اٝ الاهزقبد اُخل٢ ( ك٤ٜب كنلاً ػٖ ػذّ هذسح ٛزٙ الإداساد ك٢ 

ج٤خ اُغ٤طشح ػ٠ِ عش٣ٔخ اُزٜشة اُنش٣ج٢ ، ٓٔب ٣غلش ثذٝسٙ ئ٠ُ ر٘بهـ الإ٣شاداد اُنش٣
 ، ٝظٜٞس ٓب ٣غ٠ٔ ثبُلغٞح اُنش٣ج٤خ .

ػذّ اعزخذاّ اُزٌِ٘ٞع٤ب اُؾذ٣ضخ ٝاُؾًٞٔخ ٝاُزًبء الافط٘بػ٢ ) الارٔزخ( ك٢ ٓؼبُغخ  -2
ٌَِّل٤ٖ   ُٔ اُج٤بٗبد ٝأُؼِٞٓبد أُزؼِوخ ثٜزٙ الإداساد ٝػذّ رجبدٍ اُج٤بٗبد اٌُلب٣خ اُخبفخ ثبُ

 ساد اُنش٣ج٤خ ك٢ اُذُٝخ .ٝهج٤ؼخ اُ٘ؾبهبد اُز٢ ٣ٔبسعٜٞٗب ػ٠ِ ٓغزٟٞ الإدا

                                                 

ُٝخ ك٢ رؾق٤َ ه٤ٔخ اُنش٣جخ ٝرؼش٣ق اُٞاهؼخ أُ٘ؾئخ ُِنش٣جخ ثأٜٗب: اُٞاهؼخ أُٞعجخ ُؾن اُذ (0)
ٌَِّق اعز٘بداً ُِوبٕٗٞ اُز١ ٣لشمٜب ، ٗولا ػٖ : د . ؽبَٓ عب٢ٓ ػٞاد ُٔ رؾو٤ن اُزٞاصٕ ث٤ٖ  ،أُلشٝمخ ػ٠ِ اُ

َِّق ٝاُخض٣٘خ اُؼبٓخ  ٌُٔ ، ًزُي ٣٘ظش ك٢ رُي :  24ئ٠ُ  20ٓشعغ عبثن ، ؿ  ،–دساعخ ٓوبسٗخ  –ؽوٞم اُ
، ٣ٝوبثَ رُي ك٢  012، ؿ (0224ّ :أُطبثغ اُؼشث٤خ اُؾذ٣ضخ)، ٓجبدب ػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخ  ،ص٣ٖ اُؼبثذ٣ٖ

اُزؾش٣غ أُقش١ " سثو اُنش٣جخ " ٝٛٞ رؾذ٣ذ اُذ٣ٖ أُزٞعت دكؼٚ ثؾغبة ه٤ٔخ اُنش٣جخ أُغزؾوخ ػ٠ِ 
ٌَِّق ، ٣ٝغش١ رؾذ٣ذ ٛزا اُذ٣ٖ ػٖ هش٣ن رطج٤ن الأعؼبس اُٞاسدح ك٢ اُزؾش٣غ اُنش٣ج ُٔ ٢ ، ٣٘ظش ك٢ ٛزا اُ

ثلا داس : ث٤شٝد )ٓض٣ذح ٝٓ٘وؾخ ،  ، 2، ه دساعخ ٓوبسٗخ -اُزؾش٣غ اُنش٣ج٢ اُؼبّ، د. كٞصد كشؽبداُؾإٔ : 
 . 56، ؿ (2101ّ :ٗؾش

دساعخ رؾ٤ِ٤ِخ  –الإفلاػ اُنش٣ج٢ ٓغ اُزطج٤ن ػ٠ِ الإداسح اُنش٣ج٤خ  ،ಊ౜ ػٔبد ػجذ اُٞٛبة اُغ٘جبه٢ ((2
 . 04ئ٠ُ  00، ٓشعغ عبثن ، ؿ  -ٓوبسٗخ 



 4245( كانون الاول 35( ام౰لد )4)العدد  مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية
 

)1011)  
 

 

 

- Vol 13, ISSUE, 2,2023 

ػذّ ٝعٞد اٌُٞادس اُل٤٘خ ٝالإداس٣خ أُزخققخ اُوبدسح ػ٠ِ رطج٤ن اُوٞا٤ٖٗ اُنش٣ج٤خ  -0
ثبُؾٌَ اُقؾ٤ؼ ثٌلبءح ٝػذاُخ ، ثغجت ٗوـ اُٞكشح اُنش٣ج٤خ ٖٓ الا٣شاداد اُنش٣ج٤خ 

خش أُزؾقِخ اُ٘برظ ػٖ رأخش ػ٤ِٔبد اُزؾق٤َ ٝرؼوذ ا٤ٌَُٜ اُنش٣ج٢ ك٢ اُذُٝخ ، ٝرأ
ٌَِّل٤ٖ  ُٔ  .( 0)ػ٤ِٔبد روذ٣ْ الاهشاساد اُنش٣ج٤خ ، ٝمؼق الاُزضاّ اُطٞػ٢ ُِ

 رلؾ٢ ظبٛشح اُشؽٞح ٝأُؾغٞث٤خ ك٢ الإداساد اُنش٣ج٤خ . -4

 –مؼق الاٗظٔخ اُنش٣ج٤خ ٝػذّ ٓشٝٗزٜب ٝػذّ هذسرٜب ػ٠ِ رؾو٤ن اُؼذاُخ اُنش٣ج٤خ  -5
 .-الاكو٤خ ٝاُؼٔٞد٣خ 

ج٢٘ خطخ الافلاػ أُ٘ؾٞدح اُز٢ رغؼٜب ا٤ُٜب اُذُٝخ ػذّ هذسح الإداساد اُنش٣ج٤خ ػ٠ِ ر -6
كنلاً ػٖ ٗوـ ًلبءح أُشاكن الإداس٣خ اُؼبٓخ أُؼبٝٗخ ُلإداسح اُنش٣ج٤خ ك٢ ثِٞسح ٗغبػ 
ٓؾشٝع الإفلاػ اُنش٣ج٢ ؛ ٝٓضبٍ رُي هقٞس الأدٝاد اُزؾش٣ؼ٤خ اُز٢ رغبْٛ ك٢ اٗلبر 

 . (2)اُوبٕٗٞ اُنش٣ج٢ ؛ ٝرخِق اُلٕ٘ٞ أُؾبعج٤خ 

ئٕ مؼق ًلبءح  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ٣إد١ ئ٠ُ اعزخذاّ رؾش٣غ مش٣ج٢ ٣ِو٢ ثأػجبئٚ  -2
ٌَِّل٤ٖ  ٓٔب ٣إصش عِجبً ػ٠ِ أُ٘بؿ الاعزضٔبس١ ك٢  اُذُٝخ  ُٔ  . (0)الإداس٣خ اُضو٤ِخ ػ٠ِ ًبَٛ اُ

ػذّ اعزوشاس اُزؾش٣ؼبد ٝاُِٞائؼ اُنش٣ج٤خ ، ٣ِو٢ ثنلاُٚ ػ٠ِ رخجو  الإداسح  اُنش٣ج٤خ  -2
ارٜب ؛ كأ١ اُوبٕٗٞ ع٤طجن عٞاء ك٢ ٓغبٍ رؾق٤َ د٣ٖ اُنش٣جخ ؛ أٝ ٓغبٍ ك٢ هشاس

الاعشاءاد أُزجؼخ ُزؾغ٤غ ٝسكذ الاعزضٔبس ، ٓٔب ٣غؼَ  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ؿ٤ش ًلإح ك٢ 
رؼبِٜٓب ، كزبسح رطجن هبٗٞٗبً ػ٠ِ هبئلخ ٓؼ٤٘خ ، ٝربسح أخشٟ رطجن لائؾخ عذ٣ذح أٝ هبٕٗٞ 

 . (4)ٔبصِخ ك٢ أُشاًض اُوب٤ٗٞٗخ عذ٣ذ ػ٠ِ هبئلخ أخشٟ ؛ ٓز

إٔ عٞء رٞص٣غ الاػٔبٍ ٝأُٜبّ داخَ  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ث٤ٖ ٓٞظل٤ٜب ثبُؾٌَ اُز١ ٣ز٘بعت  -2
ٜٝٓبساد ًٝلبءح ٝخجشاد ٛإلاء أُٞظل٤ٖ ؛ ٣غْٜ ك٢ ه٤بّ اُؼذ٣ذ ٖٓ اُغِج٤بد ٝؽبلاد 

اسد اُجؾش٣خ ك٤ٜب ػ٠ِ اُنؼق ك٢ ًلبءح ٛزٙ  الإداسح  ؛ ك٤ٔب ٣زؼِن ثوذساد ٝٓإٛلاد أُٞ
 .(5)اٗغبص اُٞاعجبد ٝأُٜبّ أًُِٞخ ا٤ُٜب ٓغ الاؽز٤بعبد اُلؼ٤ِخ 

 
 
 

                                                 

 ،اُ٘ظْ اُنش٣ج٤خ  ،د. ؽبٓذ ػجذ أُغ٤ذ دساص ٝ د. سٓض١ ػ٢ِ علآخ ، ٝ د. أُشع٢ اُغ٤ذ ؽغبص١ (0)
 . 041، ؿ (ّ 0222ٓإعغخ اُضوبكخ اُغبٓؼ٤خ ،  )الإعٌ٘ذس٣خ:

، ٓشعغ عبثن ،         اهزقبد٣بد اُنشائت ،د. عؼ٤ذ ػجذ اُؼض٣ض ػضٔبٕ ، ٝ د. ؽٌش١ سعت اُؼؾٔب١ٝ(2) 
 . 545ؿ 

 . 551أُشعغ اُغبثن ٗلغٚ ، ؿ  (0)
 . 024ئ٠ُ  020، ٓشعغ عبثن ، ؿ  أٍُٔٞ ٝالإداسح اُنش٣ج٤خ ،ساثؼ سر٤ت ثغطب(4) 
، ٓشعغ  اُغ٤بعخ اُنش٣ج٤خ ٝعزة سؤٝط الأٓٞاٍ الأع٘ج٤خ ك٢ ٓقش ،د. ٓؼٞك اُغ٤ذ ٓؼٞك ಊ౜ خ٤َِ (5)

 . 024عبثن ، ؿ 
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II. انًثذس انصاني 

 آنياخ إصلاح  الإدارج  انضريثيح

ٖٓ أُغِْ ثٚ إٔ الإداسح  اُنش٣ج٤خ رؾٌَ ؽغش اُضا٣ٝخ اُشئ٤ظ ك٢ ػ٤ِٔخ الإفلاػ 
اُنش٣ج٢ أُ٘ؾٞد ؛ ٣ٝشٟ اُجبؽش إٔ ئفلاػ  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ٛٞ أُؾٞس اُلبػَ اُز١ 
٣ؼزٔذ ػ٤ِٚ ٗغبػ ئفلاػ أُؾبٝس الأخشٟ ؛ كٌِٔب ًبٗذ  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ًلٞءح ٖٓ خلاٍ 

اُنش٣ج٢ اعزطبػذ ٖٓ إٔ رؾٍٞ اُنشائت ػذ٣ٔخ اُغذٟٝ ئ٠ُ مشائت  هذسح ًٝلبءح عٜبصٛب
كبػِخ ك٢ اُذُٝخ  ، ٝع٘غِو اُنٞء ك٢ ٛزا أُجؾش ػ٠ِ ػذد ٖٓ ٛزٙ ا٤ُ٥بد ٝػ٠ِ اُ٘ؾٞ 

 ا٥ر٢ :

II .انًطهة الأول.أ 

 آنياخ يكافذح انفساد انضريثي

لاعزٔبع ٝالاهزقبد ٓٔب رغذس الإؽبسح ئ٤ُٚ إٔ ُِلغبد رؼش٣لبد ػذ٣ذح ػ٠ِ ٓغزٟٞ ػِْ ا 
ٝأُب٤ُخ ٝأُ٘ظٔبد اُذ٤ُٝخ ؛ ٝإٔ اُزؼش٣لبد ك٢ الأفَ ؛ ٢ٛ ٖٓ الاخزقبؿ اُؾقش١ ُِلوٚ 
؛ ئلا أٗ٘ب ٗخِـ ئ٠ُ عشد ٗضس ٣غ٤ش ٜٓ٘ب ثٔب ٣٘غغْ ٝخطخ اُذساعخ ؛ كوذ ػشف اُج٘ي اُذ٢ُٝ 

 .(0)اُلغبد ثأٗٚ " عٞء اعزخذاّ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ُِٔ٘لؼخ اُخبفخ " 

٣ٝزٛت عبٗت ٖٓ اُلوٚ ئ٠ُ رؼش٣لٚ ثأٗٚ " ظبٛشح ٝظ٤ل٤خ عِج٤خ روّٞ ػ٠ِ اٗؼذاّ أُجبدب 
الاخلاه٤خ ٝاُو٤ْ ؛ ٝرزغ٠ِ ك٢ ه٤بّ أُٞظق اُنش٣ج٢ ثاعبءح اعزخذاّ ٗلٞرٙ اُٞظ٤ل٢ ثٜذف 

 .(2)رؾو٤ن اُ٘لغ اُخبؿ ُٚ ؛ أٝ ُـ٤شٙ ٓؾذصبً مشساً عغ٤ٔبً ثبُٔٞه٤ٖ٘ ٝاُذُٝخ " 

اُلغبد اُنش٣ج٢ : " ه٤بّ أُٞظق اُنش٣ج٢ ثزغبٝص ؽذٝد عِطزٚ اُز٢ ٣ٝشٟ اُجبؽش إٔ 
سعٜٔب اُوبٕٗٞ اُنش٣ج٢ اُ٘بكز ؛ ًٝغشٙ ُٔؾشٝػ٤خ اُوبػذح اُوب٤ٗٞٗخ اُ٘بكزح ٖٓ خلاٍ 
اُغ٤ًِٞبد ٝأُٔبسعبد اُخبهئخ اُز٢ ٣وّٞ ثٜب ػٔذاً ثؾز٠ اُقٞس ٝاُؾبلاد أُ٘بك٤خ ُِ٘ضاٛخ 

 غ٤ِْ ٖٓ اعَ رؾو٤ن أُ٘لؼخ اُخبفخ " . ٝاُغِٞى الاخلاه٢ ٝاُٞظ٤ل٢ اُ

ٝهذ رؼذدد أصبس اُلغبد اُنش٣ج٢ ٓٔب رطِت اُو٤بّ ثٞمغ آ٤ُبد ٌُٔبكؾخ ٛزا اُلغبد ؛ كوذ 
رج٘ذ أُ٘ظٔبد اُذ٤ُٝخ ٜٝٓ٘ب ٓ٘ظٔخ اُ٘وذ اُذ٢ُٝ ُٝغ٘خ الأْٓ أُزؾذح ٌُٔبكؾخ اُلغبد ٓغٔٞػخ 

                                                 

(1) The World Bank PREM NOTE- ( Anti Corruption Strategy for Revenue 

Administration) – No 33- October 1999- P 1 .  

دساعخ  –الإفلاػ اُنش٣ج٢ ٓغ اُزطج٤ن ػ٠ِ الإداسح اُنش٣ج٤خ  ،ಊ౜ ػٔبد ػجذ اُٞٛبة اُغ٘جبه٢  ((2
 . 005، ٓشعغ عبثن ، ؿ  -رؾ٤ِ٤ِخ ٓوبسٗخ 
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الإداسح  اُنش٣ج٤خ ؛ ٖٝٓ ٛزٙ   ٖٓ اُزٞف٤بد ُِؾذ ٖٓ اُلغبد اُنش٣ج٢ ٖٓ أعَ ئفلاػ
 :(0)اُزٞف٤بد ٓب ٣أر٢ 

 اػزٔبد اٗظٔخ اُزؼ٤٤ٖ ، ٝاُزشه٤خ ػ٠ِ اعبط اٌُلبءح . -0

 رج٢٘ هبٕٗٞ اُغِٞى اُٞظ٤ل٢ اُو٣ْٞ داخَ  الإداسح  اُنش٣ج٤خ . -2

 ر٘بعت سٝارت ٓٞظل٢  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ٓغ ه٤ٔخ ٝؽغْ اُؼَٔ أُوذّ . -0

 مٖٔ ٗطبم ػِْٜٔ .الاثلاؽ ػٖ أ١ ؽبُخ كغبد رظٜش  -4

 اعزؾذاس هغْ ُِشهبثخ اُذاخ٤ِخ ك٢ ًَ ك٢ اُذٝائش اُنش٣ج٤خ . -5

ئٕ ٛزٙ اُزٞف٤بد أِٓذ ػ٠ِ اُؾٌٞٓبد مشٝسح اُو٤بّ ثٔغٔٞػخ ٖٓ ا٤ُ٥بد اُز٢ 
 :(2)٣غزِضّ ػ٠ِ اُؾٌٞٓبد اُو٤بّ ثٜب ٌُٔبكؾخ اُلغبد اُنش٣ج٢ ؛ ٣ٌٖٝٔ ا٣غبصٛب ثب٥ر٢ 

اُؼَٔ ػ٠ِ رجغ٤و اُزؾش٣ؼبد ٝالإعشاءاد اُنش٣ج٤خ : ٓٔب رغذس الإؽبسح ئ٤ُٚ ئٕ اْٛ ٛزٙ  (0
ا٤ُ٥بد ٢ٛ عؼَ اُوٞا٤ٖٗ اُنش٣ج٤خ ٝالاػٔبٓبد عِغِخ ٝثغ٤طخ ٝٝامؾخ ٓغ ٓشاػبح 
رجغ٤و اُج٤شٝهشاه٤خ الإداس٣خ اُؼو٤ٔخ اُز٢ رزخزٛب الإداساد اُنش٣ج٤خ ك٢ ًبكخ أُشاؽَ 

 اُنش٣ج٤خ .

٤ئخ اُؼَٔ ك٢  الإداسح  اُنش٣ج٤خ : ئٕ ث٤ئخ اُؼَٔ ك٢  الإداسح  اُنش٣ج٤خ رٔزبص رط٣ٞش ث  (2
ثخقٞف٤خ ػٖ ئداساد ٝٓشاكن اُذُٝخ الأخشٟ ؛ ُزا كبُش٤ًضح اُشئ٤غخ اُز٢ رغز٘ذ ا٤ُٜب  
الإداسح  اُنش٣ج٤خ ك٢ رغ٤٤ش ؽإٜٝٗب ْٛ " ٓٞظلٞا  الإداسح  اُنش٣ج٤خ " ُزا كإ ٖٓ 

ح  اُنش٣ج٤خ ٛٞ اٗزوبء اُؼ٘بفش اُجؾش٣خ أُإِٛخ ٝرذس٣جْٜ ٓغزِضٓبد ئفلاػ  الإداس
ٝسكغ ٓغزٟٞ هذسارْٜ ًٝلبءرْٜ ٝٓإٛلارْٜ اُؼ٤ِٔخ ٝاُ٘لغ٤خ ؛ ٝلاثذ ٖٓ ٝمغ اعظ 

 :  (0)ػ٤ِٔخ ٤ُ٥بد اٗزوبء " ٓٞظل٢  الإداسح  اُنش٣ج٤خ " ؛ ٖٝٓ أثشص ٛزٙ الاعظ 

اُزخقق٤خ ) الإداسح  إٔ ٣ٌٕٞ ٓٞظل٢  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ٖٓ خش٣غ٢ ا٤ٌُِبد  - أ
 ٝالاهزقبد ٝاُوبٕٗٞ ٝاُؾبعجبد ( ٓغ ٓشاػبح اُزوذ٣ش اُغبٓؼ٢ ُْٜ ػ٘ذ رؼ٤٤ْٜ٘ .

إٔ ٣زْ رذس٣جْٜ ٝكن أعظ ػ٤ِٔخ ٝػ٤ِٔخ ٓغ دٝسح ٗظش٣خ ُز٤ٔ٘خ ٜٓبسارْٜ ٝهذسارْٜ ك٢  - ة
 ٝظبئلْٜ ٓغزوجلاً.

ٝالاخلاه٤خ ٝؿ٤ش إٔ ٣ٌٞٗٞا ؽغ٢٘ اُغ٤شح ٝاُغِٞى ٣ٝزٔزؼٕٞ ثبُٜٔبسح ٝاُؼلخ اُٞظ٤ل٤خ  - د
 ٓؾ٤ٌٖٓٞ ػٖ أ١ عش٣ٔخ .

                                                 

(0) ಊ౜ .الإفلاػ اُنش٣ج٢ ٓغ اُزطج٤ن ػ٠ِ الإداسح اُنش٣ج٤خ  ،ػٔبد ػجذ اُٞٛبة اُغ٘جبه٢ ٗولا ػٖ : د– 
 . 045، ٓشعغ عبثن ، ؿ  -دساعخ رؾ٤ِ٤ِخ ٓوبسٗخ 

 . 046أُشعغ اُغبثن ، ؿ   (2)
دٝس اُغ٤بعبد اُنش٣ج٤خ ك٢ رؾل٤ض الاعزضٔبساد ك٢ ظَ اُزطٞساد اُؼب٤ُٔخ  ،د. ا٤ُُٞذ فبُؼ ػجذ اُؼض٣ض (0)

 . 222ئ٠ُ  220،  ؿ (2112ّ :داس اُٜ٘نخ اُؼشث٤خ)،  0، ه حأُؼبفش
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ر٤ٔ٘خ ٜٓبسح الارقبٍ ث٤ٖ ٓٞظل٢  الإداسح  اُنش٣ج٤خ  ك٤ٔب ث٤ْٜ٘  ؛ كنلاً ػٖ ر٤ٔ٘خ ٛزٙ  - س
ٌَِّل٤ٖ  ، ٝاُؼَٔ ػ٠ِ ئٗؾبء ثشآظ رٞػ٣ٞخ ُْٜ ك٢ ٓغبٍ اُغِٞى اُٞظ٤ل٢  ُٔ أُٜبسح ٓغ اُ

 .  (0)اُغ٤ِْ 

رٞك٤ش اُنٔبٗبد ُِٔٞظق اُنش٣ج٢ ٓٔب ٣ٌٔ٘ٚ ٖٓ ٝٛذ٣بً ُٔب روذّ كلا ثذ ٖٓ اُز٣ٞ٘ٚ ئ٠ُ 
اُو٤بّ ثؼِٔٚ ٖٓ دٕٝ رٞعَ أٝ خٞف ؛ رُي أٗٚ ك٢ ػِٔٚ ٣شرذ١ سداء اُوبم٢ ث٤ٖ ؽوٞم 
ٌَِّق ٝاُخض٣٘خ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ثٔب ٣ٌِٔٚ ٖٓ ؽغبػخ أدث٤خ ٝخض٣ٖ ٓؼشك٢ رغؼَ ٓ٘ٚ ؽٌٔبً  ُٔ اُ

 . (2)ٓؾب٣ذاً ٣ؼط٢ ًلاً ؽوٚ ُطشك٢ أُؼبدُخ اُنش٣ج٤خ 

II .انًطهة انصاني.ب 

كهَّفين ًُ  آنياخ ذشجيع الانرزاو انطىعي نه

كوذ ػشكٚ ؛  ثبدب ر١ ثذء لا ثذ إٔ ٗزؼشك ُزؼش٣ق "الاُزضاّ اُطٞػ٢ ثبُنش٣جخ "  
ٌَِّق ثؾٌَ رِوبئ٢ فبدس ػٖ ٝػ٢ ٝاهز٘بع ربّ ثذكغ د٣ٖ  (0) عبٗت ٖٓ اُلوٚ ُٔ ثأٗٚ " اُزضاّ اُ

اُنش٣جخ أُزشرت  ثزٓزٚ ك٢ اُٞهذ أُؾذد ٝثأٓبٗخ ؛ دٝٗٔب أعجبس ٖٓ  الإداسح  اُنش٣ج٤خ أٝ 
 رٜذ٣ذ ٜٓ٘ب ٓغبٛٔخ ٓ٘ٚ ك٢ اٗغبػ اُؼ٤ِٔخ اُنش٣ج٤خ " .

ز٘ذ ػ٠ِ أعبط اُضوخ أُزجبدُخ ث٤ٖ ئر لاثذ ٖٓ رج٢٘ اُوٞا٤ٖٗ اُنش٣ج٤خ كِغلخ ٓغذ٣خ رغ
ٌَِّق ٖٓ  ُٔ ٌَِّق ٝ الإداسح  اُنش٣ج٤خ ؛ ئر لاثذ إٔ رضن  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ثإٔ ٓب ٣وذٓٚ اُ ُٔ اُ
ٌَِّق ٝٗضاٛزٚ ٖٓ  ُٔ اػلإ أٝ رقش٣ؼ ػٖ دخِٚ اُؾو٤و٢ ٛٞ اُذخَ اُلؼ٢ِ ٝٛٞ ٗبثغ ػٖ أٓبٗخ اُ

ٌَِّق ثإٔ  ُٔ الإداسح  اُنش٣ج٤خ عزؼبِٓٚ ثٌَ ػذاُخ  عٜخ ؛ ٖٝٓ عٜخ أخشٟ لاثذ إٔ ٣ضن اُ
ٌَِّق اُنش٣ج٢ ٛٞ اعبط اُٞاهؼخ  ُٔ ٝاؽزشاّ ؛ ٝع٤زْ ٝكن رُي اػزجبس الإهشاس أُوذّ ٖٓ اُ

ًٔجذأ ػبّ ٝػ٠ِ  الإداسح  اُنش٣ج٤خ هجٍٞ الإهشاس  –سثو اُنش٣جخ  –أُ٘ؾئخ ُِنش٣جخ 
ٌَِّق اُنش٣ج٢ ػ٠ِ إٔ ٣ِزض ُٔ ٌَِّق اُنش٣ج٢ ثغذاد اُنش٣ج٢ ٝكن ٓب رْ روذ٣ٔٚ ٖٓ اُ ُٔ ّ اُ

 . (4)د٣ـــــــــــــــــٖ اُنش٣جخ أُغزؾن ثزٓزٚ ٖٓ ٣ّٞ  روذ٣ٔٚ 

ٌَِّل٤ٖ ثبُوبٕٗٞ اُنش٣ج٢ ٛٞ رؾو٤ن  ُٔ ُٝؼَ اُـب٣خ الاع٠ٔ ٖٓ رؾو٤ن الاُزضاّ اُطٞػ٢ ُِ
ٌَِّل٤ٖ  ُٔ ٖٓ هذسح  الإداسح   اُنش٣ج٤خ ك٢ اُؾقٍٞ ػ٠ِ أًجش هذس ٖٓ ٓؼذٍ الاُزضاّ اُطٞػ٢ ُِ

                                                 

(1) Donald K Vogal : Promotion of Professional Ethics in The Tax Administration 

-27th CIAT General Assembly- Modern Trends In Taxation and The Tax 

Administering- Santiago –Chile.PP 134 – 137 .   
 . 552ٓشعغ عبثن ، ؿ  ،د. عؼ٤ذ ػجذ اُؼض٣ض ػضٔبٕ ، ٝ د. ؽٌش١ سعت اُؼؾٔب١ٝ (2)
 . 022ئ٠ُ  020، ؿ ٓشعغ عبثن ،د. ಊ౜ ػٔبد ػجذ اُٞٛبة اُغ٘جبه٢(0) 
ُغ٘خ  20دساعخ رؾ٤ِ٤ِخ ُِوبٕٗٞ سهْ  –الافلاػ اُنش٣ج٢ ث٤ٖ اُٞاهغ ٝأُأٍٓٞ  ،د. ٓؾ٢ ಊ౜ ٓغؼذ (4)

 . 20ؿ  (،2112 :٤ًِخ ؽوٞم أُ٘قٞسح ) ،ّ ٝلائؾزٚ اُز٘ل٤ز٣خ2115
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اعَ سكذ اُخض٣٘خ اُؼبٓخ  ثبلإ٣شاداد اُنش٣ج٤خ ؛ُوذ ارغٜذ الأٗظٔخ اُنش٣ج٤خ ُزط٣ٞش آ٤ُبد 
ٌَِّل٤ٖ ثبُوبٕٗٞ اُنش٣ج٢ ٖٓ خلاٍ اُؼذ٣ذ ٖٓ الارغبٛبد ٜٝٓ٘ب ص٣بدح  ُٔ دػْ الاُزضاّ اُطٞػ٢ ُِ

 اُٞػ٢ اُنش٣ج٢. 

ٛٔب : روذ٣ْ   (0)ٖ ئٕ ص٣بدح اُٞػ٢ اُنش٣ج٢ ك٢ ٛزا أُوبّ ٣زْ ٖٓ خلاٍ ٝع٤ِز٤ٖ سئ٤غز٤
ٌَِّل٤ٖ  ، ٝع٘ٞعض رُي ك٢ ا٥ر٢ : ُٔ  أُغبػذح ك٢ رٞك٤ش أُؼِٞٓبد ٝأٛذاف رٞػ٤خ اُ

 ذقذيى انًساعذج في ذىفير انًعهىياخ :   -1

ٌَِّل٤ٖ ٖٓ خلاٍ أُطجٞػبد اُشع٤ٔخ اُز٢ رقذسٛب   ُٔ ٣زْ رٞك٤ش اُج٤بٗبد ٝأُؼِٞٓبد ُِ
ٌَِّل٤ٖ  ؛ أٝ ٖٓ الإداسح  اُنش٣ج٤خ أٝ ثبُشد ػ٠ِ  ُٔ الإعبثبد اُز٢ روّٞ ثٜب ػ٠ِ اعزلغبساد اُ

خلاٍ ثؼل ٖٓ أُخزق٤ٖ  ؛ ئر ٣وٕٞٓٞ ثزو٤ٖ٘ ٛزٙ أُؼِٞٓبد ك٢ ٓطجٞػبد رؼشك ػ٠ِ 
 اُغٜٔٞس ػ٠ِ ؽٌَ ًزت أٝ ًز٤جبد أٝ ًشاعبد ٣غش١ رذاُٜٝب .

ٌَِّل٤ٖ  ك٢ رٞك٤ش  ُٔ ٝئٕ ٖٓ اُغٜٞد اُز٢ رجزُٜب  الإداسح  اُنش٣ج٤خ  ك٢ ٓغبػذح اُ
أُؼِٞٓبد  ُض٣بدح ٝػ٤ْٜ اُنش٣ج٢ ًطجبػخ اٌُز٤جبد ٝاُ٘ؾشاد اُذٝس٣خ ، كنلاً ػٖ اُزٞػ٤خ 

خزِلخ ، ٝفلؾبد اُزٞافَ  ُٔ ٝالإٗزش٤ٗذ ، ٝاُقؾق ا٤ٓٞ٤ُخ  الاعزٔبػ٢ك٢ ٝعبئَ الإػلاّ اُ
ُذٝس٣خ ٝاُِوبءاد اُٜبدكخ ٝؿ٤شٛب ، ٝ ػ٠ِ اُخض٣٘خ اُؼبٓخ إٔ رزجغ اعب٤ُت ؽذ٣ضخ ، ٝاُ٘ذٝاد ا

ٌَِّل٤ٖ ، ٓغ ٓشاػبح دسعخ روجِْٜ ٝاعزغبثبرْٜ  ُٔ رزٞاءّ ٝدسعخ اُٞػ٢ اُضوبك٢ ٝٓغزٟٞ اُزؼ٤ِْ ُِ
ٌَِّل٤ٖ . ٝرِغأ  ُٔ ُزِي الاعب٤ُت ٝاُطشم ٖٓ ؽ٤ش كبػ٤ِزٜب ك٢ ص٣بدح ٓؼذٍ الاُزضاّ اُطٞػ٢ ُِ

داساد اُنش٣ج٤خ ك٢ اُـبُت الأػْ ٖٓ دٍٝ اُؼبُْ ئ٠ُ هشم ٓجغطخ ُض٣بدح اُٞػ٢ اُنش٣ج٢ الإ
، ٓضَ ئفذاس ٓغلاد دٝس٣خ ٓغب٤ٗخ أٝ ثأعؼبس رٌٕٞ ٓذػٞٓخ ٝرٌٕٞ ؽِوخ اُٞفَ ث٤ٖ 
ٌَِّل٤ٖ  ، ئر رٞمؼ ك٤ٜب ًَ ٓب ُٚ ػلاهخ ثبُوبٕٗٞ اُنش٣ج٢ ٝالإعشاءاد  ُٔ اُخض٣٘خ اُؼبٓخ ٝاُ

ٌَِّل٤ٖ  ٝاعزلغبسارْٜ ، ٝعٔبع اُنش٣ج٤خ ػ٠ِ ٓذ ُٔ اس اُغ٘خ ، ٝروّٞ ثبلإعبثخ ػ٠ِ أعئِخ اُ
ٌَِّل٤ٖ  ٝاُخض٣٘خ  ُٔ ِٕ ث٤ٖ ؽوٞم اُ ٓوزشؽبرْٜ ٝآسائْٜ ٝئؽؼبسْٛ ثأ٤ٔٛزٜب ًٞع٤ِخ ُزؾو٤ن اُزٞاص

ٌَِّل٤ٖ  ػ٠ِ اُؾقٍٞ  (2)اُؼبٓخ  ُٔ . ٝرؼُذُّ أُطجٞػبد الإسؽبد٣خ ٖٓ أثشص اُٞعبئَ اُز٢ رغبػذ اُ
أُؼِٞٓبد ٖٓ اُخض٣٘خ اُؼبٓخ ، ٝرقذس ٛزٙ أُطجٞػبد عٞاء ٖٓ اُخض٣٘خ اُؼبٓخ ، أٝ ػ٠ِ 

ثقلخ ٓغزوِخ ػٜ٘ب ٖٓ أُؾب٤ٖٓ أٝ أُؾبعج٤ٖ أٝ اُغٔؼ٤بد ، ٝاُ٘وبثبد ا٤ُٜ٘ٔخ أُغزوِخ ػٖ 
 اُخض٣٘خ اُؼبٓخ .

                                                 

َِّق ٝاُخض٣٘خ اُؼبٓخ  ،( ٗولا ػٖ : د . ؽبَٓ عب٢ٓ ػٞاد أُؾٔذ١(0 ٌُٔ دساعخ  –رؾو٤ن اُزٞاصٕ ث٤ٖ ؽوٞم اُ
 . 026ئ٠ُ  022، ٓشعغ عبثن ؿ  -ٓوبسٗخ 

 . 202د. ಊ౜ ػٔبد ػجذ اُٞٛبة اُغ٘جبه٢ ، ٓقذس عبثن ، ؿ  (2)
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ٌَِّل٤ٖ ثؾوٞهْٜ  ُٔ ئٕ روذ٣ْ أُغبػذح ٖٓ اُخض٣٘خ اُؼبٓخ ٣غش١ ُـشك رجق٤ش اُ
زضآبرْٜ رلبد٣بً ُخطأ ٣نؼْٜ رؾذ أُغبءُخ اُوب٤ٗٞٗخ ػ٘ذ روذ٣ْٜٔ لإهشاسارْٜ اُنش٣ج٤خ ، أٝ ٝاُ

ارجبع ئعشاء ٓؼ٤ٖ ٖٓ ئعشاءاد اُلؾـ أٝ اُلشك أٝ رؾق٤َ اُنش٣جخ ؛ ٣ٝزْ  روذ٣ْ ٛزٙ 
ٌَِّل٤ٖ  ُٔ أُغبػذح ٖٓ خلاٍ ٝعبئَ ٓزؼذدح ، ًبُ٘ق٤ؾخ اُز٢ ٣وذٜٓب ٓٞظلٞ اُخض٣٘خ اُؼبٓخ ُِ

ٖ ٣ؾنشٕٝ ئ٤ُٜب ، أٝ ٖٓ خلاٍ الارقبٍ اُٜبرل٢ ٓب ث٤ٖ أُٞظل٤ٖ أُؼ٤٤ٖ٘ ك٢  الإداسح  اُز٣
ٌَِّل٤ٖ ثؾإٔ  ُٔ ٌَِّل٤ٖ  ثبُنش٣جخ ، ٝاُز٢ ٣وذّ ٖٓ خلاُٜب أُٞظق اُنش٣ج٢ اُ٘ق٤ؾخ ُِ ُٔ ٝث٤ٖ اُ
الأٓٞس اُنش٣ج٤خ اُخبفخ ثْٜ ، ٝرٞكش اُذٍٝ أُزوذٓخ ًبُٞلا٣بد أُزؾذح الأٓش٤ٌ٣خ ٌٓبرت 
ٌَِّل٤ٖ ، ًٝزُي ٣غش١  ُٔ خبفخ ُلارقبلاد ٝاُخذٓبد اُز٤ِل٤ٗٞخ ٓغبٗبً ُِشد ػ٠ِ اعزلغبساد اُ
ك٢ اُٞلا٣بد أُزؾذح الأٓش٤ٌ٣خ  ر٘ظ٤ْ اُؾٔلاد الإػلا٤ٓخ اُخبفخ ثبُزٞػ٤خ اُنش٣ج٤خ ، ٝػ٠ِ 
ٝعٜخ اُزؾذ٣ذ خبفخ ثبلإهشاس اُنش٣ج٢ ، ئر ر٘زوَ اُغ٤بساد ٖٓ ٌٓبٕ ئ٠ُ آخش ُزز٤ًش 

ٌ ُٔ َِّل٤ٖ  ثبُزضآبرْٜ اُنش٣ج٤خ ؛ ًٔب روّٞ الإداساد اُنش٣ج٤خ ثز٘ظ٤ْ ؽٔلاد ئػلا٤ٓخ اُ
ٌَِّل٤ٖ  ثٔب ٣زشرت ػ٤ِْٜ ٖٓ د٣ٖ ُِخض٣٘خ اُؼبٓخ ٣غزِضّ  ُٔ ثبُٞعبئَ أُشئ٤خ ٝأُغٔٞػخ ُزز٤ًش اُ

 .  (0) ٓؼٚ اُزو٤ذ ثاػذاد الإهشاساد اُنش٣ج٤خ ٝروذ٣ٜٔب ثٔٞاػ٤ذٛب اُوب٤ٗٞٗخ

كهَّفين  : أهذاف ذىع -2 ًُ ٌَِّل٤ٖ ٣ؾون يح ان ُٔ ٖٓ أُغِْ ثٚ إٔ ا٤ٔٛخ ص٣بدح الاُزضاّ اُطٞػ٢ ُِ
 : (2)الأٛذاف ا٥ر٤خ 

ٌَِّق ٝالإداسح      -‌أ ُٔ ث٘بء عغٞس اُضوخ ث٤ٖ هشك٢ أُؼبدُخ اُنش٣ج٤خ  أُزنبد٣ٖ" اُ
 اُنش٣ج٤خ ".

أُزغغذح ك٢ مخبٓخ رخل٤ق الاػجبء اٌُج٤شح أُِوبح ػ٠ِ ًبَٛ  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ؛  -‌ب
ٌَِّل٤ٖ ػ٠ِ عذاد اُذ٣ٖ اُنش٣ج٢ أُزشرت  ُٔ اُؼتء أُجزٍٝ ٖٓ  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ُؾش اُ

 ثزٓزْٜ .

 اُؾذ ٖٓ ص٣بدح أُ٘بصػبد اُنش٣ج٤خ . -‌ت

 ر٤ٌَِ عٜٞد ٝثشآظ  الإداسح  اُنش٣جخ اُٜبدكخ لإفلاػ  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ثبُ٘غبػ . -‌ث

اد اُنش٣ج٤خ اُلاصٓخ ُز٣َٞٔ اُخطو الاهزقبد٣خ ؽقٍٞ اُخض٣٘خ اُؼبٓخ ػ٠ِ الإ٣شاد -‌ج
 ٝالاعزٔبػ٤خ ٝثشآظ اُز٤ٔ٘خ .

 
 
 

                                                 

َِّق ٝاُخض٣٘خ اُؼبٓخ  ،د. ؽبَٓ عب٢ٓ ػٞاد أُؾٔذ١ (0) ٌُٔ ،  -دساعخ ٓوبسٗخ  –رؾو٤ن اُزٞاصٕ ث٤ٖ ؽوٞم اُ
 . 026ئ٠ُ  022ٓشعغ عبثن ؿ 

 . 022ٓشعغ عبثن ، ؿ  ،د. ಊ౜ ػٔبد ػجذ اُٞٛبة اُغ٘جبه٢ (2)
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II .انًطهة انصانس.ض 

 آنياخ اسرعًال ذكنىنىجيا الإدارج  انضريثيح

ئٕ ٖٓ أثشص ٓوٞٓبد افلاػ  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ٢ٛ اعزخذاّ اُٜ٘ذعخ الإداس٣خ ُزط٣ٞش  
الأرٔزخ الاٌُزش٤ٗٝخ (؛ ار إٔ رطج٤ن اُٜ٘ذعخ الإداسح  اُنش٣ج٤خ ٝاعزخذاّ اُؾبعٞة ٝ ) 

الإداس٣خ ٣ٞكش عبٗجب ٖٓ أُإؽشاد اُشئ٤غخ ٝاُز٢ ٖٓ خلاُٜب ٣ٌٖٔ اُشًٕٞ ا٤ُٜب ُزو٤٤ْ 
ٓزطِجبد افلاػ  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ٖٓ ػذٜٓب ، ٣ٌٖٝٔ رؼش٣ق اُٜ٘ذعخ الإداس٣خ ثبٜٗب " 

" ؛ ٌُٕٝٞ  (0)اًجش ه٤ٔخ ٓنبكخ ُِؼَٔرق٤ْٔ ُِؼ٤ِٔبد الاعزشار٤غ٤خ ُِٔشكن اُؼبّ ثؾٌَ ٣ؾون 
الأٓش ٣زؼِن ة الإداسح  اُنش٣ج٤خ ؛ كغشٟ رغ٤ٔخ ػ٤ِٔبد اُٜ٘ذعخ الإداس٣خ ثٔقطِؼ اُٜ٘ذعخ 
اُنش٣ج٤خ ؛ ٝثؼذّ ٓلّٜٞ اُٜ٘ذعخ اُنش٣ج٤خ ٓقطِؼ ؽذ٣ش اُ٘ؾأح كوذ ػٌلذ اُؼذ٣ذ ٖٓ 

لّٜٞ ٝأدٝارٚ ٝدسعذ الاثؾبس ٝاُذساعبد ػ٠ِ رط٣ٞشٙ  ؛ ؽ٤ش ر٘بُٝذ د٣٘ب٤ٌ٤ٓخ ٛزا أُ
ٌَِّق اُنش٣ج٢ ،  الإداسح   ُٔ ػ٘بفشٙ اُخبفخ ثبُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ اُضلاصخ ) اُزؾش٣غ اُنش٣ج٢ ، اُ
اُنش٣ج٤خ ( ٝهذٓذ ؽِٞلا ُٜزٙ أُؾٌلاد ٝأُلب٤ْٛ ٝاػطذ رؼش٣لب ُٜب ، ئر ػشكٜب عبٗت ٖٓ 

ً  (2)اُلوٚ  ً ػ٤ِٔب ث٘بءً ٣غؼ٠ ا٠ُ اػبدح  ثبٜٗب " أؽذ كشٝع ٛ٘ذعخ اُ٘ظْ ، ٝاُز٢ رٔضَ أعِٞثب
ف٤بؿخ ا٤ٌَُٜ اُؼبّ ُِغ٤بعخ اُنش٣ج٤خ ٝكن أعظ عذ٣ذح ٓجزٌشح رإٖٓ رؾو٤ن اُزٞاكن ث٤ٖ 

ُغ٤بع٤خ ٝالاهزقبد٣خ ػ٘بفشٙ اُضلاس ثأهَ هذس ٖٓ اُزٌب٤ُق ٝك٢ ظَ أُزـ٤شاد ا
  ."ٝالاعزٔبػ٤خ

 : (0)٢ ٓب ٣أر٢ ُٝؼَ اْٛ ٓلآؼ اُٜ٘ذعخ الإداس٣خ اُلاصٓخ ُزط٣ٞش الإداسح  اُنش٣ج٤خ ٛ

 دٓظ اُٞظبئق . -0

 خلل ٓغز٣ٞبد أُشاعؼخ . -2

 اعزخذاّ رو٤٘بد ٓزطٞسح ك٢ اُؼَٔ . -0

 اخزقبس خطٞاد اُؼَٔ . -4

 خِن اٗٔبه ئداس٣خ اثذاػ٤خ . -5

 اُزل٣ٞل ك٢ ارخبر اُوشاساد . -6

 اػبدح ٗظْ اُزٞظ٤ق ٝاُزأ٤َٛ . -2

                                                 

اُنش٣ج٤خ ،  سؤ٣خ أ٤ُٝخ الاكبم أُغزوج٤ِخ لإداسح ٝرط٣ٞش ٜٓبّ أُ٘ظٔبد : ،د. اؽٔذ ٓقطل٠ ٗبفق (0)
ثؾش ٓوذّ ئ٠ُ ٓشًض الاٛشاّ ٝرٌِ٘ٞع٤ب ، "ُذخٍٞ الارلبه٤خ اُضبُضخ ٖٓ ٓ٘ظٞس ػقش اُٜ٘نخ أُؼِٞٓبر٤خ

 . 02ئ٠ُ 01ؿ (:0222)،  أُؼِٞٓبد ثشػب٣خ ٝصاسر٢ أُب٤ُخ ٝاُز٤ٔ٘خ  اُوبٛشح
ُنش٣ج٢ ك٢ ٓقش _ ٓذخَ رطج٤و٢ دٝس اُٜ٘ذعخ اُنش٣ج٤خ ك٢ ئػبدح ٤ٌِٛخ اُ٘ظبّ ا" ،د. ٗؼ٤ْ ك٤ْٜ ؽ٘ب ((2

، اُؼذد الاٍٝ ، أُغِذ اُزبعغ ػؾش ، اُغ٘خ اُزبعؼخ ػؾش ،  ثؾش ٓوذّ ا٠ُ ٓغِخ اُجؾٞس اُزغبس٣خ "، ٓوزشػ
 . 022ا٠ُ  022ؿ  (:0222) ،ًبٕٗٞ اُضب٢ٗ ، ٣٘ب٣ش

 .  605ا٠ُ  604الافلاػ اُنش٣ج٢ ، ٓشعغ عبثن ، ؿ  ،د. ػٔبس اُغ٤ذ ػجذاُجبعو ٗقش ((0
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 رٞع٤غ اُوبػذح اُنش٣ج٤خ . -2

 رط٣ٞش اُوذسح ػ٠ِ رؾ٤َِ أُخبهش ُزو٤٤ْ الاػجبء اُنش٣ج٤خ  -2

ٝٓٔب لا ؽي ك٤ٚ إٔ ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ ا٤ُ٥بد اُٜ٘ذع٤خ الإداس٣خ دائٔب ٓب رؾزبط ا٠ُ آساء 
عذ٣ذح رشكذٛب ٖٓ أعَ ث٘بء اُز٘ظ٤ْ اُٜ٘ذع٢ ُلإداسح اُنش٣ج٤خ اُؾذ٣ضخ ، ٣ٌٖٝٔ ئ٣غبص ٛزٙ 

 :  (0)ا٥ساء ثٔب ٣أر٢ 

ٌَِّل٤ٖ ثٌَ ٓقذاه٤خ .اُٞكبء  -‌أ ُٔ  ٝاُزضآبد ٓغ اُ

 ٝمغ ٓؼذلاد الاداء لإٗغبص الاػٔبٍ اُنش٣ج٤خ ثؾلبك٤خ . -‌ب

 رلؼ٤َ ٓجذأ اُضٞاة ٝاُؼوبة ٝالافلاػ ٝاُزٞع٤ٚ . -‌ت

اُؼَٔ ػ٠ِ ث٘بء كشم ػَٔ ٖٓ أُٞظل٤ٖ أُخزق٤ٖ ثٜزٙ أُٜٔخ ٝالاعزلبدح ٖٓ اٗظٔخ  -‌ث
 أُؼِٞٓبد أُزطٞسح اص٘بء ٓٔبسعخ ٜٓبْٜٓ .

 ػ٤ْ كٌشح ئداسح اُغٞدح اُؾبِٓخ ُزؾغ٤ٖ الاداء اُنش٣ج٢ ُِؼب٤ِٖٓ ك٢ ٛزا الاخزقبؿ.رذ -‌ج

اُؼَٔ ػ٠ِ رؾغ٤ٖ ٓغبلاد اُؼَٔ ث٤ٖ ٓلبفَ  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ٝخِن عٞ ٖٓ أُؾبكظخ  -‌ح
 ػ٠ِ اعزٔشاس٣خ عٜٞد اُزـ٤٤ش ُنٔبٕ رٞاكوٜب ٓغ اُزؾذ٣بد اُز٢ رٞاعٚ الإداسح .

ً ُٔب روذّ كإ اعزخذا ّ رٌُ٘ٞٞع٤ب اُؾبعٞة ك٢ ٓضاُٝخ اػٔبٍ  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ٝٛذ٣ب
ادٟ ئ٠ُ اصاُخ اٌُض٤ش ٖٓ أُؾبًَ ٝأُؼٞهبد ٖٓ خلاٍ عشػخ رذكن أُٞاسد ٝعشػخ ٗوَ 
اُج٤بٗبد ث٤ٖ الإداساد اُنش٣ج٤خ ٝرلاك٢ اُؼذ٣ذ ٖٓ أُؼٞهبد ، ُٝؼَ أْٛ أُغبلاد اُز٢ ٣ٌٖٔ 

٤ب ٖٓ خلاٍ اعزخذاّ اُؾبعٞة ٝاُزٌُ٘ٞٞع٤ب اُشه٤ٔخ ٖٓ خلاُٜب الاعزلبدح ٖٓ ٛزٙ اُزٌُ٘ٞٞع
 اص٘بء ه٤بّ  الإداسح  اُنش٣ج٤خ ثٜٔبٜٓب ٢ٛ :

ٌَِّل٤ٖ ْٜٜٝٓ٘ ٝآبًٖ  -1 ُٔ ؽقش أُغزٔغ اُنش٣ج٢ : ٝٗؼ٢٘ ثٚ اُزؼشف ػ٠ِ أعٔبء اُ
ٌَِّل٤ٖ ٝرغغ٤ِٜب ٝرخض٣ٜ٘ب  ُٔ  . (2)اٗؾطزْٜ ٖٓ خلاٍ رِو٢ اُج٤بٗبد أُزؼِوخ ثبُ

ٌَِّل٤ٖ ثٔب رؾزِٔٚ ٖٓ اعٔبء ٝػ٘ب٣ٖٝ ٝاٗؾطخ ٝه٤ٔخ   -1 ُٔ ؽلع ث٤بٗبد ٝٓؼِٞٓبد ٝاهشاساد اُ
 . (0)أُجبُؾ أُزؾقِخ ْٜٓ٘ ٝٓب٢ٛ اُنشائت اُٞاعت عذادٛب ُِخض٣٘خ اُؼبٓخ 

رو٤٤ذ اُزؾق٤َ اُنش٣ج٢  ٖٓ خلاٍ رغغ٤ِٚ اُنشائت أُزؾقِخ ٝكن ٓب  ٣ز٤غش ٖٓ   -0
ٌَِّل٤ٖ أُزأخش٣ٖ ك٢ عذاد اُذ٣ٖ اُنش٣ج٢ٓؼِٞٓبد اٌُزش٤ٗٝخ ٝاػذاد روبس ُٔ   (4) ٣ش ػٖ اُ

                                                 
 . 602ا٠ُ  606، ٓشعغ عبثن ، ؿ  الافلاػ اُنش٣ج٢ ،د. ػٔبس اُغ٤ذ ػجذاُجبعو ٗقش( (0

سعبُخ دًزٞساٙ )، "رو٤٤ْ كبػ٤ِخ ٝعبئَ اُشهبثخ اُنش٣ج٤خ ُزؾو٤ن أٛذاكٜب" ، د. اؽٔذ ػجذاُلزبػ اُغٔبد٢ٗٝ (2)
 . 2، ؿ(٤ًِ0225خ اُؾوٞم ، عبٓؼخ اُوبٛشح ، 

 002، ؿ (2111ّثذٕٝ داس ٗؾش ،  :اُوبٛشح )،  اُنش٣ج٢ اُؾذ٣ضخأعب٤ُت اُلؾـ  ،د. علاٍ اُؾبكؼ٢ (0)
 . 040ئ٠ُ 
ثؾش ، "الاداسح اُنش٣ج٤خ ث٤ٖ اُؾبمش ٝأُغزوجَ ، أُإرٔش اُنش٣ج٢ الأٍٝ" ،د. ٗبد٣خ ಊ౜ ػجذ اُؾبكع  (4)

 . 640ؿ (:0222) الأٍٝ،، ًبٕٗٞ  -سؤ٣خ ٓغزوج٤ِخ  -ثؼ٘ٞإ اُنش٣جخ ٝاُوشٕ اُٞاؽذ ٝاُؼؾش٣ٖ 
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ٌَِّق الارقبٍ  -1 ُٔ رطج٤ن ٗٔٞرط الإداسح اُنش٣ج٤خ اُشه٤ٔخ ٖٓ خلاٍ ٛزا اُزطج٤ن ٣غزط٤غ اُ
ة الإداسح  اُنش٣ج٤خ ػ٠ِ ٓذاس اُغبػخ ثؼذ ٓ٘ؾٚ ًٞد خبؿ مش٣ج٢ ٓوشٕٝ ثبُشهْ 

اُـبُت ثبُشهْ اُو٢ٓٞ أٝ ثطبهخ اُزأ٤ٖٓ اُغش١ اص٘بء رغغ٤ِٚ ُج٤بٗبرٚ ٝاهشاسارٚ ٣ٝغ٠ٔ ك٢ 
ٌَِّق ٝالإداسح  اُنش٣ج٤خ ٖٓ أعَ عذاد د٣ٖ اُنش٣جخ  ُٔ ٝاُز١ ٖٓ خلاُٚ ٣زْ اُزؼبَٓ ث٤ٖ اُ

 . (0)اٌُزش٤ٗٝبً ثبعزخذاّ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب اُشه٤ٔخ ٝاُزًبء الافط٘بػ٢ 

 انخاذًح

ُوذ رغ٠ِ ُ٘ب ك٢ خزبّ ص٘ب٣ب ٛزٙ اُذساعخ ا٤ٔٛخ اُذٝس اُز١ ٣ِؼجٚ ئفلاػ الإداسح اُنش٣ج٤خ 
ك٢ ثِٞسح ٓؾبٝس الإفلاػ الأخشٟ ٝٗغبػزٜب ٖٓ خلاٍ ا٣غبد آ٤ُبد روّٞ ٛزا الإفلاػ ٝهذ 

 خشعذ اُذساعخ ثٔغٔٞػخ ٖٓ الاعز٘زبعبد ٝعِٔخ ٖٓ أُوزشؽبد ؛ ٗٞعضٛب ك٢ ا٥ر٢ :

 اخ :أولا : الاسرنراج

ٛ٘بى اعجبة مؼق لا صاُذ رؼب٢ٗ ٜٓ٘ب ثؼل الإداساد اُنش٣ج٤خ ٣٘جـ٢ اُٞهٞف ػ٘ذٛب  -0
 ٝا٣غبد هشم ُٔؼبُغزٜب .

ٛ٘بى ٓؼب٤٣ش ٣٘جـ٢ اُشًٕٞ ا٤ُٜب ك٢ ػ٤ِٔخ ئفلاػ الإداسح اُنش٣ج٤خ ًذ٤َُ اعبط ُِؼَٔ ك٢  -2
 رقؾ٤ؼ اُوٞا٤ٖٗ اُنش٣ج٤خ ٝالاػٔبٓبد اُوب٤ٗٞٗخ راد اُقِخ .

الإفلاػ اُشئ٤غخ ٢ٛ ا٣غبد آ٤ُبد رون٢ ػ٠ِ أُؾٌلاد اُؼبٓخ ثؾٌَ ده٤ن ئٕ ٖٓ ٓوٞٓبد  -0
ُلإداسح اُنش٣ج٤خ رزغغذ ك٢ آ٤ُبد ٌٓبكؾخ اُلغبد اُنش٣ج٢ ٝآ٤ُبد رؾغ٤غ الاُزضاّ اُطٞػ٢ 
ٌَِّل٤ٖ ٝآ٤ُبد اعزؼٔبٍ رٌُ٘ٞٞع٤ب الإداسح اُنش٣ج٤خ  ٖٓ خلاٍ اعزخذاّ ُجشآظ اُشه٤ٔخ  ُٔ ُِ

 لارٔزخ( ك٢ فِت ػَٔ الإداساد اُنش٣ج٤خ .ٝاُزًبء الافط٘بػ٢ ) ا

ئٕ الإداسح اُنش٣ج٤خ ثؾبعخ ٓبعخ ثؼذّٛب ٓشكن ػبّ را هج٤ؼخ اهزقبد٣خ ٓب٤ُخ ئ٠ُ اُؼَٔ  -4
ً ػ٠ِ اُؾق٤ِخ  ٌَِّل٤ٖ ٝاُغٜبد اُؾ٤ٌٓٞخ راد اُؼلاهخ ثٔب ٣إصش ا٣غبثب ُٔ ثؾٌَ عٔبػ٢ ٓغ اُ

ٌَِّل٤ٖهبػذح ث٤بٗبد ػبٓخ ػٖ اُنش٣ج٤خ أُزؾقِخ ُشكذ اُخض٣٘خ اُؼبٓخ ػٖ هش٣ن رٞك٤ش  ُٔ  اُ
ٝرٞؽ٤ذٛب ٓغ اُغٜبد اُشع٤ٔخ ٝرجبدٍ أُؼِٞٓبد ٓؼٜب ٖٓ خلاٍ اعزخذاّ اُجشآظ اُشه٤ٔخ 
ٝاُزًبء الافط٘بػ٢ ُِؾذ ٖٓ ؽبلاد اُلغبد ٝاُزٜشة اُنش٣ج٢ ٝاُؾذ ٖٓ رٌِلخ اُؾقٍٞ 

 ػ٠ِ الإ٣شاداد .

ً ك٢ -5 ًٔقشف  –أُقبسف اُؾ٤ٌٓٞخ  ئٕ ؽق٤ِخ الإ٣شاداد اُنش٣ج٤خ ٣زْ ا٣ذاػٜب ٤ٓٞ٣ب
صْ رشعَ ئ٠ُ ٝصاسح أُب٤ُخ صْ اُخض٣٘خ اُؼبٓخ ٝٓشكوخ ثزوبس٣ش ؽٜش٣خ ػٖ  -اُشاكذ٣ٖ ٓضلاً 

ٗغجخ الإ٣شاداد ؛ ًَ ٛزا الأٓش ٣زطِت عٜذ ٝٝهذ ًج٤ش٣ٖ ػ٤ِٚ ٗطِت رلؼ٤َ الأٓش اُذ٣ٞا٢ٗ 

                                                 
، داس اُٜ٘نخ اُؼشث٤خ ،  -دساعخ ٓوبسٗخ  –د. سٓنبٕ فذ٣ن ಊ౜ : اُنشائت ػ٠ِ اُزغبسح الاٌُزش٤ٗٝخ  (0)

 . 202ّ ، ؿ 2110اُوبٛشح ، 
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اُنش٣ج٤خ ٝاُخذ٤ٓخ ّ ٝاُخبؿ ثزلؼ٤َ الارٔزخ الاٌُزش٤ٗٝخ ك٢ ًبكخ اُذٝائش 2121ُغٖ  22
 ك٢ اُؼشام .

 

 شانيا : انًقررداخ :

اُؼَٔ ػ٠ِ رٞك٤ش اٌُٞادس اُل٤٘خ ٝأُزخققخ اُؼ٤ِٔخ ك٢ دٝائش اُذُٝخ أُب٤ُخ ٝئداسارٜب  -0
 ٝكشٝػٜب اُنش٣ج٤خ ٖٓ خلاٍ سكغ أُغزٟٞ اُضوبك٢ ٝاُؼ٢ِٔ ُِٔٞظل٤ٖ ٝئداسارْٜ .

ٌَِّل٤ٖ أُِزض٤ٖٓ ثزوذ٣ْ اهشاسارْٜ مشٝسح اُؼَٔ ػ٠ِ ا٣غبد ٗٞع ٖٓ اُؾٞاكض اُنش٣ج٤خ  -2 ُٔ ُِ
 اُنش٣ج٤خ ٝعغلارْٜ ٝدكبرشْٛ ك٢ ص٘ب٣ب اُوٞا٤ٖٗ اُنش٣ج٤خ اُ٘بكزح .

مشٝسح رلؼ٤َ دٝس اُغبٗت الاًبد٢ٔ٣ ك٢ ػ٤ِٔخ ئفلاػ الإداسح اُنش٣ج٢ ٖٓ خلاٍ  -0
 الاعزشؽبد ثبُجؾٞس ٝاُذساعبد الاًبد٤ٔ٣خ راد اُقِخ .

ش٤ٗٝخ ٝاُؾبعٞة ٝاُزًبء الافط٘بػ٢ ك٢ اُـبُت الاػْ اُؼَٔ ػ٠ِ ادخبٍ اُؾًٞٔخ الاٌُز -4
 ٖٓ ٓلبفَ الإداساد اُنش٣ج٤خ ٝٓـبدسح الاعب٤ُت اٌُلاع٤ٌ٤خ رذس٣غ٤بً .

 شثد انًصادر

 أولا: انًصادر تانهغح انعرتيح :

 انكرة انقانىنيح : -أ

اُضوبكخ ُِ٘ؾش داس  :ػٔبٕ،  2أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزؾش٣غ اُنش٣ج٢، ه  ،أػبد ؽٔٞد اُو٤غ٢د.   -0
  ّ . 2101ٝاُزٞص٣غ ، 

ثذٕٝ داس ٗؾش ،  :اُوبٛشحأعب٤ُت اُلؾـ اُنش٣ج٢ اُؾذ٣ضخ ،  ،د. علاٍ اُؾبكؼ٢  -2
2111ّ. 

اُ٘ظْ  ،د. ؽبٓذ ػجذ أُغ٤ذ دساص ٝ د. سٓض١ ػ٢ِ علآخ ، ٝ د. أُشع٢ اُغ٤ذ ؽغبص١ -0
 .ّ 0222ٓإعغخ اُضوبكخ اُغبٓؼ٤خ ،  الإعٌ٘ذس٣خ: ،اُنش٣ج٤خ

 –ٗلوبرٜب  –أُب٤ُخ اُؼبٓخ، أُٞاصٗخ  ،ػٞامخ ،  ٝ د . ػجذ اُشؤٝف هط٤ؼؽغٖ د.   -4
، دساعخ ٓوبسٗخ –اُخض٣٘خ  –اُ٘وذ١ الإفذاس  –اُوشٝك  –سعّٞ  –مشائت  –ٝاسدارٜب 

 ّ.2100 :، ٓ٘ؾٞساد اُؾِج٢ اُؾوٞه٤خ  0ه 

اُؼشث٤خ ، داس اُٜ٘نخ : اُوبٛشح ،أٍُٔٞ ٝ الإداسح  اُنش٣ج٤خ ،د. ساثؼ سر٤ت ثغطب  -5
0220. ّ 

 –، اُطجؼخ اُضبُضخ  ػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزؾش٣غ أُب٢ُ ك٢ اُؼشام ،سائذ ٗبع٢ أؽٔذد.   -6
 ّ . 2102ٌٓزجخ اُغٜ٘ٞس١ ،  :ث٤شٝدٓؼذُخ ٝٓ٘وؾخ ،  
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داس اُٜ٘نخ اُؼشث٤خ ،  :اُوبٛشح،  الإداسح  اُنش٣ج٤خ اُؾذ٣ضخ ،سٓنبٕ فذ٣ن ಊ౜د.   -2
2115 ّ. 

2- ಊ౜ داس  :اُوبٛشح،  - دساعخ ٓوبسٗخ –اُنشائت ػ٠ِ اُزغبسح الاٌُزش٤ٗٝخ  ،سٓنبٕ فذ٣ن
 ّ .2110اُٜ٘نخ اُؼشث٤خ ، 

،  0، ه أفٍٞ ػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزؾش٣غ أُب٢ُ أُقش١، د. ص٢ً ػجذ أُزؼبٍ  -2
 .ّ 0240ٓطجؼخ كزؼ ౫ಋ ا٤ُبط خٞس١ ،  :اُوبٛشح

 ّ . 0224ٓجبدب ػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ، أُطبثغ اُؼشث٤خ اُؾذ٣ضخ ،  ،د. ص٣ٖ اُؼبثذ٣ٖ  -01

،  اهزقبد٣بد اُنشائت ،د. عؼ٤ذ ػجذ اُؼض٣ض ػضٔبٕ ، ٝ د. ؽٌش١ سعت اُؼؾٔب١ٝ  -00
 ّ .2112اُذاس اُغبٓؼ٤خ ،  الإعٌ٘ذس٣خ:

اُ٘لوبد اُؼبٓخ ، الإ٣شاداد اُؼبٓخ ، أعبع٤بد أُب٤ُخ اُؼبٓخ ،  ،د. عٞص١ ػذ٢ُ ٗبؽذ -02
 ّ .2112 :، ٓ٘ؾٞساد اُؾِج٢ اُؾوٞه٤خ 0، ه ضا٤ٗخ اُؼبٓخا٤ُٔ

َِّق ٝاُخض٣٘خ اُؼبٓخ  ،د. ؽبَٓ عب٢ٓ ػٞاد ػجذ أُؾٔذ١ -00 ٌُٔ  –رؾو٤ن اُزٞاصٕ ث٤ٖ ؽوٞم اُ
 ّ .2120 :، داس اُغبٓؼخ اُغذ٣ذ-دساعخ ٓوبسٗخ 

،  ئداسح أُ٘بصػبد اُنش٣ج٤خ ك٢ سثو ٝرؾق٤َ اُنشائت ،د. ؽش٣ق ٓقجبػ اثٞ ًشػ -04
 ّ  .2102داس أُ٘بٛظ ُِ٘ؾش ٝاُزٞص٣غ ،  :ػٔبٕ

ٌٓزجخ اُغٜ٘ٞس١ ،  :هجؼخ ث٤شٝد،  ػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزؾش٣غ أُب٢ُ ،د. هبٛش اُغ٘بث٢ -05
2105 . ّ   

داس عش٣ش ُِ٘ؾش : ػٔبٕ ، الاسدٕ،  0، ه دساعبد ك٢ ػِْ اُنشائت ،ػجذ أُغ٤ذ هذ١د.  -06
 ّ . 2100ٝاُزٞص٣غ ، 

ؿ٤ش  الاهزقبدالإفلاػ اُنش٣ج٢ ٝدٝسٙ ك٢ ٌٓبكؾخ  ،ٗقشػٔبس اُغ٤ذ ػجذ اُجبعو د.  -02
ٌٓزجخ اُٞكبء  الإعٌ٘ذس٣خ:، 0ه ،دساعخ ٓوبسٗخ ثأؽٌبّ اُؾش٣ؼخ الإعلا٤ٓخ –أُ٘ظْ 

 ّ .2100اُوب٤ٗٞٗخ  ، 

 :ث٤شٝد، ٓض٣ذح ٝٓ٘وؾخ  2، هدساعخ ٓوبسٗخ -اُزؾش٣غ اُنش٣ج٢ اُؼبّ ،كٞصد كشؽبدد.  -02
  ّ  .2101ثلا داس ٗؾش ، 

الإفلاػ اُنش٣ج٢ ٓغ اُزطج٤ن ػ٠ِ  الإداسح   ،ػٔبد ػجذ اُٞٛبة اُغ٘جبه٢ ಊ౜د.  -02
 .2104ّء اُوب٤ٗٞٗخ، ٌٓزجخ اُٞكب الإعٌ٘ذس٣خ:،  0، ه -دساعخ رؾ٤ِ٤ِخ ٓوبسٗخ  –اُنش٣ج٤خ 
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 20دساعخ رؾ٤ِ٤ِخ ُِوبٕٗٞ سهْ  –الافلاػ اُنش٣ج٢ ث٤ٖ اُٞاهغ ٝأُأٍٓٞ  ،ٓؾ٢ ಊ౜ د.  -21
 .ّ 2112 :٤ًِخ ؽوٞم أُ٘قٞسح ،اُز٘ل٤ز٣خّ ٝلائؾزٚ 2115ُغ٘خ 

ٓطجؼخ : اُوبٛشح،  - ٓٞاسد اُذُٝخ –الأفٍٞ اُؼ٤ِٔخ ك٢ اُنشائت  ،د. ಊ౜ ػجذ౫ಋ اُؼشث٢ -20
  ّ .0242 – ـٛ 0062 ،كإاد 

اُغ٤بعخ اُنش٣ج٤خ ٝعزة سؤٝط الأٓٞاٍ الأع٘ج٤خ  ،ٓؼٞك اُغ٤ذ ٓؼٞك ಊ౜ خ٤َِد.  -22
 ّ. 2104داس اُٜ٘نخ اُؼشث٤خ ،  :اُوبٛشح ،  ك٢ ٓقش

اُؼج٤ٌبٕ : ، أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ0، ه  الاهزقبد ا٤ُّٞ ٤ًق ٣ؼَٔ ،د. ٛب٢ٗ فبُؼ -20
 ّ .2112، ُِ٘ؾش

دٝس اُغ٤بعبد اُنش٣ج٤خ ك٢ رؾل٤ض الاعزضٔبساد ك٢ ظَ  ،د. ا٤ُُٞذ فبُؼ ػجذ اُؼض٣ض -24
 ّ . 2112 :، داس اُٜ٘نخ اُؼشث٤خ 0، ه اُزطٞساد اُؼب٤ُٔخ أُؼبفشح

 انرسائم والاطاريخ : -ب

، "رو٤٤ْ كبػ٤ِخ ٝعبئَ اُشهبثخ اُنش٣ج٤خ ُزؾو٤ن أٛذاكٜب" ،د. اؽٔذ ػجذاُلزبػ اُغٔبد٢ٗٝ -0
 ّ.0225سعبُخ دًزٞساٙ ٤ًِخ اُؾوٞم ، عبٓؼخ اُوبٛشح ، 

دساعخ ؽبُخ ٓشًض  –دٝس الإفلاػ اُنش٣ج٢ ك٢ رؾغ٤ٖ ئ٣شاداد اُنش٣جخ " ،ؽ٤ذسح ؽ٤ٔبء -2
ٝاُزغبس٣خ ٝػِّٞ اُزغ٤٤ش  الاهزقبد٣خ، سعبُخ ٓبعغز٤ش ، ٤ًِخ اُؼِّٞ " -اُغٞاس١ ُِنشائت

 ، عبٓؼخ ٓغزـبْٗ ، اُغضائش . 

م ك٢ ظَ اُزؾٍٞ ئ٠ُ اهزقبد ٓغزوجَ اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ك٢ اُؼشا" ،ًش٣ْ عبُْ ًٔبػ -0
اهشٝؽخ دًزٞساٙ ، ٤ًِخ  الإداسح  ٝالاهزقبد ، اُغبٓؼخ أُغز٘قش٣خ ، ثـذاد ، ، "اُغٞم
2101. ّ 

دٝس اُنش٣جخ ك٢ ر٣َٞٔ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ اُؼشام ُِٔذح " " ،ُوبء ك٘غبٕ صبٓش ص٣ذإ -4
، سعبُخ ٓبعغز٤ش ، ٤ًِخ  الإداسح  ٝالاهزقبد ، عبٓؼخ "ّ  " ٝعجَ رلؼ٤ِٜب2101 -0225
 ّ .2102ثـذاد ، 

 انثذىز وانذراساخ انعهًيح : -ض
الاكبم أُغزوج٤ِخ لإداسح ٝرط٣ٞش ٜٓبّ أُ٘ظٔبد اُنش٣ج٤خ ،  " ،د. اؽٔذ ٓقطل٠ ٗبفق  -0

ثؾش ٓوذّ ئ٠ُ ، "سؤ٣خ أ٤ُٝخ ُذخٍٞ الارلبه٤خ اُضبُضخ ٖٓ ٓ٘ظٞس ػقش اُٜ٘نخ أُؼِٞٓبر٤خ
 . (0222)، اُوبٛشح ٓشًض الاٛشاّ ٝرٌِ٘ٞع٤ب أُؼِٞٓبد ثشػب٣خ ٝصاسر٢ أُب٤ُخ ٝاُز٤ٔ٘خ 
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ثؾش ٓ٘ؾٞس ك٢  ،"اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ٝ الإداسح اُنش٣ج٤خ ك٢ اُؼشام" ،خبُذ ؽبٓذ ػجذد.   -2
 . (2101ّ)" ، 24ِٓؾن اُؼذد "، ثـذاد ٓغِخ ٤ًِخ ثـذاد ُِؼِّٞ الاهزقبد٣خ اُغبٓؼخ ، 

ٌَِّل٤ٖ ُِزؾبعت اُنش٣ج٢" ،خبُذ ؽبٓذ ػجذ -0 ُٔ ، "دٝس اُٞػ٢ اُنش٣ج٢ ٝأصشٙ ك٢ اعزغبثخ اُ
 .(2112ّ)،  أُإرٔش اُوطش١ الأٍٝ ُِٔؾبعجخ ٝاُؼِّٞ أُب٤ُخ

ٝأصشٙ ك٢ اُذٝس اُز٢ِ٣ٞٔ الإفلاػ اُنش٣ج٢ " ،، ٝ أَٓ عجش ٗبفشد. ع٘بء ಊ౜ عذخبٕ  -4
، اُغ٘خ اُضبُضخ ػؾش ، اُؼذد اُضبُش،  ثؾش ٓوذّ ئ٠ُ ٓغِخ سعبُخ اُؾوٞم، "ُِنش٣جخ

(2120 ّ). 
ثؾش ، "اُنش٣ج٢ ك٢ اُؼشام اعجبة اُزذ٢ٗ ٝعجَ اُٜ٘ٞكاُٞػ٢ " ،د. ًش٣ْ عبُْ ًٔبػ  -5

ٓوذّ ئ٠ُ ٓإرٔش الإفلاػ اُنش٣ج٢ اُز١ ٗظٔزٚ ٝصاسح أُب٤ُخ ثبُزؼبٕٝ ٓغ ؽشًخ ث٤٘ي 
 .(22/00/2116ّ)، ك٢ ث٣ٞ٘ذ 

الإداسح  اُنش٣ج٤خ ث٤ٖ اُؾبمش ٝأُغزوجَ، أُإرٔش اُنش٣ج٢ " ،ٗبد٣خ ಊ౜ ػجذ اُؾبكعد.   -6
 ،الأٍٝ، ًبٕٗٞ  -سؤ٣خ ٓغزوج٤ِخ  -اُنش٣جخ ٝاُوشٕ اُٞاؽذ ٝاُؼؾش٣ٖ ثؾش ثؼ٘ٞإ ، الأٍٝ"

(0222ّ). 

دٝس اُٜذعخ اُنش٣ج٤خ ك٢ ئػبدح ٤ٌِٛخ اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ك٢ ٓقش _ " ،د. ٗؼ٤ْ ك٤ْٜ ؽ٘ب  -2
، اُؼذد الاٍٝ ، أُغِذ  ثؾش ٓوذّ ا٠ُ ٓغِخ اُجؾٞس اُزغبس٣خ "،ٓذخَ رطج٤و٢ ٓوزشػ

 . (0222ّ) ،اُزبعغ ػؾش ، اُغ٘خ اُزبعؼخ ػؾش ، ًبٕٗٞ اُضب٢ٗ ، ٣٘ب٣ش

ثؾش ٓوذّ ئ٠ُ ٓغِخ عبٓؼخ ، "الافلاػ اُنش٣ج٢ ك٢ اُؼشام" ،د. ٗٞس ؽٔضح ؽغ٤ٖ  -2
 .(2102ّ)، أُغِذ اُزبعغ ، اُؼذد اُضب٢ٗ ،  الاٗجبس ُِؼِّٞ اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُغ٤بع٤خ

 ونيح :د: انًراجع الانكرر
أُؼب٤٣ش اُذ٤ُٝخ ُلأعٜضح اُؼ٤ِب ُِشهبثخ ٝأُؾبعجخ ؛ فبدسح ػٖ أُ٘ظٔخ اُذ٤ُٝخ ُلأعٜضح  -0

( ، ٓجبدب اُؾلبك٤خ ٝأُغبءُخ ػ٠ِ أُٞهغ 21اُؼ٤ِب ُِشهبثخ ٝأُؾبعجخ ) الاٗزٞعب١( سهْ )
 .  www.Issai.orgالاٌُزش٢ٗٝ : 

 انًصادر تانهغح الانكهيزيح :شانيا : 
 

1-Andrew Jewell Mario Mansour, Pritha Mitra, and Carlo Sdralevich : 

IMF Staff Discussion Note, Fair Taxation in the Middle East and North 

Africa. September 2015 SDN15/16 

2-Donald K Vogal : Promotion of Professional Ethics in The Tax 

Administration -27
th
 CIAT General Assembly- Modern Trends In 

Taxation and The Tax Administering- Santiago –Chile 

http://www.issai.org/
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