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Abstract: 
      Tax governance is a relatively modern concept, but it is of great 

importance for the parties to the tax relationship and society as a 

whole. However, it seeks to achieve a set of goals that are not 

difficult to reach, except by taking the principles of governance. 

Hence, despite its importance, we find that the reality of its 

implementation is confronted with a number of obstacles that we 

have tried to shed light on, and discuss in this research with the 

proposal of steps that lead to overcoming them. These steps, for 

example, are the digitization of the tax administration, activating the 

role of supervisory bodies, establishing a specialized supervisory 

body to combat administrative corruption, working to achieve tax 

justice and develop a sense of citizenship, working to change the 

perception of taxpayers towards tax and spreading the principles of 

democracy and respecting the principle of the separation of powers. 
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  انضىكًح انضزيثيح ويعىقاخ تطثيقها

1 ಊ౜ و. سعذيح يزيذ ياسين 2 أ.د. ناهذج عثذ انغني 
 عبٓؼخ دٛٞى/ ٤ًِخ اُوبٕٗٞ -عبٓؼخ ا٣ٌُٞخ/ ٤ًِخ اُوبٕٗٞ

 المستخلص
اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ ٓلّٜٞ ؽذ٣ش ٗغج٤بً، ٌُٜٝ٘ب رزٔزغ ثأ٤ٔٛخ ًج٤شح ثبُ٘غجخ   

لأهشاف اُؼلاهخ اُنش٣ج٤خ ٝأُغزٔغ ًٌَ، ك٢ٜ رغؼ٠ ُزؾو٤ن عِٔخ ٖٓ الأٛذاف 
اُز٢ لا ٣قؼت اُٞفٍٞ ئ٤ُٜب، ئلا ثبلأخز ثٔجبدب اُؾًٞٔخ، ٌُٖٝ سؿْ أ٤ٔٛزٜب ٗغذ 

اُز٢ ؽبُٝ٘ب ك٢ ٛزا اُجؾش ئُوبء ثإٔ ٝاهغ رطج٤وٜب ٣قطذّ ثغِٔخ ٖٓ أُؼٞهبد 
اُنٞء ػ٤ِٜب ٝٓ٘بهؾزٜب ٓغ اهزشاػ اُخطٞاد اُز٢ رإد١ ئ٠ُ رز٤ُِٜب، ٜٓ٘ب سهٔ٘خ 
الإداسح اُنش٣ج٤خ ٝرلؼ٤َ دٝس الأعٜضح اُشهبث٤خ ٝئ٣غبد عٜبص سهبث٢ ٓزخقـ 
ثٌٔبكؾخ اُلغبد الإداس١ ٝاُؼَٔ ػ٠ِ رؾو٤ن اُؼذاُخ اُنش٣ج٤خ ٝر٤ٔ٘خ سٝػ 

َٔ ػ٠ِ رـ٤٤ش ٗظشح أٌُِل٤ٖ ئ٠ُ اُنش٣جخ ٝٗؾش ٓجبدب أُٞاه٘خ، ٝاُؼ
  اُذ٣ٔوشاه٤خ ٝاؽزشاّ ٓجذأ اُلقَ ث٤ٖ اُغِطبد.

 انضىكًح، انضزيثح، انًعىقاخ، الإصلاس انضزيثي. :انكهًاخ انًفتاصيح
 انًقذيح

اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ ٓلّٜٞ ظٜش ك٢ ا٥ٝٗخ الأخ٤شح ثٜذف رط٣ٞش الأٗظٔخ اُنش٣ج٤خ، 
٣ؼب٢ٗ ٓ٘ٚ ٖٓ ٓؾبًَ ٓزؼذدح، ٖٓ خلاٍ رطج٤ن آ٤ُبد ٝٓجبدب روّٞ ػ٤ِٜب ٝاُونبء ػ٠ِ ٓب 

اُؾًٞٔخ ٖٓ ع٤بدح اُوبٕٗٞ ٝالاعزولا٤ُخ ٝأُٞمٞػ٤خ ٝاُؾلبك٤خ ٝالاكقبػ ٝاُشهبثخ ٝأُؾبسًخ 
ٝاُ٘ضاٛخ، ئلا إٔ أُلاؽع ػ٠ِ أسك اُٞاهغ ٛٞ ػذّ ئٌٓبٕ رطج٤ن ٛزٙ أُجبدب ثغُٜٞخ ٣ٝغش، 

٤ش ٖٓ أُؼٞهبد اُز٢ رشعغ ثؼنٜب ئ٠ُ اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ٗلغٚ ٝرزؼِن لافطذاّ رطج٤وٚ ثبٌُض
ثٚ، ٝثؼنٜب ا٥خش خبسعخ ػ٘ٚ، ٝرشعغ ئ٠ُ اُج٤ئخ الاعزٔبػ٤خ أُٞعٞدح ك٤ٜب أٌُِق ثذكغ 

 اُنش٣جخ، أٝ اُٞمغ اُؼبّ اُغبئذ ك٢ اُذُٝخ.

 -٣ٌٖٔ رِخ٤ـ أٛذاف اُجؾش ك٤ٔب ٣أر٢:  هذف انثضج:أولاً: 

 ش١ ُٔل٢ٜٓٞ اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ.رٞم٤ؼ اُجؼذ اُ٘ظ -3
 ث٤بٕ أ٤ٔٛخ اُؾًٞٔخ ثبُ٘غجخ لأهشاف اُؼلاهخ اُنش٣جخ ٝأُغزٔغ ًٌَ. -4

 رٞم٤ؼ أٛذاف اُؾًٞٔخ ثبُ٘غجخ لأهشاف اُؼلاهخ اُنش٣ج٤خ.  -5

 رغ٤ِو اُنٞء ػ٠ِ أُؼٞهبد اُز٢ روق ػبئوبً أٓبّ رطج٤ن اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ. -6
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  فزضيح انثضج:حانياً: 

ً أٓبّ رطج٤ن  ٣٘طِن اُجؾش ٖٓ كشم٤خ ٓلبدٛب إٔ ٓؼشكخ أُؼٞهبد اُز٢ روق ػبئوب
 اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ ٝئصاُزٜب، ٖٓ ؽأٗٚ رغ٤َٜ رطج٤ن ٓجبدئٚ ٝالاعزلبدح ٜٓ٘ب.

  أهًيح انثضج:حانخاً: 

ر٘طِن أ٤ٔٛخ اُجؾش ٖٓ ًٕٞ اُؾًٞٔخ ٢ٛ أكنَ ٝع٤ِخ ٣ٌٖٔ ٖٓ خلاُٜب رط٣ٞش اُ٘ظبّ 
 شاكٚ، ٝرؾون أٛذاكٚ.اُنش٣ج٢ ثبُطش٣وخ اُز٢ رخذّ أه

 يشكهح انثضج: راتعاً: 

رٌٖٔ ٓؾٌِخ اُجؾش ك٢ ػذّ الاٛزٔبّ ثبُؾًٞٔخ ٝٓجبدئٜب ٝػذّ ارخبر اُخطٞاد اُلاصٓخ 
 ُزطج٤وٜب ػ٠ِ اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢.

 ينهزيح انثضج: خايساً: 

لأعَ رأ٤ًذ كشم٤خ اُجؾش اػزٔذٗب ػ٠ِ أُٜ٘ظ اُٞفل٢ ٝاُزؾ٢ِ٤ِ ك٢ ث٤بٕ ٓلّٜٞ 
اُنش٣ج٤خ ٝدساعخ أُؼٞهبد اُز٢ روق ك٢ ٝعٚ رطج٤وٜب، ثـ٤خ اُٞفٍٞ ئ٠ُ آ٤ُبد اُؾًٞٔخ 

 ُٔؼبُغخ رِي أُؼٞهبد.

  هيكهيح انثضج:سادساً: 

ُِٞهٞف ػ٠ِ أُٞمٞع هغٔ٘ب أُبدح اُؼ٤ِٔخ ُِجؾش ػ٠ِ ٓوذٓخ ٝصلاصخ ٓطبُت ٓزِٞاَ 
  -ثخبرٔخ ُخق٘ب ك٤ٜب أْٛ ٗزبئظ اُجؾش ٝرٞف٤برٚ ًٝٔب ٣أر٢: 

 الأٍٝ: ٓب٤ٛخ اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ أُجؾش

 أُطِت الأٍٝ: اُزؼش٣ق ثبُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ

 اُلشع الأٍٝ: رؼش٣ق اُنش٣جخ

 اُلشع اُضب٢ٗ: رؼش٣ق اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ

 أُطِت اُضب٢ٗ: أ٤ٔٛخ اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ ٝأٛذاكٜب

 اُلشع الأٍٝ: أ٤ٔٛخ اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ

 اُلشع اُضب٢ٗ: أٛذاف اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ
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 أُجؾش اُضب٢ٗ: ٓؼٞهبد رطج٤ن اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ

 أُطِت الأٍٝ: أُؼٞهبد أُزؼِوخ ثبلإداسح اُنش٣ج٤خ

 اُلشع الأٍٝ: اُلغبد

 اُلشع اُضب٢ٗ: ارجبع أعِٞة الإداسح اُزو٤ِذ٣خ

 أُطِت اُضب٢ٗ: ٓؼٞهبد رزؼِن ثبُٔغزٔغ اُنش٣ج٢

 اُلشع الأٍٝ: اُزٜشة اُنش٣ج٢

 ثبُٔٞاه٘خ ٝالاؽغبط ثؼذّ رؾو٤ن اُؼذاُخ اُنش٣ج٤خ اُلشع اُضب٢ٗ: مؼق اُؾؼٞس

 أُطِت اُضبُش: ٓؼٞهبد ٓزؼِوٞ ثبُغِطبد اُؼبٓخ

 اُلشع الأٍٝ: اُغِطخ اُزؾش٣ؼ٤خ

 اُلشع اُضب٢ٗ: اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ

 اُلشع اُضبُش: اُغِطخ اُونبئ٤خ

 اُلشع اُشاثغ ؿ٤بة دٝس الأعٜضح اُـ٤بث٤خ

 ثبُٞمغ اُؼبّ ُِذُٝخأُطِت اُشاثغ: ٓؼٞهبد ٓزؼِوخ 

 اُلشع الأٍٝ: ؿ٤بة دٝس أُغزٔغ اُنش٣ج٢

 اُلشع اُضب٢ٗ: ؿ٤بة صوبكخ أُؾبسًخ:

 اُلشع اُضبُش: اٗؼذاّ اُؾلبك٤خ

 اُلشع اُشاثغ: ػذّ الاعزوشاس اُغ٤بع٢ 
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I. انًثضج الأول 
  ياهيح انضىكًح انضزيثيح

ٛزا اُلقَ ٓخقـ ُِٞهٞف ػ٠ِ الإهبس اُ٘ظش١ ُِؾًٞٔخ ٝرض٣ٝذ اُجبؽش ثٔؼ٠٘ 
ٝامؼ ُٔلٜٞٓٚ، رُي أُلّٜٞ اُز١ ُْ ٣زشعخ ٓذُٞلارٚ ثؼذ، ُْٝ رزنؼ أثؼبدٙ الافطلاؽ٤خ 
ً ٓغزغذاً ك٢ اُغبؽخ اُؼ٤ِٔخ ٝاُؼ٤ِٔخ. ٝٛٞ ك٢ ثذا٣برٚ ظٜش  ثؾٌَ ًبَٓ ٝصبثذ، ثؼذّٙ ٓلٜٞٓب

ً اهزقبد٣خ ًؾَ ُِٔؾبًَ ٝالا٤ٜٗبس اد اُز٢ ُؾوذ ثٌجشٟ اُؾشًبد اُؼب٤ُٔخ، ٝاُز٢ خِلذ آصبسا
ع٤ئخ ػ٠ِ اُذٍٝ ٓٔب أخشرٜب ك٢ عؼ٤ٜب ٗؾٞ اُز٤ٔ٘خ، ك٢ ؽ٤ٖ ُْ ٣زْ الاٛزٔبّ ثبُؾًٞٔخ 
اُنش٣ج٤خ ػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ ٓغبٛٔخ اُنشائت اُلؼبُخ ك٢ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ ٝالاسروبء ثبُ٘ٔٞ 

اعزٔبػ٤خ ٝث٤ئ٤خ ٝفؾ٤خ ٝ...اُخ ٖٓ خلاٍ ٓب رؾووٚ  الاهزقبد١ ٝٓب رؾووٚ ٖٓ أٛذاف أخشٟ
ٖٓ ئ٣شاداد ػبٓخ رغؼَ ٓغبٛٔزٚ كؼبُخ ٝعٞٛش٣خ ك٢ رـط٤خ اُ٘لوبد اُؼبٓخ ُِذُٝخ، ػ٤ِٚ ٗؾبٍٝ 

 ث٤بٕ رؼش٣ق اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ صْ ٗزطشم ئ٠ُ ث٤بٕ أ٤ٔٛخ اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ ٝأٛذاكٜب.
 

I .انًطهة الأول.أ 
 حانتعزيف تانضىكًح انضزيثي

ػ٤ِٚ ٖٝٓ _ اُؾًٞٔخ ٝاُنش٣جخ_إ أُقطِؼ اُز١ ٗؾبٍٝ رؼش٣لٚ ٣زٌٕٞ ٖٓ ُلظ٤ٖ 
أعَ اُذهخ ٝاُزؾذ٣ذ اُٞامؼ ُِٔقطِؼ اسرأ٣٘ب ث٤بٕ ٓؼ٠٘ اُنش٣جخ أٝلاً، هجَ ث٤بٕ أُوقٞد ٖٓ 

 اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ.
 

I.انفزع الأول. 1.أ 
 انتعزيف تانضزيثح

ٝر٘طِن أ٤ٔٛزٜب ٖٓ ًٜٞٗب رؼذ ٖٓ أًضش ُِنش٣جخ أ٤ٔٛخ ًج٤شح ك٢ ٓب٤ُخ اُذُٝخ، 
الإ٣شاداد اُؼبٓخ ؽق٤ِخَ ك٢ اُذُٝخ، ئر رغزط٤غ اُذُٝخ الاػزٔبد ػ٤ِٜب ك٢ ر٣َٞٔ خضاٗزٜب 
اُؼبٓخ ٝفشف ؽق٤ِزٜب ك٢ الأٝعٚ اُز٢ رخذّ أُغزٔغ، ٣ٌٕٝٞ رُي ٝكن أعظ ٝهٞاػذ 

ٖٓ خقبئـ، صْ ٗؼشف ٓؼ٤٘خ، ػ٤ِٚ ٗؾ٤ش ك٢ ٛزا أُطِت ا٠ُ رؼش٣ق اُنش٣جخ ٝٓب رز٤ٔض ثٚ 
 -اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ، ٝرُي ك٢ اُلشػ٤ٖ ا٥ر٤٤ٖ: 

 
اُنش٣جخ ُـخً عبءد ٖٓ اُلؼَ )مَشَةَ(، عٔؼٚ اُنشائت: ٓٞهغ اولاَ/ تعزيف انضزيثح: 

، ٝٛٞ أُبٍ اُز١ رلشمٚ اُذُٝخ ػ٠ِ أُِي ٝأَُٜ (3)اُنشة ٖٓ اُغغذ، ٣ٝوبثِٚ اُغض٣خ
ٖٓ  impositumئ٠ُ إٔ اُنش٣جخ ٓأخٞرح ػٖ أُؼ٠٘ اُلار٢٘٤ ) (5)، ٣ٝؾ٤ش اُجؼل(4)ٝاُذخَ

                                                 

، (3998اٗزؾبساد اعلاّ،  :هٜشإ)، اُطجؼخ اُخبٓغخ ٝاُضلاصٕٞ، أُ٘غذ ك٢ اُِـخ٣ُٞظ ٓؼِٞف،  (3)
 .669-668ؿ

رؾش٣ش أٗطٞإ ٗؼٔخ، ػقبّ ٓذٝس، ٣ُٞظ ػغ٤َ، ٓزش١ ؽٔبط،  أُ٘غذ ك٢ اُِـخ اُؼشث٤خ أُؼبفشح، (4)
 .878، ؿ(4223داس أُؾشم،  :ث٤شٝد)اُطجؼخ اُضب٤ٗخ، 

ٓغذ  :ث٤شٝد)، اُطجؼخ اُضب٤ٗخ، ٓؼغْ أُقطِؾبد اُوب٤ٗٞٗخبم٢، ع٤شاس ًٞسٗٞ، رشعٔخ: ٓ٘قٞس اُو (5)
 .3245ؿ ،(4229أُإعغخ اُغبٓؼ٤خ ُِذساعبد ٝاُ٘ؾش، 
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imponere)  ٢ٛٝ اهزطبع ئُضا٢ٓ ٛذكٚ ر٣َٞٔ ٗلوبد ٓٞاصٗخ اُذُٝخ ٝثؼل ا٤ُٜئبد اُؼبٓخ
 الأخشٟ. 

ً كوذ أٝسد اُلوٚ رؼش٣لبد ًض٤شح ُِنش٣جخ، سًضد ك٢ ؿبُج٤زٜب ػ٠ِ ث٤بٕ  أٓب افطلاؽب
ذُٝخ ثٞاعطخ ٤ٛئبرٜب أُخزقخ اُز٢ ٓ٘ؾذ ُٜب ٛزٙ ًٜٞٗب كش٣نخ ٗوذ٣خ ٝعجش٣خ، رغج٤ٜب اُ

اُقلاؽ٤خ ثٔٞعت اُوبٕٗٞ اُز١ ٣ؾذد أُغبلاد ٝالأٗؾطخ اُز٢ رلشك ػ٤ِٜب، ٝلأؿشاك 
رغؼ٠ اُذُٝخ رؾو٤وٜب ٖٓ كشك اُنش٣جخ. ٖٝٓ ٛزٙ اُزؼش٣لبد، رؼش٣لٜب ثأٜٗب "كش٣نخ ٓب٤ُخ 

ف ر٣َٞٔ ٗلوبرٜب اُؼبٓخ ٝرؾو٤ن ٗوذ٣خ رغزوطؼٜب اُذُٝخ عجشاً ٖٓ الأكشاد دٕٝ ٓوبثَ ثٜذ
ً ثأٜٗب "كش٣نخ ٗوذ٣خ ٣ذكؼٜب (3)الأٛذاف اُ٘بثؼخ ٖٓ ٓنٕٔٞ كِغلزٜب اُغ٤بع٤خ " ٝػشكذ ا٣نب

أٌُِلٕٞ ثٜب، عٞاءً أًبٗٞا أؽخبفبً هج٤ؼ٤خ أّ ٓؼ٣ٞ٘خ، ثذٕٝ ٓوبثَ ٓجبؽش روذٓٚ ُْٜ اُغِطخ 
لاهزقبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ اُؼبٓخ، ؿب٣زٜب ك٢ رُي رؾو٤ن عِٔخ ٖٓ الأٛذاف اُغ٤بع٤خ ٝا

" ًٔب ػشكذ ثأٜٗب" اهزطبع ٗوذ١ عجش١ رغش٣ٚ اُذُٝخ أٝ اؽذٟ ا٤ُٜئبد اُؼبٓخ ػ٠ِ (4)ٝاُضوبك٤خ
ٓٞاسد اُٞؽذاد الاهزقبد٣خ أُخزِلخ ثوقذ رـط٤خ الأػجبء اُؼبٓخ دٕٝ ٓوبثَ ٓؾذد، ٝرٞص٣غ 

ٝثٜذف اُزش٤ًض ػ٠ِ أسًبٜٗب " (5)ٛزٙ الأػجبء ث٤ٖ اُٞؽذاد الاهزقبد٣خ ٝكوبً ُٔوذسرٜب اُز٤ٌِل٤خ
 ً ". (6)ػشكذ ثأٜٗب " اُلش٣نخ أُب٤ُخ اُز٢ رٜ٘ل ػ٘ذ رؾون اُٞاهؼخ أُ٘ؾئخ ُٜب ٝأُؾذدح هبٗٞٗب

ًٔب ٣ٌٔ٘٘ب رؼش٣لٜب ثأٜٗب رِي أُغبٛٔخ اُ٘وذ٣خ اُز٢ ٣ِزضّ الأكشاد ٝاُؾشًبد ثذكؼٜب ئ٠ُ 
ٚ اُوبٕٗٞ اُنش٣ج٢ أٝ أ٣خ اُؾٌٞٓخ ػ٘ذ ٓٔبسعزْٜ لأٗؾطخ أٝ رٌِْٜٔ لأٓٞاٍ ٓٔب ٗـ ػ٤ِ

 هٞا٤ٖٗ أخشٟ. 
ٖٝٓ اُزؼبس٣ق اُلو٤ٜخ ٣ٌٖٔ ث٤بٕ اُخقبئـ اُز٢ رز٤ٔض ثٜب  حانياً/ خصائص انضزيثح:

 اُنش٣جخ ٝاُز٢ ٢ٛ:

اُنش٣جخ كش٣نخ ٗوذ٣خ: كجؼذ إٔ ًبٗذ اُنش٣جخ ػ٤٘٤خ رؾُٞذ ئ٠ُ اهزطبع ٗوذ١؛ ثغجت  -3
ئ٠ُ اُ٘ظبّ اُ٘وذ١، ٝظٜٞس رطٞس اُ٘ظبّ الاهزقبد١ ٝاُزؾٍٞ ٖٓ ٗظْ أُوب٣نخ 

أُغًٌٞبد اُ٘وذ٣خ، ئر أفجؾذ اُ٘وٞد اُغج٤َ اُٞؽ٤ذ ُِزجبدلاد اُزغبس٣خ، كنلاً ػٖ أٜٗب 
 .(7)اُٞع٤ِخ الأًضش رؾو٤وبً ُِؼذاُخ الاعزٔبػ٤خ

اُنش٣جخ كش٣نخ عجش٣خ: ئر إٔ كشك اُنش٣جخ ٝعجب٣زٜب ٣غز٘ذ ػ٠ِ اُغجش ٝالاُزضاّ، ٣ٝؼذّ  -4
اُؼبٓخ ر٘لشد اُذُٝخ ثٞمغ ٗظبٜٓب اُوب٢ٗٞٗ دٕٝ إٔ ٣ٌٕٞ رُي  ػٔلاً ٖٓ أػٔبٍ اُغِطخ

، اُز١ ٛٞ ٓغجش ػ٠ِ دكؼٜب ئ٠ُ اُذُٝخ هبٗٞٗبً، ثبلاعز٘بد ػ٠ِ هبٕٗٞ (8)لشدٓؾَ ارلبم ٓغ اُ

                                                 

اصشاء ُِ٘ؾش  :الأسدٕ)، اُطجؼخ الأ٠ُٝ، أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُوبٕٗٞ أُب٢ُ ٝاُنش٣ج٢د. ػبدٍ اُؼ٢ِ،  (3)
 .344ؿ، (4229ٝاُزٞص٣غ، 

، 3أُشًض اُؼشث٢، ه :اُوبٛشح)، أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزؾش٣غ اُنش٣ج٢ػٔبس كٞص١ ًبظْ، ٠ِ٤ُ كٞص١ أؽٔذ،  (4)
 .338، ؿ(4242

 .358، ؿ (4233أٌُزجخ اُوب٤ٗٞٗخ،  :ثـذاد)، ػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزؾش٣غ أُب٢ُد. هبٛش اُغ٘بث٢،  (5)
ٓطجؼخ عبٓؼخ  :فلاػ اُذ٣ٖ)، اُطجؼخ الأ٠ُٝ، هب٢ٗٞٗأُب٤ُخ اُؼبٓخ ٖٓ ٓ٘ظٞس أؽٔذ خِق ؽغ٤ٖ اُذخ٤َ،  (6)

 .77، ؿ(4235رٌش٣ذ، 
 .339-338ػٔبس كٞص١ ًبظْ، ٠ِ٤ُ كٞص١ أؽٔذ، أُقذس اُغبثن، ؿ  (7)

 .345د. ػبدٍ اُؼ٢ِ، أُقذس اُغبثن، ؿ (8)
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، ٝئٕ ًبٕ (3)اُنش٣جخ اُز١ ٣ؼجش ػٖ اُوٞح الإُضا٤ٓخ ُِوبػذح اُوب٤ٗٞٗخ اُز٢ رلشك ػ٤ِٚ
ث٤ِٖ ثٜب ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُغ٤بع٤خ، رُي لإٔ اُوٞا٤ٖٗ اُقبدسح ٣ٌٖٔ ػذّ الأكشاد )أٌُِل٤ٖ( هب

 .(4)ثلشك اُنش٣جخ فبدسح ثٔٞاكوخ اُجشُٔبٕ أ١ ٓٔض٢ِ اُؾؼت

َّٕ أٌُِق ثذكغ اُنش٣جخ ٤ُٝظ ُٚ اُؾن ك٢ اعزشدادٛب ٓشح  -5 رذكغ اُنش٣جخ ثقلخ ٜٗبئ٤خ: ئر ئ
ز١ ٣زْ اعزشدادٙ ٓغ أخشٟ لا ثزاد اُو٤ٔخ ٝلا ٓؾغٞثب ػ٤ِٜب ٓجبُؾ ئمبك٤خ ٓضَ اُوشك اُ

 .(5)كٞائذٙ ئر ٣وّٞ أُوزشك ثشدٙ ٓغ كٞائذٙ ئ٠ُ أُوشك

اُنش٣جخ رذكغ دٕٝ ٓوبثَ ٓجبؽش: أٝ ٓ٘لؼخ خبفخ رؼٞد ػ٠ِ اُلشد أٌُِق ثذكؼٜب ٓجبؽشح،  -6
ثَ ٛٞ ٣ذكغ اُنش٣جخ ٌُٞٗٚ كشدا ك٢ عٔبػزٚ ًٔغبٛٔخ ٓ٘ٚ ك٢ رؾَٔ الأػجبء اُؼبٓخ 

ب ٢ٛٝ ٖٓ رٌب٤ُق اُخذٓخ اُؼبٓخ اُز٢ ػبدح رٌٕٞ ؿ٤ش هبثِخ ُِغٔبػخ اُز٢ ٣ؼذ ٛٞ كشدا ٜٓ٘
 .(6)ُِزغضئخ، ُزا لا روذس اُنش٣جخ ػ٠ِ أعبط أُ٘لؼخ اُخبفخ اُز٢ رؼٞد ػ٤ِٚ

اُنش٣جخ رلشك ُزؾو٤ن ٛذف: هِ٘ب ثإٔ اُنش٣جخ لا رؾون ٗلؼبً خبفبً ُذاكؼ٤ٜب ٌُٜٝ٘ب رؾون  -7
 أٛذاكبً ٝؿب٣بد ٝٓ٘بكغ ػبٓخ ُِٔغزٔغ ٝرزٔضَ ك٢:

اُٜذف أُب٢ُ: ٛٞ أٍٝ ٝأهذّ ٛذف ُِنش٣جخ، كبُذُٝخ رلشك اُنش٣جخ ُزـط٤خ اُ٘لوبد  - أ
. (7)اُؼبٓخ ٝاعزخذاّ ؽق٤ِزٜب ك٢ ر٣َٞٔ الاٗلبم اُؼبّ اُز١ ٣ؾون ٓ٘بكغ ػبٓخ ُِٔغزٔغ

كبُ٘لوبد اُؼبٓخ ٢ٛ اُغجت اُشئ٤ظ ُٞعٞد اُنش٣جخ ٝكشمٜب، ك٢ٜ اُز٢ رغٞؽ اُِغٞء ئ٠ُ 
، لأٜٗب ك٢ اصد٣بد ٓنطشد ثؾ٤ش لا رغزط٤غ (8)ك٢ اُٞهذ ٗلغٚاُنش٣جخ ٝرؾذد ٗطبهٜب 

أسثبػ أُشاكن اُؼبٓخ رـط٤خ اُؼغض اُ٘بعْ ػٜ٘ب، ًٝزُي كإٔ اُذُٝخ لا رغزط٤غ اُِغٞء 
ُلاهزشاك ُزٞك٤ش الأٓٞاٍ اُز٢ ٢ٛ ثؾبعخ ئ٤ُٜب ُز٣َٞٔ اُ٘لوبد اُؼبٓخ، لإٔ ٓ٘لؼخ اُوشك 

، ػ٤ِٚ ٣جو٠ اُخ٤بس الأكنَ ُِذُٝخ (7)ذرٚٓؾذٝدح ثغجت مشٝسح ٓغبثٜخ اعزٜلاًٚ ٝكبئ
 اُِغٞء ئ٠ُ اُنش٣جخ ُزـط٤خ ٗلوبرٜب.

اُٜذف الاهزقبد١: ثؼذ اُزطٞساد اُؾبفِخ ك٢ ؽ٤بح أُغزٔؼبد ٝرـ٤ش دٝس اُذُٝخ ٖٓ  - ة
دُٝخ ؽبسعخ ئ٠ُ دُٝخ ٓزذخِخ، رـ٤شد ٓؼٜب أٛذاف اُنش٣جخ ٖٓ ًٜٞٗب لا رزؼذٟ ٗزبئظ 

ٝأٛذاف ٓوقٞدح ٝرِوبئ٤خ ٜٝٓ٘ب رؾو٤ن اُزٞاصٕ  ٝؿب٣بد ٓوقٞدح ئ٠ُ ًٜٞٗب ؿب٣بد

                                                 

 .88، ؿ(4242داس اُضوبكخ،  :ػٔبٕ)، 4، هأُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزؾش٣ؼبد اُنش٣ج٤خد. عبُْ ಊ౜ اُؾٞاثٌخ،   (3)
، 3988(داس اُٜ٘نخ اُؼشث٤خ،  :اُوبٛشح)، الأؽٌبّ اُؼبٓخ ك٢ هبٕٗٞ مش٣جخ اُذخَد. ؽغ٤ٖ خلاف،   (4)

 .9ؿ
ػٔبس كٞص١ ًبظْ، ٠ِ٤ُ كٞص١ أؽٔذ، أُقذس اُغبثن، ، 347د. ػبدٍ اُؼ٢ِ، أُقذس اُغبثن، ؿ  (5)

 .342ؿ
، عبُْ 344-343ػٔبس كٞص١ ًبظْ، أُقذس اُغبثن، ؿ، 348د. ػبدٍ اُؼ٢ِ، أُقذس اُغبثن، ؿ  (6)

 .ಊ౜89 اُؾٞاثٌخ، أُقذس اُغبثن، ؿ
، أعبع٤بد أُب٤ُخ اُؼبٓخ )ٓذخَ ُذساعخ أفٍٞ اُلٖ أُب٢ُ ُلاهزقبد اُؼبّ(د. ػبدٍ أؽٔذ ؽؾ٤ؼ،   (7)
 .376، ؿ(3994داس اُٜ٘نخ اُؼشث٤خ،  :ث٤شٝد)
أؽبس ئ٤ُٚ ػبدٍ اُؼ٢ِ،  469، ؿ(3989داس اُٜ٘نخ اُؼشث٤خ،  :اُوبٛشح)، أُب٤ُخ اُؼبٓخػبهق فذه٢،   (8)

 .347اُؼ٢ِ، أُقذس اُغبثن، ؿ
 .38د. كٞص١ كشؽبد، أُقذس اُغبثن، ؿ  (7)
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، ٝؽٔب٣خ الاهزقبد اُٞه٢٘ ٝر٣ِٞٔٚ، كٔضلا (3)الاهزقبد١ ٝاُزؼغ٤َ ثبُز٤ٔ٘خ الاهزقبد٣خ
ػ٘ذٓب رش٣ذ اُذُٝخ ؽٔب٣خ هطبع ف٘بػ٢ روّٞ ثشكغ اُشعّٞ اُغٔش٤ًخ ػ٠ِ اُٞاسداد اُز٢ 

اُٞاسداد ُغذ اُ٘وـ اُؾبفَ  ر٘بكظ ٛزا اُوطبع ٝروذٓٚ، ٝػ٠ِ اُؼٌظ ػ٘ذٓب رش٣ذ رؾغ٤غ
ٖٓ ػذّ هذسح هطبع ٓؼ٤ٖ ػ٠ِ اؽجبع ؽبعبد اُغٜٔٞس كاٜٗب رِغأ ئ٠ُ رخل٤ل اُشعّٞ، 
ًٝزُي روّٞ اُنش٣جخ ثٔؾبسثخ اُزنخْ ٖٓ خلاٍ اعزخذآٜب ك٢ ػ٤ِٔخ آزقبؿ اُو٤ٔخ 
اُؾشائ٤خ اُضائذح، ثلشك مشائت عذ٣ذح ٝسكغ عؼش اُنشائت اُوبئٔخ أُلشٝمخ، 

ٌُغبد ٖٓ خلاٍ اعزخذآٜب ًٞع٤ِخ ُض٣بدح اُو٤ٔخ اُؾشائ٤خ ثبُزو٤َِ ٖٓ أعؼبس ٝٓؾبسثخ ا
 .(4)اُنشائت أُلشٝمخ أٝ ئُـبء ثؼنٜب

اُٜذف الاعزٔبػ٢: ٗبدٟ ػذد ٖٓ أُإُل٤ٖ الاؽزشا٤٤ًٖ ثبُٜذف الاعزٔبػ٢ ُِنش٣جخ، ْٜٓ٘  - د
اُؾشٝه  ( ك٢ ٓإُلٚ اُضٞسح الاعزٔبػ٤خ، اُز١ اهزشػ ك٢ عج٤َ رغ٣ٞخKaustyًٞعز٢ )

ََّ اُنش٣جخ ٓؾَ اُؼ٘ق، ٝك٢  الاعزٔبػ٤خ ٝع٤طشح اُذُٝخ ػ٠ِ ٝعبئَ الإٗزبط، إٔ رؾ
٠ ثبُضٞسح اُقبٓزخ ثؼذ  ّٔ ثش٣طب٤ٗب اعزؼَٔ اُوبٕٗٞ اُنش٣ج٢ ثؾٌَ كؼبٍ ُزؾو٤ن ٓب ٣غ
اُؾشة اُؼب٤ُٔخ الأ٠ُٝ، ًٝزُي ك٢ اُذٍٝ الإعٌ٘ذٗبك٤خ اعزخذٓذ اُنش٣جخ ُزؾغ٤ٖ 

. ُزا كبُنش٣جخ رغزخذّ ك٢ رؾو٤ن (5)عزٔبػ٤خ ُطجوبد اُؾؼتاُظشٝف أُؼ٤ؾ٤خ ٝالا
، (6)أؿشاك اُزٞاصٕ الاعزٔبػ٢ ٝاُؼذاُخ الاعزٔبػ٤خ ٖٓ خلاٍ ئػبدح رٞص٣غ اُذخَ اُو٢ٓٞ

ٝرو٤َِ اُلٞاسم ث٤ٖ اُلئبد الاعزٔبػ٤خ ٝٓؾبسثخ اُغِغ ؿ٤ش أُشؿٞة ثٜب اعزٔبػ٤بً، ٓضَ 
 . 4234ُغ٘خ  39هبٕٗٞ ٌٓبكؾخ اُزذخ٤ٖ ك٢ اُؼشام اُشهْ 

I.انفزع انخاني. 2.أ 
 تعزيف انضىكًح انضزيثيح

اُؾًٞٔخ ٛٞ ٓقطِؼ ٓزذاخَ ك٢ اُؼذ٣ذ ٖٓ اُغٞاٗت اُوب٤ٗٞٗخ، الاهزقبد٣خ، الإداس٣خ 
ٝ...اُخ ٝهذ ؽبص ػ٠ِ اٛزٔبّ اُذٍٝ أُزوذٓخ ٜٓ٘ب، ٝاُ٘ب٤ٓخ، ٓضِٔب ؽبص ػ٠ِ اٛزٔبّ أُ٘ظٔبد 

اٌُض٤ش ٖٓ اُجبؽض٤ٖ ٝالاًبد٤٤ٔ٣ٖ، ئلاّ أٗٚ ٓغ رُي ُْ ٣زْ اُذ٤ُٝخ ٝأُؾ٤ِخ، ًٝزُي اعزؾغ٘ٚ 
ٝمغ رؼش٣ق ٓٞؽذ ُِٔقطِؼ ثَ رؼذدد ؽُٞٚ اُزؼش٣لبد ٝر٘ٞػذ، ٖٝٓ ٛزٙ اُزؼش٣لبد، 
رؼش٣ق اُج٘ي اُذٍٝ اُز١ ػشكٚ اُطش٣وخ اُز٢ ٣زْ خلاُٜب ٓٔبسعخ اُغِطخ ك٢ ئداسح أُٞاسد 

بد؛ ؽٌَ اُ٘ظبّ اُغ٤بع٢ أ١ ا٤ُٜبًَ ٝأُإعغبد، الاهزقبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ُِذُٝخ ُٝٚ صلاصخ أثؼ
كنلاً ػٖ ئداسح اُؼ٤ِٔخ اُغ٤بع٤خ، ٝارخبر اُوشاساد ٖٓ أعَ اعزـلاٍ ٓٞاسد اُذُٝخ ُزؾو٤ن 

. آب ثشٗبٓظ الآْ أُزؾذح (7)اُز٤ٔ٘خ، ٝهذسح اُؾٌٞٓخ ػ٠ِ اُزخط٤و ٝر٘ل٤ز اُغ٤بعبد أُ٘بعجخ

                                                 

 .348د. ػبدٍ اُؼ٢ِ، أُقذس اُغبثن، ؿ  (3)

 .42-39كٞص١ كشؽبد، أُقذس اُغبثن، ؿ  (4)
 .42اُغبثن، ؿ كٞص١ كشؽبد، أُقذس (5)
 .348ػبدٍ اُؼ٢ِ، أُقذس اُغبثن، ؿ  (6)

(5)  World Bank, Governance, The World Bank’s Experience, Washington, DC: 
The World Bank, 1994, p xiv.  

أؽبس ئ٤ُٚ   Thomas G Weiss, good governance and global governance, conceptual and 

actual challenges ،Third World Quarterly, Vol 21, No 5, pp 795– 814, 2000, p797. 
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ٓٔبسعخ اُغِطخ الاداس٣خ ٝالاهزقبد٣خ ٝاُغ٤بع٤خ لإداسح الاٗٔبئ٢ كوذ ػشف اُؾًٞٔخ ػ٠ِ اٜٗب: 
ؽإٕٝ اُذُٝخ ػ٠ِ ًبكخ أُغز٣ٞبد ٝرؾَٔ ا٤ُ٥بد ٝاُؼ٤ِٔبد ٝأُإعغبد اُز٢ ٣ؼجش ٖٓ 

. ٝػشكزٜب (3)خلاُٜب أُٞاهٕ٘ٞ ػٖ ٓقبُؾْٜ ٣ٝٞكٕٞ ثبُزضآبرْٜ، ٣ٝٞكوٕٞ ث٤ٖ اخزلاكبرْٜ
ٓغٔٞػخ ٖٓ  -كذ ؽًٞٔخ اُؾشًبد ثأٜٗب: ا٤ُٜئخ اُؼبٓخ ُِشهبثخ أُب٤ُخ ك٢ ٓقش كوذ ػش

الاعظ ٝأُجبدب ٝاُ٘ظْ اُز٢ رؾٌْ اُؼلاهخ ث٤ٖ ٓغِظ الإداسح، ٖٓ ٗبؽ٤خ ٝث٤ٖ ٓلاى اُؾشًخ 
ٝالاهشاف الاخشٟ أُزؼبِٓخ ٓؼٜب ٖٓ ٗبؽ٤خ اخشٟ، ثٜذف رؾو٤ن أكنَ ؽٔب٣خ ٝرٞاصٕ ث٤ٖ 

٤َُ اُقبدس ػ٘ٚ رؾذ ػ٘ٞإ . ٝػشكٜب اُج٘ي أُشًض١ اُؼشاه٢ ك٢ اُذ(4)ٓقبُؼ رِي الاهشاف
ثأٜٗب: )ٓغٔٞػخ الأٗظٔخ اُؾبِٓخ اُز٢ رؾذد اُؼلاهبد ث٤ٖ  (5)اُؾًٞٔخ أُإعغ٤خ ُِٔقبسف

ٓغِظ الإداسح ٝالإداسح اُز٘ل٤ز٣خ ُِٔقشف، ٝؽِٔخ الأعْٜ ٝأفؾبة أُقبُؼ الأخشٟ، 
طزٚ ٝرز٘بٍٝ اُؾًٞٔخ اُ٘ظبّ اُز١ ػٖ هش٣وٚ ٣ٞعٚ ٓغِظ الإداسح أُقشف، ٣ٝشاهت أٗؾ

 -5ئداسح ٓ٘ظٞٓخ أُخبهش ُِٔقشف  -4رؾذ٣ذ اعزشار٤غ٤خ أُقشف.  -3 -ٝٛزا ٣إصش ػ٠ِ: 
اُزٞاصٕ ث٤ٖ الاُزضاّ ثبُٔغإ٤ُٝخ رغبٙ أُغب٤ٖٔٛ ٝؽٔب٣خ  -6أػٔبٍ ٝأٗؾطخ أُقشف. 

آزضبٍ أُقشف ُِوٞا٤ٖٗ  -7ٓقبُؼ أُٞدػ٤ٖ ٝٓشاػبح ٓقِؾخ افؾبة أُقبُؼ الاخشٟ. 
ٝػشكذ ثأٜٗب اُزلبػَ  ٓٔبسعبد الاكقبػ ٝاُؾلبك٤خ. -8و اُغبس٣خ. ٝاُزؼ٤ِٔبد ٝاُنٞاث

الا٣غبث٢ ٓب ث٤ٖ اُوٞا٤ٖٗ اُز٢ رؾٌْ أُإعغخ ٝالأٗظٔخ ٝاُزؼ٤ِٔبد ٝالإعشاءاد ٝاُؼبداد 
ٝاُزوب٤ُذ ٝصوبكخ الأكشاد اُؼب٤ِٖٓ ثبُٔإعغخ، ٝدٝس ٓذهن اُؾغبثبد اُخبسع٢ ٓغ الإداسح 

شاف ػ٠ِ اُؾشًبد أٝ أُإعغبد راد اُؼلاهخ ٝأدٝارٜب ٝاُغٜبد اُشع٤ٔخ أُؼ٤٘خ، ثبلإؽ
 (6)اُشهبث٤خ أُخزِلخ ك٢ رؾو٤ن اُزلبػَ اُز١ ٣قت ك٢ ٗغبػ أُإعغخ ٝاعزٔشاسٛب

ٝه٤بعبً ػ٠ِ رؼش٣ق اُؾًٞٔخ ثٔلٜٜٞٓب اُؼبّ، عبء اُلوٚ أُب٢ُ ٝٝمغ رؼبس٣ق ُِؾًٞٔخ 
ٝاُوٞاػذ اُز٘ل٤ز٣خ ٝالإعشاءاد اُنش٣ج٤خ كْٜٔ٘ ٖٓ ػشكٜب ثأٜٗب: ٓغٔٞػخ أُجبدب ٝالأعُظ 

اُز٘ظ٤ٔ٤خ، اُز٢ رٌلَ مجو الأداء ثبُٔ٘ظٞٓخ اُنش٣ج٤خ ًٌَ ٖٓ رؾذ٣ذ هبهغ ُذٝس الأهشاف 
ر١ٝ اُؼلاهخ أُغزوِخ أٝ اُزأص٤ش٣خ ث٤ٜ٘ٔب، ٝاُز٢ ٣٘جـ٢ ٌَُ هشف أداؤٛب هٞاػ٤خ ٓغ كشك 

 .  (7)اُؼوٞثبد ك٢ ؽبُخ الإخلاٍ ثٜب

                                                 

(1) UNDP, Governance for Sustainable Human Development, New York: UNDP, 

1997, pp 2–3    ٚأؽبس ئ٤ُ Thomas G Weiss,  أُقذس اُغبثن 
ثب٤ُٜئخ اُؼبٓخ ُِشهبثخ أُب٤ُخ، اُقبدس ػٖ ٓشًض أُذ٣ش٣ٖ أُقش١ اُذ٤َُ أُقش١ ُؾًٞٔخ اُؾشًبد  (4)

 (https://www.egx.com.eg/getdoc. ٓزٞكش ػ٠ِ اُشاثو )9، ؿ4238الافذاس اُضبُش، 
، ٓزٞكش ػ٠ِ اُشاثو 5، ؿ4238د٤َُ اُؾًٞٔخ أُإعغ٤خ ُِٔقبسف، اُج٘ي أُشًض١ اُؼشاه٢،  (5)

 ربس٣خ اُض٣بسح  pdf-https://cbi.iq/static/uploads/up/file.157113398226961الاٌُزش٢ٗٝ: 
اُزؾٌْ أُإعغ٢ ٝٓذهن اُؾغبثبد، أُإرٔش اُؼ٢ِٔ ا٢ُٜ٘ٔ اُخبٓظ ُغٔؼ٤خ أُؾبعج٤ٖ ಊ౜ اُجؾ٤ش،  (6)

الإثذاع ٝاُزغذ٣ذ ك٢ الإداسح اُشؽ٤ذح " ،أؽبس ئ٤ُٚ د. ٓؾلٞظ أؽٔذ عٞدح (، 4225 :ػٔبٕ) اُوب٤٤ٖٗٞٗ،
ئهبس ٓوزشػ ُشكغ ٓغزٟٞ اُؾًٞٔخ أُإعغ٤خ ك٢ اُغبٓؼبد الأسد٤ٗخ اُخبفخ ، "ٝرؾذ٣بد الأُل٤خ اُغذ٣ذح

 اُوبٛشح، ،س٣خٝأُذسعخ ك٢ عٞم ػٔبٕ أُب٢ُ، أُإرٔش اُغ١ٞ٘ اُؼبّ اُزبعغ ُِٔ٘ظٔخ اُؼشث٤خ ُِز٤ٔ٘خ الإدا
 .337ؿ (:4228)
ٓغِخ اُجؾٞس ، "ؽًٞٔخ الإداسح اُنش٣ج٤خ أداح ُزذ٢ٗ أُخبهش اُنش٣ج٤خ"د. ٛب٢ٗ اُزبثؼ٢ ಊ౜ عضس،  (7)

(، 374-346)اُقلؾبد  (:4237)، 4، اُؼذد 38أُغِذ  أُب٤ُخ ٝاُزغبس٣خ، ٤ًِخ اُزغبسح، عبٓؼخ ثٞسعؼ٤ذ،
 .362ؿ

https://www.egx.com.eg/getdoc
https://cbi.iq/static/uploads/up/file-157113398226961.pdf
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ذ ٝالإعشاءاد أُ٘ظٔخ ُغِٞى الإداسح ٝأداءٛب ٝٓٔبسعبرٜب ًٔب ػشكذ ثأٜٗب: رِي اُوٞاػ
اُنش٣ج٤خ ُنٔبٕ ؽغٖ ع٤ش اُؼَٔ ٝالاسروبء ثٚ، ٝص٣بدح اُضوخ ث٤ٖ أُزؼب٤ِٖٓ ٓؼٜب ُزؾو٤ن 
اُؼذاُخ ٝرٞك٤ش اُؾلبك٤خ ٝرلؼ٤َ اُشهبثخ ٝأُغبءُخ ُِؼب٤ِٖٓ ع٤ٔؼْٜ؛ ٝرُي ُزؾو٤ن أٛذاف 

 . (3)ظبّ اُنش٣ج٢ ُِذُٝخاُزؾش٣غ اُنش٣ج٢ ٝص٣بدح اُضوخ ك٢ اُ٘
ٝػشكذ ا٣نبً ثأٜٗب: رطج٤ن الإداسح اُنش٣ج٤خ ٓغٔٞػخ ٖٓ أُجبدب ٝأُؼب٤٣ش ٝاُوٞا٤ٖٗ 
ٝاُ٘ظْ، اُز٢ رإد١ ئ٠ُ رؾو٤ن اٌُلبءح ٝاُغٞدح ك٢ اُؼَٔ الإداس١، ٖٓ خلاٍ اخز٤بس هشم 

ٝأٜٛٔب  ٝأعب٤ُت كؼبُخ ٖٓ أعَ رؾو٤ن اُخطو ٝالأٛذاف أُٞمٞػخ ك٢ الإداسح اُنش٣ج٤خ،
 . (4)اُغجب٣خ ٝرطج٤ن اُوبٕٗٞ

ًٔب ػشكذ ثأٜٗب: ٓغٔٞػخ ٖٓ الإعشاءاد ٝاُوٞاػذ ٝالأعُظ أٌُزٞثخ اُز٢ رنٖٔ ؽغٖ 
ع٤ش اُؼَٔ اُنش٣ج٢، دٕٝ ػٞائن ُِؼب٤ِٖٓ ٝأُزؼب٤ِٖٓ ٓغ الإداسح اُنش٣ج٤خ ًِْٜ، ٝرؾذ٣ذ 

٠ رؾو٤ن أٛذاف ٓغإ٤ُٝبد ٝٝاعجبد ًَ ْٜٓ٘، ُنٔبٕ ؽوٞم اُغ٤ٔغ ثؼذاُخ ٝاُٞفٍٞ ئُ
  .(5)اُزؾش٣غ اُنش٣ج٢ الاهزقبد١

ٓغٔٞػخ أُجبدب ٝالاعظ ٝاُوٞاػذ اُز٘ل٤ز٣خ ٝالإعشاءاد اُز٘ظ٤ٔ٤خ ًزُي ػشكذ ثأٜٗب 
اُز٢ رٌلَ مجو الأداء ثبُٔ٘ظٞٓخ اُنش٣ج٤خ ًٌَ، ٖٓ خلاٍ رؾذ٣ذ هبهغ ُذٝس الأهشاف ر١ٝ 

ٝاُز٢ ٣٘جـ٢ ٌَُ هشف أداؤٛب هٞاػ٤خ ٓغ  اُؼلاهخ ٝهج٤ؼخ اُؼلاهخ أُغزوِخ أٝ اُزأص٤ش٣خ ث٤ٜ٘ٔب،
اُنش٣ج٤خ ٢ٛ اُزؼبٕٝ ثبُٔؾبسًخ ث٤ٖ  . كبُؾًٞٔخ(6)كشك اُؼوٞثبد ك٢ ؽبُخ الإخلاٍ ثٜب

الإداسح اُنش٣ج٤خ ثٜذف أُؾبكظخ ػ٠ِ ؽوٞم اُخض٣٘خ اُؼبٓخ ٖٓ الإ٣شاداد اُنش٣ج٤خ ٝث٤ٖ 
أٌُِق ثٜذف أُؾبكظخ ػ٠ِ ؽوٞهٚ ٝثـ٤خ رؾو٤ن اُؼذاُخ. ٣ٌٝٔ٘٘ب إٔ ٗوٍٞ ثإٔ ٓقطِؼ 

لاهخ اُنش٣ج٤خ )الإداسح اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ ٣غزخذّ ك٢ ؽبٍ ارخبر ًَ ئعشاء ٖٓ هجَ هشك٢ اُؼ
اُنش٣ج٤خ ٝأٌُِق( ٓٔب ٖٓ ؽأٗٚ ؽٔب٣خ ؽوٞم اُطشف ا٥خش، ٝرُي ثؼذ ه٤بّ اُغِطخ 
أُخزقخ ثٞمغ اُوٞا٤ٖٗ اُنش٣ج٤خ ثبرجبع ئعشاءاد ٓٔبصِخ ثٜذف مٔبٕ الاُزضاّ اُنش٣ج٢. 
ًٔب ٝٗغزط٤غ إٔ ٗؼُشف اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ ثأٜٗب: ػ٤ِٔخ ارجبع ٓغٔٞػخ ٖٓ ا٤ُ٥بد 

لإعشاءاد ٝاُخطو أُذسٝعخ ٝأُٞمٞػخ ثٜذف أُؾبكع ػ٠ِ ٌٓبٗخ اُنش٣جخ ٝه٤ٔزٜب ٝا
ًأْٛ ا٣شاد ؽ٢ٌٓٞ ٖٓ ٗبؽ٤خ، ٝٓوج٤ُٞزٜب ُذٟ أُغزٔغ اُنش٣ج٢ ٖٓ ٗبؽ٤خ أخشٟ ٖٓ خلاٍ 

 هبٕٗٞ مش٣ج٢ ٝمغ ثبلإعشاءاد ٝا٤ُ٥بد ٗلغٜب.
                                                 

 أُغِخ اُؼ٤ِٔخ ُِزغبسح ٝاُز٣َٞٔ، عبٓؼخ ه٘طب،، "ؽًٞٔخ الإداسح اُنش٣ج٤خ"ػجذ اُغ٤ٔغ، ಊ౜ سمب،  (3)
ٓذٟ رٞاكش خقبئـ ؽًٞٔخ الإداسح اُنش٣ج٤خ ك٢ ئداساد ". أؽبس ئ٤ُٚ أؽٔذ اثش٣ي ಊ౜ ٓشاعغ، 394ؿ

ثؾش ٓوذّ ئ٠ُ أُإرٔش ، "ٓقِؾخ اُنشائت، دساعخ ٤ٓذا٤ٗخ ػ٠ِ ئداساد اُنشائت اُٞاهؼخ ؽشم ٤ُج٤ب
 (:4238)، اُج٤نبء، اُؾًٞٔخ ك٢ أُإعغبد ا٤ُِج٤خ: اُٞاهغ ٝاُطٔٞػ، عبٓؼخ ػٔش أُخزبساُؼ٢ِٔ؛ 

 .772(، ؿ632 -588)اُقلؾبد 
دٝس الإداسح اُنش٣ج٤خ ٝٓٔبسعزٜب ك٢ ص٣بدح ا٣شاداد مش٣جخ اُو٤ٔخ "ٓؼزض ثبلಋ ع٤َٔ هبعْ ٓؾٔٞد،  (4)

 .73، ؿ(4228ٗبثِظ،  سعبُخ ٓبعغز٤ش هذٓذ ا٠ُ عبٓؼخ اُ٘غبػ اُٞه٤٘خ،)، "أُنبكخ
ٓغِخ اُز٤ٔ٘خ ، "اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ ٝالا٣شاداد اُنش٣ج٤خ"د. علاّ ٗٞاف، د. ٜٓ٘ذ ಊ౜ اُؼج٢٘٤،  (5)

 .393(، ؿ427-392)اُقلؾبد (: 4238)، 3، اُؼذد 4أُغِذ ٝالاهزقبد اُزطج٤و٢، عبٓؼخ أُغ٤ِخ، 
اُؼلاهخ اُزأص٤ش٣خ أُزجبدُخ ٝأُزٌبِٓخ ث٤ٖ ًَ ٖٓ اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ ٝؽًٞٔخ "د. أعبٓخ ػ٢ِ ػجذ اُخبُن،  (6)

ثؾش ٓوذّ ئ٠ُ أُإرٔش ، "اُؾشًبد ٝأصشٛب ػ٠ِ رقؾ٤ؼ ٓغبس ٓ٘ظٞٓخ اُؼَٔ أُؾبعج٤خ ٝاُنش٣ج٤خ
اُنش٣ج٢ اُضب٢ٗ ػؾش )كبػ٤ِخ رطج٤ن اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ أُقش١(، اُغٔؼ٤خ أُقش٣خ ُِٔب٤ُخ اُؼبٓخ 

 (.82-3)اُقلؾبد  (:4227)، 4اُؼذد اُوبٛشح،  ٝاُنشائت،
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I .انًطهة انخاني.ب 
 أهًيح انضىكًح انضزيثيح وأهذافها

جبدب اُؾًٞٔخ ٖٓ ؽأٗٚ رؾو٤ن أ٤ٔٛخ ًج٤شح لأهشاف اُؼلاهخ اُنش٣ج٤خ )الإداسح الأخز ثٔ
ُ ٝأُغزٔغ ػٔٞٓبً، ػ٤ِٚ ٗؾ٤ش ئ٠ُ أ٤ٔٛخ اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ  اُنش٣ج٤خ ٝأٌُِق( خقٞفب

 ٝاٛذاكٜب ك٢ اُلشػ٤ٖ ا٥ر٤٤ٖ:
 

I.انفزع الأول. 1.ب 
 أهًيح انضىكًح انضزيثيح

ٌُِِٔق ػٜ٘ب ثبُ٘غجخ ُلإداسح اُنش٣ج٤خ/ ًٔب رخزِق رخزِق أ٤ٔٛخ اُؾًٞٔخ ثبُ٘غجخ 
 أ٤ٔٛزٜب ثبُ٘غجخ ُِٔغزٔغ ًٌَ:

 
 أولاً/ أهًيح انضىكًح انضزيثيح تاننسثح نهًكهف: وتتهخص فيًا يأتي:

رطج٤ن ٓجبدب اُؾًٞٔخ ٣ٞكش اُضوخ ٝالاهٔئ٘بٕ ُذٟ أٌُِق ثإٔ الإداسح اُنش٣ج٤خ روّٞ  -3
ٝٛزا ٣ض٣َ اُؾي ٝعٞء اُظٖ ػ٘ذٙ، هبُٔب إٔ الإداسح ثزطج٤ن اُوٞا٤ٖٗ اُنش٣ج٤خ ٝر٘ل٤زٛب 

اُنش٣ج٤خ لا رزؼغق ك٢ اعزخذاّ ؽوٞهٜب ٝعِطبرٜب ٝئٗٔب رؾبكع ػ٠ِ ؽوٞم أٌُِق 
اُوب٤ٗٞٗخ، الأٓش اُز١ ٣إد١ ثٚ ئ٠ُ الإكقبػ ػٖ ئ٣شادارٚ ٝأسثبؽٚ اُخبمؼخ ُِنش٣جخ ثذهخ 

 ً  .(3)ًٝزُي أداءٛب ك٢ الأٝهبد أُؾذدح هبٗٞٗب
٣إد١ ئ٠ُ اُذهخ ك٢ اؽزغبة اُنش٣جخ  ٌُِٔقٓجبدب اُؾًٞٔخ ٝاُؾلبظ ػ٠ِ ؽوٞم ارطج٤ن  -4

ً ُِٔوذسح اُز٤ٌِل٤خ ُٚ كنلاً ػٖ رؾو٤ن اُغُٜٞخ ك٢ الإعشاءاد ٝٓ٘ؼ اُؾن ك٢ اُذكبع  ٝكوب
ٝاُطؼٖ ٝاُؾلبظ ػ٠ِ خقٞف٤خ ِٓلٚ اُنش٣ج٢ ثٔ٘غ اُـ٤ش ٖٓ الاهلاع ػ٤ِٚ ػذا أُخٍٞ 

ً ثُٚ   .(4)زُي هبٗٞٗب

 

اً/ أهًيح انضىكًح تاننسثح نلإدارج انضزيثيح: تكًن أهًيح انضىكًح تاننسثح نلإداراخ حاني
 انضزيثيح فيًا يأتي

ص٣بدح اُؾق٤ِخ اُنش٣ج٤خ ٗز٤غخ ُزطج٤ن ٓجبدب اُؾًٞٔخ ٝاُزو٤َِ ٖٓ أُ٘بصػبد اُنش٣ج٤خ  -3
 .(5)ث٤ٖ الإداسح اُنش٣ج٤خ ٝأٌُِل٤ٖ ٝثبُزب٢ُ اُزو٤َِ ٖٓ ؽبلاد اُزٜشة اُنش٣ج٢

ص٣بدح ًلبءح رطج٤ن اُوٞا٤ٖٗ اُنش٣ج٤خ ٝكبػ٤ِزٜب كنلاً ػٖ أُغبػذح ك٢ ر٘ل٤زٛب ثغجت  -4
ٓشٝٗخ اُؼَٔ داخَ الإداسح اُنش٣ج٤خ، الأٓش اُز١ ٣غبػذ أػنبءٙ ػ٠ِ رأد٣خ ٝاعجبرْٜ 

                                                 

ثؾش ٓوذّ ئ٠ُ ٓغِخ اُجؾٞس اُزغبس٣خ، عبٓؼخ صهبص٣ن، ، "اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ"علاٍ اُذ٣ٖ اُؾبكؼ٢،  (3)
 .44-43( ؿ69-39)اُقلؾبد  (:4225)، 3،4، ػذد 47ٓغِذ  ٤ًِخ اُزغبسح،

ُٔزطِجبد اُذٓظ ٝالاٗذٓبط ُٔقِؾز٢ اُنشائت اُؼبٓخ ؽًٞٔخ الإداسح اُنش٣ج٤خ ٝكوبً "عب٢ٓ أؽٔذ ؿ٤ْ٘،  (4)
، ٗذٝح ؽًٞٔخ اُؾشًبد اُؼبٓخ ٝاُخبفخ ٖٓ أعَ الإفلاػ الاهزقبد١ ٝا٢ٌِ٤ُٜ، اُوبٛشح، "ٝأُج٤ؼبد

 .67-68، ؿ4229ٓ٘ؾٞساد أُ٘ظٔخ اُؼشث٤خ ُِز٤ٔ٘خ،  (:4228)
 . 44علاٍ اُذ٣ٖ اُؾبكؼ٢، أُقذس اُغبثن، ؿ (5)
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اُٞظ٤ل٤خ ثذهخ لاع٤ٔب ٝإٔ رطج٤ن اُؾًٞٔخ ٣إًذ ػ٠ِ ؽوٞم اُؼب٤ِٖٓ ثبُؾوَ اُنش٣ج٢، 
 .(3)ُٞظ٤ل٤خ ٝػذّ ئٛذاسٛبأُب٤ُخ ٝالإداس٣خ ٝا

اُشهبث٤خ أُزطٞسح ٝالاعزلبدح ٖٓ ٗظْ أُؾبعجخ ٝأُشاهجخ اُذاخ٤ِخ ُزلبد١ اعزخذاّ اُ٘ظْ  -5
أخطبء ػٔذ٣خ أٝ اٗؾشاف ٓزؼٔذ أٝ ؿ٤ش ٓزؼٔذ ٝٓ٘غ اعزٔشاسٙ ٝاُؼَٔ ػ٠ِ رو٤ِِٚ هذس 

 .(4)الإٌٓبٕ

خ ٖٓ ٣إد١ ئ٠ُ رو٤َِ ؽذٝس عُٜٞخ اُؼَٔ داخَ الإداسح اُنش٣ج٤خ ٝاُزضآٜب ثٔجذأ اُؾلبك٤ -6
 أُ٘بصػبد اُنش٣ج٤خ ث٤ٖ أٌُِق ٝالإداسح اُنش٣ج٤خ.

أُغبػذح ك٢ اخز٤بس اُخجشاد اُز٢ رغبٗذ اُؼَٔ ٝالاعظ ا٤ُٜ٘ٔخ ك٢ اُؼَٔ اُنش٣ج٢، ٝرغذ  -7
 .(5)اُؼغض ك٢ ث٘بء ا٤ٌَُٜ الإداس١

اُز٢ رغؼ٠ رطج٤ن ٓجذأ اُؾلبك٤خ ٝأُقذاه٤خ ك٢ ث٤بٕ ٤ًل٤خ ٓٔبسعخ ػِٜٔب ٝالأٛذاف  -8
 .(6)ئ٤ُٜب

 .(7)رؾو٤ن مٔبٕ اُ٘ضاٛخ ٝالاعزوبٓخ ٝاُؾ٤بد٣خ ٌُبكخ اُؼب٤ِٖٓ ك٢ اُٞؽذح الاهزقبد٣خ -7

 

 -حانخاُ/ أهًيح انضىكًح تاننسثح نهًزتًع: وتتهخص فيًا يأتي: 
ُِؾًٞٔخ أ٤ٔٛخ ػ٤ِٔخ ُِٔغزٔغ ئر رٌٔ٘ٚ ٖٓ اُزأًذ ػ٠ِ ٓؾبسثخ اُلغبد ٝالاٗؾشاكبد  -3

أُخزِلخ ٝرؼض٣ض اُضوخ ٝرؼَٔ ػ٠ِ رٞك٤ش اُؾذ الأد٠ٗ ك٢ الاكقبػ ٝمجو أُٔبسعبد 
ثٔ٘ز٠ٜ اُؾلبك٤خ ٓٔب ٣إد١ ا٠ُ عزة الاعزضٔبساد ٝاُؾلبظ ػ٠ِ أٓٞاٍ أفؾبة 

 .(8)اُؼلاهخ

                                                 

 .68، أُقذس اُغبثن، ؿ٤ْ٘عب٢ٓ أؽٔذ ؿد.  (3)
 .54، (4239 :داس اُٜ٘نخ اُؼشث٤خ)، 3، هؽًٞٔخ أُإعغبدد. ؽٔذإ ಊ౜ ع٤ق اُـل٢ِ،  (4)
دٝس اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ ك٢ رؾو٤ن "ػٔبس ؿبص١ ئثشا٤ْٛ، فبُؼ ٜٓذ١ ؽٔبد١، ٗضاس ٓؼٖ ػجذ اٌُش٣ْ،  (5)

ٓغِخ ٤ًِخ ثـذاد ُِؼِّٞ الاهزقبد٣خ ، ")ثؾش رطج٤و٢ ك٢ ا٤ُٜئخ اُؼبٓخ ُِنشائت كشع د٣ب٠ُ( ، اُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ
 .543(، ؿ554-537)اُقلؾبد  (:4239)، اُغبٓؼخ، اُؼذد اُخبؿ ثبُٔإرٔش اُؼ٢ِٔ اُضبٖٓ

 أُقذس ٗلغٚ. (6)
اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ "فبُؼ آدّ ػجذ ئُٚ ٓٞع٠، . 54د. ؽٔذإ ಊ౜ ع٤ق اُـل٢ِ، أُقذس اُغبثن، ؿ (7)

سعبُخ ٓبعغز٤ش، ٤ًِخ اُذساعبد اُؼ٤ِب، عبٓؼخ ا٤ِ٤ُٖ٘، )، "ٝأصشٛب ك٢ ص٣بدح عٞدح أُؼِٞٓبد أُؾبعج٤خ
 . 46، ؿ(4238اُغٞدإ، 

دٝس ؽًٞٔخ اُؾشًبد ك٢ اُؾذ ٖٓ اُزٜشة "كزؼ اُشؽٖٔ اُؾغٖ ٓ٘قٞس،  .ػ٢ِ اُقبدم اؽٔذ ػ٢ِ، د (8)
ٓغِخ اُؼِّٞ الإٗغب٤ٗخ ، "ئت الارؾبد١ ثبُغٞدإ دساعخ رؾ٤ِ٤ِخ ٤ٓذا٤ٗخاُنش٣ج٢ ثبُزطج٤ن ػ٢ِ د٣ٞإ اُنشا

(، 383-357)اُقلؾبد  (:4235)، 3، اُؼذد 36أُغِذ ٝالاهزقبد٣خ، عبٓؼخ اُغٞدإ ُِؼِّٞ ٝاُزٌُ٘ٞٞع٤ب، 
 .364ؿ
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رؾون أُؾبسًخ أُغزٔؼ٤خ ٝر٤ٌٖٔ الأكشاد ك٢ أُغزٔغ ع٤ٔؼْٜ لإٔ ٣ٌٕٞ ُْٜ فٞد  -4
ًخ اُٞاعؼخ ٓج٤٘خ ػ٠ِ هبػذح ؽشػ٤خ ُؾوٞم ٓغٔٞع ٝٓإصش ك٢ ارخبر اُوشاس، ٝٛزٙ أُؾبس
 .(3)الإٗغبٕ اُز٢ رنٖٔ ؽش٣خ اُزؼج٤ش ػٖ اُشأ١

إ رطج٤ن اُؾًٞٔخ ٣ٞكش سهبثخ ٝئؽشاف رار٢ ُِزأًذ ٖٓ علآخ اُزطج٤ن اُوب٢ٗٞٗ ُلأٗظٔخ  -5
ٝاُِٞائؼ ٝؽغٖ الإداسح ٝثبُزب٢ُ مٔبٕ ؽوٞم اُ٘بط ٝرؾو٤ن سمب أُغزٔغ ػٖ 

 ًبٗذ ٓب٤ُخ أّ ؿ٤ش ٓب٤ُخ. أُإعغبد ثٞعٚ ػبّ عٞاءً 

I.انفزع انخاني. 2.ب 
 أهذاف انضىكًح انضزيثيح

ُِؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ ٓغٔٞػخ أٛذاف رقت ثؼنٜب ك٢ ٓقِؾخ الإداسح اُنش٣جخ 
  ٝثؼنٜب ا٥خش ك٢ ٓقِؾخ أُغزٔغ ػٔٞٓبً ٝأٌُِق خقٞفبُ.

 
 أولاً/ أهذاف انضىكًح تاننسثح نلإدارج انضزيثيح:

رؼض٣ض هذس الإداسح اُنش٣ج٤خ ػ٠ِ كشك اُشهبثخ ػ٠ِ ٓغَٔ الأداء رٜذف اُؾًٞٔخ ئ٠ُ 
ُِٔؾبكظخ ػ٠ِ اُؾق٤ِخ اُنش٣ج٤خ، ٝك٢ اُٞهذ ٗلغٚ رٔ٘ؼٜب ٖٓ اُزؼغق ك٢ اعزؼٔبٍ ؽوٞهٜب 
ٝٓٔبسعخ عِطبرٜب، ٝرؾغغ الأخز ثبلأعب٤ُت اُؼ٤ِٔخ ٝاُزو٤٘بد اُزٌُ٘ٞٞع٤خ اُؾذ٣ضخ 

ٝاُز٘بكظ ٝرؾو٤ن ارضإ ئداس١، ٝرغ٘ت اُلغبد  ، ُزؼض٣ض هذسرٜب ػ٠ِ اُزط٣ٞش(4)ٝأُزطٞسح
 . (5)ٝمٔبٕ ؽوٞم اُؼب٤ِٖٓ دٕٝ ر٤ٔض

س ٖٓ أداء أُإعغخ اُنش٣ج٤خ ٝرغبػذٛب ػ٠ِ ف٤بؿخ  ّٞ كبُؾًٞٔخ رؾغّٖ ٝرط
اعزشار٤غ٤خ ع٤ِٔخ ٝث٘بئٜب ُنٔبٕ ارخبر هشاساد فؾ٤ؾخ ٝرغ٘ت ؽذٝس أ٣خ فشاػبد داخِٜب 

ا ٓب ٣إد١ ثبلإداسح اُنش٣ج٤خ ئ٠ُ رؾو٤ن ٛذكٜب ك٢ رؼجئخ ، ٝٛز(6)ثؾٌَ ٣إصش عِجبً ػ٠ِ أدائٜب
اُطبهخ اُنش٣ج٤خ ٝسكغ ٓغزٟٞ اُٞػ٢ اُنش٣ج٢ ٝخلل أُ٘بصػبد اُنش٣ج٤خ ٝٓ٘غ اُزٜشة 

 .(7)اُنش٣ج٢ ٝاُخلل ٖٓ ٓغز٣ٞبد ظبٛشح الاهزقبد اُؼؾٞائ٢ ثؼذ ؽقش أُغزٔغ اُنش٣ج٢
 .(7)اُنش٣ج٢

 حانياً/ أهذاف انضىكًح انضزيثيح تاننسثح نهًكهف:

                                                 

اُغؼٞد٣خ ؽًٞٔخ اُغٔؼ٤بد ٝأُإعغبد الا٤ِٛخ ك٢ أٗظٔخ أٌُِٔخ اُؼشث٤خ ౫ಋ اُؾ٣ٞؼش،  ثذس ثٖ ػجذ (3)
 .79، ؿ(3662 :داس اٌُزبة اُغبٓؼ٢)، 3، ه)دساعخ ٓوبسٗخ(

دٝس اُزؾو٤ن اُغجبئ٢ أُؼٔن ك٢ رلؼ٤َ اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ ٌُٔبكؾخ اُزٜشة اُنش٣ج٢ "ساؽذ١ أ٤ٖٓ،  (4)
، 7أُغِذ اُغضائش، ، ٓغِخ سؤٟ الاهزقبد٣خ، ")دساعخ ٤ٓذا٤ٗخ ثبُٔذ٣ش٣خ اُلشػ٤خ ُِشهبثخ اُغجبئ٤خ ثغط٤ق

 .688( ؿ725-687)اُقلؾبد  (:4237)، 34ذداُؼ
ٓغزٟٞ ٓٔبسعخ اُؾًٞٔخ أُإعغ٤خ ك٢ ٤ًِخ اُزشث٤خ "ؽغ٤ٖ عبُْ اُغشؽبٕ، ಊ౜ عِٔبٕ اُخضاػِٚ،  (5)

ٓغِخ عبٓؼخ اُؾبسهخ ُِؼِّٞ الإٗغب٤ٗخ ، "ثبُغبٓؼخ اُٜبؽ٤ٔخ ٖٓ ٝعٜخ ٗظش أػنبء ٤ٛئخ اُزذس٣ظ ك٤ٜب
 .373(، ؿ396-389)اُقلؾبد  (:4242)، 4، اُؼذد 37أُغِذ ٝالاعزٔبػ٤خ، 

 ٗؾٞ رؼ٤ِْ ٓز٤ٔض ك٢ اُوشٕ اُؼؾش٣ٖ )سؤٟ اعزشار٤غ٤خ ٝٓذاخَ ئفلاؽ٤خ،ُِٔض٣ذ سمب ئثشا٤ْٛ ا٤ُِٔغ٢،  (6)
 .568ؿ، (4233اُوبٛشح، داس اُلٌش اُؼشث٢، ) ئفلاؽ٤خ،

 .44-43أعبٓخ ػ٢ِ ػجذ اُخبُن، اُؼلاهخ اُزأص٤ش٣خ ...، أُقذس اُغبثن، ؿ (7)
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ٜذف اُشئ٤ظ ٖٓ رطج٤ن ٓجبدب اُؾًٞٔخ ثبُ٘غجخ ٌُِِٔق ٛٞ سكغ صوزٚ ثبلإداسح ُا
اُنش٣جخ ٝثبُزب٢ُ رؾغ٤ؼٚ ػ٠ِ دكغ اُنش٣جخ هٞاػ٤خً ٝٛزا اُٜذف ٣زؾون ثزؾو٤ن أٛذاف أ٤ُٝخ 
ٜٓ٘ب؛ رؾو٤ن اُؼذاُخ ك٢ أُؼبِٓخ ث٤ٖ أٌُِل٤ٖ ٝالإداسح اُنش٣ج٤خ ٖٓ ٗبؽ٤خ ٝأٌُِل٤ٖ أٗلغْٜ 

ٟ، ٝسكغ ٓغزٟٞ اُٞػ٢ اُنش٣ج٢ ٝاُزأ٤ًذ ػ٠ِ ٓغي اُذكبرش أُؾبعج٤خ ٖٓ ٗبؽ٤خ أخش
 .(3)أُ٘زظٔخ ٝرؾو٤ن اُز٘بعن ث٤ٖ ػ٘بفش اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢

 
II.  انًثضج انخاني 

 يعىقاخ تطثيق انضىكًح انضزيثيح
ػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ أ٤ٔٛخ اُذٝس اُز١ رإد٣ٚ اُؾًٞٔخ ٝأ٤ٔٛخ الأٛذاف اُز٢ رش٢ٓ ئ٠ُ 

ٖٓ الاهز٘بع ثنشٝسح رطج٤وٜب، كاٗٚ هذ ٣ٌٕٞ ٖٓ اُقؼٞثخ الأخز ثٜب رؾو٤وٜب، ٝػ٠ِ اُشؿْ 
ٝرطج٤ن ٓجبدئٜب لأعجبة ػذح ٓٔب ُْ رزخز اُخطٞاد اُغذ٣خ لإصاُزٜب ٝر٤ٜئخ اُج٤ئخ أُ٘بعجخ 
ُِؾًٞٔخ ٝٓجبدئٜب ُِزطج٤ن ٝرؾون الأٛذاف اُز٢ ٝمؼذ لأعِٜب. ٣ٌٖٝٔ روغ٤ْ ٓؼٞهبد رطج٤ن 

ٓزؼِوخ ثبلإداسح اُنش٣ج٤خ، ٝٓؼٞهبد ٓزؼِوخ ثبُٔغزٔغ  اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ ئ٠ُ ٓؼٞهبد
اُنش٣ج٢ ٝٓؼٞهبد ٓزؼِوخ ثبُغِطبد اُؼبٓخ ٝاخشٟ ٓزؼِوخ ثبُٞمغ اُؼبّ ُِذُٝخ. ٝٗز٘بٍٝ ٛزٙ 

 أُؼٞهبد ك٢ أُطبُت ا٥ر٤خ:

II .انًطهة الأول.أ 
 يعىقاخ يتعهقح تالإدارج انضزيثيح

ألا  -ُٞظ٤لزٜب، ُذسعخ ٣ض٤ش اُزغبؤٍ ا٥ر٢: رؼب٢ٗ الإداساد اُنش٣ج٤خ ٖٓ خَِ ك٢ أداءٛب 
رؼِْ ٛزٙ الإداساد ٓذٟ أ٤ٔٛخ دٝسٛب ك٢ أُغزٔغ؟ ئر إ اُخض٣٘خ اُؼبٓخ رؼزٔذ ػ٤ِٜب ك٢ 
رؾق٤َ عضء راد أ٤ٔٛخ ٖٓ ئ٣شادارٜب، ٝاُز٢ ٣زٞهق رؾق٤ِٜب ػ٠ِ الإداسح اُنش٣ج٤خ ثذسعخ 

ٝارجبػٜب لأعب٤ُت الإداسح اُزو٤ِذ٣خ، ًج٤شح. أّ أٜٗب رَٜٔ دٝسٛب ثغجت ٓب رؼب٤ٗٚ ٖٓ اُلغبد 
  -ٗز٘بٍٝ أُؼٞهبد أُزؼِوخ ثبلإداسح اُنش٣ج٤خ ك٢ كشػ٤ٖ اص٤ٖ٘: 

II.انفزع الأول. 1.أ 
 انفساد

ظبٛشح ٝعذد ك٢ أُغزٔؼبد اُوذ٣ٔخ ٝاُؾذ٣ضخ ُْٝ ٣ٌٖٔ اُزخِـ ٜٓ٘ب ػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ 
ئ٤ُٜب ٛزٙ أُغزٔؼبد ٖٓ  هذٜٓب ٝأُؾبٝلاد اٌُض٤شح ُِزخِـ ٜٓ٘ب ٝػ٠ِ اُشؿْ ٓٔب ٝفِذ

رطٞس ٝروذّ، كٜزٙ اُظبٛشح ٓٞعٞدح ُذٟ أُٞظل٤ٖ ع٤ٔؼْٜ فـ٤شْٛ ٝئ٠ُ أًجش أُغإ٤ُٖٝ ك٢ 
اُذُٝخ، ٢ٛٝ ٓزـِـِخ ك٢ ٓإعغبد اُذُٝخ ٝئداسارٜب ًِٜب ٜٝٓ٘ب الإداسح اُنش٣ج٤خ، كٔب٢ٛ ٛزٙ 

 اُظبٛشح ٝٓب أعجبثٜب. 

                                                 

 .688ساؽذ١، أُقذس اُغبثن، ؿأ٤ٖٓ  (3)
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. (3)ك٢ اُِـخ ٖٓ اُلؼَ كغذ، ٝكغبد اُؾ٢ء ٣ؼ٢٘ رِلٚ ٝػذّ فلاؽ٤زٚ أصم كهًح انفساد/ أولاً 
ٝأٓب افطلاؽبً كوذ ػشكٚ اٌُض٤ش ٖٓ اُلوٜبء ٝاٌُزبة ٝأُإعغبد ٝأُ٘ظٔبد أُؾ٤ِخ ٝاُذ٤ُٝخ، 
دٕٝ إٔ رقَ ئ٠ُ رؼش٣ق ٓؾذد ٣غٔغ ك٤ٚ عٞاٗجٚ ٝأؽٌبُٚ ع٤ٔؼٜب، كٜٞ ٣ؼُشف ثأٗٚ اعزخذاّ 

أٝ سثؼ ؽخق٢ أٝ رؾو٤ن ٌٓبٗخ اعزٔبػ٤خ أٝ ٓ٘لؼخ ُغٔبػخ أٝ اُغِطخ اُؼبٓخ ٖٓ أعَ ًغت 
هجوخ ثطش٣وخ ؿ٤ش ٓؾشٝػخ روّٞ ػ٠ِ اٗزٜبى اُوبٕٗٞ ٝٓخبُلخ اُزؾش٣ؼبد أٝ ٓؼب٤٣ش 

ثأٗٚ  3997. ٝػشكٚ اُج٘ي اُذ٢ُٝ ك٢ اعزشار٤غ٤زٚ اُز٢ ٝمؼذ ٌُٔبكؾخ اُلغبد ػبّ (4)الأخلام
" ٝدٕٝ الإهبُخ ك٢ عشد اُزؼش٣لبد ك٢ٜ (5)"اعزخذاّ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ُزؾو٤ن ٌٓبعت خبفخ

ع٤ٔؼٜب رشًض ػ٠ِ اعزـلاٍ اُلشد ُِغِطخ اُؼبٓخ ٝعٞء اعزخذآٜب ثـ٤خ رؾو٤ن أٛذاف ُٚ أٝ 
ُلشد آخش أٝ عٔبػخ أخشٟ، ًٔب ٣ٌٖٝٔ رؼش٣لٚ ثأٗٚ اعزؼٔبٍ اُغِطخ أُٔ٘ٞؽخ ُِؾخـ ثؾٌْ 

ً ُِوٞا٤ٖٗ أُؼٍٔٞ ثٜب ٝالأخلاه٤بد اُٞظ٤ل٤ خ، ثٜذف رؾو٤ن أٛذاف ٓؼ٣ٞ٘خ أٝ ٝظ٤لزٚ خلاكب
ٓب٤ُخ ُزاد اُؾخـ أٝ ُؾخـ آخش أٝ هجوخ أٝ كئخ اخشٟ. ٝثزُي كاٗٚ ٝك٢ ٗطبم الإداسح 
اُنش٣ج٤خ، ئعبءح اعزخذاّ ٓٞظل٢ الإداسح اُنش٣ج٤خ، ٝلاع٤ٔب ٓذ٣ش١ الإداساد اُنش٣ج٤خ 

٤خ ٝٓؼ٣ٞ٘خ لأٗلغْٜ ٝأُخ٤ٖ٘ٔ ُِوٞا٤ٖٗ اُنش٣ج٤خ ٝالأخلاه٤بد ا٤ُٜ٘ٔخ ثٜذف رؾو٤ن أٛذاف ٓبُ
 أٝ ُـ٤شْٛ أٝ ٓؾبثبح ُِـ٤ش أٝ اعزغبثخ ُطِجبد ا٥خش٣ٖ أٝ أٝآشْٛ. 

 حانياً/ أسثاب انفساد:

ٛ٘بى ػذح أعجبة ُِلغبد ك٢ الإداساد اُنش٣ج٤خ ؽأٜٗب ؽإٔ الإداساد الأخشٟ ك٢ 
 -اُوطبع اُؼبّ ٜٝٓ٘ب: 

د اُؾشػ٤خ ٝاُو٤ْ الأخلاه٤خ اُز٢ الأعجبة اُذ٤٘٣خ ٝالأخلاه٤خ: إ أُجبدب اُذ٤٘٣خ ٝاُزطج٤وب .3
ًبٗذ عبئذح ك٢ أُغزٔؼبد اُوذ٣ٔخ ُْ رؼذ راد ه٤ٔخ ثبُ٘غجخ ُلإٗغبٕ ك٢ اُٞهذ اُؾبمش. 
ٝثزُي أفجؼ مؼق اُٞاصع اُذ٢٘٣ ٖٓ أخطش أعجبة اُلغبد، لأٗٚ ثذٝٗٚ لا ٣شدع الإٗغبٕ 

ه٢ اٗزؾبس . ٖٝٓ ٓظبٛش مؼق اُٞاصع اُذ٢٘٣ ٝالأخلا(6)ػٖ اُؾشّ ٝلا ٣شرذع ػٖ كؼِٚ

                                                 

، (3996ٓإعغخ اُشعبُخ،  :ث٤شٝد)، ٓخزبس اُقؾبػ٣٘ظش: ص٣ٖ اُؼبثذ٣ٖ ಊ౜ ثٖ أث٢ ثٌش اُشاص١،  (3)
 .725ؿ

 :ا٤ُٜئخ أُقش٣خ ٌُِزبة)اُطجؼخ الأ٠ُٝ،  أُٞاعٜخ اُوب٤ٗٞٗخ ُظبٛشح اُلغبد،د. ػجذ أُغ٤ذ ٓؾٔٞد،  (4)
 .38، ؿ(4237

(3) Jeff Huther and Anwar Shah, Anti-corruption Policies and Programs: A 

Framework for Evaluation, POLICY RESEARCH WORKING PAPER, Produced 

by the Policy Research Dissemination Center,2000, pp1. 
 اُؾش٣ؼخ ٝاُوبٕٗٞ، اُلغبد الإداس١ ٝأصشٙ ػ٠ِ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ، دساعخ ٓوبسٗخ ث٤ٖعٔؼخ هبدس فبُؼ،  (6)

 .327، ؿ(4238 :ٌٓزجخ ص٣ٖ اُؾوٞه٤خ)اُطجؼخ الأ٠ُٝ، 
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الأخلام اُلبعذح ٓضَ اٌُزة ٝاُ٘لبم ٝخ٤بٗخ الأٓبٗخ ٝؽت أُبٍ ٝرؼٔذ اُؾبم اُنشس 
 ٝاُزٌبعَ ٝاُزوبػظ ك٢ أداء اُٞاعت اُٞظ٤ل٢. (3)ثبُـ٤ش

الأعجبة اُزؾش٣ؼ٤خ: ٝرشعغ ئ٠ُ مؼق الإهبس اُزؾش٣ؼ٢ ٝاُز١ ٣زٔضَ ث٘وـ اُوٞا٤ٖٗ أٝ  .4
ثٌٔبكؾخ اُلغبد الإداس١ ٣ؾذد ثٞمٞػ  اُلشاؽ اُزؾش٣ؼ٢ ٓضَ ػذّ ٝعٞد هبٕٗٞ خبؿ

فٞسٙ ٝأٗٞاػٚ ٝهشم اُٞهب٣خ ٓ٘ٚ ٝػلاعٚ كنلاً ػٖ ؿٔٞك اُزؾش٣ؼبد ٝٝعٞد اُضـشاد 
ك٤ٜب ٓٔب ٣ٞكش اُلشفخ لاٗزؾبس اُلغبد، ًزُي اخزلاف اُزؾش٣ؼبد ٝاُزؼبسك ث٤ٜ٘ب هذ ٣ٌٕٞ 

ً لاٗزؾبس اُلغبد لاع٤ٔب ك٢ اُذٍٝ اُلذسا٤ُخ، الأٓش اُز١ ٣زطِت ً ٖٓ  عججب الأُبّ ثٜب ع٤ٔؼب
عبٗت أُٞظق اُز١ هذ لا ٣ٌٕٞ ك٢ ٓوذٝسٙ رُي لأعجبة ؿ٤ش ػٔذ٣خ ٜٓ٘ب اُغٜٞ ٝاُ٘غ٤بٕ 

 . (4)أٝ هذ رٌٕٞ ػٔذ٣خ ٜٓ٘ب ػذّ اُؾلبك٤خ ك٢ اُزؼبَٓ ٝاعزـلاٍ رُي ُٔقبُؾٚ اُؾخق٤خ

 أعجبة ئداس٣خ: ٝرزٔضَ ك٢ .5

ٓٔب رغؼِٜب ؿ٤ش هبدسح ػ٠ِ اُٜ٘ٞك اُ٘لبم الإداس١ ٝٓب ٣ق٤ت الأعٜضح الإداس٣خ ٖٓ آكبد  . أ
 ثٔغإ٤ُٝبرٜب ٝٝاعجبرٜب

اُٞعبهخ ٝؽشاء أُشاًض الإداس٣خ، ٝػذّ ٝمغ اُؾخـ أُ٘بعت ك٢ أٌُبٕ أُ٘بعت،  . ة
ٝاخز٤بس أُذساء الإداس٤٣ٖ ػ٠ِ أعظ أُؾغٞث٤خ ٝالاػزجبساد اُؾضث٤خ ٝاُطبئل٤خ 

٢ِٔ. ٝػذّ ٝمغ أُٞظق ٝاُؼؾبئش٣خ ٤ُٝظ ػ٠ِ أعبط اٌُلبءح ٝاُخجشح أٝ أُإَٛ اُؼ
أُ٘بعت ك٢ أٌُبٕ أُ٘بعت ثَ إٔ الأًضش٣خ ٣زُٕٞٞ ٝظبئلْٜ ثبُٞاعطخ أٝ ٣٘زوَ ٖٓ ٛزٙ 
اُٞؽذح ا٠ُ اُٞؽذح الأخشٟ اٝ ٣ز٠ُٞ ٓغإ٤ُٝزٜب ٤ُظ ثغٜٞدٙ ًٝلبءرٚ ثَ ثبُزٞف٤خ 
 ٝأُؾبثبح اٝ ٗز٤غخ رذخَ الأؽضاة اُغ٤بع٤خ ثؾ٤ش أفجؼ ٓذ٣ش اُذائشح اُنش٣ج٤خ ٣ز٠ُّٞ
ٓ٘قجٚ ٌُٞٗٚ ٖٓ أث٘بء سؤعبء اُؼؾبئش أٝ إٔ اُؾضة ساكِ ػ٘ٚ ًٞٗٚ لا ٣خشط ػٖ 
رؼ٤ِٔبد اُؾضة. ٣ٝإد١ ٛزا ئ٠ُ؛ عُٜٞخ كشك اُشأ١ ػ٤ِٚ ٝخنٞػٚ ُٜإلاء اُز٣ٖ ًبٗٞا 
اُغجت ك٢ ر٤ُٞٚ ُٔ٘قجٚ، ٓٔب ٣غؼِْٜ ٣زـبمٕٞ ػٖ اٗزٜبًبرْٜ اُوب٤ٗٞٗخ ٝػذّ ارخبر 

ش ٖٓ رُي ٣غبػذْٜٝٗ ك٢ الاعزلبدح ٖٓ اُضـشاد اُوب٤ٗٞٗخ الإعشاءاد ُٔؾبعجزْٜ، ثَ الأًض
ٝسثٔب الأًضش ٖٓ رُي ٣غبػذْٜٝٗ ك٢ اُو٤بّ ثبُٔٔبسعبد ؿ٤ش اُوب٤ٗٞٗخ ٜٓ٘ب ٓضلاً ؿِن 

 عغلارْٜ اُنش٣ج٤خ ػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ اعزٔشاسْٛ ك٢ ٓٔبسعخ ْٜٜٓ٘.

لإه٤ِْ ػ٠ِ هِخ أُٞظل٤ٖ ثغجت ػذّ ٝعٞد رؼ٤٘بد ك٢ اُذسعبد اُٞظ٤ل٤خ ٝلاع٤ٔب ك٢ ا . د
 اُشؿْ ٓٔب رٔش ثٚ أُ٘طوخ ٝاُذُٝخ ػٔٞٓبً ٖٓ ظشٝف اُٜغشح ثغجت اُظشٝف الاهزقبد٣خ

اٝ ًضشح ؽبلاد اُٞكبح لاع٤ٔب خلاٍ كزشح اٌُٞسٝٗب ٝػذّ رؼ٤ٖ ٖٓ ٣ؾَ ٓؾِْٜ،  اُقؼجخ
ً ُوبٕٗٞ اُزوبػذ، ٝالأعٞس أُ٘خلنخ اُز٢  كنلاً ػٖ ا٠ُ روبػذ ثؼل أُٞظل٤ٖ رطج٤وب

ظلٞ الإداساد اُنش٣ج٤خ ٝػذّ اعزلآٚ ُشارجٚ اُؾٜش١ )ًٔب ٣ؾـ ك٢ الإه٤ِْ(، ٣زلاهبٛب ٓٞ
                                                 

 :ثـذاد)، اُطجؼخ الأ٠ُٝ، اُلغبد اُٞظ٤ل٢ أعجبثٚ ٝآصبسٙ ٝعجَ ٌٓبكؾز٣ٚ٘ظش: ػذ١ ع٤ٔش ؽ٤ِْ اُؾغب٢ٗ،  (3)
 . 329-327، عٔؼخ هبدس فبُؼ، ٗلظ أُقذس، ؿ337-336، ؿ(4239ٌٓزجخ اُوبٕٗٞ أُوبسٕ، 

دٝس اُغِطبد اُؼبٓخ ك٢ ٌٓبكؾخ ظبٛشح اُلغبد الإداس١ ك٢ د. فجبػ ػجذ اٌُبظْ ؽج٤ت اُغبػذ١،  (4)
 .439، ؿ (4238اُذاس اُؼشث٤خ ُِؼِّٞ ٗبؽشٕٝ،  :ث٤شٝد)اُطجؼخ الأ٠ُٝ،  اُؼشام،
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ًَ ٛزا ٓب ٣إد١ ا٠ُ عُٜٞخ سؽٞح ٛإلاء، ٝخِن ػلاهبد ث٤ْٜ٘ ٝث٤ٖ أٌُِل٤ٖ لاع٤ٔب ٖٓ 
 أفؾبة اُؾشًبد ًٝجبس أٌُِل٤ٖ.

لا  ػذّ رقش٣ؼ أُغإٍٝ الإداس١ ػٖ ٓٔزٌِبرٚ ػ٘ذ اعزلاّ ٓ٘قجٚ، ٝلا ػ٘ذ رشًٚ ُٚ لأٗٚ . س
٣ؼَٔ ثٔجذأ ٖٓ أ٣ٖ ُي ٛزا؟ ٝلا ٣زْ ٓزبثؼزٚ أص٘بء ر٤ُٞٚ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ، كأفجؼ أُغإٍٝ 

 ٣شٟ ك٢ اُٞظ٤لخ ٌٓغجبً ٣ؾبٍٝ الاعزلبدح ٓ٘ٚ ؽخق٤بً هذس الإٌٓبٕ.

رؼو٤ذ اُوٞا٤ٖٗ اُنش٣ج٤خ ٝالإعشاءاد اُز٘ل٤ز٣خ، ٝٓ٘ؼ أُٞظق الإداس١ اُغِطخ اُزوذ٣ش٣خ  . ط
 بثخ ٝالإؽشاف ػ٤ِٚ ٖٓ هجَ اُغٜبد الأػ٠ِ دسعخ ٝظ٤ل٤بً.اُٞاعؼخ، ٝػذّ ٝعٞد اُشه

 . (3)ػذّ ارخبر خطٞاد عذ٣خ ٝئفذاس رؼ٤ِٔبد فبسٓخ ُذسء اُلغبد ٌٝٓبكؾزٚ . ػ

 

II.انفزع انخاني. 2أ 
 اتثاع اسهىب الإدارج انتقهيذيح

الإداسح ٢ٛ ئؽذٟ ا٤ُٜئبد اُزبثؼخ ُِؾٌٞٓخ اُز٢ ٣غت ػ٤ِٜب أداء الأػٔبٍ أُ٘ٞهخ ثٜب 
ُِوٞا٤ٖٗ ٝاُزؼ٤ِٔبد ثـ٤خ رؾو٤ن اُٜذف اُز١ أٗؾئذ ٖٓ أعِٚ. ٝرؼذّ الإداسح اُنش٣ج٤خ  هجوب

رؼزجش ٖٓ الإداساد راد الأ٤ٔٛخ ٝأُؼوذح، ٝظ٤لزٜب رطج٤ن اُوبٕٗٞ اُنش٣ج٢ ٝاُزؼ٤ِٔبد 
 -:(4)اُنش٣ج٤خ اُقبدسح ٖٓ اُغٜبد أُؼ٤٘خ. ٝرٔبسط الإداساد اُنش٣ج٤خ اُٞظبئق ا٥ر٤خ

ٕ ٖٓ خلاٍ رؾ٤َِ الأٝمبع اُوبئٔخ ٝاُز٘جإ ثٔب عزٌٕٞ ػ٤ِٚ الأٝمبع اُزخط٤و: ٣ٌٝٞ .3
ٓغزوجلا، ٝرُي لأعَ رؾذ٣ذ الأٛذاف اُز٢ ٣٘جـ٢ اُؼَٔ ػ٠ِ رؾو٤وٜب، ٝسعْ اُغ٤بعبد 

 ٝاُخطو ػ٠ِ مٞئٜب.

اُز٘ظ٤ْ: ٝروّٞ ٖٓ خلاُٜب ثؾقش الأٗؾطخ أُِوبح ػ٠ِ ػبروٜب، ٝرؾ٤ٌَ ا٤ٌَُٜ اُز٘ظ٢ٔ٤  .4
كشاد ٝاُغِطبد ٝاُقلاؽ٤بد أُٔ٘ٞؽخ ُْٜ ُٔٔبسعخ أػٔبُْٜ اُٞظ٤ل٤خ ٝرؾذ٣ذ اخز٤بس الأ

 ػ٠ِ أًَٔ ٝعٚ.
اُزٞع٤ٚ، ٝرزٔضَ ثزلغ٤ش اُ٘قٞؿ اُوب٤ٗٞٗخ ٝئػذاد اُ٘ٔبرط أُزؼِوخ ثٌبكخ ػ٤ِٔبد الإداسح  .5

اُنش٣ج٤خ، ٖٓ روذ٣ش ٝسثو ٝٓشاعؼخ ٝكؾـ ٝرؼذ٣َ ٝرؾق٤َ اُنش٣جخ ٝئفذاس 
ٝاُزلغ٤شاد أُزؼِوخ ثٜب، ٤ُزٌٖٔ أٌُِلٕٞ ٖٓ كٜٜٔب ػ٠ِ اخزلاف اُوشاساد ٝاُزؼ٤ِٔبد 

 صوبكبرْٜ، ٝٛزا ٣زطِت إٔ رزٞكش ُذٟ الإداسح اُنش٣ج٤خ اٌُبدس اُوب٢ٗٞٗ أُزٔشط.
اُشهبثخ: ٢ٛٝ رو٤٤ْ ٓب رؾووٚ الإداسح ٖٓ ئٗغبصاد هجوب ُٔذٟ اُزضآٜب ثبُوٞا٤ٖٗ ٝر٘ل٤زٛب،  .6

ٛزا الاُزضاّ ٝاُؼَٔ ػ٠ِ رلبد٣ٚ ٝاُونبء ػ٠ِ اُؼوجبد  ٝث٤بٕ اُؼوجبد اُز٢ رؾٍٞ دٕٝ ر٘ل٤ز
أٓبّ الإداسح اُنش٣ج٤خ. ٝدٝس اُشهبثخ لا ٣وزقش ػ٠ِ ث٤بٕ ٓذٟ اُزضاّ الإداسح اُز٘ل٤ز٣خ 

 ثٜٔبٜٓب ٝاُزضآبرٜب اُوب٤ٗٞٗخ كؾغت ثَ ٝؽٔب٣خ أٌُِق أ٣نب.

                                                 

 ٗز٘بُٜٝب ػ٘ذ اُؾذ٣ش ػٖ ٓؼٞهبد رزؼِن ثبُغِطبد اُؼبٓخ )ؿ٤بة دٝس الأعٜضح اُشهبث٤خ(. (3)
داس اُغبٓؼخ اُغذ٣ذح،  )الإعٌ٘ذس٣خ:، اُغ٤بعخ اُنش٣ج٤خ ك٢ ظَ اُؼُٞٔخػجذ اُجبعو ػ٢ِ عبعْ اُض٣ذ١،  (4)

 .87-86، ؿ(4225
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 -:(3)ٝرؼب٢ٗ الإداساد اُنش٣جخ ٖٓ ػذح ٓؾبًَ ٜٓ٘ب

غغ٤َ ٝأُؾبعجخ ٝاُلؾـ ٝأُشاعؼخ ٝاُزؾق٤َ أُزؼِوخ ثٌِٔق ٝاؽذ رٌشاس ػ٤ِٔبد اُز .3
 ك٢ أًضش ٖٓ ئداسح مش٣ج٤خ )دخَ، ػوبس( ٓٔب ٣إد١ ئ٠ُ اسرلبع رٌب٤ُق اُغجب٣خ الإداس٣خ.

ؿ٤بة أٝ مؼق اُز٘غ٤ن ث٤ٖ الإداساد اُنش٣ج٤خ ك٢ رٞظ٤ق ٓب ُذ٣ٜب ٖٓ خجشاد  .4
ُزؾذ٣ذ أُؼبِٓخ اُنش٣ج٤خ اُغ٤ِٔخ  ٝٓؼِٞٓبد ك٢ رؾذ٣ذ أُشًض أُب٢ُ ٌُِِٔق ر٤ٜٔذا

 ٝأُؼبدُخ )ٗوـ اٌُلبءح ك٢ آ٤ُبد ػَٔ اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢(. 
 رؼبَٓ أٌُِق ٓغ أًضش ٖٓ ئداسح مش٣ج٤خ هذ ٣ذكغ ثٚ ئ٠ُ اُزٜشة أٝ رغ٘ت دكؼٜب. .5
اُج٤شٝهشاه٤خ الإداس٣خ ٝالاػزٔبد ػ٠ِ الأٝسام ك٢ اٗغبص أُؼبٓلاد ٝؽلظٜب ٝئسعبُٜب ٝٓب  .6

٣زجغ رُي ٖٓ رأخ٤ش ك٢ ئٗغبص اُؼَٔ ٝم٤بع أُؼبٓلاد ٝاُزلاػت ثٜب ٓٔب ٣نش ثٔقِؾخ 
 أهشاف اُؼلاهخ. 

ُؾ ػذّ ه٤بّ الإداسح اُنش٣ج٤خ ثبٌُؾق ػٖ ثشآغٜب ٝع٤بعزٜب دٝس٣بً، ًزُي ػذّ ث٤بٕ أُجب .7
 .(4)أُزؾقِخ ٖٓ اُنش٣جخ أٝ ٤ًل٤خ اٗلبهٜب، أ١ ػذّ ٝعٞد اُؾلبك٤خ ك٤ٜب

 ػذّ اُزضاّ الإداسح ثز٘ل٤ز اُوٞا٤ٖٗ اٝ ر٘ل٤زٛب ثؾٌَ ٣خَ ثٔجذأ أُغبٝاح أٓبّ اُوبٕٗٞ. .8

ػذّ اُزضاّ الإداسح ثأْٛ ٓجذأ ٖٓ ٓجبدب اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ٝاُؾًٞٔخ ٝٛٞ ٓجذأ اُؼذاُخ  .7
 اُنش٣ج٤خ. 

س ٛزٙ أُؾبًَ ثؼذّ رطج٤ن الإداسح اُنش٣ج٤خ ثوٞاػذ كشك اُنش٣جخ ٣ٌٖٝٔ اخزقب
 ثٞعٚ ػبّ.

II.نًطهة انخانيا .ب 
 يعىقاخ يتعهقح تانًزتًع انضزيثي

أٌُِل٤ٖ أٗلغْٜ، ٣قجؾٕٞ عجت ٝٓٞاٗغ أٓبّ  -لاع٤ٔب-ك٤ٔب ٣خـ أُغزٔغ اُنش٣ج٢ 
رطج٤ن ٓجبدب اُؾٌٞٓخ ٣ٝوُِِٕٞ ٖٓ الأصش الإ٣غبث٢ اُز١ ٣ٌٖٔ إٔ ٣إد١ ئ٤ُٚ ك٢ ؽبٍ رطج٤ن 
ٛزٙ أُجبدب. ُٝؼَ أْٛ ٛزٙ أُؼٞهبد ٛٞ ٓب ٣زؼِن ثبٌُِٔل٤ٖ أٗلغْٜ ألا ٝٛٞ اُزٜشة اُنش٣ج٢ 

ثبُٔٞاه٘خ ٝالاؽغبط ثؼذّ رؾون اُؼذاُخ اُنش٣ج٤خ. ك٤ٔب ٗز٘بُٝٚ ك٢ اُلشٝع ٝمؼق اُؾؼٞس 
  -ا٥ر٤خ: 

II.انفزع الأول. 1.ب 
 انتهزب انضزيثي

رؼب٢ٗ الأٗظٔخ اُنش٣ج٤خ أُزخِلخ ٜٓ٘ب ٝأُزوذٓخ ٖٓ اُزٜشة اُنش٣ج٢، كٔؾٌِخ ػذّ 
دكغ اُنش٣جخ ٖٓ هجَ أٌُِل٤ٖ ثذكؼٜب ٖٓ أُؾبًَ اُز٢ رؼب٢ٗ ٜٓ٘ب الإداسح اُنش٣ج٤خ، ٝك٢ 
ً ًبٗذ دسعخ روذّ اُذٍٝ ٝأٗظٔزٜب اُنش٣ج٤خ كاٜٗب ُٖ رغزط٤غ اُغ٤طشح ػ٠ِ ٛزٙ  اػزوبدٗب أ٣ب

. لأٗٚ ًٝٔب ٣زٛت اُجؼل أُؾٌِخ ًِ ًً ً كإٔ "اُ٘لظ اُجؾش٣خ ٓغجُٞخ ػ٠ِ ؽت أُبٍ ٝاًز٘بصٙ ٤ب

                                                 

(3)  ،ಊ౜ 364، ؿ(4227داس اُٜ٘نخ اُؼشث٤خ،  :اُوبٛشح)، الإداسح اُنش٣ج٤خ اُؾذ٣ضخسٓنبٕ فذ٣ن. 
 أُؼٞهبد اُز٢ رزؼِن ثبُٞمغ اُؼبّ ُِذُٝخ. ٝهذ اػزجشٗب اٗؼذاّ اُؾلبك٤خ ٓؼٞهبُ ػبٓبً ٝأدسع٘بٙ مٖٔ (4)
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ٝالاعزئضبس ثٚ ٝػذّ اُزلش٣و ثٚ ٖٝٓ اُطج٤ؼ٢ إٔ رؾبٍٝ ًشدح كؼَ ُلشك اُنش٣جخ ٝاهزطبع 
عضء ٖٓ أُبٍ دٕٝ ٓوبثَ، اُزخِـ ٖٓ رِي اُلش٣نخ ثؾز٠ اُٞعبئَ اُوب٤ٗٞٗخ ٝؿ٤ش اُوب٤ٗٞٗخ 

ٌٖ إٔ ٣زخ٠ِ اُجؼل ػٖ اُزضآٚ اُذ٢٘٣ ٖٓ اعَ اُزخِـ ٖٓ اُلشائل ئ٠ُ اُؾذ اُز١ ٣ٔ
" ٝهذ اٛزْ اُلوٚ أُب٢ُ ثٜزٙ اُظبٛشح ثبُجؾش ٝاُذساعخ ٝٝمغ ػذح رؼش٣لبد ُِزٜشة (3)أُب٤ُخ

ٓؾبُٝخ أٌُِق ثبُنش٣جخ ػذّ دكؼٜب ٤ًِبً أٝ عضئ٤بً اُنش٣ج٢ ٝ ٖٓ ٛزٙ اُزؼش٣لبد، رؼش٣لٚ ثأٗٚ 
-ًٔب ػُشِفً ثأٗٚ ٓغٔٞع ٓب ٣زج٘بٙ أٌُِق ٖٓ الأكؼبٍ أُبد٣خ . (4)أُ٘ؾئخثؼذ رؾون ٝاهؼزٜب 

اُـؼ  ر٘ط١ٞ ػ٠ِ ٓخبُلخ فش٣ؾخ ُِوبٕٗٞ اُنش٣ج٢ ثبعزؼٔبٍ ٝعبئَ -ا٣غبث٤خً ًبٗذ اٝ عِج٤خ
صش ػ٠ِ  ٝالاؽز٤بٍ ثـ٤خ اُزخِـ ٖٓ اُنش٣جخ أُلشٝمخ ػ٤ِٚ ثقٞسح ٤ًِخ اٝ عضئ٤خ   ٓٔب ٣إ 

. ًٔب ػشف ثأٗٚ رِٔـ (5)٣جخ اُز٢ ٢ٛ ٓٞسد سئ٤ظ ٖٓ ٓٞاسدٛبؽق٤ِخ اُذُٝخ ٖٓ اُنش
اُـؼ -أٌُِق ٖٓ دكغ اُنش٣جخ أُلشٝمخ ػ٤ِٚ هب٤ٗٞٗبً ٖٓ خلاٍ اُِغٞء ُٞعبئَ ؿ٤ش هب٤ٗٞٗخ 

ٓشرٌجبً عش٣ٔخ رإد١ ئ٠ُ ؽشٓبٕ اُخض٣٘خ ٖٓ عضء  -أٝ اُزؾب٣َ ٣ٝ٘زٜي الأؽٌبّ اُوب٤ٗٞٗخ اُ٘بكزح
٣ؼُشف أ٣نبً ثأٗٚ "اُغش٣ٔخ اُز٢ ٣شرٌجٜب أٌُِق أٝ ؿ٤شٙ ٣ٝشّٝ . ٝ(6)ٖٓ الإ٣شاداد اُنش٣ج٤خ

". ٣ٌٖٝٔ رؼش٣لٚ ثأٗٚ ٗؾبه ؿ٤ش هب٢ٗٞٗ ٓوقٞد (7)ك٤ٜب اُزخِـ ٖٓ اُنش٣جخ ًلاً أٝ عضءً 
ً ُ٘قٞفٚ ٣ٝزشرت ػ٤ِٚ الامشاس  فبدس ٖٓ اُخبمؼ٤ٖ لأؽٌبّ اُوبٕٗٞ اُنش٣ج٢ خلاكب

ُٞ هبّ أٌُِق ك٢ ثذا٣خ اُغ٘خ أُب٤ُخ ثٔغي  ثؾوٞم اُغِطخ أُب٤ُخ، ٝهذ ٣ٌٕٞ ٓغزٔش، ًٔب
دكبرش ؿ٤ش فؾ٤ؾخ، أٝ ػ٘ذ دكغ اُنش٣جخ ًإٔ ٣وّٞ أٌُِق ٗلغٚ أٝ أؽذ الأؽخبؿ أٝ 

 أُإعغبد ثاخلبء ثؼل أُؼِٞٓبد ػٖ أٌُِق أٝ ه٤بٓٚ ثبٌُزة ك٢ روذ٣ٜٔب. 
٢ ًَ الأؽٞاٍ ٣زخز ٝاُزٜشة هذ ٣ٌٕٞ ٤ًِبً أٝ عضئ٤بً، ًٔب هذ ٣ٌٕٞ داخ٤ِبً أٝ د٤ُٝبً. ٝٛٞ ك

 .(8)ػذح فٞس ٜٓ٘ب
 ئخلبء أٗؾطخ ٓؼ٤٘خ ػٖ الإداسح اُنش٣ج٤خ. -3
الارلاف اُؼٔذ١ ُِغغلاد ٝأُغز٘ذاد راد اُقِخ ثبُنش٣جخ، ٝرُي هجَ اٗونبء أُذح  -4

 أُؾذدح هبٗٞٗبً ُزوبدّ د٣ٖ اُنش٣جخ.

ث٤بٗبد روذ٣ْ الإهشاس ثبلاعز٘بد ئ٠ُ دكبرش ٝعغلاد ٝٓغز٘ذاد ؿ٤ش فؾ٤ؾخ، أٝ رنٔ٘ٚ  -5
 رخبُق ٓب ٛٞ صبثذ ثبُذكبرش ٝاُغغلاد أٝ اُؾغبثبد ٝأُغز٘ذاد.

 اُزـ٤ش ٝاُزؾش٣ق ك٢ كٞار٤ش اُؾشاء ٝاُج٤غ ٝؿ٤شٛب ٖٓ أُغز٘ذاد -6

 روذ٣ْ الإهشاس ػ٠ِ أعبط ػذّ ٝعٞد دكبرش أٝ عغلاد. -7

 اُزأخش ك٢ دكغ اُنش٣جخ. -8

                                                 

ٓطجؼخ  :فلاػ اُذ٣ٖ)، اُطجؼخ الأ٠ُٝ، أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٖٓ ٓ٘ظٞس هب٢ٗٞٗد. أؽٔذ خِق ؽغ٤ٖ اُذخ٤َ،  (3)
 .348، ؿ(4235عبٓؼخ رٌش٣ذ، 

 .378د. ػبدٍ اُؼ٢ِ، أُقذس اُغبثن، ؿ (4)
داس  :ث٤شٝد)، اُطجؼخ اُضبُضخ، أُب٢ُ ك٢ اُؼشامػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزؾش٣غ د. سائذ ٗبع٢ أؽٔذ،  (5)

 .338، ؿ(4238اُغٜ٘ٞس١، 
، اُطجؼخ الارغبٛبد اُؾذ٣ضخ ُِغ٤بع٤خ اُنش٣ج٤خ ك٢ ظَ اُؼُٞٔخ، دساعخ ٓوبسٗخد. ػبئذح ػ٢ِ ػ٤غ٠،  (6)

 .547-548، ؿ(4242ث٤شٝد، ٓ٘ؾٞساد ص٣ٖ اُؾوٞه٤خ، )الأ٠ُٝ، 
 .349ُغبثن، ؿد. أؽٔذ خِق ؽغ٤ٖ اُذخ٤َ، أُقذس ا (7)
 د. ػبئذح ػ٢ِ ػ٤غ٠، أُقذس اُغبثن، ٗلظ اُقلؾخ. (8)
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عخ أُٜ٘خ ثٜذف ئخلبء اُزٓخ ر٘ظ٤ْ ئعبصاد اعز٤شاد اُغِغ ثأعٔبء ٓزؼذدح لا ػلاهخ ُٜب ثٔٔبس -7
 أُب٤ُخ ُِٔغزٞسد٣ٖ

 رض٣ٝش اُلٞار٤ش ٝؿ٤شٛب ٖٓ فٞس اُزٜشة. -8

ٝاُزٜشة دائٔبً ٣ٌٕٞ ثبعزؼٔبٍ هشم اؽز٤ب٤ُخ ؿ٤ش ٓؾشٝػخ خلاكبً ػٖ اُزغ٘ت اُنش٣ج٢ 
اُز١ ثٔٞعجٚ ٣زٌٖٔ أٌُِق ٖٓ رغ٘ت دكغ اُنش٣جخ دٕٝ إٔ ٣نغ ٗلغٚ ك٢ ٓشًض ٓخبُق 

٘ت اُٞاهؼخ أُ٘ؾئخ ُِنش٣جخ أٝ الاعزلبدح ٖٓ اُضـشاد أُٞعٞدح ك٢ ُِوبٕٗٞ، ٝرُي ػجش رغ
ٝثؼل اُلوٚ أُب٢ُ ٣غ٤ٔٚ ثبُزٜشة أُؾشٝع ر٤ٔضاً ُٚ ػٖ اُزٜشة ؿ٤ش  (3)اُوٞا٤ٖٗ اُنش٣ج٤خ

لا ٣زلن ٓغ ٛزٙ اُزغ٤ٔخ ٣ٝلنَ اُز٤٤ٔض ث٤ٖ اُزٜشة  (5)ك٢ ؽ٤ٖ ثؼل آخش (4)أُؾشٝع
 زغ٘ت اُنش٣ج٢ )اُز١ ٛٞ ٓؾشٝع(.اُنش٣ج٢ )اُز١ ٛٞ ؿ٤ش ٓؾشٝع( ٝاُ

  -:(6)ٝأعجبة اُزٜشة ٓزؼذدح ٜٓ٘ب ٓب٢ٛ
أعجبة رؾش٣ؼ٤خ: ٢ٛٝ ًض٤شح ٜٓ٘ب ػذّ اؽزٞاء اُزؾش٣ؼبد اُنش٣ج٤خ ػوٞثبد سادػخ  -3

ُِٔزٜشث٤ٖ ػٖ دكغ اُنشائت، ٓغ ٓب ٣ؾٞثٜب رؼو٤ذ ٝػذّ ٝمٞػ رِي اُزؾش٣ؼبد، ًزُي 
ُٜب رأص٤ش ػ٠ِ ػذّ الاعزوشاس ك٢ اُزؼبٓلاد  ًضشح اُزؼذ٣لاد ٝػذّ اعزوشاس اُزؾش٣ؼبد ٓٔب

-اُنش٣ج٤خ ث٤ٖ الإداساد اُنش٣ج٤خ ٝداكؼ٢ اُنشائت ٝك٢ اُٞهذ ٗلغٚ ٣إد١ ئ٠ُ اُزٜشة 
 ئرا رنٔ٘ذ ص٣بدح ك٢ أعؼبس اُنشائت اُغبثوخ أٝ كشك مشائت عذ٣ذح. -لاع٤ٔب

ًضشرٜب، ٝػذّ أعجبة ر٘ل٤ز٣خ: رزؼِن ثبلإداساد اُنش٣ج٤خ ًزؼو٤ذ الإعشاءاد الإداس٣خ ٝ -4
اُزؼبَٓ اُغ٤ذ أُزغْ ثبُٔشٝٗخ ٝاُؼولا٤ٗخ ٓغ أٌُِق، ًٝزُي ػذّ ارخبر أ٣خ خطٞاد عذ٣خ 

 ٖٓ هجَ اُؾٌٞٓخ ُزغ٤َٜ اُزؼبَٓ ٓغ الإداسح اُنش٣جخ. 

أعجبة رزؼِن ثغ٤بعخ الاٗلبم اُؼبّ: كٌِٔب ًبٗذ ًلإح ٝٗض٣ٜخ، أدٟ ئ٠ُ ؽؼٞس أٌُِل٤ٖ ثإٔ  -5
٘لغ ٣ٝض٣ذ صوزْٜ ثبُؾٌٞٓخ )اُغٜخ أُ٘لوخ( ٝثؼٌغٚ كاْٜٗ ع٤جزُٕٞ ٓب ٣ذكؼٞٗٚ ٣ؼٞد ػ٤ِْٜ ثبُ

عٜٞداً ُِزٜشة ٖٓ اُنش٣جخ ك٢ ؽبٍ ه٤بّ اُؾٌٞٓخ ثزجذ٣ذ اُؾق٤ِخ اُنش٣ج٤خ ٝفشكٜب ك٢ 
 ٓغبلاد لا رؼٞد ثبُ٘لغ ػ٤ِْٜ.

اُظشٝف الاهزقبد٣خ اُغ٤ئخ ُِجِذإ ٝٓب ٣شاكوٜب ٖٓ رأص٤ش ػ٠ِ أٝمبع أٌُِل٤ٖ، دٕٝ إٔ  -6
ٜب ر٘ض٣َ ك٢ الأعؼبس اُنش٣ج٤خ ٝئُـبء ثؼل اُنشائت، ثَ ػ٠ِ اُؼٌظ ٗغذ إٔ ٣وبثِ

                                                 

، (4239ٓ٘ؾٞساد اُؾِج٢ اُؾوٞه٤خ،  :ث٤شٝد)، اُطجؼخ الأ٠ُٝ، اُزٜشة اُنش٣ج٢د. ಊ౜ ؽغٖ ػبًّٞ،  (3)
 .59ؿ

 .378د. ػبدٍ اُؼ٢ِ، أُقذس اُغبثن، ؿ (4)
 .349د. أؽٔذ خِق ؽغ٤ٖ اُذخ٤َ، أُقذس اُغبثن، ؿ (5)
 -78ُلاهلاع ػ٠ِ ٛزٙ الأعجبة ثؾٌَ أًضش رلق٤لاً ٣٘ظش: د. ಊ౜ ؽغٖ ػبًّٞ، أُقذس اُغبثن، ؿ (6)

ٓغِخ ٤ًِخ ، "ظبٛشح اُزٜشة ٖٓ مش٣جخ اُذخَ ك٢ اُؼشام، دساعخ رؾ٤ِ٤ِخ"، د. عٔبٍ هبسم ಊ౜ فجش١، 85
. د. ػج٤ذ 587،588(، ؿ595-577)اُقلؾبد  (:4238)، 68، اُؼذد ثـذاد ُِؼِّٞ الاهزقبد٣خ اُغبٓؼخ

الإػلبءاد اُنش٣ج٤خ ٝأصشٛب ك٢ اُؾذ ٖٓ ظبٛشح اُزٜشة "خ٤ٕٞ اُخلبع٢، ػجذ الأ٤ٓش صآَ ُط٤ق، 
 (:4237)، اُلقَ اُشاثغ، 34، أُغِذ 63، اُؼذد ٓغِخ دساعبد ٓؾبعج٤خ ٝٓب٤ُخ، "اُنش٣ج٢، دساعخ ٤ٓذا٤ٗخ

 . 436-435(، ؿ447-427)اُقلؾبد 



  202 1ايلول ( 41( ام౰لد )2العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية
 

)333)  
 

 

 

Vol 14 September, 2,2024 

اُؾٌٞٓخ رجبدس ئ٠ُ كشك مشائت ٝسعٞٓبد عذ٣ذح دٕٝ ٓشاػبح اُٞمغ الاهزقبد١ 
 ُِٔٞاه٤ٖ٘.

أعجبة اعزٔبػ٤خ ٝٗلغ٤خ ٝأخلاه٤خ: ٓضَ اُٞػ٢ اُنش٣ج٢، ً٘ظشح أُغزٔغ ئ٠ُ أُزٜشة  -7
ٚ ٣خٕٞ ٓغزٔؼٚ أٝ ٣خبُق ٓجبدب د٣٘ٚ، ٓٔب ٣إصش رُي )صوبكخ اُزٜشة(، ٝػذّ ؽؼٞسٙ ثأٗ

 ػ٠ِ اُزٜشة ٖٓ دكغ اُنش٣جخ.

 

II.انفزع انخاني. 2.ب 
 ضعف انشعىر تانًىاطنح والاصساس تعذو تضقق انعذانح انضزيثيح

رشٟ اُجبؽضخ ثإٔ مؼق اُؾؼٞس ثبُٔٞاه٘خ ٝالاؽغبط ثؼذّ رؾون اُؼذاُخ اُنش٣ج٤خ 
٣ؼذإ ٖٓ ٓؼٞهبد رطج٤ن اُؾًٞٔخ ػ٠ِ أُغزٔغ اُنش٣ج٢، لإٔ رطج٤ن اُؾًٞٔخ ػ٠ِ أُغزٔغ 
اُنش٣ج٢ لا ٣ٌٖٔ إٔ ٣ٌَِ ثبُ٘غبػ دٕٝ اعزغبثخ ٛزا أُغزٔغ ُ٘ذاءاد رطج٤وٚ ٝٛزا ٣شعغ 

   -ٗز٘بُٝٚ ك٢ اُلوشاد أدٗبٙ: ثذٝسٙ ئ٠ُ أعجبة ك٤ٔب 

 
: ٝأُٞاه٘خ رؼُشًف ثأٜٗب اُشاثطخ اُوب٤ٗٞٗخ ث٤ٖ اُذُٝخ أولاً/ ضعف انشعىر تانًىاطنح

ٝٓٞاه٤ٜ٘ب، ٣زٔزغ ثٔٞعجٜب أُٞاهٖ ثبُؾوٞم ٣ِٝزضّ ثبُٞاعجبد رغبٙ دُٝزٚ اُز٢ ٣ؾقَ ػ٠ِ 
ض ثغجت اُغ٘ظ أٝ اُِـخ أٝ ع٘غ٤زٜب، ٣ٝذ٣ُٖ ُٜب ثبُٞلاء ٝرُي ػ٠ِ أعبط أُغبٝاح ٝػذّ اُز٤ٔ

. ُٝزؼض٣ض اُؾؼٞس ثبُٔٞاه٘خ ٣زٞعت إٔ ٣ؾؼش الأكشاد ث٣ٜٞزْٜ (3)اُذ٣ٖ أٝ الأفَ... اُخ
إٔ ٣زٔزؼٞا ثؾوٞهْٜ اعز٘بداً ئ٠ُ اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ  -3اُٞه٤٘خ ٝك٢ عج٤َ رُي ٣غت ارخبر ٓب ٣أر٢: 

الأ٤ٔٛخ ٝاُشئ٤غ٤خ ك٢ ٝهْٜ٘ إٔ ٣ٌٞٗٞا ٓؾبس٤ًٖ ؽو٤و٤ٖ ك٢ ف٘غ اُوشاساد راد  -4اُغبئذ، 
.  ٛزا ٝإٔ مؼق (4)ؽش٣طخ إٔ ٣زٞاكن رُي ٓغ ٓب ٣لشمٚ اُذعزٞس ٖٓ اُزضآبد ػ٠ِ ػبروْٜ

اُؾؼٞس ثبُٔٞاه٘خ ٝػذّ رٔزغ أُٞاه٤ٖ٘ ثؾوٞهْٜ ٝػذّ ٓؾبسًزْٜ ك٢ ئداسح اُجلاد ٣ذكؼْٜ ئ٠ُ 
لا رٔ٘ؾْٜ ؽوٞهْٜ اُزٜشة ٖٓ دكغ اُنش٣جخ، ُٔب ٣ُٞذٙ رُي ُذ٣ْٜ ٖٓ ؽؼٞس ثإٔ اُؾٌٞٓخ 

اُوب٤ٗٞٗخ ثَ ػ٠ِ اُؼٌظ روّٞ ثبلاػزذاء ػ٤ِٜب ًِٔب ع٘ؾذ اُلشفخ، ٝلا رؼ٤ش ٥سائْٜ أ٣خ أ٤ٔٛخ 
 ٝرزغبَٛ ًَ دٝس ُْٜ ك٢ اُؾ٤بح اُغ٤بع٤خ، كِٔبرا ئرٕ ٣ذكؼٕٞ اُنش٣جخ؟

: إ اُؼذاُخ اُنش٣ج٤خ فؼجخ اُزؾو٤ن ػ٠ِ حانياً/ عذو الإصساس تتضقيق انعذانح انضزيثيح
فِلذ ثبُٔضب٤ُخ ٝػذّ اُوذسح ػ٠ِ سثطٜب ثٔؼ٤بس ٓٞمٞػ٢، ثَ ٢ٛ أس ُٝ ك اُٞاهغ، لأٜٗب 

رخنغ ُِزوذ٣ش اُؾخق٢، ًٔب أٜٗب راد ٓذٍُٞ ؿبٓل ٝٓؼوذ ٝٗغج٢ ٝٓشٕ، ٝكِغل٢ 
. ٝرؾو٤ن اُؼذاُخ اُنش٣ج٤خ ٣غبػذ ك٢ رؾو٤ن  (5)ٝأخلاه٢، ٣ٝؾز١ٞ ػ٠ِ فؼٞثبد ًج٤شح

هزقبد٣خ، ئلا إٔ ؿ٤بثٜب ٝػذّ رٞص٣غ اُنش٣جخ ثؾٌَ ٓ٘قق أُض٣ذ ٖٓ اُؼذاُخ الاعزٔبػ٤خ ٝالا

                                                 

داس اٌُزت )، ٓجذأ أُٞاه٘خ ك٢ اُوبٕٗٞ اُذعزٞس١، دساعخ ٓوبسٗخ. ಊ౜ ػجذ أُ٘قق ػ٢ِ اُغ٤ذ، د (3)
 .682، ؿ(4237 :ٝاُذساعبد اُؼشث٤خ

، 4225، الأه٤ِبد ٝدٝسٛب ك٢ ػذّ الاعزوشاس اُغ٤بع٢ ك٢ اُؼشام ثؼذ ػبّ د. ػٔش كشؽبٕ ؽٔذ اُغجٞس١ (4)
 .383، ؿ(4239٘ؾش، داس الأًبد٤ٔ٣ٕٞ ُِ :ػٔبٕ)اُطجؼخ الأ٠ُٝ، 

، 47، أُغِذ 6اُؼذد  ٓغِخ اُؾوٞم، عبٓؼخ ا٣ٌُٞذ،، "اُؼذاُخ اُنش٣ج٤خ اهزقبد٣بً "ಊ౜ عؼ٤ذ كشٛٞد،  (5)
 .37(، ؿ379-35اُقلؾبد ) (:4223)
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٣غجت اعز٤بء أٌُِل٤ٖ ٣ٝذكؼْٜ ٗؾٞ ػذّ اُٞكبء ثبُزضآبرْٜ اُنش٣ج٤خ. ُزا ٝػ٠ِ ُشؿْ ٖٓ 
 -:(3)فؼٞثخ رؾو٤وٜب، ػ٠ِ اُؾٌٞٓبد اُؼَٔ ػ٠ِ رُي ٝرؾو٤ن ٓزطِجبرٜب ٝاُز٢ ٢ٛ

اُذخَ اُ٘برظ ٖٓ ٓقذس ٓؼ٤ٖ رٞص٣غ اُؼتء اُنش٣ج٢ ثبُزغب١ٝ ثؾ٤ش لا ٣شًض ػ٠ِ  . أ
 ٝئٛٔبٍ أُذخشاد الأخشٟ.

اُنشائت، ثؾ٤ش لا ٣وغ اُؼتء اُنش٣ج٢ ػ٠ِ كئخ ٓؼ٤٘خ ٖٓ  -ٓؼظْٜٔ-إٔ ٣ذكغ أُٞاه٤ٖ٘  . ة
الأكشاد ًبُلئخ اُؾبفِخ ػ٠ِ اُشٝارت ٝالأعٞس، ثؾ٤ش رؾٌَ مشائت اُذخَ أُخقٞٓخ 

 عٞس ٓ٘خلنخ عذاً.ٖٓ أُ٘جغ ٗغجخ ػب٤ُخ ك٢ ؽ٤ٖ رٌٕٞ اُنشائت ػ٠ِ ؿ٤ش الأ

 إٔ ٣زغْ اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ثبُؼذاُخ ك٢ اُز٘ل٤ز ئ٠ُ عبٗت ارغبٓٚ ثبُؼذاُخ ك٢ اُزؾش٣غ.  . د

II .انًطهة انخانج.د 

 يعىقاخ يتعهقح تانسهطاخ انعايح
ٛزٙ أُؼٞهبد رزؼِن ثبُغِطبد اُؼبٓخ ك٢ اُذُٝخ ٝٓذٟ ه٤بٜٓب ثٞظبئلٜب أُِوبح ػ٠ِ 

اُ٘بكزح، ٝػذّ رغبٝصٛب ػ٠ِ عِطبد اُغٜبد الأخشٟ  ػبروٜب ثٔٞعت اُذعزٞس ٝاُوٞا٤ٖٗ
 ٝاخزقبفبرٜب، ٜٝٓ٘ب.

II.انفزع الأول. 1.د 

 انسهطح انتشزيعيح

رؼذّ اُغِطخ اُزؾش٣ؼ٤خ ٓٔضِخ ُِؾؼت ٝٓخُٞخ دعزٞس٣بً ثبخزقبؿ اُزؾش٣غ ٝاُشهبثخ ػ٠ِ 
ضء ٖٓ أػٔبٍ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ٤ٗبثخ ػٖ اُؾؼت فبؽت اُغِطبد اُؼبٓخ اُز١ ر٘بصٍ ػٖ ع

عِطزٚ ُ٘ٞاثٚ ٝٓٔض٤ِٚ ك٢ اُجشُٔبٕ. ٝثزُي عبد ٓجذأ ع٤بدح اُوبٕٗٞ ك٢ اُؾإٕٝ اُنش٣ج٤خ 
ٝٛز ٓب ٣٘غغْ ٓغ أُجبدب اُذ٣ٔوشاه٤خ ٝأفجؾذ اُنشائت رلشك اعز٘بداً ُٔجذأ اُوب٤ٗٞٗخ، 

اُؾذ٣ضخ اُز٢ رلشك ر٘ظ٤ْ رِي اُؾإٕٝ ثوٞا٤ٖٗ فبدسح ٖٓ  اُغِطخ اُزؾش٣ؼ٤خ أُخزقخ ٝاُز٢ 
ً ًبٕ اُ٘ظبّ رؼ جش ػٖ ئسادح الأٓخ فبؽجخ الاخزقبؿ الأف٤َ ك٢ عٖ عبئش اُوٞا٤ٖٗ، ٝأ٣ب

اُغ٤بع٢ أُطجن ك٢ اُذُٝخ كاٗٚ ٣ؾزبط كشمٜب ئ٠ُ رؾش٣غ اعز٘بداً ػ٠ِ ٓجذأ هب٤ٗٞٗخ اُنش٣جخ 
ً ُٔجذأ اُلقَ ث٤ٖ اُغِطبد ٝرٞص٣غ  ٝع٤بدح اُوبٕٗٞ ك٢ أُغبئَ اُنش٣ج٤خ، ٝرطج٤وب

ث٤ٖ اُغِطخ اُزؾش٣ؼ٤خ ٝاُز٘ل٤ز٣خ، ٝثٔٞعجٚ أفجؼ  ر٘ظ٤ْ اُؾإٕٝ  -لاع٤ٔب- الاخزقبفبد ث٤ٜ٘ب
ٌُٖٝ اُز١ أُب٤ُخ ثوبٕٗٞ ٖٓ اخزقبفبد اُغِطخ اُزؾش٣ؼ٤خ ٝؽذٛب دٕٝ اُغِطبد الأخشٟ، 

٣ِؾع ٛٞ مؼق أداء ٛزٙ اُغِطخ ٝػذّ ه٤بٜٓب ثٞظ٤لزٜب ػ٠ِ اُٞعٚ أُطِٞة ٝك٢ ؽذٝد 
ٔبٕ ػٖ ٜٓٔزٚ ٓٔب ُٚ فٞس ػذح ٜٓ٘ب؛ رشاعغ دٝسٙ اُذعزٞس ٝاُوبٕٗٞ. ٝروبػظ اُجشُ

اُزؾش٣ؼ٢، هقٞس اُجشُٔبٗبد ك٢ ٓزبثؼخ رطج٤ن اُوٞا٤ٖٗ، مؼق دٝس اُجشُٔبٕ اُشهبث٢ كنلاً 

                                                 

، ؽجٌخ "د٤َُ اُؼذاُخ اُنش٣ج٤خ ُٔ٘ظٔبد أُغزٔغ أُذ٢ٗ ك٢ أُ٘طوخ اُؼشث٤خ"خبُذ ػ٢ِ، ػٔش ؿ٘بّ،  (3)
 .32، ؿ4239اُؼشث٤خ ؿ٤ش اُؾ٤ٌٓٞخ ُِز٤ٔ٘خ، أُ٘ظٔبد 
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ػٖ ػذّ ٓٔبسعزٚ ُٞظ٤لزٚ أُب٤ُخ، ثَ الأًضش ٖٓ رُي ر٤ٜٔؼ دٝسٙ ك٢ أُغبئَ ٝاُونب٣ب راد 
لا ٣قذس ٓ٘ٚ ػٖ ه٘بػخ ٝاعزولا٤ُخ ٝئٗٔب الأ٤ٔٛخ ٝأُق٤ش٣خ، ثَ أفجؼ اُوشاس اُجشُٔب٢ٗ 

. ٝػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ إٔ رو٤٤ذ دٝس (3)٣قذس رؾذ رأص٤ش ٌٓبرت الأؽضاة اُغ٤بع٤خ ٝٓشعؼ٤برٜب
اُجشُٔبٗبد ك٢ اُؼ٤ِٔخ اُزؾش٣ؼ٤خ ٤ُظ ثبُغذ٣ذ، ئلا أٗٚ ٣ٌٖٔ اُوٍٞ ثأٗٚ ك٢ رضا٣ذ ٓغزٔش ثغجت 
اػذّ رلؾ٢ ٓجبدب اُذ٣ٔوشاه٤خ اُقؾ٤ؾخ، ٝأخز اُذٍٝ ثٔجذأ الاهزشاع اُؼبّ ٝكزؼ ثبة اُزشؽ٤ؼ 

خ اُؾشٝه اُٞاعت رٞاكشٛب ك٢ لأؽخبؿ ؿ٤ش ٓإ٤ِٖٛ لأداء ٛزٙ اُٞظ٤لخ أُٜٔخ ثغجت ٓشٝٗ
أُشؽؾ٤ٖ ٝأُ٘قٞؿ ػ٤ِٜب ك٢ اُوٞا٤ٖٗ الاٗزخبث٤خ، كنلاً ػٖ اٗزؾبس اُلغبد ك٢ أُإعغبد 
اُجشُٔب٤ٗخ ٝرذخَ عٜبد أخشٟ ك٢ ف٘غ اُوشاس اُجشُٔب٢ٗ ًبلأؽضاة ٝعٔبػبد اُنـو 

 ٝؿ٤شْٛ. 

II.انفزع انخاني. 2.د 
 انسهطح انتنفيذيح

بٗبد، ك٢ أُغبلاد اُزؾش٣ؼ٤خ ًبكخ ٝرؾش٣غ اُوٞا٤ٖٗ أُب٤ُخ ك٢ ٓوبثَ رشاعغ دٝس اُجشُٔ
خبفخ. أفجؾذ اُؾٌٞٓخ ٢ٛ أُؾزٌشح ُِٞظ٤لخ اُزؾش٣ؼ٤خ ثذٍ اُجشُٔبٕ اُز١ اهزقش دٝسٙ 

ػ٠ِ (4)ػ٠ِ ئهشاس أُؾشٝػبد اُوب٤ٗٞٗخ أُوذٓخ ٖٓ اُؾٌٞٓخ ٝرغغ٤َ اُ٘قٞؿ اُزؾش٣ؼ٤خ
اُوذ٣ٔخ ُِجشُٔبٕ ثَ ٢ٛ اُغجت اُزبس٣خ٢ ُ٘ؾأح  اُشؿْ ٖٓ إٔ اُٞظ٤لخ أُب٤ُخ ٢ٛ ٖٓ اُٞظبئق

ٝفذٝس اُؼٜذ  3437اُ٘ظبّ ا٤ُ٘بث٢ كِْ رٌٖ اُنشائت رلشك ئلا ثٔٞاكوخ اُجشُٔبٕ ٓ٘ز ع٘خ 
. ئلا إٔ الأٓش ُْ ٣جنَ (5)الأػظْ اُز١ هن٠ ثؼذّ عٞاص كشك اُنشائت دٕٝ اُشعٞع ُِجشُٔبٕ

ػ٠ِ ؽبُٚ ٝأفجؼ ثؼل اُذعبر٤ش ٣٘ـ ػ٠ِ ؽشٓبٕ اُجشُٔبٕ ٖٓ اُزذخَ ك٢ أُغبئَ أُب٤ُخ، 
ًؾشٓبٗٚ ٖٓ روذ٣ْ اهزشاؽبد ُزخلل ئ٣شاداد اُذُٝخ أٝ رضا٣ذ ٗلوبرٜب ٝاؽزشاه روذ٣ْ ٓضَ ٛزٙ 

٢ٛ اُز٢ روّٞ ثزـط٤خ  إٔ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خالاهزشاؽبد ٖٓ هجَ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ؽقشاً. ثؾغخ 
اُ٘لوبد اُؼبٓخ ٝثبُزب٢ُ ٢ٛ الأهذس ػ٠ِ رؾذ٣ذ اُوٞا٤ٖٗ أُب٤ُخ اُلاصٓخ لأداء ٜٓٔبرٜب، ك٢ٜ اُز٢ 
روّٞ ثٞمغ ٓؾشٝع أُٞاصٗخ اُؼبٓخ، ًٔب أٜٗب ػ٠ِ دسا٣خ ًبِٓخ ثٔٞاسد اُذُٝخ ٝٗلوبرٜب، ٝرِٔي 

ػ٠ِ رؾذ٣ذ اُوٞا٤ٖٗ أُب٤ُخ اُلاصٓخ،  اُؼذ٣ذ ٖٓ الأعٜضح اُل٤٘خ ٝاُخجشاد اُجؾش٣خ اُز٢ رغبػذٛب
ٝٓوذاس اُنشائت ٝاُشعّٞ ٝهٞا٤ٖٗ اُغٔبسى ٝؿ٤شٛب ٖٓ اُوٞا٤ٖٗ أُب٤ُخ الأخشٟ اُز٢ 

 .رؾزبعٜب

 

                                                 

 (،4235-3994اُؾٌْ اُقبُؼ ك٢ ئه٤ِْ ًٞسدعزبٕ، دساعخ ك٢ أُوٞٓبد ٝأُؼٞهبد )أ٤ٖٓ كشط ؽش٣ق،  (3)
 .432-426، ؿ(4239ٓطجؼخ ٤ٛل٢،  :أسث٤َ)اُطجؼخ الأ٠ُٝ، 

أُؼبفشح: مؼق الأداء اُزؾش٣ؼ٢ دٝس اُجشُٔبٗبد ك٢ الأٗظٔخ اُجشُٔب٤ٗخ د. داٗب ػجذ اٌُش٣ْ عؼ٤ذ،  (4)
ٓ٘ؾٞساد اُؾِج٢  :ث٤شٝد)، اُطجؼخ الأ٠ُٝ، ٝاُشهبث٢ ُِجشُٔبٕ ٤ٛٝٔ٘خ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ، دساعخ رؾ٤ِ٤ِخ ٓوبسٗخ

 .85، ؿ(4235اُؾوٞه٤خ، 
ٓ٘ؾأح أُؼبسف، دٕٝ ع٘خ  :الإعٌ٘ذس٣خ)، ٤ٛٔ٘خ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ػ٠ِ أػٔبٍ اُجشُٔبٕد. سأكذ اُذعٞه٢،  (5)
 . 373-376، ؿ(ُ٘ؾشا
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II.انفزع انخانج. 3.د 

 انسهطح انقضائيح
ئٕ ؿ٤بة هنبء مش٣ج٢ ٓزخقـ أ١ ؿ٤بة أُؾبًْ اُز٢ ٣ؼٜذ ئ٤ُٜب اخزقبؿ اُلقَ 

ث٤ٖ هشك٢ اُؼلاهخ اُنش٣ج٤خ )أٌُِق ٝالإداسح اُنش٣ج٤خ( ػ٠ِ اُشؿْ ك٢ أُ٘بصػبد اُز٢ رضبس 
ٖٓ أ٤ٔٛخ ٝعٞد هبكٍ ٓزخقـ ٣شاهت ٓؾشٝػ٤خ ػَٔ الإداسح ػ٘ذ ه٤بٜٓب ثزؾذ٣ذ اُٞػبء 
اُنش٣ج٢، ٝٓوذاس اُنش٣جخ اُٞاعجخ الأداء ٝؿ٤شٛب ٖٓ أُغبئَ اُنش٣ج٤خ، ٣ٝشاهت ٓذٟ 

ُنش٣جخ، ٝك٢ اُٞهذ ٗلغٚ ٣ون٢ ثؼذّ أؽو٤خ أٌُِق اُزضآٜب ثبُوٞا٤ٖٗ ٝالأٗظٔخ أُزؼِوخ ثب
ػ٘ذ ٓخبُلزٚ ُزِي اُوٞا٤ٖٗ ٝالأٗظٔخ  (3)ٝسد دػٞاٙ اُز٢ أهبٜٓب ػ٠ِ الإداسح اُنش٣ج٤خ

اُنش٣ج٤خ. كٌٔب ٗؼِْ إ اُغِطخ اُونبئ٤خ ٢ٛ اُغِطخ اُضبُضخ ث٤ٖ اُغِطبد اُز٢ روّٞ ػ٤ِٜب 
ذأ اُلقَ ث٤ٖ اُغِطبد، ٝرشًض ثذسعخ ًج٤شح اُذٍٝ اُذ٣ٔوشاه٤خ. ٝاُز٢ ر٘ـ دعبر٤شٛب ػ٠ِ ٓج

ػ٠ِ اعزولا٤ُخ اُغِطخ اُونبئ٤خ ٝمشٝسح ػذّ اُزذخَ ك٢ أدائٜب ُٞظ٤لزٜب مٔبٗخ لإسعبء دُٝخ 
اُوبٕٗٞ ٝؽٔب٣خ ُِؾوٞم ٝاُؾش٣بد اُؼبٓخ ٖٓ اُن٤بع. ٌُٖٝ اُز١ ٣ِؾع ٛٞ ػذّ اعزولا٤ُخ 

ز٘ل٤ز٣خ ٝالأؽضاة اُغ٤بع٤خ ٝعٜبد اُونبء ٝاُزذخَ ك٢ أدائٜب ُٞظ٤لزٜب ٖٓ هجَ اُغِطخ اُ
ً أٓبّ رطج٤ن اُؾًٞٔخ. ٝٓٔب ٣ض٣ذ  أخشٟ ػؾبئش٣خ أٝ هبئل٤خ... اُخ، ٛزا ثبُزأ٤ًذ ٣ٌٕٞ ػبئوب
الأٓش عٞءً ػذّ ٝعٞد هنبء مش٣ج٢ ٓزخقـ ٝٓغزوَ ػ٠ِ اُشؿْ ٓٔب رزطِجٚ ؽٔب٣خ ُؾوٞم 

٣ج٤خ ٝرؼغلٜب، ٖٓ ٝعٞد اُذُٝخ ٖٓ اُن٤بع ٝؽٔب٣خ ؽوٞم أٌُِل٤ٖ ٖٓ اػزذاءاد اُغِطخ اُنش
هنبء مش٣ج٢ ٓغزوَ ؿ٤ش ربثغ ُِونبء الإداس١ ٝاُؼبد١، ٣ؼَٔ ثونبح ٓغزو٤ِٖ ٝثزو٤ٖ٘ 

 .(4)ئعشاءاد خبؿ ثبُزوبم٢ ٝأُؾبًٔخ ك٢ ٓغبٍ اُنش٣جخ

 انفزع انزاتع

 غياب دور الأرهزج انزقاتيح
ٝاُوٞا٤ٖٗ ئ٠ُ  ئٕ ٓٞاعٜخ أُخبُلبد اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُلغبد الإداس١ ٜٓٔخ ٣ؼٜذ ثٜب اُذعزٞس

عٜبد ػذح ٣ٔ٘ؾٜب اُوبٕٗٞ فلاؽ٤بد ٝاعؼخ ثـ٤خ رؾو٤ن أٛذاكٜب ٜٝٓ٘ب ٓضلاً ك٢ اُؼشام ػ٘ذٗب؛ 
ٓغِظ اُ٘ٞاة اُز١ ٣غزط٤غ ٖٓ خلاٍ اُٞعبئَ اُشهبث٤خ )هشػ ٓٞمٞع ػبّ ُِٔ٘بهؾخ، اُغإاٍ، 

ػ٠ِ  ٝالاعزغٞاة ٝاُزؾو٤ن ٝعؾت اُضوخ( ٓٔ٘ٞؽخ ُٚ ٓٔبسعخ دٝسٙ اُشهبث٢ ٝاُغ٤طشح أٝ
الأهَ اُؾذ ٖٓ أُٔبسعبد أُخبُلخ ُِوبٕٗٞ اُز٢ ٣ٔبسعٜب أػنبء اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ. ئ٠ُ عبٗت 
٤ٛئبد أخشٟ ٓضَ د٣ٞإ اُشهبثخ أُب٤ُخ ٤ٛٝأح اُ٘ضاٛخ ٌٝٓبرت اُزلز٤ؼ اُؼبّ )أُلزؾ٤ٖ 

                                                 

ٓغِخ دساعبد هب٤ٗٞٗخ، ، "اُونبء اُنش٣ج٢ مٔبٗخ ٗبعؼخ ُؾٔب٣خ ؽوٞم أٌُِل٤ٖ"د. ؽ٤ذس ٝٛبة ػجٞد،  (3)
 .5(، ؿ58-4)اُقلؾبد  (:4234)، 53اُؼذد ث٤ذ اُؾٌٔخ، ثـذاد،

اُونبء أ٤ٔٛخ رأع٤ظ "د. ٗبٛذح ػجذ اُـ٢٘ ಊ౜، ُِٔض٣ذ ؽٍٞ أ٤ٔٛخ رأع٤ظ اُونبء اُنش٣ج٢ ٣٘ظش:  (4)
 أُغِخ اُؼ٤ِٔخ ُغبٓؼخ ع٤ٜبٕ،، "اُنش٣ج٢ أُخزـ ك٢ اُؼشام ث٤ٖ اُنشٝسح ٝاُٞاهغ، دساعخ رؾ٤ِ٤ِخ

 (. 343-327)اُقلؾبد  (:4243)، 7، أُغِذ3اُؼذداُغ٤ِٔب٤ٗخ، 
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أٗٚ  اُؼ٤٤ٖٓٞٔ( أُزٞاعذ٣ٖ ك٢ ًَ ٝصاسح، ٝعٜبص الادػبء اُؼبّ اُزبثغ ٤ُِٜئخ اُونبئ٤خ. ئلا
ٝػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ رُي ٗغذ إٔ ٓؾٌِخ اُلغبد ك٢ رضا٣ذ ٓغزٔش، ًٔب ٗغذ ئكلاد أُلغذ٣ٖ ٖٓ 
اُؼوبة ٤ُظ ثغجت هِخ اُزؾش٣ؼبد أُؼبُغخ ُِٔٞمٞع اٝ ػذّ ٝعٞد ٤ٛئبد ٓزخققخ 
ثبُشهبثخ، ثَ ثغجت اُزـبم٢ ػٖ أُخبُلبد اُوب٤ٗٞٗخ ٝػذّ اٌُؾق ػٜ٘ب ثغجت أُؾبفقخ 

٤خ ٓٔب ٣ؾٍٞ دٕٝ ًؾلٜب، ٝؽز٠ ك٢ ؽبٍ ًؾلٜب لا ٗغذ ه٤بّ ٓغِظ ٝرذخَ الأؽضاة اُغ٤بع
اُ٘ٞاة ثذٝسٙ اُشهبث٢ ٝلا ه٤بّ ا٤ُٜئبد اُشهبث٤خ ثبرخبر ئعشاءارٜب اُوب٤ٗٞٗخ اٝ عٜبص الادػبء 
اُؼبّ ثزؾش٣ي اُذػٟٞ مذْٛ، ٓٔب ٣ذػٞٗب ُِزغبؤٍ ؽٍٞ عذٟٝ ٝعٞدْٛ. ثَ ٝؽز٠ ك٢ ؽبٍ 

ٞثبد اُقبدسح مذ أُلغذ٣ٖ ٓز٘بعجخ ٓغ ٓوذاس أُخبُلخ اؽبُزْٜ ئ٠ُ اُونبء كلا ٗغذ اُؼو
 أُشرٌجخ ٖٓ هجِْٜ.

II .انًطهة انزاتع.س 

 يعىقاخ يتعهقح تانىضع انعاو نهذونح
٣ٌٖٝٔ روغ٤ْ ٛزٙ أُؼٞهبد ئ٠ُ ٓؼٞهبد رزؼِن ثـ٤بة دٝس ٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُذ٢ٗ، 

ٝٓؼٞهبد رزؼِن ثؼذّ الاعزوشاس ٝٓؼٞهبد رزؼِن ثبٗؼذاّ اُؾلبك٤خ ٝؿ٤بة صوبكخ أُؾبسًخ 
 اُغ٤بع٢.

II.انفزع الأول. 1.س 

 غياب دور انًزتًع انًذني
٣ٝؼُشّف أُغزٔغ أُذ٢ٗ ٖٓ هجَ الارؾبد الأٝسث٢ ػ٠ِ أٗٚ أؽٌبٍ اُؼَٔ اُغٔبػ٢، اُز١ 

٣ٝؾ٤ُش ئ٠ُ  (3)٣وّٞ ثٚ الأكشاد أٝ اُغٔبػبد ٖٓٔ لا ٣شرجطٕٞ ثبُذُٝخ ٝلا ٣ذ٣شٜٝٗب ع٤ٔؼْٜ
ػلاهخ ٓزؾبثٌخ ث٤ٖ الأكشاد ك٤ٔب ث٤ْٜ٘ ٖٓ عٜخ ٝث٤ٖ اُذُٝخ ٖٓ عٜخ أخشٟ، روّٞ ػ٠ِ أُقبُؼ 
أُزجبدُخ ػ٠ِ أعظ اُزلبْٛ ٝاُزشام٢ ٝالإ٣ٔبٕ ثنشٝسح ه٤بّ أُٞاه٤ٖ٘ ثٞاعجبرْٜ رغبٙ اُذُٝخ 

دسح اُلشد٣خ ٖٝٓ ٓوبثَ ه٤بٜٓب ثٞاعجبرٜب رغبْٜٛ، ٣ٝؼَٔ ثقٞسح ٓغزوِخ ٝثبلاػزٔبد ػ٠ِ أُجب
. ٢ٛٝ ثزُي رؼذ آ٤ُخ رِغأ ئ٤ُٜب اُؾٌٞٓبد اُذ٣ٔوشاه٤خ أُؼبفشح ٖٓ (4)أعَ أُقِؾخ اُؼبٓخ

أعَ ر٘ظ٤ْ اُؼلاهخ ث٤ٖ أُغزٔغ ٝاُذُٝخ ٝكن اُق٤ؾ اُذ٣ٔوشاه٤خ اُوبئٔخ ػ٠ِ اُزغبٓؼ 

                                                 

(1) Rachel Cooper, what is Civil Society, its role and value in 2018? K4D 

Knowledge, evidence and learning for development. P4. 

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5c6c2e74e5274a72bc45240e/488_W

hat_is_Civil_Society.pdf 

، دٝس أُغزٔغ أُذ٢ٗ ك٢ ث٘بء ٝرؼض٣ض صوبكخ اُذ٣ٔوشاه٤خ ك٢ اُؼبُْ اُؼشث٢ ٝٓؼٞهبرٜبثبٝس أؽٔذ ؽبع٢،  (4)
 .44-43، ؿ(ٓطجؼخ خب٢ٗ :دٛٞى)اُطجؼخ الأ٠ُٝ، 
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ِٞفٍٞ ٝالاؽزشاّ ٝاُزؼبٕٝ ٝٗجز اُؼ٘ق ٝالاهقبء ٝاُز٤ٜٔؼ الاعزٔبػ٢ ٝاُغ٤بع٢ ث٤ٜ٘ٔب ُ
 -:(4). ٣ٝوّٞ ثٞظبئق ػذح ٜٓ٘ب(3)ئ٠ُ اُغِْ أُغزٔؼ٢

رغ٤ٔغ أُقبُؼ ٖٓ خلاٍ رزجغ ٓطبُت اُغٜٔٞس ٝاُؼَٔ ٖٓ أعَ ؽَ ٓؾبًِْٜ ٝهنب٣بْٛ،   -
ٝثِٞسرٜب ك٢ ٓٞهق عٔبػ٢ ٓٞؽذ، ٝاُوذسح ػ٠ِ ٗوَ ٛزٙ أُقبُؼ ئ٠ُ اُؾٌٞٓخ ٝاُزلبٝك 

 ثؾأٜٗب.

اد ٓلزٞؽخ ٣غزط٤غ ٖٓ خلاُٜب الأكشاد ػشك اُزؼج٤ش ػٖ ا٥ساء: ُِٔغزٔغ أُذ٢ٗ ه٘ٞ -
أكٌبسْٛ ٝٝعٜبد ٗظشْٛ ٝآسائْٜ ثؾش٣خ ؽز٠ ٝئٕ ًبٗذ ٓخبُلخ ُزٞعٜبد اُؾٌٞٓخ 

 ٝع٤بعزٜب، ٝاُزؼج٤ش ػٖ ٓقبُؾْٜ ثأعِٞة ٓ٘ظْ ٝثطش٣وخ ع٤ِٔخ دٕٝ اُِغٞء ئ٠ُ اُؼ٘ق. 

ؼج٤ش ػٖ سأ٣ٚ رؼض٣ض اُضوبكخ أُذ٤ٗخ: ٝاُزذس٣ت ػ٠ِ خِن ئٗغبٕ د٣ٔوشاه٢ ٣زٌٖٔ ٖٓ اُز -
ثقٞد ٓزضٕ ُزوجَ آساء ا٥خش٣ٖ ٝاؽزشاّ ؽخق٤برْٜ ٝروذ٣ش عٜٞدْٛ، ٝك٢ اُٞهذ ٗلغٚ 

 ٣شكل آساءْٛ ثبُؾٞاس اُز١ ٣ؼٔن الاؽزشاّ أُزجبدٍ ٝلا ٣إد١ ئ٠ُ اُؾوبم ٝاُقشاع.

ص٣بدح اُضشٝح ٝرؾغ٤ٖ الأٝمبع: ثٔؼ٠٘ هذسرٜب ػ٠ِ رٞك٤ش اُلشؿ ُٔٔبسعخ ٗؾبه ٣إدٟ ئ٠ُ  -
َ ٖٓ خلاٍ أُؾشٝػبد اُز٢ ر٘لزٛب اُغٔؼ٤بد اُزؼب٤ٗٝخ الاٗزبع٤خ ٝاُغٔؼ٤بد ص٣بدح اُذخ

اُزؼب٤ٗٝخ الاعزٜلا٤ًخ ٝاُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ ٝٓؾشٝػبد اُزذس٣ت ا٢ُٜ٘ٔ اُز١ روّٞ ثٚ اُ٘وبثبد 
ا٤ُٜ٘ٔخ ٝاُؼٔب٤ُخ، ٛزٙ أُؾشٝػبد رٌٖٔ الاكشاد ٖٓ ص٣بدح دخُْٜٞ ٝرؾغ٤ٖ ظشٝكْٜ 

ً ػ٠ِ ٓٔبسعخ اُ٘ؾبه اُغ٤بع٢ ٝالاٛزٔبّ ثبُونب٣ب اُؼبٓخ الاهزقبد٣خ، ٝٛزا ٣إصش ا ٣غبثب
 ُِٔغزٔغ.

ٝٓٔبسعزٜب ُٜزٙ اُٞظبئق رغؼَ ُٜب دٝس ك٢ ػ٤ِٔخ اُز٤ٔ٘خ اُز٢ روّٞ ػ٠ِ أعبط 
أُؾبسًخ، ٝرظٜش أ٤ٔٛخ دٝسٛب ٖٓ ٗبؽ٤ز٤ٖ؛ أُٜٝٔب أُؾبسًخ ًطشف كبػَ ك٢ ػ٤ِٔخ 

أُٜٔؾخ ٝاُلو٤شح ػ٠ِ أُؾبسًخ ك٢ اُزخط٤و اُزخط٤و ٝاُز٤ٔ٘خ، ٝصب٤ٜٗٔب رؾغ٤غ اُلئبد 
ٝاُز٤ٔ٘خ، ٝرؾل٤ض أُٞاه٤ٖ٘ ػ٠ِ اُؼَٔ اُزطٞػ٢ ُقبُؼ اُؾإٔ اُؼبّ ٝرلؼ٤َ ه٤ْ أُٞاه٘خ 

ِٛٔخ كؼبُخ ك٢ (5)ٝأُؾبسًخ . ٝه٤بٜٓب ثذٝسٛب را الأ٤ٔٛخ ٛزا ٝػ٠ِ اُٞعٚ اُقؾ٤ؼ ٣غؼِٜب ٓغب

                                                 

ٓغِخ ، "دٝس ٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُذ٢ٗ ك٢ رؼض٣ض اُج٘بء اُذ٣ٔوشاه٢ ك٢ اُؼشام"د. ػجبط كنَ ٓؾٔٞد،  (3)
، 425، اُؼذد الأعزبر ُِؼِّٞ الإٗغب٤ٗخ ٝالاعزٔبػ٤خ، ٤ًِخ رشث٤خ/ اثٖ اُشؽذ ُِؼِّٞ الإٗغب٤ٗخ، عبٓؼخ ثـذاد

 .838(، ؿ863-837)اُقلؾبد  (:4234)
اُطجؼخ  :ثـذاد)، ٓإعغبد أُغزٔغ أُذ٢ٗ ٝاُغ٤بعبد اُؼبٓخ، اُؼشام ٗٔٞرعبً ٘ظش: عبسح ئثشا٤ْٛ ؽغ٤ٖ، ٣ (4)

دٝس أُغزٔغ ". ػجذ اُـلبس ؽٌش، 55. ثبٝس أؽٔذ ؽبع٢، أُقذس اُغبثن، ؿ59-52، ؿ(4235الأ٠ُٝ، 
 ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ اُشاثو  (:4226)، 3235، اُغضء اُضبُش، اُؾٞاس أُزٔذٕ، اُؼذد "أُذ٢ٗ ك٢ ث٘بء اُذ٣ٔوشاه٤خ

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=26354 . 
ً "ٓض٠٘ كبئن ٓشػ٢،  (5) أُغِخ ، "دٝس ٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُذ٢ٗ ك٢ ٓشؽِخ ٓب ثؼذ اُ٘ضاع، اُؼشام ٗٔٞرعب

 .45(، ؿ48-34)اُقلؾبد  (:4244)، 3، ٓغِذ 4اُؼذد  بد اُؼبٓخ ك٢ ٓقش،اُذ٤ُٝخ ُِغ٤بع

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=26354
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=26354
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إصش ك٢ ػِٜٔب ٝك٢ رٞع٤ٜٜب ُِشأ١ اُؼبّ رغغ٤ذ ٓجبدب اُؾٌْ اُشؽ٤ذ. ئلا إٔ ٛ٘بى ٓؼٞهبد ر
 -:(3)ٜٓ٘ب

 ؿ٤بة الأٖٓ ثغٞاٗجٚ ع٤ٔؼٜب. -
ػذّ ٝعٞد اُز٘غ٤ن ث٤ٖ ٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُذ٢ٗ ٝاُؾٌٞٓبد اُؼشاه٤خ أُزؼبهجخ ثؼذ ػبّ  -

4225. 

ٝٛزا ٓٔب ٣نؼق دٝسٛب ٣ٝجؼضش  ًضشح ػذد ٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُذ٢ٗ ٝهِخ ػذد ٓ٘زغج٤ٜب -
 عٜٞدٛب ٣ٝؾزذ أٛذاكٜب.

 فؼٞثخ ث٘بء ٓغزٔغ ٓذ٢ٗ ٓزؾنش ثغجت اٗزؾبس أُلب٤ْٛ ٝالأػشاف اُوج٤ِخ ٝاُؼؾبئش٣خ. -

ػذّ ٝعٞد ؽجٌبد ٝارؾبداد ث٤ٖ أُ٘ظٔبد )ٝه٤٘خ ًبٗذ أّ ٓؾ٤ِخ أّ ئه٤ٔ٤ِخ( ثٜذف اُزؼبٕٝ  -
 ث٤ْٜ٘ ٝاُزٌبَٓ ٝرجبدٍ اُخجشاد ٝاُزغبسة.

هشاساد كشد٣خ ؿ٤ش ٓذسٝعخ ٝاكزوبس أُ٘ظٔبد ٗلغٜب ُلأعِٞة اُذ٣ٔوشاه٢ ك٢ اُؾٞاس  ارخبر -
 ٝاُ٘وبػ ٝرجبدٍ ا٥ساء.

II.انفزع انخاني. 2.س 

 غياب حقافح انًشاركح
أُؾبسًخ رؼذ ؽغش اُضا٣ٝخ ك٢ ًَ د٣ٔوشاه٤خ ثـل اُ٘ظش ػٔب رٔزبص ثٚ ٖٓ خقبئـ  

اخشح ٖٓ ٓغبٝاح ٝاؽزشاّ الأؿِج٤خ ٝرٌبكإ اُلشؿ، ٝٛٞ عِٞى ئ٣غبث٢؛ ثٔٞعجٚ ٣وّٞ 
أُٞاهٕ٘ٞ ثزوذ٣ْ عٜٞدْٛ اُزطٞػ٤خ ُؾؼٞسْٛ ثبُٔغإ٤ُٝخ الاعزٔبػ٤خ رغبٙ اُونب٣ب 

 .(4)ٝالاٛذاف

ى ٝا٤ُ٥بد اُذ٤ُٝخ ُؾوٞم الإٗغبٕ؛ ئ٠ُ ؽن اُ٘بط ع٤ٔؼْٜ ك٢ ٝٛٞ ٣ؾ٤ش ٝكن اُقٌٞ
إٔ ٣ؾبسًٞا ك٢ ػ٤ِٔبد ف٘غ اُوشاساد اُؼبٓخ اُز٢ رٔغْٜ ٝرإصش ك٤ْٜ، ٝإٔ ٣إُصشِٝا ك٤ٜب 
ثقٞسح ًبِٓخ ٝكؼ٤ِخ، ٣ٝ٘جـ٢ ٝمغ اُوٞا٤ٖٗ لإػٔبُٚ ٝعؼَ أُؼِٞٓبد ك٢ ٓز٘بٍٝ اُغ٤ٔغ 

. ٣ٝؾَٔ ؽن أُؾبسًخ (5)وخ كٞس٣خ ٝكؼبُخ ٝػ٤ِٔخثؾ٤ش ٣ٌْٜٔ٘ اُٞفٍٞ ئ٤ُٜب ثغُٜٞخ ٝثطش٣

                                                 

ػذد ، ٓغِخ عبٓؼخ دٛٞى، "اُؾٌْ اُشؽ٤ذ ٝدٝسٙ ك٢ ث٘بء اُذُٝخ ك٢ اُؼشام"د. ٣ضٕ خِٞم ಊ౜ عبعذ،  (3)
، 3،اُؼذد 38/6/4239-38، أُ٘ؼوذ ُِلزشح خبؿ ثبُٔإرٔش اُؼ٢ِٔ اُذ٢ُٝ اُضبُش ٤ٌُِخ اُوبٕٗٞ، عبٓؼخ دٛٞى

 .  357(، ؿ368-348)اُقلؾبد  (:4239)، 44أُغِذ 
، اُطجؼخ هج٤ؼخ اُغِطخ اُؼبٓخ ٝأصشٛب ك٢ أُؾبسًخ اُغ٤بع٤خ، دساعخ ٓوبسٗخد. كلاػ ٓطشٝد اُؼجٞد١،  (4)

 .79، ؿ(4237ٓ٘ؾٞساد ص٣ٖ اُؾوٞه٤خ،  :ث٤شٝد)الأ٠ُٝ، 
، 4233ثؾإٔ ؽش٣خ اُشأ١ ٝؽش٣خ اُزؼج٤ش،  56اُِغ٘خ أُؼ٤٘خ ثؾوٞم الإٗغبٕ، اُزؼ٤ِن اُؼبّ سهْ  :اٗظش  (5)

 .39أُبدح 
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ؽن اُلشد ك٢ أُؾبسًخ ك٢ ٝمغ اُزؾش٣ؼبد ٝاُغ٤بعبد، ٝرٞع٤ٚ الاٗزوبداد، ٝروذ٣ْ 
  (3)أُوزشؽبد ك٢ عج٤َ رؾغ٤ٖ ع٤ش اُؼَٔ ٝئؽشاى أُٞاه٤ٖ٘ ع٤ٔؼْٜ ك٢ ع٤ٔغ ٤ٛئبد اُذُٝخ

ُؾوٞم الإٗغبٕ، كبٕ ٝؽغت ٓب أؽبس ئ٤ُٚ روش٣ش ٓلٞم٤خ الأْٓ أُزؾذح اُغب٤ٓخ 
أُؾبسًخ ك٢ ؽذ رارٚ ٢ٛ ؽن ٖٓ ؽوٞم الإٗغبٕ، ٝػبَٓ ٓغبػذ ك٢ ئػٔبٍ ؿ٤شٙ ٖٓ اُؾوٞم. 
ٝٛ٘ب رظٜش أ٤ٔٛزٚ؛ ٌُٖٝ ئلا أٗٚ ػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ رُي ٣ٞاعٚ اُؼَٔ ثٚ رؾذ٣بد سئ٤غخ رزٔضَ 

ُؼ٤ِٔخ اُز٢ رؾغغ ثنؼق الإسادح اُغ٤بع٤خ ُِغٔبػ ثاػٔبُٚ، ٝالاكزوبس ئ٠ُ اُزذاث٤ش اُوب٤ٗٞٗخ أٝ ا
أُؾبسًخ ٓٔب رؾذّ ٖٓ اُؾ٤ض اُذ٣ٔوشاه٢، كنلاً ػٖ اُزلبٝد ث٤ٖ اُطجوبد الاعزٔبػ٤خ ٝرشاعغ 

 .(4)الأؽٌبٍ اُزو٤ِذ٣خ ٖٓ أُؾبسًخ اُغ٤بع٤خ

ك٢ٜ ٓؾبسًخ أُٞاه٤ٖ٘ ك٢ ئداسح اُؾإٕٝ اُؼبٓخ ٝئثذاء ٓوزشؽبرْٜ ٝٓلاؽظبرْٜ ػٖ 
 ٤٤شٛب ُلأكنَ ٖٓ ٝعٜخ ٗظشْٛ.اُغ٤بعبد اُؼبٓخ أُزجؼخ، ٝٓؾبُٝخ رـ

 -: (3)وانًشاركح تستنذ إنى عذج ركائز أساسيح ينها

الإ٣ٔبٕ ثبُٔؾبسًخ ك٢ اُؾإٕٝ اُؼبٓخ ٝأ٤ٔٛزٜب ك٢ اُ٘ظبّ اُغ٤بع٢ ٝاُغؼ٢ ئ٠ُ رٞع٤ؼٚ، أ١  -3
 رٞع٤غ ٓغبلاد رطج٤وٚ.

 رٔض٤َ أُغزٔغ ثٌبكخ ؽشائؾٚ ٝرٞعٜبرٚ ٝاٗزٔبءارٚ ك٢ ٓإعغبد اُ٘ظبّ اُغ٤بع٢. -4

 اعزغبثخ اُؾٌٞٓخ ُِٔطبُت اُغٔبػ٤خ. -5

إٔ ٣ٌٕٞ ُِ٘ظبّ اُغ٤بع٢ اُوذسح ػ٠ِ الاعزغبثخ ُِزـ٤شاد اُؾبفِخ ك٢ أُغزٔغ ٝالاعزغبثخ  -6
 ُٔطبُجٚ ٝاُز٤ٌق ٓغ اُزـ٤شاد اُؾبفِخ.

ٛزا ٝإٔ ئػٔبٍ أُؾبسًخ ٝارغبع ٗطبهٜب ٝٓغبلاد رطج٤وٜب ٣زٞهق ٝثذسعخ ًج٤شح ػ٠ِ 
ثبُٔٞاه٘خ ٝاُؾلبك٤خ ٝاُز٢ ًِٔب اصدادد، اصدادد ٓؼٜب ئٌٓب٤ٗخ ػٞآَ اخشٟ ٜٓ٘ب اُؾؼٞس 

رطج٤ن أُؾبسًخ، ػ٠ِ ػٌظ اُلغبد اُز١ ٣وٞك اُؾلبك٤خ ٝأُؾبسًخ ٓؼبً. ٝؽز٠ ك٢ ؽبٍ 
ئػٔبٍ أُؾبسًخ، كإ كؼب٤ُزٚ ٣زٞهق ػ٠ِ ػذد أُٞاه٤ٖ٘ أُؾبس٤ًٖ، اُز١ ٣ضداد ثض٣بدح 

 ٔب ٣زٞهق ػ٠ِ دسعخ اُٞػ٢ ُذٟ أكشاد أُغزٔغ.ا٤ُ٥بد أُؼزٔذح لإػٔبُٜب ٝكؼب٤ُزٜب، ً

 
                                                 

ارلبه٤خ ؽوٞم الأؽخبؿ ر١ٝ الإػبهخ، ٝالإػلإ أُزؼِن ثؾن ٝٓغإ٤ُٝخ الأكشاد ٝاُغٔبػبد   :اٗظش (3)
، ٝأ٣نبً ٤ٛٝ8ئبد أُغزٔغ ك٢ رؼض٣ض ٝؽٔب٣خ ؽوٞم الإٗغبٕ ٝاُؾش٣بد الأعبع٤خ أُؼزشف ثٜب ػب٤ُٔبً، أُبدح 

   .74ٝ 55-53، اُلوشاد A/HRC/13/23اُٞص٤وخ 
، ٓغِظ ؽوٞم الإٗغبٕ، اُزوش٣ش اُغ١ٞ٘ )رؼض٣ض ٝؽٔب٣خ اُؾن ك٢ أُؾبسًخ اُغٔؼ٤خ اُؼبٓخ ُلأْٓ أُزؾذح (4)

ك٢ اُؾإٔ اُؼبّ ك٢ ع٤بم ؽوٞم الإٗغبٕ اُوبئْ، أُٔبسعبد اُلن٠ِ ٝاُخجشاد ٝاُزؾذ٣بد ٝعجَ اُزـِت ػ٠ِ 
 .45-44، ؿ4237اُزؾذ٣بد(، اُذٝسح اُضلاصٕٞ، 

ٓغِخ ، "غ٤بع٤خ ٝدٝسٛٔب ك٢ رؼض٣ض اُذ٣ٔوشاه٤خاُشأ١ اُؼبّ ٝأُؾبسًخ اُ"خ٤ش١ ػجذ اُشصام عبعْ،  (5)
 .366-365(، ؿ368-357)اُقلؾبد  (:4227)، 57، ػذد اُؼِّٞ اُغ٤بع٤خ، عبٓؼخ ثـذاد
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II.انفزع انخانج. 3.س 
 انعذاو انشفافيح

رؼذّ ػذّ اُؾلبك٤خ ٓؼٞم آخش ُزطج٤ن ٓجبدب اُؾًٞٔخ ك٢ ا٤ُٜئبد اُؼبٓخ ٝأُإعغبد 
اُنش٣ج٤خ، ٢ٛٝ أ١ اُؾلبك٤خ رؼذّ ٖٓ أُلب٤ْٛ اُؾذ٣ضخ ٝأُزطٞسح ٝاُز٢ ٣غت الأخز ثٜب 

اُز٤ٔ٘خ اُ٘بعؾخ، كنلاً ػٖ ٓغبٛٔزٜب ك٢ ر٤ٔ٘خ ا٤ُٜئبد ٝأُإعغبد لأ٤ٔٛزٜب ك٢ ػ٤ِٔخ 
الإداس٣خ. ٝػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ اٛزٔبّ اٌُض٤ش ٖٓ اُغٜبد اُذ٤ُٝخ ثٜب ٓضَ ٓ٘ظٔخ اُزؼبٕٝ ٝاُز٤ٔ٘خ 
ك٢ أُغبٍ الاهزقبد١ ٝاُج٘ي اُذ٢ُٝ، ٝػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ دػٞح سٝاد اُلٌش الإداس١ ٝٓؾبُٝزْٜ 

بد الاهزقبد٣خ ٝالإداس٣خ ثؼذٛب ٓطِجب ٌُٔبكؾخ اُلغبد ٝرؾو٤وٜب ٌُِض٤ش رطج٤ن اُؾلبك٤خ ك٢ اُؼ٤ِٔ
ٖٓ الأٛذاف ٜٓ٘ب ٝمٞػ ئعشاءاد اُؼَٔ ٝالاثزؼبد ػٖ اُشٝر٤ٖ ٝرؼو٤ذ الإعشاء، ٝرغ٤َٜ 

 . (3)ؽقٍٞ أُٞاه٤ٖ٘ ػ٠ِ اُخذٓبد اُز٢ ٣ش٣ذٜٝٗب

 -: (4)ٝٛ٘بى ػذح أعظ روّٞ ػ٤ِٜب الأخز ثبُؾلبك٤خ الإداس٣خ ٢ٛٝ

د٣ٔوشاه٤خ اُ٘ظبّ اُغ٤بع٢ ٝاُغؼ٢ ٗؾٞ اُذ٣ٔوشاه٤خ اُزؾبس٤ًخ، لأٗٚ لا ٣زقٞس ك٢ الأٗظٔخ  .3
الاعزجذاد٣خ ٝاُج٤ُٞغ٤خ إٔ روّٞ الإداسح ثبُغٔبػ ُلأكشاد ثبلاهلاع ػ٠ِ أُؼِٞٓبد أُزٞكشح 
 ُذ٣ٜب أٝ ٓ٘بهؾزٜب ك٢ الأعجبة ٝاُذٝاكغ ٝساء ارخبرٛب ُِوشاساد اُز٢ رٔظ الأكشاد ٝؽوٞهْٜ.

ػبئذ٣خ أُؼِٞٓبد أُزٞاكشح ُذٟ الإداسح، ك٢ٜ رؼٞد ُِؾؼت ثبػزجبسٙ فبؽت اُغ٤بدح  .4
ٝٓقذس اُغِطبد، ٝػ٤ِٚ كإ أُؼِٞٓبد ٝاُٞصبئن أُٞعٞدح ُذٟ الإداسح ٝاُغٜبد اُشع٤ٔخ 
٢ٛ ك٢ الأفَ ِٓي ُِؾؼت، ٝإٔ عجت ٝعٞدٛب ُذٟ اُغِطبد ئٗٔب ُـشك أُؾبكظخ ػ٤ِٜب 

ذٕ اُؾؼت ك٢ اعزخذآٚ ُِقلاؽ٤بد أُلٞمخ ئ٤ُٜب ك٢ ئداسح ك٢ٜ ثٔضبثخ أُلٞك ٖٓ ُ
 اُؾإٕٝ اُؼبٓخ ٖٓ هجَ اُؾؼت. 

رلؼ٤َ اُشهبثخ اُؾؼج٤خ ػ٠ِ أػٔبٍ الإداسح: إ ئهشاس ٓجذأ اُؾلبك٤خ ٣نٖٔ أداء الإداسح ُؼِٜٔب  .5
ثؾٌَ فؾ٤ؼ، ٣ٝنغ ؽغش الأعبط ك٢ رلؼ٤َ اُشهبثخ اُؾؼج٤خ ػ٠ِ ٗؾبهٜب، ٝٛزا اُوٍٞ 

ػذح ٗزبئظ، ٜٓ٘ب ٓجبدسح الإداسح ئ٠ُ لإػلاّ أُزؼب٤ِٖٓ ٓؼٜب ٝروجِٜب ُِ٘وذ  ٣إد١ّ ئ٠ُ
ٝٓخبفٔزٜب هنبئ٤ب ٓز٠ ٓب خشعذ أػٔبُٜب ػٖ ئهبس أُؾشٝػ٤خ، أٝ ٓ٘ؼٜب ُلأكشاد ٖٓ 

 الاهلاع ػ٠ِ ٓب ُذ٣ٜب ٖٓ ٝصبئن ٝع٘ذاد دٕٝ ٓجشس هب٢ٗٞٗ. 
ٝرـ٤٤ش ٗٔو اُذُٝخ ٖٓ ًٜٞٗب  رؼض٣ض ػلاهخ الأكشاد ثبلإداسح ٝأُغبٛٔخ ك٢ ف٘غ اُوشاس .6

 ٓزؾٌٔخ ك٢ ػلاهزٜب ٓغ الأكشاد ئ٠ُ ٗٔٞرط هبئْ ػ٠ِ اُؾٞاس ٝاُزؾبٝس. 

                                                 

دٝس اُغِطبد اُؼبٓخ ك٢ ٌٓبكؾخ ظبٛشح اُلغبد الإداس١ ك٢ د. فجبػ ػجذ اٌُبظْ ؽج٤ت اُغبػذ١،   (3)
 .657، ؿ(4238، 3اُذاس اُؼشث٤خ ُِؼِّٞ، ه  :ث٤شٝد) اُؼشام،

، "الأعبط اُذعزٞس١ لإُضاّ الإداسح ثبُؾلبك٤خ"رـش٣ذ ػجذ اُوبدس، ٣ٔبٓخ ಊ౜ ؽغ٤ٖ، ٝائَ ٓ٘زس اُج٤بر٢،   (4)
 (:4238)، 56، اُؼذد 33، أُغِذ ٓغِخ اٌُٞكخ ُِؼِّٞ اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُغ٤بع٤خ، ٤ًِخ اُوبٕٗٞ، عبٓؼخ اٌُٞكخ

 .447-443(، ؿ464-435)اُقلؾبد 
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ٛزا ٝرغذس الإؽبسح إٔ رطج٤ن اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ لا ٣زطِت رٞكش اُؾلبك٤خ ٖٓ عبٗت 
أٌُِق ك٢  الإداسح كؾغت، ثَ ٣غت رٞكشٛب ٖٓ عبٗت أُغزٔغ اُنش٣ج٢ أ٣نب؛ً ئر ٣غت ػ٠ِ

ػلاهزٚ ثبلإداسح اُنش٣ج٤خ الاُزضاّ ثٔجبدب اُؾلبك٤خ ٝالاكقبػ ػ٘ذ روذ٣ْ اُج٤بٗبد ٝأُؼِٞٓبد 
اُخبفخ ثذخِٚ اُخبمغ ُِنش٣جخ. ًٔب ٣غت ػ٠ِ اُـ٤ش، أكشاداً أٝ ٓإعغبد، الاُزضاّ ثٜب ػ٘ذ 

 ٕٗٞ.هِت الإداسح اُنش٣ج٤خ روذ٣ْ ٓؼِٞٓبد ػٖ أٌُِق ثذكغ اُنش٣ج٤خ ٝكن ٗقٞؿ اُوب

II.انفزع انزاتع. 4.س 

 عذو الاستقزار انسياسي
٣غزخذّ ٛزا أُقطِؼ ٤ُذٍ ػ٠ِ اُزجذٍ أُغزٔش أٝ ؿ٤بة اُضجبد ك٢ الإهبس أُإعغبر٢ 

. ٣ٝؾ٤ش ٓقطِؼ ػذّ الاعزوشاس اُغ٤بع٢ ئ٠ُ ػذّ هذسح اُ٘ظبّ (3)ُِذُٝخ ٝاُ٘ظبّ اُغ٤بع٢
اُزـ٤٤شاد اُلاصٓخ اعزغبثخ ُزؾو٤ن ٓزطِجبد اُغ٤بع٢ ك٢ اُجِذ ػ٠ِ رٞظ٤ق ٓإعغبرٚ لإعشاء 

 .(4)الاعزوشاس أُغزٔؼ٢، ٝػ٠ِ ٗؾٞ ٣وَِ ؽشػ٤خ اُ٘ظبّ ٣ٝوٞك كؼب٤ُزٚ

ٝٛ٘بى ػذح أعجبة ُظبٛشح ػذّ الاعزوشاس هغٜٔب اُجؼل ئ٠ُ أعجبة داخ٤ِخ؛ ع٤بع٤خ، 
ٝئه٤ٔ٤ِخ صوبك٤خ، اهزقبد٣خ، ٝأعجبة رزؼِن ثأصٓخ ا٣ُٜٞخ اُٞه٤٘خ. ٝأعجبة خبسع٤خ؛ د٤ُٝخ 

. ٝثبُزأ٤ًذ لا رٌٕٞ ٛزٙ الأعجبة (5)٣ٝزأصش اُ٘ظبّ اُغ٤بع٢ ُِذُٝخ ثبُج٤ئخ اُخبسع٤خ أُؾ٤طخ ثٚ
٢ٛ ٗلغٜب ك٢ اُذٍٝ ع٤ٔؼٜب لاع٤ٔب اُذاخ٤ِخ ٜٓ٘ب، أٝ ػ٠ِ الأهَ لا رٌٕٞ ػ٠ِ اُذسعخ ٗلغٜب 

٢ ٜٓ٘ب اُؼشام ٝرإصش ٖٓ الأ٤ٔٛخ ثبُ٘غجخ ئ٤ُٜب، ٓضلاً ٣ِؾع ثبٕ أصٓخ ا٣ُٜٞخ اُٞه٤٘خ ٓؾٌِخ ٣ؼبٗ
. ك٢ ػذّ اعزوشاسٛب أًضش ٖٓ اُذٍٝ الأخشٟ ٓؾَ اُذساعخ أٝ ؽز٠ أُٞعٞدح ك٢ أُ٘طوخ

ًٝزُي ٣ٌٔ٘٘ب ػذّ عٞء اُؼلاهبد ث٤ٖ الإه٤ِْ ٝأُشًض ٖٓ ٗبؽ٤خ ٝٝعٞد ئداسر٤ٖ ٖٓ أعجبة ػذّ 
 الاعزوشاس.

زوشاس اُغ٤بع٢، كؼ٠ِ ٝهذ أصجزذ اُذساعبد ٝعٞد ػلاهخ ٓز٤٘خ ث٤ٖ اُ٘ٔٞ الاهزقبد١ ٝالاع
عج٤َ أُضبٍ رإد١ ؽبُخ ػذّ ا٤ُو٤ٖ أُشرجطخ ثبُج٤ئخ اُغ٤بع٤خ ؿ٤ش أُغزوشح ئ٠ُ رو٤َِ 
الاعزضٔبس ٖٓ ٗبؽ٤خ ٖٝٓ ٗبؽ٤خ أخشٟ رإد١ ئ٠ُ الأداء الاهزقبد١ اُنؼ٤ق ٖٝٓ صْ ئ٠ُ 

                                                 

أصش ػذّ الاعزوشاس اُغ٤بع٢ ػ٠ِ ٓإؽشاد اُز٤ٔ٘خ اُجؾش٣خ ك٢ اُؼشام "د. ؽغ٤ٖ أؽٔذ دخ٤َ اُغشؽبٕ،  (3)
-38)اُقلؾبد  (:4237)، 38، اُؼذد ٓغِخ أَٛ اُج٤ذ، اُقبدسح ػٖ عبٓؼخ أَٛ اُج٤ذ، "4225ثؼذ ػبّ 

 . 39(، ؿ66
أصش ػذّ الاعزوشاس "خ٤ذ، ؽ٘بٕ ػجذ اُخنش أُٞع١ٞ، ػجذ اُٞٛبة ಊ౜ أُٞع١ٞ، ؽ٤ذس ٗؼٔخ ث (4)

)اُقلؾبد  (:4237)، 5، اُؼذد 3، أُغِذ أُغِخ اُؼ٤ِٔخ ُغبٓؼخ ع٤ٜبٕ، "اُغ٤بع٢ ػ٠ِ أُغبس اُز١ٞٔ٘
 . 692(، ؿ687-727

ٓغِخ اُذساعبد الإه٤ٔ٤ِخ، ، "4225ػذّ الاعزوشاس اُغ٤بع٢ ك٢ اُؼشام ثؼذ ػبّ "د. عؼذ١ ئثشا٤ْٛ،  (5)
 .69(، ؿ82-62)اُقلؾبد  (:4238)، 3، ، ػذدعبٓؼخ اٌُشثلاء ٓشًض اُذساعبد الاعزشار٤غ٤خ،
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عزوشاس . ًٔب أصجزذ اُذساعبد ٝعٞد ػلاهخ ث٤ٖ الا(3)ا٤ٜٗبس اُؾًٞٔخ ٝالامطشاثبد اُغ٤بع٤خ
اُغ٤بع٢ ٝٓجبدب ؽش٣خ اُزؼج٤ش ٝاُقؾبكخ ٝاؽزشاّ ؽوٞم الإٗغبٕ، ٝعٞد ٤ٛئبد ٤ٗبث٤خ... 
ٝاُؼ٘بفش الأخشٟ اُز٢ رؼَٔ ػ٠ِ ئملبء اُؾلبك٤خ ػ٠ِ اُوشاساد اُز٢ رقذسٛب اُؾٌٞٓخ ٖٓ 

 .(4)أعَ رؾو٤ن أُقِؾخ اُؼبٓخ

ػلاهخ ٓزجبدُخ، كٞعٞد ػ٤ِٚ ٗغز٘زظ ثإٔ اُؼلاهخ ث٤ٖ اُؾًٞٔخ ٝالاعزوشاس اُغ٤بع٢ ٢ٛ 
ٓجبدب اُؾًٞٔخ ٝرطج٤وٜب ٣إد١ ئ٠ُ رؾو٤ن الاعزوشاس اُغ٤بع٢، ٝػذّ الاعزوشاس اُغ٤بع٢ ٣إصش 

 عِجبً ك٢ ئ٣غبد اُج٤ئخ أُلائٔخ ُزطج٤ن ٓجبدب اُؾًٞٔخ.

خزبٓبً ٗوٍٞ، لا ٣ٞعذ ٓغزٔغ ٖٓ أُغزٔؼبد أٝ دُٝخ ٖٓ اُذٍٝ رخِٞ ٖٓ ٛزٙ أُؼٞهبد، 
ٖ رٌٕٞ ػ٠ِ راد اُذسعخ ثبُ٘غجخ ُٜب ع٤ٔؼبَ، كجؼل اُذٍٝ اعزطبػذ إٔ روَِ ٌُٜٝ٘ب  ثبُزأ٤ًذ ُ

ٖٓ ٛزٙ أُؼٞهبد ُذسعخ ًج٤شح ٓضَ رِي اُز٢ رزؼِن ثذٝس اُؾٌٞٓخ ًبُٔؼٞهبد أُزؼِوخ ثبلإداسح 
اُنش٣ج٤خ ٝاُز٢ ٣ٌٕٞ أصشٛب أهَ ك٢ اُذٍٝ اُز٢ رٞعٜذ ٗؾٞ سهٔ٘خ الإداساد اُؾ٤ٌٓٞخ، اٝ 

فخ ثٔؾبسثخ اُلغبد أٝ اُز٢ رٔبسط ثشُٔبٗبرٜب ٝظ٤لزٜب اُشهبث٤خ ػ٠ِ أًَٔ اُز٢ ُٜب ٤ٛئبد خب
ٝعٚ ثؼ٤ذاً ػٖ أُؾبفقبد ٝاُزذخلاد اُؾضث٤خ، أٝ رِي اُز٢ ُٜب ٗظبّ ػوبث٢ فبسّ ٣لشك 

 ثٔٞعجٚ ػوٞثبد ؽذ٣ذح ػ٠ِ أُلغذ٣ٖ. أٝ اُز٢ رأخز ثأعِٞة الإداسح الاٌُزش٤ٗٝخ.

ثبُٔغزٔغ اُنش٣ج٢، كاٗٚ ٣ٌٖٔ ارخبر خطٞاد رغبػذ ًٝزُي ثبُ٘غجخ ُِٔؼٞهبد أُزؼِوخ 
ك٢ رز٤ُِٜب ٜٓ٘ب اُؼَٔ ػ٠ِ ص٣بدح ٝػ٢ أُغزٔغ اُنش٣ج٢ ٝٗظشرٚ الإ٣غبث٤خ ئ٠ُ اُنش٣ج٤خ 
ثبػزجبسٛب ا٣شاداً ُِذُٝخ رغزخذٓٚ ُزؾو٤ن أٛذاف رؼٞد ثبُ٘لغ ػ٠ِ أُغزٔغ، ًِٝٔب ًبٕ اُ٘ظبّ 

 زضآبً ثٞاعجبرْٜ اُنش٣ج٤خ.اُنش٣ج٢ ػبدلاً ًِٔب ًبٕ أٌُِلٕٞ أًضش اُ

أٓب أُؼٞهبد الأخشٟ، عٞاءً أُزؼِوخ ثبُغِطبد اُؼبٓخ أٝ ثبُٞمغ اُؼبّ ُِذُٝخ ٝؽز٠ 
أُزؼِوخ ثٔذٟ ؽؼٞس اُلشد ثبٗزٔبئٚ ُٞه٘ٚ، ك٢ٜ رزٞهق ػ٠ِ ػذح ػٞآَ كٔضلاً ؽؼٞس اُلشد 

ٔوشاه٤خ ك٢ اُذُٝخ ثبُٔٞاه٘خ ٝرٞكش اُؾلبك٤خ ٝأُؾبسًخ ٣زٞهق ػ٠ِ ٓذٟ اٗزؾبس ٓجبدب اُذ٣
ٝالاُزضاّ ثٜب ٖٓ هجِٜب، ٝٝعٞد هٞا٤ٖٗ رٌلَ ؽن أُٞاه٤ٖ٘ ك٢ اُؾقٍٞ ػ٠ِ أُؼِٞٓبد. ًٔب 
رزٞهق ػ٠ِ ٓذٟ اؽزشاّ اُغِطبد اُؼبٓخ ُِؼلاهخ ث٤ٜ٘ب، ٝه٤بّ ًَ ٜٓ٘ب ثٔٔبسعخ اخزقبفبرٜب 

٢ ٝػذ الاػزذاء ػ٠ِ اخزقبفبد اُغِطخ الأخشٟ، كنلاً ػٖ مشٝسح ٝعٞد هنبء مش٣ج

                                                 

(3) Abert Alesina, Sule Ozler, Nouriel Rouini, Philip Swagel, Political instability 

and economic growth, National bureau of economic research, Cambridge, 1992, 

p.p1. 
ٓغِذ  ٓغِخ ئداسح،، "ٝػلاهزٚ ثبلاعزوشاس اُغ٤بع٢ ٝاُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ اُؾٌْ اُشاؽذ"ػجذ اٌُش٣ْ هلار٢،  (4)

 .67(، ؿ67-47)اُقلؾبد  (:4232)، 3، ػذد 42
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ٓزخقـ ٝٝعٞد ٤ٛئخ هنبئ٤خ ٓغزوِخ ػٖ ا٤ُٜئبد الأخشٟ ػ٠ِ ؿشاس ٓب ٛٞ ٓٞعٞد ك٢ 
 اُٞلا٣بد أُزؾذح الأٓش٤ٌ٣خ.

 انخاتًح

 رٞفِ٘ب ا٠ُ عِٔخ ٖٓ اُ٘زبئظ ُٝ٘ب رٞف٤بد. ثؼذ ًزبثخ ٛزا اُجؾش

: ٗغز٘زظ ٖٓ اُجؾش ثإٔ اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ ُْ رؼُشف ثؾٌَ سع٢ٔ ٖٓ هجَ أولاَ/ نتائذ انثضج
عٜخ سع٤ٔخ د٤ُٝخ أٝ ئه٤ٔ٤ِخ، ٝئٗٔب عبء اُلوٚ ٝٝمغ رؼش٣لب ُٜب ه٤بعبً ػ٠ِ رؼش٣لٜب ثٔلٜٜٞٓب 
اُؼبّ )اُز١ ظٜش ك٢ اهبس ؽًٞٔخ اُؾشًبد(، ٝػشك٘بٛب ثأٜٗب ٓغٔٞػخ ٖٓ ا٤ُ٥بد 
ٝالإعشاءاد ٝاُخطو أُذسٝعخ ٝأُٞمٞػخ ثٜذف أُؾبكظخ ػ٠ِ ٌٓبٗخ اُنش٣جخ ٝه٤ٔزٜب 

ٖ ٗبؽ٤خ ٝٓوج٤ُٞزٜب ُذٟ أٌُِل٤ٖ ثذكؼٜب ٖٓ ٗبؽ٤خ أخشٟ ٖٓ خلاٍ هبٕٗٞ ًأْٛ ئ٣شاد ؽ٢ٌٓٞ ٓ
مش٣ج٢، ٝمغ ثبلإعشاءاد ٝا٤ُ٥بد ٗلغٜب، ٝرطج٤وٜب ٣ؾُون أ٤ٔٛخ ٌَُ هشف ٖٓ أهشاف 
اُؼلاهخ اُنش٣ج٤خ، ئمبكخ ئ٠ُ أ٤ٔٛزٜب ثبُ٘غجخ ُِٔغزٔغ ثقٞسح ػبٓخ ثبػزجبس إٔ اُنش٣جخ 

خبؿ، ًٔب إٔ رطج٤وٜب ػ٠ِ الإداسح اُنش٣ج٤خ ٣إد١ ئ٠ُ رؾو٤ن رؾُون اُ٘لغ اُؼبّ ٤ُٝظ اُ٘لغ اُ
عِٔخ ٖٓ الأٛذاف ئلا إٔ ٝاهغ رطج٤وٜب ٣قطذّ ثغِٔخ ٖٓ أُؼٞهبد اُز٢ رقَُؼت رطج٤وٜب، 

 الأٓش اُز١ ٣غؼَ اُغِطبد اُؼبٓخ ك٢ اُذُٝخ رـل اُ٘ظش ػٜ٘ب ٝلا رذػٞا ئ٤ُٚ.

 :حانياَ/ انتىصياخ

ٝاُغِطخ اُزؾش٣ؼ٤خ ثٞظ٤لزٜب اُشهبث٤خ ػ٠ِ أًَٔ ٝعٚ، ٝئ٣غبد مشٝسح ه٤بّ اُغٜبد اُشهبث٤خ  -3
 عٜبص سهبث٢ ٓزخقـ ثٌٔبكؾخ اُلغبد.

 رط٣ٞش الأعب٤ُت الإداس٣خ لإداسح ا٤ُٜئخ اُنش٣ج٤خ، ٝاُزٞعٚ ٗؾٞ سهٔ٘زٜب. -4

ً ُزغبٝص اُغِطخ  -5 ٗؾش ٓجبدب اُذ٣ٔوشاه٤خ ٝمشٝسح اؽزشاّ ٓجذأ اُلقَ ث٤ٖ اُغِطبد ٓ٘ؼب
 ذاء ػ٠ِ اخزقبؿ اُغِطخ اُزؾش٣ؼ٤خ ك٢ اُؾإٕٝ اُنش٣ج٤خ.اُز٘ل٤ز٣خ ٖٓ الاػز

 ئ٣غبد هنبء مش٣ج٢ ٓزخقـ ثبُ٘ظش ك٢ أُ٘بصػبد اُنش٣ج٤خ. -6

اُؼَٔ ػ٠ِ رو٤َِ ؽبلاد اُزٜشة اُنش٣ج٢ ٖٓ خلاٍ الاٛزٔبّ ثزٞػ٤خ أٌُِل٤ٖ ثأ٤ٔٛخ  -7
 اُنش٣جخ، ٝرؾو٤ن اُؼذاُخ اُنش٣ج٤خ ٝاُزش٤ًض ػ٠ِ ر٤ٔ٘خ سٝػ أُٞاه٘خ.
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 ئًح انًصادرقا
 أولا/ انًعارى انهغىيح:

ٓإعغخ اُشعبُخ،  :ث٤شٝد، ٓخزبس اُقؾبػص٣ٖ اُؼبثذ٣ٖ ಊ౜ ثٖ أث٢ ثٌش اُشاص١،  .3
3996. 

اٗزؾبساد اعلاّ،  :هٜشإ، اُطجؼخ اُخبٓغخ ٝاُضلاصٕٞ، أُ٘غذ ك٢ اُِـخ٣ُٞظ ٓؼِٞف،  .4
3998. 

، رؾش٣ش أٗطٞإ ٗؼٔخ، ػقبّ ٓذٝس، ٣ُٞظ ػغ٤َ، أُ٘غذ ك٢ اُِـخ اُؼشث٤خ أُؼبفشح .5
 .4223داس أُؾشم،  :ث٤شٝدٓزش١ ؽٔبط، اُطجؼخ اُضب٤ٗخ، 

 

 حانيا/ انكتة تانهغح انعزتيح:

فلاػ ، اُطجؼخ الأ٠ُٝ، أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٖٓ ٓ٘ظٞس هب٢ٗٞٗد. أؽٔذ خِق ؽغ٤ٖ اُذخ٤َ،  .3
 .4235ٓطجؼخ عبٓؼخ رٌش٣ذ،   :اُذ٣ٖ

اُقبُؼ ك٢ ئه٤ِْ ًٞسدعزبٕ، دساعخ ك٢ أُوٞٓبد ٝأُؼٞهبد اُؾٌْ أ٤ٖٓ كشط ؽش٣ق،  .4
 .4239ٓطجؼخ ٤ٛل٢،  :أسث٤َاُطجؼخ الأ٠ُٝ،  (،3994-4235)

ؽًٞٔخ اُغٔؼ٤بد ٝأُإعغبد الا٤ِٛخ ك٢ أٗظٔخ أٌُِٔخ ౫ಋ اُؾ٣ٞؼش،  ثذس ثٖ ػجذ .5
 .3662 :، داس اٌُزبة اُغبٓؼ3٢، هاُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ )دساعخ ٓوبسٗخ(

اُلغبد الإداس١ ٝأصشٙ ػ٠ِ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ، دساعخ ٓوبسٗخ ث٤ٖ عٔؼخ هبدس فبُؼ،  .6
 .4238 :، اُطجؼخ الأ٠ُٝ، ٌٓزجخ ص٣ٖ اُؾوٞه٤خاُؾش٣ؼخ ٝاُوبٕٗٞ

، اُطجؼخ اُضب٤ٗخ، ٓؼغْ أُقطِؾبد اُوب٤ٗٞٗخع٤شاس ًٞسٗٞ، رشعٔخ: ٓ٘قٞس اُوبم٢،  .7
 .4229ٓغذ أُإعغخ اُغبٓؼ٤خ ُِذساعبد ٝاُ٘ؾش،  :ث٤شٝد

داس اُٜ٘نخ  :اُوبٛشح، الأؽٌبّ اُؼبٓخ ك٢ هبٕٗٞ مش٣جخ اُذخَد. ؽغ٤ٖ خلاف،  .8
 .3988اُؼشث٤خ، 

 .4239 :، داس اُٜ٘نخ اُؼشث٤خ3، هؽًٞٔخ أُإعغبدد. ؽٔذإ ಊ౜ ع٤ق اُـل٢ِ،  .7
دٝس اُجشُٔبٗبد ك٢ الأٗظٔخ اُجشُٔب٤ٗخ أُؼبفشح: مؼق د. داٗب ػجذ اٌُش٣ْ عؼ٤ذ،  .8

، ٝاُشهبث٢ ُِجشُٔبٕ ٤ٛٝٔ٘خ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ، دساعخ رؾ٤ِ٤ِخ ٓوبسٗخالأداء اُزؾش٣ؼ٢ 
 .4235ٓ٘ؾٞساد اُؾِج٢ اُؾوٞه٤خ،  :ث٤شٝداُطجؼخ الأ٠ُٝ، 

ٓ٘ؾأح  :الإعٌ٘ذس٣خ، ٤ٛٔ٘خ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ػ٠ِ أػٔبٍ اُجشُٔبٕد. سأكذ اُذعٞه٢،  .9
 أُؼبسف، دٕٝ ع٘خ اُ٘ؾش. 

، اُطجؼخ اُضبُضخ، ٓخ ٝاُزؾش٣غ أُب٢ُ ك٢ اُؼشامػِْ أُب٤ُخ اُؼبد. سائذ ٗبع٢ أؽٔذ،  .32
 .4238داس اُغٜ٘ٞس١،  :ث٤شٝد

ٗؾٞ رؼ٤ِْ ٓز٤ٔض ك٢ اُوشٕ اُؼؾش٣ٖ )سؤٟ اعزشار٤غ٤خ سمب ئثشا٤ْٛ ا٤ُِٔغ٢،  .33
 .4233داس اُلٌش اُؼشث٢،  :اُوبٛشح ٝٓذاخَ ئفلاؽ٤خ،
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34.  ،ಊ౜ 4227اُؼشث٤خ، داس اُٜ٘نخ  :اُوبٛشح، الإداسح اُنش٣ج٤خ اُؾذ٣ضخسٓنبٕ فذ٣ن. 
 ٓإعغبد أُغزٔغ أُذ٢ٗ ٝاُغ٤بعبد اُؼبٓخ، اُؼشام ٗٔٞرعبً،عبسح ئثشا٤ْٛ ؽغ٤ٖ،  .35

 .4235 :اُطجؼخ الأ٠ُٝ، ثـذاد
داس اُضوبكخ،  :ػٔبٕ، 4، هأُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزؾش٣ؼبد اُنش٣ج٤خعبُْ ಊ౜ اُؾٞاثٌخ،  .36

4242. 

٢ ٌٓبكؾخ ظبٛشح اُلغبد دٝس اُغِطبد اُؼبٓخ كد. فجبػ ػجذ اٌُبظْ ؽج٤ت اُغبػذ١،  .37
 .4238اُذاس اُؼشث٤خ ُِؼِّٞ ٗبؽشٕٝ،  :ث٤شٝداُطجؼخ الأ٠ُٝ،  الإداس١ ك٢ اُؼشام،

أٌُزجخ اُوب٤ٗٞٗخ،  :ثـذاد، ػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزؾش٣غ أُب٢ُد. هبٛش اُغ٘بث٢،  .38
4233. 

أعبع٤بد أُب٤ُخ اُؼبٓخ )ٓذخَ ُذساعخ أفٍٞ اُلٖ أُب٢ُ د. ػبدٍ أؽٔذ ؽؾ٤ؼ،  .37
 .3994داس اُٜ٘نخ اُؼشث٤خ،  :ث٤شٝد ُلاهزقبد اُؼبّ(،

 :الأسدٕ، اُطجؼخ الأ٠ُٝ، أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُوبٕٗٞ أُب٢ُ ٝاُنش٣ج٢د. ػبدٍ اُؼ٢ِ،  .38
 .4229اصشاء ُِ٘ؾش ٝاُزٞص٣غ، 

الارغبٛبد اُؾذ٣ضخ ُِغ٤بع٤خ اُنش٣ج٤خ ك٢ ظَ اُؼُٞٔخ، دساعخ د. ػبئذح ػ٢ِ ػ٤غ٠،  .39
 .4242ٓ٘ؾٞساد ص٣ٖ اُؾوٞه٤خ،  :ث٤شٝد، اُطجؼخ الأ٠ُٝ، ٓوبسٗخ

داس  الإعٌ٘ذس٣خ:، اُغ٤بعخ اُنش٣ج٤خ ك٢ ظَ اُؼُٞٔخػجذ اُجبعو ػ٢ِ عبعْ اُض٣ذ١،  .42
 .4225اُغبٓؼخ اُغذ٣ذح، 

، اُطجؼخ الأ٠ُٝ، ا٤ُٜئخ أُٞاعٜخ اُوب٤ٗٞٗخ ُظبٛشح اُلغبدد. ػجذ أُغ٤ذ ٓؾٔٞد،  .43
 .4237 :أُقش٣خ ٌُِزبة

اُطجؼخ  اُلغبد اُٞظ٤ل٢ أعجبثٚ ٝآصبسٙ ٝعجَ ٌٓبكؾزٚ،ػذ١ ع٤ٔش ؽ٤ِْ اُؾغب٢ٗ،  .44
 .4239ٌٓزجخ اُوبٕٗٞ أُوبسٕ،  :ثـذادالأ٠ُٝ، 

 :اُوبٛشح، أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزؾش٣غ اُنش٣ج٢ػٔبس كٞص١ ًبظْ، ٠ِ٤ُ كٞص١ أؽٔذ،  .45
 .4242، 3أُشًض اُؼشث٢، ه

بع٢ ك٢ الأه٤ِبد ٝدٝسٛب ك٢ ػذّ الاعزوشاس اُغ٤د. ػٔش كشؽبٕ ؽٔذ اُغجٞس١،  .46
 .4239داس الأًبد٤ٔ٣ٕٞ ُِ٘ؾش،  :ػٔبٕاُطجؼخ الأ٠ُٝ، ، 4225اُؼشام ثؼذ ػبّ 

ئهبس ٓوزشػ ُشكغ ٓغزٟٞ اُؾًٞٔخ أُإعغ٤خ ك٢ اُغبٓؼبد د. ٓؾلٞظ أؽٔذ عٞدح،  .47
أُإرٔش اُغ١ٞ٘ اُؼبّ اُزبعغ  الأسد٤ٗخ اُخبفخ ٝأُذسعخ ك٢ عٞم ػٔبٕ أُب٢ُ،

ُِٔ٘ظٔخ اُؼشث٤خ ُِز٤ٔ٘خ الإداس٣خ ثؼ٘ٞإ )الإثذاع ٝاُزغذ٣ذ ك٢ الإداسح اُشؽ٤ذح ٝرؾذ٣بد 
 .4228 :الأُل٤خ اُغذ٣ذح(، اُوبٛشح

ٓ٘ؾٞساد اُؾِج٢  :ث٤شٝد، اُطجؼخ الأ٠ُٝ، اُزٜشة اُنش٣ج٢د. ಊ౜ ؽغٖ ػبًّٞ،  .48
 .4239اُؾوٞه٤خ، 
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، ٓجذأ أُٞاه٘خ ك٢ اُوبٕٗٞ اُذعزٞس١، دساعخ ٓوبسٗخد. ಊ౜ ػجذ أُ٘قق ػ٢ِ اُغ٤ذ،  .47
 .4237 :داس اٌُزت ٝاُذساعبد اُؼشث٤خ

دٝس أُغزٔغ أُذ٢ٗ ك٢ ث٘بء ٝرؼض٣ض صوبكخ اُذ٣ٔوشاه٤خ ك٢ اُؼبُْ ثبٝس أؽٔذ ؽبع٢،  .48
 .4233ٓطجؼخ خب٢ٗ،  :دٛٞى، اُطجؼخ الأ٠ُٝ، اُؼشث٢ ٝٓؼٞهبرٜب

 

 انثضىث انعهًيح: حانخا/
ٓذٟ رٞاكش خقبئـ ؽًٞٔخ الإداسح اُنش٣ج٤خ ك٢ ئداساد "أؽٔذ اثش٣ي ಊ౜ ٓشاعغ،  .3

ثؾش ، "ٓقِؾخ اُنشائت، دساعخ ٤ٓذا٤ٗخ ػ٠ِ ئداساد اُنشائت اُٞاهؼخ ؽشم ٤ُج٤ب
ٓوذّ ئ٠ُ أُإرٔش اُؼ٢ِٔ؛ اُؾًٞٔخ ك٢ أُإعغبد ا٤ُِج٤خ: اُٞاهغ ٝاُطٔٞػ، عبٓؼخ ػٔش 

 .(4238)، اُج٤نبءأُخزبس، 
اُؼلاهخ اُزأص٤ش٣خ أُزجبدُخ ٝأُزٌبِٓخ ث٤ٖ ًَ ٖٓ اُؾًٞٔخ "د. أعبٓخ ػ٢ِ ػجذ اُخبُن،  .4

اُنش٣ج٤خ ٝؽًٞٔخ اُؾشًبد ٝأصشٛب ػ٠ِ رقؾ٤ؼ ٓغبس ٓ٘ظٞٓخ اُؼَٔ أُؾبعج٤خ 
ثؾش ٓوذّ ئ٠ُ أُإرٔش اُنش٣ج٢ اُضب٢ٗ ػؾش )كبػ٤ِخ رطج٤ن اُ٘ظبّ ، "ٝاُنش٣ج٤خ

، 4اُؼذد اُوبٛشح، ، (، اُغٔؼ٤خ أُقش٣خ ُِٔب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُنشائتاُنش٣ج٢ أُقش١
(4227). 

الأعبط اُذعزٞس١ "رـش٣ذ ػجذ اُوبدس، ٣ٔبٓخ ಊ౜ ؽغ٤ٖ ًؾٌٍٞ، ٝائَ ٓ٘زس اُج٤بر٢،  .5
ٓغِخ اٌُٞكخ ُِؼِّٞ اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُغ٤بع٤خ، ٤ًِخ اُوبٕٗٞ، عبٓؼخ ، "لإُضاّ الإداسح ثبُؾلبك٤خ

 .(4238)، 56، اُؼذد 33، أُغِذ اٌُٞكخ
ثؾش ٓوذّ ئ٠ُ ٓغِخ اُجؾٞس اُزغبس٣خ، ، "اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ"علاٍ اُذ٣ٖ اُؾبكؼ٢،  .6

 .(4225)، 3،4، ػذد 47، ٓغِذ عبٓؼخ صهبص٣ن، ٤ًِخ اُزغبسح

ظبٛشح اُزٜشة ٖٓ مش٣جخ اُذخَ ك٢ اُؼشام، دساعخ "عٔبٍ هبسم ಊ౜ فجش١،  .7
 .(4238)، 68، اُؼذد ُِؼِّٞ الاهزقبد٣خ اُغبٓؼخٓغِخ ٤ًِخ ثـذاد ، "رؾ٤ِ٤ِخ

أصش ػذّ الاعزوشاس اُغ٤بع٢ ػ٠ِ ٓإؽشاد اُز٤ٔ٘خ "ؽغ٤ٖ أؽٔذ دخ٤َ اُغشؽبٕ،  .8
، ٓغِخ أَٛ اُج٤ذ، اُقبدسح ػٖ عبٓؼخ أَٛ اُج٤ذ، "4225اُجؾش٣خ ك٢ اُؼشام ثؼذ ػبّ 

 . (4237)، 38اُؼذد 

ٓٔبسعخ اُؾًٞٔخ أُإعغ٤خ ك٢  ٓغزٟٞ"ؽغ٤ٖ عبُْ اُغشؽبٕ ಊ౜ عِٔبٕ اُخضاػِٚ،  .7
ٓغِخ ، "٤ًِخ اُزشث٤خ ثبُغبٓؼخ اُٜبؽ٤ٔخ ٖٓ ٝعٜخ ٗظش أػنبء ٤ٛئخ اُزذس٣ظ ك٤ٜب

 .(4242)، 4، اُؼذد 37أُغِذ  ،عبٓؼخ اُؾبسهخ ُِؼِّٞ الإٗغب٤ٗخ ٝالاعزٔبػ٤خ

ٓغِخ ، "اُونبء اُنش٣ج٢ مٔبٗخ ٗبعؼخ ُؾٔب٣خ ؽوٞم أٌُِل٤ٖ"د. ؽ٤ذس ٝٛبة ػجٞد،  .8
 .(4234)، 53، اُؼذدهب٤ٗٞٗخ، ث٤ذ اُؾٌٔخ، ثـذاددساعبد 

اُشأ١ اُؼبّ ٝأُؾبسًخ اُغ٤بع٤خ ٝدٝسٛٔب ك٢ رؼض٣ض "خ٤ش١ ػجذ اُشصام عبعْ،  .9
 .(4227)، 57، ػذد ٓغِخ اُؼِّٞ اُغ٤بع٤خ، عبٓؼخ ثـذاد، "اُذ٣ٔوشاه٤خ
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دٝس اُزؾو٤ن اُغجبئ٢ أُؼٔن ك٢ رلؼ٤َ اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ ٌُٔبكؾخ "ساؽذ١ أ٤ٖٓ،  .32
ٓغِخ ، "ُزٜشة اُنش٣ج٢ )دساعخ ٤ٓذا٤ٗخ ثبُٔذ٣ش٣خ اُلشػ٤خ ُِشهبثخ اُغجبئ٤خ ثغط٤قا

 .(4237)، 34، اُؼذد7، أُغِذ 7أُغِذ اُغضائش،  سؤٟ الاهزقبد٣خ،
ً ُٔزطِجبد اُذٓظ ٝالاٗذٓبط "عب٢ٓ أؽٔذ ؿ٤ْ٘،  .33 ؽًٞٔخ الإداسح اُنش٣ج٤خ ٝكوب

اُؾشًبد اُؼبٓخ ٝاُخبفخ ٖٓ ٗذٝح ؽًٞٔخ ، "ُٔقِؾز٢ اُنشائت اُؼبٓخ ٝأُج٤ؼبد
ٓ٘ؾٞساد أُ٘ظٔخ اُؼشث٤خ  (:4228)، أعَ الإفلاػ الاهزقبد١ ٝا٢ٌِ٤ُٜ، اُوبٛشح

 .4229ُِز٤ٔ٘خ، 

ٓغِخ ، "4225ػذّ الاعزوشاس اُغ٤بع٢ ك٢ اُؼشام ثؼذ ػبّ "د. عؼذ١ ئثشا٤ْٛ،  .34
 .(4238)، 3، ػذداُذساعبد الإه٤ٔ٤ِخ، ٓشًض اُذساعبد الاعزشار٤غ٤خ، عبٓؼخ اٌُشثلاء

، "اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ ٝالا٣شاداد اُنش٣ج٤خ"د. علاّ ٗٞاف، د. ٜٓ٘ذ ಊ౜ اُؼج٢٘٤،  .35
 .(4238)، 3ػذد  4، أُغِذ ٓغِخ اُز٤ٔ٘خ ٝالاهزقبد اُزطج٤و٢، عبٓؼخ أُغ٤ِخ

دٝس ٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُذ٢ٗ ك٢ رؼض٣ض اُج٘بء اُضوبك٢ ك٢ "د. ػجبط كنَ ٓؾٔٞد،  .36
الإٗغب٤ٗخ ٝالاعزٔبػ٤خ، ٤ًِخ رشث٤خ/ اثٖ اُشؽذ ُِؼِّٞ  ٓغِخ الأعزبر ُِؼِّٞ، "اُؼشام

 .(4234)، 425، اُؼذد الإٗغب٤ٗخ، عبٓؼخ ثـذاد

، "اُؾٌْ اُشاؽذ ٝػلاهزٚ ثبلاعزوشاس اُغ٤بع٢ ٝاُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ"ػجذ اٌُش٣ْ هلار٢،  .37
  (.4232)، 3، ػذد 42ٓغِذ  ٓغِخ ئداسح،

الإػلبءاد اُنش٣ج٤خ ٝأصشٛب ك٢ "، د. ػج٤ذ خ٤ٕٞ اُخلبع٢، ػجذ الأ٤ٓش صآَ ُط٤ق  .38
 ٓغِخ دساعبد ٓؾبعج٤خ ٝٓب٤ُخ،، "اُؾذ ٖٓ ظبٛشح اُزٜشة اُنش٣ج٢، دساعخ ٤ٓذا٤ٗخ

 . (4237)، اُلقَ اُشاثغ، 34، أُغِذ 63اُؼذد 
أصش ػذّ "ؽ٘بٕ ػجذ اُخنش أُٞع١ٞ، ػجذ اُٞٛبة ಊ౜ أُٞع١ٞ، ؽ٤ذس ٗؼٔخ ثخ٤ذ،  .37

، 3، أُغِذ أُغِخ اُؼ٤ِٔخ ُغبٓؼخ ع٤ٜبٕ، "١ٞٔ٘الاعزوشاس اُغ٤بع٢ ػ٠ِ أُغبس اُز
 .  (4237)، 5اُؼذد 

دٝس ؽًٞٔخ اُؾشًبد ك٢ "كزؼ اُشؽٖٔ اُؾغٖ ٓ٘قٞس،  .ػ٢ِ اُقبدم اؽٔذ ػ٢ِ، د .38
اُؾذ ٖٓ اُزٜشة اُنش٣ج٢ ثبُزطج٤ن ػ٢ِ د٣ٞإ اُنشائت الارؾبد١ ثبُغٞدإ دساعخ 

عبٓؼخ اُغٞدإ ُِؼِّٞ ، ٝالاهزقبد٣خٓغِخ اُؼِّٞ الإٗغب٤ٗخ ، "رؾ٤ِ٤ِخ ٤ٓذا٤ٗخ
 .(4235)، 3، اُؼذد 36أُغِذ ٝاُزٌُ٘ٞٞع٤ب، 

دٝس اُؾًٞٔخ "ػٔبس ؿبص١ ئثشا٤ْٛ، فبُؼ ٜٓذ١ ؽٔبد١، ٗضاس ٓؼٖ ػجذ اٌُش٣ْ،  .39
اُنش٣ج٤خ ك٢ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ )ثؾش رطج٤و٢ ك٢ ا٤ُٜئخ اُؼبٓخ ُِنشائت كشع 

الاهزقبد٣خ اُغبٓؼخ، اُؼذد اُخبؿ ثبُٔإرٔش اُؼ٢ِٔ ٓغِخ ٤ًِخ ثـذاد ُِؼِّٞ ، "د٣ب٠ُ(
 .(4239) اُضبٖٓ،

دٝس ٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُذ٢ٗ ك٢ ٓشؽِخ ٓب ثؼذ اُ٘ضاع، اُؼشام "ٓض٠٘ كبئن ٓشػ٢،  .42
 ً  .(4244)، 3، ٓغِذ 4، اُؼذد أُغِخ اُذ٤ُٝخ ُِغ٤بعبد اُؼبٓخ ك٢ ٓقش، "ٗٔٞرعب
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ً "ಊ౜ عؼ٤ذ كشٛٞد،  .43 ، اُؼذد ٓغِخ اُؾوٞم، عبٓؼخ ا٣ٌُٞذ، "اُؼذاُخ اُنش٣ج٤خ اهزقبد٣ب
 .(4223)، 47، أُغِذ 6
44.  ،ಊ౜ أ٤ٔٛخ رأع٤ظ اُونبء اُنش٣ج٢ أُخزـ ك٢ اُؼشام ث٤ٖ "د. ٗبٛذح ػجذ اُـ٢٘

، 3اُؼذداُغ٤ِٔب٤ٗخ، ، أُغِخ اُؼ٤ِٔخ ُغبٓؼخ ع٤ٜبٕ، "اُنشٝسح ٝاُٞاهغ، دساعخ رؾ٤ِ٤ِخ
 .(4243)، 7أُغِذ

، "ؽًٞٔخ الإداسح اُنش٣ج٤خ أداح ُزذ٢ٗ أُخبهش اُنش٣ج٤خ"ٛب٢ٗ اُزبثؼ٢ ಊ౜ عضس،  .45
، 4، اُؼذد 38، أُغِذ ٓغِخ اُجؾٞس أُب٤ُخ ٝاُزغبس٣خ، ٤ًِخ اُزغبسح، عبٓؼخ ثٞسعؼ٤ذ

(4237). 
ٓغِخ ، "اُؾٌْ اُشؽ٤ذ ٝدٝسٙ ك٢ ث٘بء اُذُٝخ ك٢ اُؼشام"د. ٣ضٕ خِٞم ಊ౜ عبعذ،  .46

اُذ٢ُٝ اُضبُش ٤ٌُِخ اُوبٕٗٞ، عبٓؼخ دٛٞى، ػذد خبؿ ثبُٔإرٔش اُؼ٢ِٔ  عبٓؼخ دٛٞى،
 .  (4239)، 44، أُغِذ 3اُؼذد ،38/6/4239-38أُ٘ؼوذ ُِلزشح 

 راتعا/ الأطاريش وانزسائم انزايعيح:
اُؾًٞٔخ اُنش٣ج٤خ ٝأصشٛب ك٢ ص٣بدح عٞدح أُؼِٞٓبد "فبُؼ آدّ ػجذ ئُٚ ٓٞع٠،  .3

 .4238عبٓؼخ ا٤ِ٤ُٖ٘، اُغٞدإ، ، سعبُخ ٓبعغز٤ش، ٤ًِخ اُذساعبد اُؼ٤ِب، "أُؾبعج٤خ
دٝس الإداسح اُنش٣ج٤خ ٝٓٔبسعزٜب ك٢ ص٣بدح ا٣شاداد "ٓؼزض ثبلಋ ع٤َٔ هبعْ ٓؾٔٞد،  .4

، سعبُخ ٓبعغز٤ش هذٓذ ا٠ُ عبٓؼخ اُ٘غبػ اُٞه٤٘خ، ٗبثِظ، "مش٣جخ اُو٤ٔخ أُنبكخ
4228. 

 اتفاقياخ دونيح:خايسا/ 

أُزؼِن ثؾن ٝٓغإ٤ُٝخ الأكشاد ارلبه٤خ ؽوٞم الأؽخبؿ ر١ٝ الإػبهخ، ٝالإػلإ  .3
ٝاُغٔبػبد ٤ٛٝئبد أُغزٔغ ك٢ رؼض٣ض ٝؽٔب٣خ ؽوٞم الإٗغبٕ ٝاُؾش٣بد الأعبع٤خ 

 .4243أُؼزشف ثٜب ػب٤ُٔبً، 
ثؾإٔ ؽش٣خ اُشأ١ ٝؽش٣خ  56اٗظش اُِغ٘خ أُؼ٤٘خ ثؾوٞم الإٗغبٕ، اُزؼ٤ِن اُؼبّ سهْ  .4

 .4233اُزؼج٤ش، 
ؽوٞم الإٗغبٕ، اُزوش٣ش اُغ١ٞ٘ )رؼض٣ض ٝؽٔب٣خ اُغٔؼ٤خ اُؼبٓخ ُلأْٓ أُزؾذح، ٓغِظ  .5

اُؾن ك٢ أُؾبسًخ ك٢ اُؾإٔ اُؼبّ ك٢ ع٤بم ؽوٞم الإٗغبٕ اُوبئْ، أُٔبسعبد اُلن٠ِ 
 .4237ٝاُخجشاد ٝاُزؾذ٣بد ٝعجَ اُزـِت ػ٠ِ اُزؾذ٣بد(، اُذٝسح اُضلاصٕٞ، 

 

 سادسا/ يىاقع انكتزونيح:

ُٔ٘ظٔبد أُغزٔغ أُذ٢ٗ ك٢ أُ٘طوخ  خبُذ ػ٢ِ، ػٔش ؿ٘بّ، د٤َُ اُؼذاُخ اُنش٣ج٤خ .3
. ٓزٞكش ػ٠ِ اُشاثو 4239اُؼشث٤خ، ؽجٌخ أُ٘ظٔبد اُؼشث٤خ ؿ٤ش اُؾ٤ٌٓٞخ ُِز٤ٔ٘خ، 

 الاٌُزش٢ٗٝ:

  (annd.org)د٤َُ اُؼذاُخ اُنش٣ج٤خ ُٔ٘ظٔبد أُغزٔغ أُذ٢ٗ ك٢ أُ٘طوخ اُؼشث٤خ
 .35/4/4243رأس٣خ اُض٣بسح 

https://annd.org/ar/publications/details/%D8%AF%D9%84%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
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، ٓزٞكش ػ٠ِ 4238د٤َُ اُؾًٞٔخ أُإعغ٤خ ُِٔقبسف، اُج٘ي أُشًض١ اُؼشاه٢،  .4
https://cbi.iq/static/uploads/up/file-اُشاثو الاٌُزش٢ٗٝ: 

.pdf157113398226961  8/5/4243ربس٣خ اُض٣بسح. 
اُقبدس ػٖ ٓشًض أُذ٣ش٣ٖ أُقش١ ثب٤ُٜئخ اُذ٤َُ أُقش١ ُؾًٞٔخ اُؾشًبد  .5

. ٓزٞكش ػ٠ِ اُشاثو 4238ضبُش، اُؼبٓخ ُِشهبثخ أُب٤ُخ، الافذاس اُ
https://www.egx.com.eg/getdoc  33/5/4243رأس٣خ اُض٣بسح. 

ػجذ اُـلبس ؽٌش، دٝس أُغزٔغ أُذ٢ٗ ك٢ ث٘بء اُذ٣ٔوشاه٤خ، اُغضء اُضبُش، اُؾٞاس  .6
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