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 مهخض انثحج

Abstract  

ان الحصانة البرلمانية تجسيد فعلي للفصل بين السلطات الذي يفترض ان تمارس كل سلطة 
الُأخرى، وانها شرعت بصفة اساسية لحفظ كيان النظام اختصاصاتها على استقلبل دون تدخل السلطات 

 النيابي في الدولة والعهدة البرلمانية التي ينهض بها ممثلي الشعب من كل العراقيل.
وتظهر ىذه الاىمية ايضا من عدة زوايا أُخرى قانونية، سياسية، مؤسساتية، فمن الناحية القانونية 

مركز قانوني قوي وممتاز يسمح لهم بممارسة وظائفهم دون  تضع الحصانة البرلمانية ممثلي الشعب في
خشية من سيف الدولة وسطوتو، ومن ناحية سياسية تضمن ديمومة العمل السياسي وسيره الحسن داخل 
البرلمان أمّا من الناحية المؤسساتية تبرز الحصانة البرلمانية مكانة المؤسسة التشريعية القوية ومركزىا 

 الدستوري للدولة. السامي في النظام 
Abstract 

Parliamentary immunity is an actual embodiment of the separation of 

powers, which assumes that each authority exercises its powers independently 

without the interference of other authorities, and it was legislated primarily to 

preserve the entity of the representative system in the state and the 

parliamentary mandate carried out by the representatives of the people from all 

obstacles. 
This importance also appears from several other legal, political, and 

institutional angles. From a legal perspective, parliamentary immunity places 

the representatives of the people in a strong and excellent legal position that 

allows them to exercise their duties without fear of the sword of the state and its 

influence. From a political aspect, it guarantees the continuity of political 

action and its good conduct within Parliament. From an institutional 

standpoint, parliamentary immunity highlights the strong position of the 

legislative institution and its high status in the state’s constitutional system.  
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م
 الد
 
 مةمذ

Introduction  
ارتبطت الحصانة البرلمانية بالنظام البرلماني وتطورت بتطوره ورسخت بقواعدىا استقلبلية 
المجالس البرلمانية وضمان قيامها بمهامها وواجباتها الدستورية بكل حرية واقتدار، ان النظام البرلماني 

السلطتين صلبحياتها الحديث يقوم على التعاون والتوازن بين السلطتين التنفيذية والتشريعية فلكل من 
التي تستطيع ممارستها تجاه السلطة الُأخرى، إِذْ ان السلطة التشريعية تمارس حق السؤال والاستجواب 
ولجان التحقيق كأدوات تستخدمها اتجاه السلطة التنفيذية، وتعد المجالس البرلمانية اىم مؤسسات 

 الانظمة الديمقراطية المعبرة عن ارادة الشعب. 
قو الدستوري على انو في ظل الانظمة الديمقراطية الذي يباشر فيو الشعب السيادة عن ويجمع الف

طريق نواب يختارىم لهذا الغرض لا يتحقق الا إِذَا توافرت اركانو، واىمها الركن الخاص باستقلبل البرلمان 
تقلبل البرلمان ويستطيع باعتباره الدعامة الاساسية التي يرتكز عليها بقية الاركان الُأخرى، ولكي يتحقق اس

ممارسة اختصاصاتو بالفعالية المطلوبة تحرص معظم دساتير الدول على ان توفر لأعضاء البرلمان، على 
وجو الخصوص الضمانات التي تكفل لهم الحرية والطمأنينة عند مباشرتهم لوظائفهم النيابية ولعل من اىم 

لبل ىي الحصانة البرلمانية بنوعيها الموضوعي الضمانات الدستورية التي تجسد الاستقرار والاستق
 والإجرائي التي نصت عليها معظم الدساتير.

والدستور العراقي واحد من الدساتير الذي منح أعضاء البرلمان )السلطة التشريعية( الحصانة 
عن نطاق  البرلمانية من اجل ان يقوموا باداء أعمالهم دون وجل من ابداء آرائهم ما دامت الاخيرة لاتخرج

منح أعضاء البرلمان الحصانة 5662( من دستور عام 06الأعمال الموكلة اليهم اساسا، فقرر في المادة )
 البرلمانية بنوعيها الموضوعي والإجرائي. 

لاً: اهمية انثحج:
َّ
  و

First: The Research Significance: 

ترض ان تمارس كل سلطة ان الحصانة البرلمانية تجسيد فعلي للفصل بين السلطات الذي يف
اختصاصاتها على استقلبل دون تدخل السلطات الُأخرى، وانها شرعت بصفة اساسية لحفظ كيان النظام 

 النيابي في الدولة والعهدة البرلمانية التي ينهض بها ممثلي الشعب من كل العراقيل.
، فمن الناحية القانونية وتظهر ىذه الاىمية ايضا من عدة زوايا أُخرى قانونية، سياسية، مؤسساتية

تضع الحصانة البرلمانية ممثلي الشعب في مركز قانوني قوي وممتاز يسمح لهم بممارسة وظائفهم دون 
خشية من سيف الدولة وسطوتو، ومن ناحية سياسية تضمن ديمومة العمل السياسي وسيره الحسن داخل 
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انية مكانة المؤسسة التشريعية القوية ومركزىا البرلمان أمّا من الناحية المؤسساتية تبرز الحصانة البرلم
 السامي في النظام الدستوري للدولة. 

 حاوياً: اشكانية انثحج: 
Second: The Research Problems: 

ىي امتياز دستوري مقرر  لية البرلمانية )سواء كانت موضوعية أم إجرائية(ؤو الحصانة ضد المس ن  إ
أو بمناسبة قيامهم بواجباتهم البرلمانية  -لا بأشخاصهم، يتيح لهم أثناءلأعضاء البرلمان بصفتهم الوظيفية 

 حرية التعبير عن إرادة الامة، دون أي مسؤولية جنائية أو مدنية تترتب على ذلك. -داخل البرلمان ولجانو
بل ىذه الحصانة لا يقصد بها النائب أو عضو البرلمان بشخصو بل القصد منها مصلحة المجتمع، 

ه ىيبة البرلمان بوصفو ىيئة لها استقلبلها وكرامتها، ان ىذه الضمانة لا تستهدف سوى منع السلطة واظهار 
التنفيذية من اختلبق جريمة تنسبها إِلى عضو المجلس النيابي للقبض عليو أو اتخاذ إجراءات جنائية 

 ا معارضا.أُخرى ضده سعيا منها إِلى ابعاده عن حضور الجلسات إِذَا كان ممن يتخذون موقف

البحث عند تطبيق الكلبم السابق على أرض الواقع فنسمع عن ىروب بعض  اشكاليةوىنا تبرز 
أعضاء البرلمان خارج دولهم مستندين على الحصانة البرلمانية التي منحهم إياىا الدستور كما حدث في 

فقط في العراق فحسب بل  العراق في الدورة الانتخابية الاولى للبرلمان العراقي، وىي ليست حالة فريدة
ىي موجودة في اغلب دول الديمقراطيات الناشئة مثل دول أمريكا اللبتينية وأوروبا الشرقية والدول 

لتراشق الكلبمي وسلبح ذو لالمستقلة من الاتحاد السوفيتي السابق حيث تكون الحصانة البرلمانية سببا 
السلطة التشريعية لارتكاب أفعال جرمية  حدين، فمن جهة يمكن ان يتم استخدامها من قبل أعضاء

وبخاصة جرائم الفساد السياسي وتبييض الأموال، ومن جهة أُخرى يمكن أيضا الحكومات في دول 
الديمقراطيات الناشئة أن تستخدم امتيازاتها لكي تضغط على أعضاء البرلمان لمصلحتها، أن من 

تكون كافية بحد ذاتها في حماية  يمكن ان لا المؤكدات ان الحصانة البرلمانية سيف ذو حدين، إِذْ 
أعضاء البرلمان من غلواء السلطة التنفيذية وفي نفس الوقت يمكن أن تكون درع يحمي المفسدين الذين 

 يحملون صفة النائب من يد العدالة.
 حانخاً: مىهجية انثحج:

Third: Methodology: 

تقرائي وذلك لملبءمة المنهج المتبع مع سنعتمد دراسة ىذا البحث على المنهج المقارن والاس
 طبيعة الدراسة.
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 راتعاً: اهذاف انثحج: 
Fourth: The Research Aims: 

ان الحصانة تمثل استثناء من القانون العام اقتضتو ضرورة جعل السلطة التشريعية بمنأى عن 
اعتداء السلطات الُأخرى الا ان عدم المساواة ىنا لم يقرر لمصلحة النائب بل لمصلحة الشعب ولحفظ  

 ي.كيان التمثيل النيابي وصيانتو ضد أي اعتداء، لذلك سوف نبين اىداف البحث من خلبل مايل
 بيان مفهوم الحصانة البرلمانية وأنواعها. .1

 مبررات الحصانة البرلمانية والضمانات وحسن الاداء النيابي. .2

 التعرف على موقف المشرع الدستوري العراقي. .3

 التعرف على الطبيعة القانونية للحصانة البرلمانية. .4
 خامساً: هيكهية انثحج: 

Fifth: The Research Structure:  

 يطين بموضوع بحثنا ىذا ارتأينا تقسيمو إِلى مبحثين وكما يلي: لكي نكون مح
 المبحث الأو ل مفهوم الحصانة البرلمانية ومبرراتها 

 المطلب الأو ل: مفهوم الحصانة البرلمانية 
 الفرع الأو ل: الحصانة الموضوعية 

 الفرع الثاني: الحصانة الإجرائية 
 المطلب الثاني: مبررات الحصانة البرلمانية 

 الفرع الأو ل: ضمان استقلبل البرلمان 
 الفرع الثاني: حسن الاداء النيابي 

 المبحث الثاني نطاق الحصانة البرلمانية وطبيعتها القانونية 
 المطلب الأو ل: نطاق الحصانة البرلمانية 
 الفرع الأو ل: نطاق الحصانة الموضوعية 

 ع الثاني: نطاق الحصانة الإجرائية الفر 
 المطلب الثاني: الطبيعة القانونية للحصانة البرلمانية 
 الفرع الأو ل: الطبيعة القانونية للحصانة الموضوعية 

 الفرع الثاني: الطبيعة القانونية للحصانة الإجرائية.
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ل
َّ
 الدثحج الأو

First Chapter 
 مفهىو الحظاوة انبرلداوية ومبرراتها

The Concept and the justification of the Parliament Immunity  
ان موضوع الحصانة البرلمانية من الموضوعات الهامة في العراق، في ظل التحول الديمقراطي 

( إِذْ لم يعد ىناك مستثنى من الخضوع للقانون، لذا فإن  كل ما 9/4/5662الذي طرأ عليو بعد احداث )
النواب من موضوعات تعد ىامة ولابد من الالتفات لها بشيء من الدراسة والتمحيص، يتعلق بمجلس 

 لذلك تم تقسيم ىذا المبحث إِلى مطلبين وكالتالي:
ل: مفهىو الحظاوة انبرلداوية:

َّ
 الدطهة الأو

 First Section: The Concept of the Parliament Immunity: 

صة اعطاء مفهوم الحصانة البرلمانية، بيد انو لم يوفق في حاول الفقو بصفة عامة، والفقو بصفة خا
اقتراحات مفهوم موحد للحصانة البرلمانية فتعددت المصطلحات الدالة على الحصانة البرلمانية وتعددت 
المفاىيم المحيطة بها، حيث يذىب غالبية الفقو الدستوري إِلى وجوب اطلبق مصطلح الحصانة البرلمانية 

نتي عدم مسؤولية أعضاء البرلمان عما يبدونو من آراء، وأفكار عند ممارستهم لوظيفتهم للدلالة على ضما
 البرلمانية، وعدم جواز اتخاذ إجراءات جنائية ضدىم الا بأذن من المجلس التابعين لهم.

 ولبيان ذلك تم تقسيم ىذا المطلب إِلى فرعين وكالتالي:
ل: الحظاوة الدىضىعية:

َّ
 انفزع الأو

First Branch: The Objective Immunity: 

بالاستقلبل،  ؤهعلى وجو كامل الا إِذَا تمتع اعضا وي مجلس تشريعي ان يؤدي وظائفلا يمكن لأ
و في أعمالداء في أعما يبديو من راي وقول  ةومن الظاىر ىذا الاستقلبل ان يمتع ىؤلاء الأعضاء بضمان

ضمانات التي قررىا الدستور لعضو مجلس النواب وىي ذاتها الفي لجانو وعليو فهي احدى  أومجلس ال
تحمي ة و، لذلك فإن  ىذه الحصانآرائتعبير عن اله و أفكار  ةفي صياغة الكاملة مجلس الحريالتكفل لعضو 

 مجموع ناخبيو.لعضو البرلمان في اطار عملو البرلماني بصفتو ممثلب للشعب أو 

ة فالبعض يسميها بالحصانة، عامة بصف ةبالحصان ةلخاصا ةتسميالغلب الفقهاء اختلفوا في أان 
 ةوالبعض الآخر يسميها بالحصانة، بعدم المسؤولية البرلماني ةوالبعض الآخر يسميها بالمناعة، الموضوعي

عضو لتمنح ة توجد حصان ةت ففي النهاياورغم ىذا الاختلبف في المسمية، البرلمانية ضد المسؤولي
جنائيا عضو المجلس النيابي  ةفهي تعني عدم مسؤولي. (1)ةتام ةعالم النيابي بحريالالبرلمان لكي يباشر في 
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وأفكار اثناء عملو في المجلس أو لجانو، مهما تضمنت ىذه الأفكار أو  آراءمدنيا، عما يبديو من  و
امو عن الاقوال أو الأفكار اثناء و بسبب قية الجريم ةتنفي صف ةموضوعي ةقاعدة الآراء فهذه الضمان

 .(2)في المجلس أو لجانو ةالنيابي وبوظيفت
 ةالسلط النائب عن جمهور الناخبين في اداء نيابتو في ىذه ةتنبثق من استقلبلية ان ىذه الحصان

 ةاده الشعب، وعليو فإن  أي تقييد لارادتو ىو تقيد لاراده الشعب، وكل حمايأر انطلبقا من النائب يمثل 
الشعب، وعلى ىذا  ةلاراد ةىي في الواقع حماي يالنياب عملو ةممارس يوفرىا لو المشرع لتمكينو من

 ةالموضوعي ةعلى الحصانصت ن ةالديمقراطي ةذات الصبغ دساتير دول العالم ولا سيما ةالاساس فإن  غالبي
العمل من دون  ةمما يتيح لو حري، برلمانيالفي نطاق عملو  ةالمناسب ةالتي تضمن لعضو البرلمان الحماي

 .(3)تهديد أو ضغط
لعملو في المجلس أو في لجانو مرده في ئو للنائب عند ادا ةمن تقرير ىذه الحصانة ان الحكم

على حد ة أو المدين ةالجنائية من من المسؤوليأوأفكاره بمو تجعل آرائ ةشخصي ةالواقع إِلى تمتعو بحصان
ة نياب ةطوال مدرة ومستم ةدائمة مور منها الحصانأ ةتتميز بعد ةولهذا السبب فإن  ىذه الحصان، (4)سواء

حينما كان عضوا في ابداه  عنو عن قول أو راية خذ العضو بعد زوال العضوياالعضو وبعدىا فلب يؤ 
بحكم  ةتقتصر على جرائم الرأي التي تقع من النائب بالقول أو الكتاب ةكذلك انها محدودو ، (5)المجلس

، ويترتب سواء في المجلس أو في احدى لجانوو اسئلتو أو تقاريره أو مداولاتو  و اوعملو سواء في خطب
إِذْ كانت تكون على ذلك ان الحصانة لا تمتد إِلى ما يبديو العضو من أفكار وآراء خارج المجلس ولجانو 

عتدى في المجلس من افعال يجرمها القانون، كما لو ا عضوإِلى ما يقع من التمتد وكذلك لاة، جريم
 . (6)بالضرب على احد زملبئو

فيها قدرا من  للعمل النيابي الا انوة ضرورية دستوري ةوان كانت قاعدة فإن  ىذه الحصانوعليو 
يعتمد بعض النواب من التشهير بخصم لو  دعلى كيان الاشخاص إِذَا اساء النواب استغلبلها، فق ةالخطور 

 ةواغراقو بطوفان من السب والقذف ظلما وعدوانا، ومع ذلك فإن  المجني عليو ليس لو الحق من الناحي
 ةوالسبيل الوحيد المفتوح امامو في مقاومضبطة، في الرد على ىذه الاتهامات واثبات الرد في الم ةالقانوني
ضبطة  ير الموضوع ويتولى الرد، فيثبت ىذا الرد في المثد النواب الآخرين فيان يتبنى قضيتو احظلم ىذا ال

 .(7)كما اثبتت الاتهامات الاولى
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 ة:الإجزائي ةالحظاو :يانخاو فزعان
Second Section: The Procedural Immunity:  

مضمونها عدم جواز اتخاذ أي إجراء ة، ضد الإجراءات الجنائي ةلأعضاء مجلس النواب حصان 
الا باذن مسبق من المجلس النيابي الذي يتبعو، فهي  ةالتلبس بالجريم ةد أي منهم في غير حالضجنائي 

المجلس التابع لو على  ةالأعضاء من الجرائم التي يرتكبونها، وانما فقط اخذ موافق ةلا تهدف إِلى حماي
 الشروع بها، أو بمعنى آخر يتمثل الهدف ىنا التاخير في بلق ئوضد اعضاة اتخاذ الإجراءات القانوني
ان تقبض عليو أو ان  ةإِلى ما بعد استئذان المجلس التابع لو، فلو اجيز لسلطة اتخاذ الإجراءات الجنائي

 ةللتهديد فالمسال ةضده، فانو يخشى من سوء استعمال ىذا الحق أو اتخاذه وسيلة تتخذ إجراءات جنائي
أو  ةالإجرائية وىو ما يطلق عليو اسم الحصان ةالموضوعي ةبعكس الحصان ةىنا تتعلق بالإجراءات الجنائي

، ضد أي عضو من ةفهي تعني عدم جواز اتخاذ اية إجراءات جنائي ةضد الإجراءات الجنائي ةالحصان
 .(8)أعضاء البرلمان أو القبض عليو، الا بتصريح من المجلس التابع لو

 ةتدفع مسؤولي الأخيرةفإِذَا كانت ىذه ة، الموضوعي ةمسؤوليالعدم ة تكمل قاعد ةلحصانان ىذه ا
 ةللقانون وىو يؤدي نشاطو البرلماني، فإن  الحصان ةالنائب عما يصدره عنو من آراء وأفكار مخالف

ذلك ان ة، في حالو التلبس بالجريم ةمعطل ةفهي تعتبر حماي ،(9)ةفي الحياه العادي وتحمي تصرفات ةالإجرائي
فهي قد وجدت ة، التي قدمت من اجلها ىذه الحصان ةتتعارض تماما مع الحكم ةالتلبس بالجريم ةحال

نشاطهم البرلماني، ولما كان ضبط  ةالتي توجو اليهم بهدف اعاق ةالنواب من الاتهامات الكيدي ةلحماي
  .(11)ةفمن المنطقي انها لا تشمل ىذه الحالة، كيديالة ينفي الشبه ةالنائب متلبسا بارتكاب جريم

تقتصر على الشخص الذي توافرت بو صفو النائب  ةشخصي ةتتميز بانها حصان ةان ىذه الحصان
للشخص الذي  ةلتقرير ىذه الحصان ةوالعل، (11)أسرتوولا يمتد اثره إِلى غيره مهما كانت صلتهم بو كأفراد 

تمثل في حمايتو اثناء اداء عملو من ت لأنهاوذلك ، يمتد إِلى غيرهتوافرت بو صفو النائب دون ان 
تنحسر عنو في غير ادوار الانعقاد فلب  ةوإِذَا كانت الحماية، الاضطهاد أو التنكيل بسبب آرائو السياسي

المواطنين  بين ةالمساوا ىا قواعددتمجة النبال والا كانت نوعا منة، الإجرامي ويعقل ان تمتد إِلى افعال ذوي
من  ةأو أنواع معينة، معين ةفهي لا تقتصر على جريم ةشامل ة، وكذلك تتميز بانها حصان(12)امام القانون

الاشخاص والاموال  الجرائم المتصور وقوعها من شخص، سواء كانت من جرائم ةالجرائم، بل شملت كاف
النائب وتزول بزوال  ةرتبط بصفت ةمؤقت ةوكذلك بانها حصان ،(13)ةالعام ةاومن قبيل جرائم المصلح

ترتيبا على ما سبق ان معظم دساتير دول العالم،  .(14)وعن العضو فلب يتمتع بها بعد انتهاء عضويت توعضوي
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فقط مع الاختلبف من حيث ، بحقهم ةعضاء مجلس النواب من تطبيق الإجراءات الجنائيلأ ةاقرت حماي
بحق عضو المجلس  ةدم جواز اتخاذ الإجراءات الجنائيمن دستور لاخر، وىي تعني ع ةاللفظي ةالصياغ

المجلس التابع لو وسمحت للمجلس ان يقدم طلب ة ، الا بعد موافقةالتلبس بالجريم ةباستثناء حال
ا، لا يكون فيها المجلس منعقد ةللبفراج عن عضو المجلس الذي يصدر عليو حكم بالحبس في مد

كان ىناك عضو يدعي عليو جنائيا أ سواء ةحتى تنقضي المد ىويمكن بذلك ان يطلب وقف تلك الدعو 
 .(15)لبرلمانيالسجن، والغرض من ذلك استمرار الأعضاء في عملهم ا ةتوقيع عقوب ةأم حال

 الدطهة انخاوي: مبررات الحظاوة انبرلداوية:
Second Section: The Justification of the Parliament Immunity: 

ة وبما تملكو من قوة وسلطة ونفوذ وقوة عسكرية وتملك الكثير من وسائل ان السلطة التنفيذي
القهر فهي تصبح ذات خطر في مواجهة الحريات والحقوق العامة ومنها حق النائب في أن يتكلم بحرية 
للدفاع عن ىذه الحقوق إِذَا ما رأى أي انتقاص منها من قبل الحكومة لذا ترتبط ىذه الحصانة بالمسمى 

ي الذي يضفي على الشخص من كونو نائب في البرلمان من عدمو ويبقى النائب محتفظا بهذا الوظيف
الحصانة ما دام محتفظا بعضويتو في البرلمان فهي ترتبط بها وجودا وعدما وبالتالي تسقط متى ما سقطت 

جريمة  " ان ىذه الضمانة لا تستهدف سوى منع السلطة التنفيذية من اختلبق العضوية في البرلمان.
تنسبها إِلى عضو المجلس النيابي للقبض عليو أو اتخاذ إجراءات جنائية أُخرى ضده سعيا منها إِلى 

ان الحصان البرلمانية  .(16) معارضاابعادىم عن حضور الجلسات إِذَا كان من الممكن أن يتخذوا موقفا 
و الممثل الحقيقي للشعب لذلك ليست امتياز لعضو البرلمان فهي مقررة في الواقع لصالح البرلمان ذات

فقد تقررت الحصانة كضمانة لعضو البرلمان لحمايتو من التهديدات أو حالات الوعيد أو الانتقام التي 
ولتحديد تؤدي إِلى تعطيل عملو عن ىذا الأداء تمثيلو البرلماني ثم تمثيلو للشعب تمثيلب حقيقيا وفعليا، 

 تقسيم ىذا المطلب إِلى فرعين وكالتالي:تم ىذه الحصانة البرلمانية،  مبررات
ل: ضمان استملال انبرلدان: 

َّ
 انفزع الأو

First Branch: Guarantying the Parliament Independence: 

من المتفق عليو أن ضمان حرية أعضاء البرلمان من متطلبات مبدأ الفصل بين السلطات والذي 
البرلمان حرا مستقلب وبعيدا عن أي  ام الذي يتطلب بقاء عضوىذا النظ، يقوم على أساسو النظام البرلماني

من الضمانات البرلمانية المهمة التي لا ، فهذه الحصانة تعد، (17)مؤثر خارجي يغير ارادتو وروحو وضميره
أن  وابداء الرأي ورقابة الحكومة، فلوة، يمكن بدونها حماية نزاىة واستقلبل أعضاء البرلمان في المناقش

وعزف عن التدخل ، ثر الصمت والسكوتلأ آراءمحاسبتو على ما قد يبديو من أفكار و ر استشع النائب
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انما ىي مقررة  ، تعد امتياز شخصي للنائب ةولكن ليس معنى ذلك ان ىذه الحصانات، يو في المناقشرأب
 .(18)كممثل للشعب  وفي مجموع أو للبرلمانكضمانة دستورية للوظيفة النيابية 

الدساتير تقرر ضمانو لأعضاء البرلمان مقتضاىا عدم مسؤوليتهم عما يبدونو من أفكار وآراء  أن
وتعتمد الحصانة  (19) البرلمانيةأثناء مداولتهم في المجلس أو إحدى لجانو وذلك بقصد حرية المناقشات 

تسمح ىذه الحصانة عن نفسها من خلبل الأصوات وآراء ممثليها. و  البرلمانية على أن الأمة نفسها تعبر
لذلك تمثل الحصانة  .(21) مطلقةلعضو البرلمان بحرية التعبير عن الارادة الوطنية، ولهذه الحصانة صفة 

ولية البرلمانية ضمانة حقيقية تهدف إِلى منح عضو الثقة وان يكون حرا ومستقلب كي تمكنو من ؤ ضد المس
نينة أء الفكر الديمقراطي ومن ثم اعلى قدر من الطمأن يقول كل ما من شأنو اثراء العمل البرلماني واعلب

 على وضعو ومستقبلو.

 انفزع انخاوي: حسه اداء انعمم انىياتي: 
Second Branch: The Good Parliament Performance: 

عن أي تهديد  ءهأن الحصانة البرلمانية تعتبر نتيجة طبيعية لضمان استقلبلية البرلمان ويبعد اعضا
أو وعيد فإِذَا كان أعضاء البرلمان يقومون بأعمال تشريعية تقرر سياسة الدولة في مختلف النواحي، وأُخرى 
رقابية تستهدف رقابة السياسات الحكومية في المجالات الداخلية والخارجية، فإنهم وىم يقومون بهذه 

متعهد بالاختلبس أو الاىمال وقد يستعملون من المهام قد يوجهون الاتهامات والانتقادات إِلى وزير أو 
. ونظرا لتعلق الحصانة البرلمانية تعلقا (21) المحاكمالكلمات ما قد يعرضهم إِلى المساءلة القانونية أمام 

رئيسيا بممارسة الواجبات البرلمانية للؤعضاء عن طريق كفالة حريتهم واستقلبلهم وحمايتهم من التهديد 
لك سوف يجعلها ىؤلاء الأعضاء يجاىرون بآرائهم وأفكارىم على نحو صريح بما يحقق والتنكيل، فإن  ذ

. ان (22) والأشخاصمصلحة الدولة التي ينتمون لها بعيدا عن كل تأثير قد يمارس عليهم من قبل الحكومة 
نقد السلطة المبرر الرئيس للحصانة البرلمانية وحسن اداء العمل النيابي قائمة على الحرية والتمكين من 

التنفيذية دون وجل أو خوف من قيام الاخيرة باختلبق قضايا وتهم تمس العمل الوظيفي وتمنع العضو 
النيابي من ممارسة وظيفة اصلية للسلطة التشريعية الا وىي الوظيفة الرقابية، فهي ضرورة للعمل النيابي 

النيابي الرئيسية ىي مراقبة أعمال وبدونها يعتبر العمل النيابي ناقصا وغير مكتمل، فمهمة العضو 
 السلطات العامة.
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 الدثحج انخاوي
Second Chapter 

 وطاق الحظاوة انبرلداوية وطثيعتها انماوىوية
The Scope and the Nature of the Parliament Immunity  

وذلك تبعا لاختلبف نوعي  ة، الإجرائيةبنوعيها الموضوعي ةالبرلماني ةيختلف نطاق الحصان
عضو مجلس النواب بوظيفتو  ة( تتعلق بمباشر ةالبرلماني ة)عدم المسؤوليالموضوعية  ةالحصانة، في الحصان

 ةالا بعد موافق ةفي عدم جواز اتخاذ الإجراءات الجنائي ةالإجرائي ةبينما تنحصر الحصان ةالبرلماني
إِلى مطلبين  تم تقسيم ىذا المبحث بيان ذلكل، و ةريمالمجلس التابع لو باستثناء حالو التلبس في الج

 ةالقانوني ةبينما سنتناول في المطلب الثاني الطبيع ةالبرلماني ةسنبين في المطلب الأو ل نطاق الحصان
 .ةالبرلماني ةحصانلل

ل
َّ
 :ةانبرلداوي ةوطاق الحظاو :الدطهة الأو

First section: The Scope of the Parliament Immunity: 

بقسميها، فقد قرر  ةالبرلماني ةاقر الحصانم  2115ان المؤسس الدستوري العراقي لسنو  
 ة/ثانيا/أ(، بينما نص على الحصان63)المادة ىي أعضاء مجلس النواب في  ةالموضوعي ةالحصان

سنبين في الفرع / ثانيا/ ب، ج(، ولبيان ذلك قسمنا ىذا المطلب إِلى فرعين، 63)ة في الماد الإجرائية
 ةالبرلماني ة، بينما ستناول في الفرع الثاني نطاق الحصانةالموضوعي ةالبرلماني ةالأو ل نطاق الحصان

 .يةالإجرائ
 

ل:
َّ
 ة:الدىضىعي ةوطاق الحظاو انفزع الأو

First Branch: The Scope of the Objective Immunity:  

البرلمانية، فهي  ةوالتي يطلق عليها كما ذكرت بالحصانة ضد المسؤولي ةان الحصانة الموضوعي
سواء كانوا معينين  بأشخاصهمتعد امتيازا دستوريا، وحقا قانونيا مقررا لأعضاء مجلس النواب بصفتهم لا 

الرأي  ةحري ةأم منتخبين، فذلك يتيح للؤعضاء اثناء أو بمناسبو قيامهم بأعمالهم وواجباتهم البرلماني
 ة، فتعتبر ىذه من اىم الضمانات البرلمانيةأو مدني ةجنائي ةالشعب، دون مسؤولي ةعن اراد، (23)والتعبير

حتى يتمكنوا من حريو ابداء الآراء والأفكار  ةالتي يتمتع بها أعضاء مجلس النواب، فهي تمنحهم الحماي
  .ةالتنفيذي ةوالاقوال والمناقشات وحق مراقبو أعمال السلط

والذي نص  ةالموضوعي ةتضمن نصا للحصان 2115اق فإن  المؤسس الدستوري لسنو ففي العر 
)يتمتع عضو مجلس النواب بالحصانة عما يدلي بو من آراء في اثناء دوره الانعقاد، ولا  على ما ياتي
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، وكذلك نص النظام الداخلي لمجلس النواب على)ان (24)امام المحاكم بشان ذلك( ةيتعرض للمقاضا
مجلس النواب لا يسال عما يبديو من آراء أو ما يورده من وقائع اثناء ممارستو وعملو في العضو 

 .(25)المجلس(
سواء كانت  غير مجزأ ة عن الآراء التي يبديها العضو ةيلبحظ من ىذه النصوص ان ىذه الحصان

حتى ولو كانت ىذه الآراء تحمل معنى القذف أو السب والشتم  ةأم اجتماعي ةأم قانوني ةىذه الآراء سياسي
انو اكثر  2115في طياتهم، فهو حر في ابداء آرائو واقوالو ويلبحظ على حكم الدستور العراقي لسنو 

اثناء اداء الأعمال أو في  ةللآراء والأفكار الصادر ة حمايو للنائب من الدستور المصري الذي يمنح الحماي
(، 26)ين ان الدستور العراقي لم يشترط ىذا القيد المكاني، لآراء النائب في المجلس وخارجولجانو، في ح

ابتداء من تاريخ  ةوعليو فإن  المرشح المنتخب يعد عضوا في المجلس ويتمتع بجميع حقوق العضوي
ان ىذه  إِلى ةاضاف، (27)على نتائج الانتخابات ويباشر مهامو بعد اداء اليمين الدستوري ةالمصادق
أو  ةعن نطاق عملو النيابي، ولو ظهر فيها بوصفو نائبا، فالرشو  ةلا تتعلق بالجرائم الخارج ةالحصان

 .(28)ل عن النائب عنوأاستغلبل لنفوذ تعد من الافعال التي يس

إِذْ  ةالموضوعية كذلك اشار إِلى الحصان  2114أمّا في مصر فإن  المؤسس الدستوري لسنو  
 .(29)العضو عما يبديو من آراء تتعلق باداء أعمالو في المجلس أو في لجانو( على)لا يسال نص

للسب والقذف الذي  ةبالنسب ةالموضوعي ةيلبحظ من ىذا النص انو لا يجوز الاحتماء بالحصان
للؤعضاء داخلو، أو ما شابو ذلك من  ةيصدر من العضو في ممرات المجلس أو الاستراحات المخصص

 .(31)ةيها النائب مهام العضوييباشر فلا اماكن 
على ما سبق ان العضو وان كان حرا في ما يبديو من أفكار وآراء في المجلس النيابي الا ترتيبا  

الآراء خارج اطار عملو  وأإِذَا تمت ىذه الأفكار  ةومدنية جنائي ةلءانو يصبح شخصا عاديا ويسال مسا
 نفسو. ين ابداىا داخل المجلس النيابأالبرلماني، حتى و 

لا تغطي فقط جميع أعضاء البرلمان الحاليين، وانما تغطي كذلك الأعضاء  ةوعليو فإن  الحصان 
ي عن عضو البرلمان الذي أبمعنى انها تغطي كل ما صدر من قول أو ر ة، السابقين بهذا البرلمان كاف

 ائوابد هاء ما دام انو عندكان سبب ىذا الانت  أياً انتهت مده عضويتو في المجلس أو مده نيابتو للشعب، و 
مناسبو اداء عملو النيابي، كما تغطي ايضا كل ما بك الرأي كان عضوا في البرلمان، و الهذا القول أو ذ

 ةومن ثم فإن  سريان الحصان .(31)يصدر من أعضاء البرلمان الحاليين عند مباشرتهم لعملهم البرلماني
 ةالرأي والفكر الذي يبديو متعلق اان تكون ىذ ةبضرور وتمتع العضو بها مقيد في الدستور  ةالموضوعي



 2123 -العدد الثاني  –المجلد الثاني عشر                             والسياسيةمجلة العلوم القانونية 
 

 
134 

لا تسري على الاقوال  ةوفي داخل المجلس أو احد لجانو وبناء على ذلك فإن  الحصانة، بوظيفتو النيابي
والآراء والأفكار التي يبديها العضو خارج المجلس النيابي، حتى وان حدث ذلك اثناء ادوار الانعقاد، 

 ةفيما يبديو من ىذه الآراء والأفكار في الاجتماعات أو الندوات أو المؤتمرات العامع للقانون ضيخ فهو
وفيما ينشره في الصحف والمجلبت وكذلك فيما يقولو في  ةأو التلفزيوني ةأو في البرامج الاذاعي

 قذف أوكالقانون العقوبات   ةإِذْ ما تضمنت جرائم تقع تحت طائلة، التجمعات أو المؤتمرات الحزبي
بالقول بانو قد سبق لو ان ابدا ىذا الرأي أو الفكر أو شيئا منو  ةالسب، ولا يستطيع التنصل من المسؤولي

وإِذَا تمادى العضو في سلوكو . (32)يةالإجرائة في المجلس أو لجانو، وان كان يظل متمتعا بالحصان
، أو اصدرت عنو افعال داب الحديثآأو تخل بمقتضيات ة وصدرت عنو اقوال تضمنت عبارات غير لائق

 ةويتم اتخاذ الإجراءات الجنائية، الموضوعية كالضرب مثلب، فإن  ذلك يخرج عن حدود الحصان  ةمادي
 ضوبرلمان ومن ثم فإن  كل ما يبديو العال عضوتستمر مع ة ان ىذه الحصان.(33)ينةطبقا للشروط مع وبحق

 ةبالمجلس، أو حتى في حالتو ى بعد انتهاء عضويل عنها حتأمن آراء وأفكار خلبل فتره الانعقاد لا يس
وذلك لان ، (34)ةالعضو لظروف معين ةبحل البرلمان أو باستقال ةالمجلس سواء كانت منتهي ةانتهاء مد

ة زول العضويتإِذْ ما ان ، لقلت أو لانعدمت فائدتهاة، العضوي ةسريانها بمد لو كانت محدد ةىذه الحصان
عن ذىن النائب  ةتغيب ىذه الصور  لنو  ةوالمدني ةيل من الدعاوي الجنائيحتى تطارد العضو السابق س

 .(35)ةمولأالم ةعلى اداء نشاطو بالحري هستحفز  الحالةولا يمكن الادعاء بان ىذه عضويتو، وىو ما يمارس 
 ة:الإجزائي ةوطاق الحظاو انفزع انخاوي:

Second Branch: The Scope of the Procedural Immunity: 

فهي تحمي تصرفات عضو مجلس النواب في  ةأو إجرائي ةشكلي ةىي حصان ةىذه الحصان ان
تعتبر  ةالا ان ىذه الحصانة، في حال ارتكاب جريم ةمن اتخاذ الإجراءات الجنائية، ىذه الحياه العادي

قامت التي  ةتتعارض مع الحكم ةالتلبس بالجريم ةوذلك لان حال ةالتلبس بالجريم ةفي حال ةمعطل ةحماي
عضاء مجلس النواب من اتخاذ لأ ةففي العراق فإن  المؤسس الدستوري اقر حماي ة.من اجلها ىذه الحصان

الفصل التشريعي إِذْ  ةخلبل مد ةالإجرائي ةإِلى الحصان ةإِذَا وردت الاشار ، بحقهم ةالإجراءات الجنائي
على  ضلا يجوز القاء القبأتي )ي على ما 2115من الدستور العراقي لسنو  / ب(ثانيا /63) ةالماد تنص

على  ةالمطلق بالأغلبيةالأعضاء  ةموافقبو ة، بجنايما الفصل التشريعي الا إِذَا كان متهة العضو خلبل مد
من  ثانيا( /21ة )الماد تكذلك نصة(،  عنو، وإِذَا ضبط متلبسا بالجرم المشهود في جناي ةرفع الحصان

الفصل التشريعي الا  ةيجوز القاء القبض على العضو خلبل مدلا على )النظام الداخلي لمجلس النواب 
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عنو، أو إِذَا ضبط متلبسا  ةعلى رفع الحصان ةالمطلق ةالأعضاء بالاغلبي ةوبموافقة، إِذَا كان متهما بجناي
 ـتل التشريعي نصــالفص ةخارج مد ةتوري حمايـس الدسـقر المؤسأكذلك .(36)ة(مشهود في جنايالبالجرم 

لا يجوز القاء القبض على العضو خارج )ي اتتور العراقي النافذ على ما يـمن الدس (ج ا/ثاني /63)ة ادـالم
أو ، عنوة س النواب على رفع الحصانـرئيس مجل ةموافقبو ة، ل التشريعي الا إِذَا كان متهما بجنايـالفص ةمد

من النظام الداخلي لمجلس ( ثالثا /21) ة، وكذلك الماد(37)ة(إِذَا ضبط متلبسا بالجرم المشهود في جناي
ا بجناية، الفصل التشريعي الا إِذَا كان متهم ةخارج مد ضولا يجوز القاء القبض على الع)النواب على 

ة(. إِذَا ضبط متلبسا بالجرم مشهود في الجناي و، أعنو ةرئيس مجلس النواب على رفع الحصانة موافقوب
حتى و  ةدا عن الدساتير العربيـلكا بعيـلك مسـتوري عندنا سـس الدسـويلبحظ من تلك النصوص ان المؤس

وليس لمجلس النواب ان يرفع  ةعند ارتكابو جنح ةمطلق ةبمنح النائب حصان ةالسابق ةالدساتير العراقي
 ةوىو ما يوضح استهان ةاكثر من مر  هابل حتى ولو عاد إِلى ارتكاب ةعند ارتكابو أي جنح ةعنو الحصان

الجرائم  ةوعدم ادراكو خطورتها في بعض الاحيان إِذْ تعد من الجنح كافنحة عندنا بالج المشرع الدستوري
صفات وكذلك جرائم الو  ائفالزور والاخبار الكاذب وانتحال الوظ ةشهادك ةير العدالـبس ةالمخل

والاحتيال وغير ذلك،  ةالامان ةخيان ةأو جريم ءالتحريض على الفسق والفجور أو الفعل المخل بالحيا
لعدد أعضاء مجلس النواب  ةباشتراطو وتحقيق الأغلبية المطلق ةفضلب على انو زاد من تلك الحصان

ناطها االفصل التشريعي و ة من المجلس خارج مد ةصلبحيالالا انو سلب تلك  ةحصانالالكلي على رفع 
شخص وان كان حري  ةقو على موافقا يفقدىا الكثير من قوتها باعتبارىا معلمبرئيس مجلس النواب م

مجلس عند انعقاد الفصل التشريعي ليكون البالمشرع ان يلزم رئيس مجلس النواب بعرض الموضوع على 
 .(38)قرار النهائي بذلكاللو 

من خلبل ، لبرلمانلالدوام والاستمرار أي انو إِذَا حدث تجديد  ةتتميز بصف ةان ىذه الحصان
، فإن  (39)ةالانتخابيو السابق ةمن تاريخ انتهاء الدور  ايوم (45)الجديد قبل إجراء انتخاب مجلس النواب

نيابتهم ولا يتمتع بها أعضاء  ةمد اءلحين انته ةالإجرائية المجلس القديم يتمتعون بالحصان أعضاء
يتمتعان نائبان ة الواحد ةالانتخابية لانو لا يمكن ان يكون للدائر الا من يوم انعقاده،  المجلس الجديد

فانو ، خلوه ةفي وقت واحد أمّا العضو المرشح الذي يتبوا مقعدا في مجلس النواب في حالة بهذه الحصان
نفسها التي شغر المقعد المخصص  ةبمجرد اعلبن شغلو المقعد الشاغر من القائمة يتمتع بهذه الحصان

ترتبط بالاشخاص الذين  ةشخصي ةحصان ةيلبحظ مما تقدم ان ىذه الحصان(.41)لها في مجلس النواب
ن في حال أمجلس النواب سواء كان الأعضاء بالبرلمان منتخبين أو معينين كما ىو الش ةيتمتعون بعضوي
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رق عنها في ان الذين يستفادون منها ىم فقط أعضاء البرلمان الحاليين تالا انها تفة، الموضوعي ةالحصان
الإجراءات التي يراد اتخاذىا  ةد التاكد من جديذلك انها تقف فقط عند مجر ، دون الأعضاء السابقين

من ان تتخذ ضده إجراءات ة، ىذا العضو في حدود معين ةأي انها تقتصر على حماي، ضد عضو البرلمان
تجنب عضو البرلمان من  ةىي البرلماني يةضد المسؤول ةفي حين ان الحصان ةأو غير كيدي ةكيدي  ةجنائي

و العمل النيابي مدى تمباشر  ةالجرائم التي يكون قد اقترفها بمناسب ةكافعن   ةوالمدني ةالجنائي ةلئالمسا
ولا تمتد ، النائب ةتقتصر على الشخص الذي توافرت فيو صف ةشخصي ة، ولذلك فهي حصان(41)ةالحيا

 مجلس لا تغطيهان من ان جميع الإجراءات التي تسبق اذ(.42)مهما كان صلتهم بو كأفراد اسرتوه، إِلى غير 
مثل  ةأو إجراءات جمع الادلة، العضو كالإجراءات التحفظيىا ضد وعليو يمكن اتخاذ ةالحصانىذه 

إِذْ لا تمس شخص عضو ، هذه يجوز اتخاذىا قبل الاذن، فوانتداب الخبراء ةسماع الشهود والمعاين
جماع اب ةلحصانالتي تشملها اة .أمّا الإجراءات الجنائي(43)ةالبرلمان ولا تعوقو عن اداء واجباتو النيابي

وتحول بينو وبين قيامو  ةالشخصيضو العة الفقهاء ىي: ىي تلك الإجراءات التي تؤدي إِلى المساس بحري
، عليو والقبضر، تكليف عضو المجلس النيابي بالحضو  :وبناء على ىذا فهي تشمل ةبواجباتو النيابي

اليو،  ةأو الوارد، منو ةلبت الصادر احتياطيا، وتفتيش مسكنو أو محلو، وضبط المراس وحبسو، واستجوابو
 .(44)عليوة الجنائي ىورفع الدعو ة، واللبسلكي ةو السلكياتومراقبو محادث

 

 ة:انبرلداوي ةنهحظاوة انماوىوي ةانطثيع :الدطهة انخاوي
Second Section: The Nature of the Parliament Immunity: 

اساسا  ة شخصيا لعضو مجلس النواب، وانما ىي مقرر  اليست امتياز  ةالبرلماني ةان الحصان 
سنبين في الفرع الأو ل ، ولبيان ذلك قسمنا ىذا المطلب إِلى فرعينة، البرلماني ةللوظيف ةدستوري ةكضمان
 ةحصانلل ةالقانوني ةبينما سنتناول في الفرع الثاني الطبيعة، الموضوعي ةالبرلمانية لحصانل ةالقانوني ةالطبيع

 ة.الإجرائية يالبرلمان
 

ل:
َّ
  ة:الدىضىعي ةحظاونه ةانماوىوي ةانطثيع انفزع الأو

First Branch: The Legal Nature of the Objective Immunity: 

واكبر قدر ة، قدر من الحري ان النائب وىو يقف على منبر مجلس النواب يجب ان يتمتع باكبر
يلقى في  وحوسب كما يحاسب الشخص العادي فانفلو انو وىو يتكلم ، في نفس الوقت ةنينأمن الطم

ة، العام ةفالنائب تصل إِلى سمعو انتقادات توجو إِلى الإدار ، ثر السكوت والصمتولأ، ذلك ارىاقا كبيرا
سبناه على جرائم السب افلو اننا ح، ىناك ويجد نفسو مطالبا باسم الشعب  أوقد يرى نقصا ىنا وخط

وجعلناه يوما يمثل امام محكمو الجنح وفي اليوم التالي امام محكمو الجنايات فانو لن  ةوالقذف والاىان
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مجلس  عضو اعفاء ان المشرع حينما قرر .(45)على الوجو الاكمل ةالوظيفي يستطيع القيام بواجبات
 ةمصلح فقد وازن في واقع الامر بين مصلحتين:ة، الموضوعي ةالنواب من العقاب من خلبل الحصان

 ةان تقف السلطات التشريعي ةل الشعب تمثيلب صادقا ومع ما يتطلب ذلك من ضرور يلعمل النيابي وتمثا
من اضير من جراء ما صدر  ةومصلحة، دفو الحكم والسياس ةالسلطات الُأخرى لإدار  ةموقف الند مع بقي

لتكييف القانوني حول ا يةراء الفقهالآ تاختلف دلما سبق فق ةفنتيج، عن عضو المجلس من قول أو فكر
، (46)سببا لانتفاء الأىلية ةالموضوعي ةفمنهم من ذىب إِلى اعتبار الحصانة. الموضوعي ةللحصانة البرلماني

مما يجعلو لا  ةمخاطب بالقواعد الجنائي تدع صاحبها غير ةويذىب انصار ىذا الرأي إِلى ان الحصان
جزء  ةالحصان رباعتباة نطاق الأىلية القانوني بمعنى ان ىذا الرأي قد وسع من، يختلف عن فاقد الأىلية

لفقد الأىلية ما دام ان الاثر واحد من حيث عدم  ةمنها وان تم ذلك لاسباب تختلف عن الاسباب الطبيعي
والفرق الشاسع  ةالكبير  ةالهو  يفي ىذا الرأي ى ة، والغراب(47)ةوعدم وجود جريم ةالجنائي ةتطبيق القاعد

ل غير مخاطب و  فالأ، القانون الجنائيب تهمابين فاقد الأىلية وبين عضو مجلس النواب من حيث علبق
عضو مجلس )في حين الآخر ة، لجرائم جنائي ةباحكام ىذا القانون عن جميع افعالو وأعمالو المكون

ديها وىو يمارس نشاطو النيابي غير مخاطب باحكام ىذا القانون في الاقوال والآراء التي يب(النواب
ىذا الرأي إِلى ان  اعفاء من الخضوع للتشريع حيث ذىب انصار وذىب الرأي الآخر إِلى اعتبار.(48)فقط

لعقوبات فإن  المتمتعين بها لا يخضعون ا لقانون ةالالزامي ةالصف تعتبر حدا يرد على ةالموضوعي ةالحصان
فانو يكون قد ارتكبها من  ةفإِذَا ارتكب احدىم فعلب يمثل جريم، للتشريع العقابي ولا يخاطبهم المشرع

اعتبار انو يجعل من أعضاء  ولقد انتقد ىذا الرأي على، (49)ولكنو لم يرتكبو قانونا ةالواقعي ةالناحي
ليسوا كذلك بل انهم  اشخاصا متميزين عن التشريع وىم في الحقيقو ينصا متميز اشخا يةلس النيابامجال

فإِذَا استثنى من  ةوالقانونية الواقعية الناحي من الجميع، فالفعل الإجرامي متحقق من مقيدون بالقانون اكثر
بينما يذىب .(51)ةالجزائي ةلمساىملو توبالتالي عدم صلبحية التجريم تعذر وصفو بعدم المشروعي وصنص

قول الا بالرأي إِلى ان ذى يذىب انصارر، من اسباب التبري باسب ةالموضوعي ةي الغالب إِلى ان الحصانأر 
لانطباق  ةاللبزم توافرت فيو العناصر ةلوظيفتو النيابي أو الرأي الذي ابداه عضو مجلس النواب اثناء تاديتو

ازال عن الفعل صفتو  يةلس النيابامجالكحق لأعضاء   ةالبرلماني ةالوصف الجرمي الا ان تقرير الحصان
 .(51)ةمدني أو ةجنائية جعل منو فعلب مباحا ومبررا لا يترتب عليو على مرتكبو أي مسؤوليو  ةالجرمي
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 ة:الإجزائي ةحظاونه ةانماوىوي ةانطثيع انفزع انخاوي:
Second Branch: the Legal Nature of the Procedural Immunity: 

عن الخضوع  ىأالشعب في منبحيث لا تجعل من ممثل ة، العام ةللمصلح ةمقر  ةان ىذه الحصان
ولكن الحق العام ، المواطنينة ىو خاضع لها بالكامل كبقي أفمن حيث المبدة، لاحكام القوانين السائد

ولحفظ كيان مجلس النواب وصيانتو ضد كل تجاوز واعتداء سواء ، العليا للشعب ةجاء لصالح المصلح
المجلس واتخاذ الإجراءات ضو ع ةاسبحيث لا يجوز مح( 52)من السلطات الُأخرى أو من الأفراد

المجلس على اعطاء الاذن  ةعليو وبعد موافق وبناء على، ذن بذلكأعن فعل ما دام المجلس لم ي ةالجنائي
منحت لعضو المجلس حتى يتمكن  ةومن الواضح ان الحصان، العضو ةلاتخاذ الإجراءات يجوز محاسب

لانو من ، قد ترفع ضده اثناء دور الانعقاد تيال ىو االدع في جيل النظرأويمكن ت، النيابي عملو ةمن متابع
 ةفالحصان، ويكون غرضها ايذاء العضو أو عدم تمكينو من ممارسو عملو النيابي ةالممكن ان تكون كيدي

لذلك تعتبر ، ضدىم ىلحفظ الدعاو  عضاء المجلس لان يصبحوا فوق القانون اولأ ةلا تعطى الصلبحي
لصالح ة كذلك تكون مقرر ة،  عام ةبصف ةالعام ةلصالح الوظيف ةمقرر ة ضد الإجراءات الجنائي ةالحصان

 ةالرقابي تجاه السلط واداء الدور ةمجلس النواب لحمايتو وتامين استقلبليتو لتمكينو اداء وظيفتو التشريعي
التي تجري  ةءات الجنائيفإن  جميع الإجراة بحت ةإجرائي ةقاعد ةوىذا يعتبر ىذه الحصان.(53)ةالتنفيذي

 ةجزائي ةوعلى القاضي الذي تعرض امامو قضي، مطلقا ابطلبن ةىي إجراءات باطل ةالبرلماني ةللحصان اخلبف
 مجلس النواب ان يقرر من تلقاء نفسو بطلبن أي إجراء يمس عضو ا فييكون احد اطرافها عضو 

من المجلس الذي الاذن حصول على ال المجلس كان قد اتخذ ضده وعدم اتخاذ أي إجراء جديد الا بعد
ويجب ان يكون ىذا الموقف من قبل القاضي في جميع الاحوال حتى لو قبل ، ينتمي اليو ذلك العضو

قاضي الذي ال ويكون قرار، ذلك العضو الاستمرار بهذه الإجراءات دون الحصول على اذن مجلسو
فلب يمكن ان يضم ىذا الدفع إِلى اساس ، قرارا فوريا ومستقلب ةالحصانب ويصدره في حالو الدفع امام

 .(54)امامو ةالمقام ىالدعو 
  



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                           2123 –العدد الثاني  –المجلد الثاني عشر 
 

 
139 

 الخاتمدددددددة
Conclusion 

تم التوصل إِلى  2115في ختام دراستنا لموضوع الحصانة البرلمانية في دستور العراق لسنة 
 جملة من النتائج والتوصيات وكما يلي:

 

لاً 
َّ
 :انىتائج : و

First: The Findings: 

تنقسم للشعب و  دستوري يتمتع بو عضو البرلمان باعتباره ممثلب ضمان ةالبرلماني ةتعتبر الحصان .1
لنوعين حصانة موضوعية تشمل الحرية للنائب في الكلبم والمناقشات وابداء الرأي، وحصانة إجرائية 

 يو.تشمل المنع من اتخاذ إجراءات قانونية بحق النائب أو القاء القبض عل

ىو جعل النائب حرا اثناء ممارستو لعملو النيابي وجعلو بمنأى  ةالبرلماني ةالحصانالمبرر من وراء ان  .2
من ان يتم اتخاذ إجراءات بحقو لمنعو من ممارسة عملو في الرقابة على عمل الحكومة ومحاسبتها 

 عند التقصير والدفاع عن مصالح الشعب.

الحصانة البرلمانية ليست مطلقة ولا يعني ان النائب فوق القانون بل ىي مبدأ وجد من اجل تقرير ان  .3
حماية لأعضاء البرلمان من غلواء السلطة التنفيذية وليس لهدف آخر إِذْ يجوز اتهامو واتخاذ 

 المشهود.الإجراءات القانونية بحقو وفقا لاحوال حددىا القانون كما في حالة ضبط النائب بالجرم 
 حاويا: انتىطيات:

Second: Recommendations: 
 

الذي يفهم منو منها  2115 ةمن الدستور العراقي لسن /أثانيا  63 ةالماد صالنظر بن ةعادنوصي بإ  .1
تغطي ما يصدر عن عضو مجلس النواب من آراء في  ةمطلق ةىي حصان ةالموضوعي ةان الحصان

للؤعضاء داخلو أو ما شابو  ةالجلسات المجلس أو في ممرات المجلس أو الاستراحات المخصص
ذلك من اماكن لا يباشر فيها عضو مجلس النواب مهامهم مهام العضويو كما لو تم ذلك في مؤتمر 

 ة.صحفي أو في امر الاماكن العام

ان ا الذي يفهم منه 2115 ةمن الدستور العراقي لسن(ج، ب /ثانيا /63) نظر بنصلة اعادنوصي بإ .2
 ةبحقو وإِذَا كان متهما بجناي ةمجلس النواب من اتخاذ الإجراءات الجنائي لعضو ةحصانار قر إ

يعني انو لايجوز القاء القبض على العضو إِذَا كانت  وىذاة، التلبس في الجريم ةمن ذلك حالاء واستثن
يمة المنسوبة اليو تمثل جنحة أو مخالفة، وىذا ما يوضح إِلى استهانة المشرع الدستوري عندنا الجر 

 بالجنحة وعدم ادراكو لخطورتها.
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 الذددىامددش
Endnotes 

 .152م، ص2008د. ىشام جمال الدين عرفو، ضمانات أعضاء المجلس النيابية دراسة مقارنة طبع،  (1)

الحصــانة البرلمانيــة فــي التشــريع المصــري، الطبعــة الاولــى، دار النهضــة العربيــة، د. محمــد عبــد الوىــاب الخــولي،  (2)
 .7، ص2007القاىرة، سنة 

الذي نص على )لا يؤاخذ أعضاء كـل مـن المجلسـين خـارج نطـاق  1963(من الدستور الياباني لسنة 51المادة ) (3)
( 9و حقهم في التصـويت(.كذلك نصـت )مالبرلمان عما يبدونو من اقوال او الآراء اثناء المناقشات اوعن ممارست

ــو أو يقــبض عليــو أو  1960مــن دســتور الكــاميرون لســنة  ــو:)لا يجــوزان يقاضــي أي نائــب أو يبحــث عن تقضــي ان
 يسجن أو يحاكم بسبب آرائو او بفعل التصويتات الصادرة عنو في اثناء تادية مهام منصبو(.

 .136، ص1997لب مكان، د. جلبل ثروت، نظم الإجراءات الجنائية، بلب طبعة، ب (4)

د. اسماعيل عبدالرحمن اسماعيل الخلفي، ضمانات عضو البرلمان دراسة مقارنة، اطروحة دكتوراه، كلية الحقوق،  (5)
 .99م، ص1999جامعو القاىرة، 

م، دار النهضـــة العربيـــة، 2000د.فوزيـــة عبـــد الســـتار، شـــرح قـــانون العقوبـــات، القســـم الخـــاص، الطبعـــة الثانيـــة،  (6)
 .590ص

 .419، ص1999فى ابو زيد، الوجيز في القانون الدستوري والنظم السياسية، بلبطبعة بلبمكان، سنة د. مصط (7)

 .437، ص1937د. وحيد رافت و د. وابت ابراىيم، القانون الدستوري، المطبعة المصرية، القاىرة،  (8)

مطبعـــة، بلبمكــــان، د.فتحـــي فكـــري، الـــوجيز القــــانوني البرلمـــاني فـــي مصــــر دراســـة نقديـــة تحليليــــة، بلبطبعـــة، بلب (9)
 .273، ص2004-2003سنة

، 1القـومي للبصـدارات القانونيـة، القـاىرة، ط ، المركـز1د. ايهاب عبـدالمطلب، الموسـوعة الجنائيـة، الحديثـة، ج (10)
 .100م، ص2008

 .414م، ص2008د. سليمان عبدالمنعم، اصول الإجراءات الجنائية، دار الجامعة الجديدة للنشر،  (11)

 .137، ص1997جراءات الجنائية، بلبطبعة، بلب مكان، د. جلبل ثروت، نظم الإ (12)

 .415، ص2008د. سليمان عبدالمنعم، اصول الإجراءات الجنائية، دار الجامعة الجديدة للنشر،  (13)

 .147، ص2003د. ابراىيم عبد العزيز شيحا، تحليل النظام الدستوري، منشاة المعارف، الاسكندرية، سنة (14)

الــذي نصــت علــى )لايعتقــل النائــب فــي المجلــس 1954الشــعبية الصينيةلســنة( مــن دســتور الجمهوريــة 37المــادة) (15)
 الوطني لنواب الشعب ولايحاكم بدون اذن لجنتو الدائمة في الفترة الواقعة بين دورتين من دوراتو(.

 .196سعد عصفور، النظام الدستوري المصري، بلب طبعة، بلب مكان، ص (16)

 .26دراسة مقارنة بين الاردن وبريطانيا، بلب طبعة، بلب مكان، ص-ابراىيم كامل الشوبكة، الحصانة البرلمانية (17)

د.محمــد عبــد الوىــاب الخــولي، الحصــانة البرلمانيــة فــي التشــريع المصــري، الطبعــة الاولــى، دار النهضــة العربيــة،  (18)
 .7، ص2007القاىرة، سنة



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                           2123 –العدد الثاني  –المجلد الثاني عشر 
 

 
141 

 .607ص، 1983ابراىيم عبد العزيز شيحا )القانون الدستوري(، بيروت، الدار الجامعية  (19)

 .233، ص2احمد فتحي سرور)القانون الجنائي الدستوري( القاىرة، دار الشروق، ط (20)

 .26، المرجع السابق، صدراسة مقارنة بين الاردن وبريطانيا-الحصانة البرلمانية ابراىيم كامل الشوابكة (21)

 .1995اد، سنةعامر عياش عبد الجبوري، الحصانة البرلمانية، اطروحة دكتواره، كلية القانون، جامعة بغد (22)

المقصود )الرأي الصادر عن العضو البرلماني( ىو التعبير الموضوعي عـن التحبيـذ او الـرفض لقـرار، او إجـراء، او  (23)
لتصرف معين وذلك بناء على اسباب واقعية وموضوعية، تبرر النتيجـة التـي يعرضـها )لمزيـد مـن التفاصـيل انظـر د. 

 (.270فتحي فكرى، مصدر سابق، ص

 .2005/ثانيا/أ(من الدستور العراقي 63)المادة  (24)

ـــواب لســـنة20المـــادة) (25) ـــى والمصـــوت عليـــو 2006/أو لًا(مـــن النظـــام الـــداخلي لمجلـــس الن ـــة الاول للـــدورة البرلماني
 .15/6/2006في

د.حنــان القيســـي، الحصـــانة البرلمانيــة فـــي العـــراق، بحـــث منشــور فـــي مجلـــة الملتقـــى، تصــدر عـــن مؤسســـة افـــاق  (26)
 .96، ص2009لسنة13عراقية، العددللدراسات والابحاث ال

 للدورة البرلمانية الاولى.2006(من النظام الداخلي لمجلس النواب لسنة 14المادة) (27)

علـى )كـل موظـف أو مكلـف بخدمــة  1969لسـنة 111( مـن قـانون العقوبـات العراقـي رقـم 307نصـت المـادة ) (28)
يء مـن ذلـك لاداء عمـل مـن أعمـال وظيفتـو عامة طلب أو قبل لنفسو أو لغيره عطية أو منفعة أو ميزة أو وعدا بش

أو الامنتاع عنو او الاخلبل بواجبـات الوظيفـة يعاقـب بالسـجن مـدة لا تزيـد علـى عشـر سـنين أو بـالحبس والغرامـة 
 غلى ان تقلعما طلب أو اعطي أو وعدبو ولاتزيد باي حال من الاحوال على خمسمائة دينار(.

 . 2014من الدستور المصري لسنة112المادة  (29)

د. فتحــــي فكــــري، وجيــــز القــــانوني البرلمــــاني فــــي مصــــر دراســــة نقديــــة تحليليــــة، بلبطبعــــة، بلبمطبعــــة، بلبمكــــان،  (30)
 .265، ص2004-2003سنة

 .52م، ص1994د. رمضان محمد بطيخ، الحصانة البرلمانية وتطبيقاتها في مصر، دار النهضة العربية، ط (31)

تشــريع المصــري، الطبعــة الاولــى، دار النهضــة العربيــة، د.محمــد عبــد الوىــاب الخــولي، الحصــانة البرلمانيــة فــي ال (32)
 .18، ص2007القاىرة، سنة

 .367د. ابراىيم احمد الشبلي، تطور النظم السياسية والدستورية في مصر، دار الفكر العربي، القاىرة، ص (33)

، 1944د.الســيد صــبري ود.محمــود عيــد، الحصــانة البرلمانيــة، بحــث منشــور فــي مجلــة مصــر المعاصــرة، لســنة  (34)
 .144القاىرة، ص

 .264د.فتحي فكري، الوجيز القانوني البرلماني في مصر، المرجع السابق، ص (35)

 .15/6/2006للدورة البرلمانية الاولى والمصوت عليو في  2006النظام الداخلي لمجلس النواب لسنة (36)

 .2005/ثانيا/ج(من الدستور العراقي لسنة 63المادة ) (37)
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نيــة ضــد الإجــراءات الجنائيــة، بحــث منشــور فــي مجلــة المحقــق الحلــي د.نجيــب شــكر محمــود، الحصــانة البرلما (38)
 .234للعلوم القانونية والسياسية، العدد الأو ل، ص

م تـنص علـى )يجـرى انتخـاب مجلـس النـواب الجديـد قبـل خمسـة 2005/ثانيا(من الدستور العراقي لسـنة 56)م  (39)
 واربعين يوما من انتهاء الدورة الانتخابية السابقة(

م، رسـالة ماجسـتير 2005الخفـاجي، الحصـانة البرلمانيـة دراسـة تطبيقيـة فـي ظـل دسـتور العـراق لسـنة  احمد علـي (40)
 .85، ص2010جامعة الكوفة، كلية القانون والعلوم السياسية، 

 .141د.محمود نجيب حسني، شرح قانون الإجراءات الجنائية، دار النهضة، القاىرة ص (41)

، 1948ات القسم الخاص، الطبعة الثانية، مطبعة جامعـة القـاىرة، د.محمود محمود مصطفى، شرح قانون العقوب (42)
 .100ص
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 .323، ص1999بلبمكان، سنة  د. مصطفى ابو زيد، الوجيز في القانون الدستوري والنظم السياسية، بلبطبعة (44)

 .88، ص1965د.كمال انور محمد، تطبيق قانون العقوبات من حيث المكان، دار النهضة العربية، القاىرة،  (45)
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 .146ص

 .148المرجع نفسو، ص (47)

 .69، ص1979مأمون سلبمة، قانون العقوبات، دار الفكر العربي، الاسكندرية د.  (48)

 .97، ص1965د.كمال انور محمد، تطبيق قانون العقوبات من حيث المكان، دار النهضة العربية، القاىرة،  (49)

ار الفكر للنشر كامل السعيد، شرح الاحكام العامة في قانون العقوبات الاردني والقانون المقارن، الطبعة الثالثة، د (50)
 .99والتوزيع، عمان، ص

د. ادمون رباط، نظرية الحصانة النيابية في القانون الدستوري اللبناني، بحث منشـور فـي مجلـة )العدالـة( الصـادرة  (51)
 .15م، ص1967عن نقابة المحامين، العدد الاول، بيروت، تشرين الاول

 .210م، ص2008راسة مقارنة طبع، د.ىشام جمال الدين عرفو، ضمانات أعضاء المجلس النيابية د (52)

، 1995د.عـــامر عيـــاش عبـــد الجبـــوري، الحصـــانة البرلمانيـــة، اطروحـــة الـــدكتوراه، كليـــة القـــانون، جامعـــة بغـــداد  (53)
 .107ص

د. محمـــود محمـــود مصـــطفى، شـــرح قـــانون العقوبـــات، القســـم الخـــاص، الطبعـــة الثانيـــة، مطبعـــة جامعـــة القـــاىرة،  (54)
 .102، ص1948

  



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                           2123 –العدد الثاني  –المجلد الثاني عشر 
 

 
143 

 الدظدددددددادر
لاً: انكتة انماوىوية

َّ
  و
I.  ،ـــي ـــنظم السياســـية والدســـتورية فـــي مصـــر، دار الفكـــر العرب د. ابـــراىيم احمـــد الشـــبلي، تطـــور ال

 القاىرة.

II.  .ـــــراىيم د ـــــاب ـــــد العزي ـــــل النظـــــام الدســـــتوري، منشـــــاة المعـــــارف، الاســـــكندرية  زعب شـــــيحا، تحلي
 .2113سنة

III. وبريطانيا.بين الاردن  دراسة مقارنة – الحصانة البرلمانية، ابراىيم كامل الشوبكة 

IV.  .احمـــد فتحـــي ســـرور، الوســـيط فـــي قـــانون الإجـــراءات الجنائيـــة، الطبعـــة الســـبعة، دار النهضـــة د
 العربية، القاىرة.

V. ــــة، ج ــــد المطلــــب، الموســــوعة الجنائيــــة، الحديث ، المركــــز القــــومي للئصــــدارات 1د. ايهــــاب عب
 .5662، 1القانونية، القاىرة، ط

VI. 120، ص5662الجنائية، ط د. جلبل ثروت، نظم الإجراءات. 

VII.  ،د. رمضـــــان محمـــــد بطـــــيخ، الحصـــــانة البرلمانيـــــة وتطبيقاتهـــــا فـــــي مصـــــر، دار النهضـــــة العربيـــــة
 م.1994

VIII. م.5662، اصول الإجراءات الجنائية، دار الجامعة الجديدة للنشر، مد. سليمان عبد المنع 

IX.  ،جامعـة  القـاىرة، كليـة د. فتحي فكري، وجيز القانوني البرلماني في مصـر دراسـة نقديـة تحليليـة
 .5664-5662الحقوق بلب طبعة، بلب مطبعة، بلب مكان، سنة

X.  ،م، دار 5666د. فوزيـــة عبـــد الســـتار، شـــرح قـــانون العقوبـــات، القســـم الخـــاص، الطبعـــة الثانيـــة
 النهضة العربية.

XI.  د. كامــل الســعيد، شــرح الاحكــام العامــة فــي قــانون العقوبــات الاردنــي والقــانون المقــارن، الطبعــة
 الثالثة، دار الفكر للنشر والتوزيع، عمان.

XII.  ،د. كمــال انــور محمــد، تطبيــق قــانون العقوبــات مــن حيــث المكــان، دار النهضــة العربيــة، القــاىرة
1902. 

XIII.  1929د. مأمون سلبمة، قانون العقوبات، دار الفكر العربي، الاسكندرية. 

XIV.  .لمصــري، طبعــة الاولــى، دار عبــد الوىــاب الخــولي، الحصــانة البرلمانيــة فــي التشــريع ا محمــدد
 .5662النهضة العربية، القاىرة، سنة 
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XV.  محمــود محمــود مصــطفى، شــرح قــانون العقوبــات القســم الخــاص، الطبعــة الثانيــة، مطبعــة جامعــة
 .1942القاىرة، 

XVI.   1999د. مصطفى ابو زيد، الوجيز في القانون الدستوري والنظم السياسية، سنة. 

XVII.   .م5662 ات أعضاء المجلس النيابية دراسة مقارنةىشام جمال الدين عرفو، ضماند . 

XVIII.   ،1922د. وحيد رأفت ود. وابت ابراىيم، القانون الدستوري، المطبعة المصرية، القاىرة. 

 حاويا: انزسائم والاطاريح:
I.  م، 2115احمد علي الخفاجي، الحصانة البرلمانية دراسة تطبيقية في ظل دسـتور العـراق لسـنة

 .2111الكوفة، كلية القانون والعلوم السياسية، رسالة ماجستير جامعة 

II.  اســـماعيل الخلفـــي، ضـــمانات عضـــو البرلمـــان دراســـة مقارنـــة، اطروحـــة  ناســـماعيل عبـــد الـــرحم
 م.1999دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة القاىرة، 

III.   عــامر عيــاش عبــد الجبــوري، الحصــانة البرلمانيــة، اطروحــة دكتــوراه، كليــة القــانون، جامعــة بغــداد
 .1995سنة 

IV.   ،عقيـل يوسـف مقابلــة، الحصـانة القانونيــة فـي المسـائل الجنائيــة، رسـالة دكتــوراه، جامعـة القــاىرة
1987. 

 حانخا: انثحىث
I.  .ادمون رباط، نظرية الحصانة النيابيـة فـي القـانون الدسـتوري اللبنـاني، بحـث منشـور فـي مجلـة د

 .15م، ص1967تشرين الاول الاول، بيروت، عن نقابة المحامين، العدد الصادرة )العدالة(

II.   د. حنــــان محمــــد مطلــــك القيســــي، الحصــــانة البرلمانيــــة فــــي العــــراق بحــــث منشــــور فــــي مجلــــة
 .5669لسنة  12الملتقى، تصدر عن مؤسسة افاق للدراسات والابحاث العراقية، العدد

III.   ــــة، بحــــث منشــــور فــــي مجلــــة مصــــر د. الســــيد صــــبري ود. محمــــود عيــــد، الحصــــانة البرلماني
 ، القاىرة.1944المعاصرة، لسنة 

IV.  د. نجيب شـكر محمـود، الحصـانة البرلمانيـة ضـد الإجـراءات الجنائيـة، بحـث منشـور فـي مجلـة
  المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية، العدد الأو ل.
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 :راتعاً: انذساتير
I.  1924دستور الجمهورية الشعبية الصينية لسنة. 

II.  1906دستور الكاميرون لسنة. 
III.  1902الدستور الياباني لسنة . 
IV.  5662الدستور العراقي لسنة. 
V.  5614الدستور المصري لسنة . 

 خامسا: انمىاو :
I.  1909لسنة  111قانون العقوبات العراقي رقم. 
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