
مجلة العلوم القانونية والسياسية
  

دور التشريعات العراقية في حق استدامة التنمية الاجتماعية اسم المقال: 
افراح محمد سلمان، أ.م.د. بلاسم عدنان عبداالله اسم الكاتب: 
https://political-encyclopedia.org/library/6518 رابط ثابت: 

 03+ 12:05 2026/04/20 تاريخ الاسترداد: 

الموسوعة السياسيّة هي مبادرة أكاديمية غير هادفة للربح، تساعد الباحثين والطلاب على الوصول واستخدام وبناء مجموعات أوسع من
المحتوى العلمي العربي في مجال علم السياسة واستخدامها في الأرشيف الرقمي الموثوق به لإغناء المحتوى العربي على الإنترنت.

لمزيد من المعلومات حول الموسوعة السياسيّة - Encyclopedia Political، يرجى التواصل على 
info@political-encyclopedia.org 

استخدامكم لأرشيف مكتبة الموسوعة السياسيّة - Encyclopedia Political يعني موافقتك على شروط وأحكام الاستخدام 
 https://political-encyclopedia.org/terms-of-use المتاحة على الموقع

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

 

  تم الحصول على هذا المقال من موقع مجلة العلوم القانونية والسياسية جامعة ديالى ورفده في مكتبة الموسوعة السياسيّة
مستوفياً شروط حقوق الملكية الفكريّة ومتطلبات رخصة المشاع الإبداعي التي ينضوي المقال تحتها.

https://lawjur.uodiyala.edu.iq/index.php/jjps/about
https://lawjur.uodiyala.edu.iq/index.php/jjps/about
https://political-encyclopedia.org/library/6518
mailto:info@political-encyclopedia.org
https://political-encyclopedia.org/terms-of-use
http://www.tcpdf.org


 جايعت ديالى –كهيت انماَىٌ وانعهىو انسياسيت 
  لرهت انعهىو انماَىَيت وانسياسيت                                          0202 - انثاَي انعذد –ام٬هذ انثاَي عشر 

College of Law and Political Science - University of Diyala 

Journal of Juridical and Political Science                                    Volume 12 – Issue 2 - 2023 

 

 
 دور انخشريعاث انعراليت في دك اسخذايت انخًُيت الاجخًاعيت

 في اخخظاص دمىق الاَساٌ والحرياث انعايت بحث يسخم يٍ رسانت الداجسخير
The role of Iraqi legislation in the right to sustaining the 

social development 

A Research Extracted from the Master thesis of Human Rights and Public Freedoms 

 
 الاخخظاص انذليك: انماَىٌ الاداري                       انماَىٌ انعاو                                                :الاخخظاص انعاو

 
 ث انعراليت، انعذانت الاجخًاعيت.انخشريعا ،اسخذايت انخًُيت الاجخًاعيتانكهًاث الدفخاديت: 

Keywords: Sustain social development , Iraqi legislation, Social justice. 
 

 
 15/12/2023: حاريخ انُشر – 5/10/2021: حاريخ انمبىل – 29/8/2021:حاريخ الاسخلاو

 

DOI: https://doi.org/10.55716/jjps.2023.12.2.15  

 
 افراح لزًذ سهًاٌ

انسياسيت وانعهىو انماَىٌ كهيت –جايعت ديالى   

Afrah Mohammed Salman 

University of Diyala – College of Law and Political Sciences 

farah.alsoltany@gmail.com 

 الاسخار الدشرف أ.و.د. بلاسى عذَاٌ عبذاله

 كهيت انماَىٌ وانعهىو انسياسيت -جايعت ديالى
Professor Supervisor Assistant Prof. Dr. Balasim Adnan Abdullah 

University of Diyala – College of Law and Political Sciences 

drbalasima@gmail com

  

https://doi.org/10.55716/jjps.2023.12.2.15


 2023 -العدد الثاني  –المجلد الثاني عشر                             والسياسيةمجلة العلوم القانونية 
 

 
472 

  

 

 



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                           2023 –العدد الثاني  –المجلد الثاني عشر 
 

 
473 

 يهخض انبذث

Abstract  

يعد العراق من البلدان التي شهدت تحولات واحداث سياسية مضطربة وعنيفة منذ تأسيس الدولة 
نواحي الحياة العراقية في القرن الماضي، وكان لتلك التحولات والاحداث انعكاسات كبيرة على كافة 

الاجتماعية والسياسية، وكان لها الاثر الكبير على حقوق الانسان في العراق، وبالأخص حق  الاقتصادية،
استدامة التنمية الاجتماعية، حيث انو ما زال يواجو تحديات تنموية ىائلة، يتوجب على الحكومة وابناء 

، الركود الاقتصادي، انعدام الخدمات الشعب معالجتها، ابتداء من الفقر المنتشر على نطاق واسع
الاساسية، التدىور البيئي، استمرار العنف المسلح وعدم الاستقرار السياسي كل ذلك يؤثر سلباً على حياة 
الفرد والمجتمع وتدمير البنى التحتية، مما يؤدي الى الحد من امكانية التمتع بالحقوق و خاصة حق 

 استدامة التنمية الاجتماعية.
Abstract 

Iraq is one of the countries that has witnessed turbulent and 

violent political transformations and events since the establishment of 

the Iraqi state in the last century, these transformations and events 

had great repercussions on all aspects of economic social, social and 

political life, and had a great impact on human rights in Iraq, 

especially the rights to sustain social development ,as it is still facing 

enormous development challenges, the government and the people 

must address them, starting with widespread poverty, economic 

stagnation, lack of basic services, environmental degradation, 

continued armed violence and political instability, all of which 

negatively affect the life of the individual and society and destruction 

Infrastructure, which leads to a limitation of the possibility of 

enjoying rights, especially the right to sustain social development.      
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 الدمذيـــــت

Introduction  
لقد مثل القرن العشرين البداية الحقيقية لنشأة العراق الحديث، فالبعد الزمني منذ مطلع القرن 

منو، وعبر تراكماتو المتنوعة كان يمثل الحقبة التي ما زالت تؤثر لحد الآن في الماضي الى النصف الاول 
طبيعة التطور الاجتماعي في العراق والمنطقة بأسرىا، لدرجة انو لا يمكن النظر الى ىذه الحقبة التاريخية 

 . السياسية، وفهم الاوضاع والظروف التي كانت سائدة فيها دون العودة الى ىذا البعد الزمني
فتأصيل وتجذر حقوق الانسان في الشخصية الانسانية وملازمتها لكل ما تتطلب الطبيعة 
الانسانية لا ينكر ان إقرار ىذه الحقوق وبلورتهــــا قد مر بمحطات ومراحل تاريخية كثيرة ساىمت فيو 

عاده بانكاره واستالجهود الفردية والحضارية والشرائع السماوية وان تعرضها لأي انتهاك ىو امر لا يمكن 
 .وفي نفس الوقت تبقى جهــود المدافعين عنها قائمة

دور القانون العراقي وما ىو  ،واحد ىذه الحقوق المهمة ىو الحق في استدامة التنمية الاجتماعية
حيث شهد العقد الاخير من القرن الماضي زيادة الاىتمام ؟ في تعزيزه وترسيخو في المجتمع العراقي

مفاىيم التنمية والتنمية المستدامة سواء كانت اجتماعية او اقتصادية او بيئية، بسبب  والتأكيد على
اىميتها الكبيرة في مختلف العلوم وعلى وجو الخصوص العلوم الاجتماعية، التي تهدف الى تحسين 

خطيط الت و عن طريق تنمية وتطوير المهارات والخبرات وئالمستوى المعيشي للفرد وتحقيق رفاىيتو ورخا
للاستثمار الامثل للموارد سواء الطبيعية او البشرية من اجل النهوض بالمجتمع وتحقيق تقدمو باتباع افضل 

 .السبل والوسائل العلمية لذلك
 اهًيت انبذث:

The research significance: 

تبرز اىمية البحث من خلال بيان دور القوانين في العراق منذ قيام الدولة العراقية وحتى يومنا ىذا 
في حق استدامة التنمية الاجتماعية ومدى إعمال وتعزيز ونشر ىذا الحق بشكل يكفل تحقيق حياة آمنة 

ي تقف حاجزاً بوجو ىذا ومستقرة للفرد العراقي وللأجيال اللاحقة وكذلك بيان المعوقات والصعوبات الت
 الحق، كذلك بيان السياسات والآليات لمواجهة تلك المعوقات والتحديات.     

 اهذاف انبذث:
The research aims: 

 تهدف دراستنا الى ايضاح الاىداف الاتية: 
 ايضاح وبيان المقصود بالحق في استدامة التنمية الاجتماعية. .1
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 يهدف البحث الى بيان المبادئ التي تقوم عليها حق استدامة التنمية الاجتماعية.           .2
بيان دور المشَرع العراقي في إعمال حقوق الانسان بصورة عامة والحق في استدامة التنمية  .3

 الاجتماعية على وجو الخصوص.  
السياسات والسبل المتبعة من قبل الدولة في مواجهة الظروف والمشاكل التي تحول دون نشر  .4

 مفاىيم حقوق الانسان وحق الاستدامة الاجتماعية على وجو الخصوص.      
 إشكانيت انبذث: 

 The research problem: 

لفقر وانتشار تظهر إشكالية البحث من خلال انتشار ظاىرة الفقر وذلك بارتفاع نسبة خط ا
المشكلات الاجتماعية الاخرى التي تعيق إعمال حق استدامة التنمية الاجتماعية كالبطالة والنمو السكاني 
وظاىرة الامية وغيرىا والتي تتطلب ايجاد الآليات والوسائل الكفيلة لمواجهة تلك المشاكل والتحديات 

تصادية وغيرىا وايجاد الخطط التنموية الشاملة بالإضافة الى التحديات والمشاكل الاخرى السياسية والاق
لمعالجة تلك الاوضاع وكذلك تشريع وتعديل القوانين النافذة على الوجو الذي يعالج ويحارب تلك 

 السلبيات المنتشرة في المجتمع.     
 يُهجيت انبذث:

Methodology: 

اعتمد الباحث في دراستو على المنهج التحليلي الذي يقوم بتحليل المصطلحات والمفاىيم 
والنصوص، كما اعتمد على المنهج التاريخي، من خلال بيان دور التشريعات العراقية على مراحل نشوء 

 الدولة العراقية في إعمال الحق في استدامة التنمية الاجتماعية.   
 هيكهيت انبذث:

The research structure: 

لقد تم تقسيم ىذه الدراسة الى ثلاثة مطالب تناول المطلب الاول بيان مفهوم الحق في استدامة 
التنمية الاجتماعية، وتناول المطلب الثاني حق استدامة التنمية الاجتماعية في العراق في العهد الملكي 

د خُصص لدراسة حق استدامة التنمية ، اما المطلب الثالث وق1958وقيام الجمهورية العراقية عام 
 وما بعدىا. 2003الاجتماعية في العراق منذ عام 
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 تمهيذ:
يعتبر العراق )بلاد ما بين النهرين( من البلدان العريقة بالقدم وىو مهد الحضارة ومن بين اقدم 

التاريخ ان العراق كان لو الحضارات في التاريخ والذي تعاقبت عليو امبراطوريات عظيمة ومتعددة، ويخبرنا 
مشهورة على مستوى العالم، كما ان  دور كبير في القوانين والشرائع القديمة، فشريعة حمورابي معروفة و

ىناك شرائح اخرى سبقت شريعة حمورابي، وتسلسل ىذا الدور طيلة الحقب الزمنية التي مرت على 
ت نفسو لا ننسى اشراقة الاسلام ودوره في الاسس العراق وصولًا الى الاحتلال العثماني، كما ان في الوق

الاساسية والصحيحة في القانون، القضاء، العدل والانصاف...الخ، والتي كانت تحكم استناداً لأحكـام 
      .(1)الشريف والسنة النبوية المطهرة الكتاب

فية تاريخية توضح فالحقب التاريخية التي مرت على المجتمع العراقي قد افرزت تراثاً فكرياً وخل
 يآليات العلاقة بين الدولة والمجتمع وقواه ومؤسساتو المختلفة وخاصة مؤسسات المجتمع المدني لك

تأخذ دورىا في عملية ترسيخ المفاىيم الديمقراطية وحقوق الانسان حيث بدأ يتعاظم الاىتمام الدولي 
في مناىضة العولمة والحروب،  بهذه المؤسسات منذ تسعينات القرن الماضي بعد ان اثبت وجودىا

واخذت ترسخ كياناتها باعتبارىا آلية للمشاركة الشعبية من اجل تعديل المسارات السياسية والاقتصادية 
 دةوالاجتماعية وتعزيز مفاىيم الديمقراطية، اما العراق فإن مفهوم المجتمع المدني ومؤسساتو ليست جدي

 .   (2)لية غيبتها عن ممارسة دورىااو طارئة او مستوردة، لكن الانظمة الشمو 
ولأجل الوقوف على دور التشريعات العراقية في حق استدامة التنمية الاجتماعية سنقوم بتقسيم  

 :     دراستنا كالاتي
 مفهوم الحق في استدامة التنمية الاجتماعية المطلب الاول:

في العهد الملكي وقيام الجمهورية العراقية عام  المطلب الثاني: حق استدامة التنمية الاجتماعية في العراق
1958    . 

 . وما بعدىا 2003المطلب الثالث: حق استدامة التنمية الاجتماعية في العراق للفترة من 
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 الدطهب الاول
Chapter One 

 .يفهىو الحك في اسخذايت انخًُيت الاجخًاعيت
The concept of the Right to Sustaining the Social Development 

ان التجارب الدولية في مجال التنمية الاجتماعية اكدت بأنها تتطلب من المجتمع ان ينمي 
ويطور مصادره البشرية، وذلك من خلال العلم والمعرفة والتدريب لأفراده، اذ يشكل الافراد الثروة 

سابها المهارات الانتاجية الحقيقية لأي مجتمع على ان يتم استثمار تلك الموارد البشرية وتطويرىا واك
وذلك بالتزامن ما بين اكتساب المعرفة والمهارة في نقل التكنلوجيا والمشاركة المستمرة، وبذلك فإن 
التنمية الاجتماعية تهتم بالعمل على تنسيق وتطوير التفاعلات الاجتماعية بين اطراف المجتمع وترسيخ 

ت البشرية والوفاء والسيادة للدولة، وىذا بدوره يتطلب مفاىيم الانتماء الوطني ودعم القرارات والمؤىلا
، وكذلك الحال بما يتعلق بموضوع استدامة التنمية (3)العمل على تحسين الاوضاع للأفراد الى الافضل

الاجتماعية فهي تعمل على توسيع خيارات الافراد وبما يحقق تقدم المجتمع وازدىاره وعدم ارىاق كاىل 
 .      نتيجة السياسات التنموية الخاطئة الاجيال المستقبلية

ولغرض ايضاح وتحديد مفهوم الحق في استدامة التنمية الاجتماعية سيتم تقسيم ىذا المطلب الى 
       ما يلي:

 حق استدامة التنمية الاجتماعية.تعريف الفرع الاول: 
 الفرع الثاني: مبادئ حق استدامة التنمية الاجتماعية.

 :دك اسخذايت انخًُيت الاجخًاعيتحعريف انفرع الاول: 
First branch: definition of the right to sustaining the social development: 

لقد اصبح مفهوم) الحق في التنمية( من اكثر المفاىيم الحقوقية اىمية ورواجاً وتداولًا في 
سية والاقتصادية، بحيث اصبح اىم السنوات الاخيرة نتيجة لجملة من التداعيات الاجتماعية والسيا

وارتبط الى  -المفاىيم واكثرىا طرحاً في اجندات كثير من الدول المتقدمة منها والمتخلفة على حد سواء
 .   (4)حد كبير بالقضايا المتعلقة بسوء توزيع الثروات في العالم بصورة عامة، وفي بلدان العالم الثالث خاصة

حد ذاتها وانما ىي وسيلة لتحقيق طموحات المجتمع واىدافو الني فعملية التنمية ليست ىدفاً ب
يجب ان تستند الى عملية تخطيط مسبقة، فهي منهجاً وطريقة علمية لو خطوات ومبادئ، كما انها لها 
مجالًا واسعاً في كافة جوانب ونواحي الحياة، وعلى اختلاف صورىا واشكالها، وتحدث تغيرات كيفية 
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ير الى النمو المتعمد الذي يتم بواسطة الجهود التي يقوم بها الافراد في المجتمع عميقة حيث إنها تش
        . (5)لتحقيق اىداف معينة

فتعتبر التنمية عملية تحرك علمي مخطط لمجموعة من العمليات الاقتصادية والاجتماعية وذلك 
مرغوب فيها الى حالة مرغوب من خلال ايديولوجية معينة لتحقيق المطلوب والانتقال من حالة غير 

          .(6)الوصول اليها

ومما لاشك فيو ان التنمية الاجتماعية تساعد في حل اغلب المشكلات الاجتماعية والاقتصادية 
المعاصرة في المجتمع والدول وفي العالم عندمـــا تكون وفق اساس وقاعدة علمية تعتمد على المنهج 

لدولي وفي ظل تحديات العولمة بحيث تعمل على تحديد اوفق واسلم التخطيطي المحلي والاقليمي وا
السبل لتوجيو عمليات التنمية في المجتمع بكافة مستوياتو وقطاعاتو، وبما يحقق ازدياد الانتاج 

والاجتماعي وكذلك تحقيق العدالة الاجتماعية والاقتصادية في التوزيع وبأسرع الطرق واقل  الاقتصـادي
وتدعيم الحكم المحلي، وإعداد وتهيئة  لال العمل بأسلوب التكامل في التنمية،التكاليف، من خ

التخصصات العلمية والمهارات والخبرات الفنية، والاىتمام بالطفل ركيزة المستقبل وقيام اعلام مبني علـى 
قات المشاركة والحوار وتوسيع نطاق الحريات، واستخدام التوجيو كأسلوب في التغيير، وتدعيم العلا

الاجتماعية ونشر مفاىيم وقيم التسامح وتقبل الاخر بين فئات المجتمع، ومشاركة الشعوب في عملية 
          (.7)صنع القرار

تهدف الى تحقيق العدالة الاجتماعية والحد من الفقر  ىي عملية فاستدامة التنمية الاجتماعية
على توسيع فرص العمل الانتاجي والتركيز وذلك عن طريق وضع و تفعيل السياسات الرامية التي تعمل 

على تحسين مستوى المعيشة ودخول الفئات الاكثر فقراً وتحقيق المساواة وعدم التمييز بين تلك 
الفئات، اذ ان تحقيق العدالة الاجتماعية تستلزم العناية الخاصة للفئات الفقيرة والمهمشة وزيادة فرصهم 

ساسية، وزيادة مستوى مشاركاتهم في عمليات اتخاذ القرار التي في الحصول على الموارد والحاجات الا
تتعلق وتمس بحياتهم ومجتمعاتهم، كما ان الانصاف لابد ان يتحقق بين الافراد والامم والاجيال، والى 

        (.8)ضرورة تقليص الفجوة بين دول الشمال والجنوب عن طريق التعاون الدولي لمحاربة الفقر والمجاعة

فالحديث عن البعد الاجتماعي للتنمية المستدامة لا يعني بانو منفصل عن الابعاد الاخرى، حيث 
انها تلتقي مع الابعاد الاقتصادية والبيئية من خلال مناقشة قضايا الصحة والسلامة، وفي قضايا التعامل 

               .(9)ياة المعيشيةمع اماكن التجمعات السكانية او من خلال ملاحظة تأثير التنمية على انماط الح
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وتنطلق التنمية الاجتماعية المستدامة من شعارىا القائل بان البشر ىم الثروة الحقيقية للأمم، 
وينبغي توفير البيئة الانسانية الملائمة لحياة اطول، وصحة افضل وعطاء اغزر، اضافة الى الاستعداد 

ومراعاة حقوق الاجيال القادمة، اذ ان دعاة الاستدامة البشرية للصبر والتضحية، واحترام حقوق الانسان 
ة وتشكيكهم ونقدىم لإنجازات التنمية الاقتصادية التقليدية غير المستدامة، وعدم قيامها يوالاجتماع

ـا لصالح هاستغلالببتوزيع ثمارىا بعدالة على المستحقين، مع قسوتها على الموارد والثروات الطبيعية، 
       (.10)الاكثر غنى في المجتمعات المتقدمة واصحاب الشركات العملاقة المجتمعات

من خلال كل ما تقدم يتبين بان استدامة التنمية الاجتماعية مصطلح واسع وشامل يضم الكثير  
من الموضوعات كالعدالة الاجتماعية والمساواة وعدم التمييز والمشاركة السياسية، والتمكين والنمو 

والمحافظة على الموارد البيئية ومحاربة الفقر وتحقيق الرفاىية الانسانية والتنمية البشرية، الاقتصادي 
وتتداخل ىذه الموضوعات مع انواع الاستدامة الاخرى كالاقتصادية والبيئية والتي تعمل كلها من اجل 

 .   الانسان باعتباره وسيلة التنمية وغايتها في آن واحد
  ك اسخذايت انخًُيت الاجخًاعيت انفرع انثاَي: يبادئ د 

The second branch: the principles of the right to sustain the social 

development: 

ان الحق في استدامة التنمية الاجتماعية يقوم على مبادئ ويستند الى مرتكزات لا يمكن تحقيق  
المرتكزات، فالتنمية المستدامة بكافة اشكالها تنمية اجتماعية مستدامة دون توافر ىذه المبادئ وتلك 

      (:11)وابعادىا تستند الى عدة مبادئ تتمثل بالاتي
 اولًا: المساواة وعدم التمييز.
 ثانياً: المشاركة الشعبية.     

 _ثالثاً: العدالة الاجتماعية بين الاجيال.
 اولًا: المساواة وعدم التمييز

العاملة والشاملة و تعد من المبادئ السامية، والشعارات العريقة التي تعد المساواة من الحقوق 
نادى بها المصلحون والعلماء و المساواة امام القوانين والتشريعات حيث الاعباء والتكاليف والحقوق، 
وكذلك المشاركة في الامتيازات والحماية، دون تفضيل لعرق او جنس، او صفة او لون او نسب او دين 

       . (12)، فالناس سواء، ولهم الحقوق نفسها ويخضعون لذات الاحكاماو مال
وينطوي حق المساواة في حق الانسان في مستوى معيشة كاف للمحافظة على صحة الانسان 
ورفاىيتو لو ولأفراد اسرتو، وذلك لضمان حصولو على التغذية، الملبس، المسكن ولضمان حصولو على 
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ساواة في الحصول على الخدمات الاجتماعية اللازمة المقدمة لو وضمان حقو العناية الطبية وكذلك الم
من حالات البطالة، والمرض والعجز والترمل والشيخوخة، وحالات فقدان تو في المساواة في تأمين معيش

وسائل العيش نتيجة لظروف خارجة عن ارادتو وكذلك تأمين حقو في التعليم، ويتمثل ذلك بحق الانسان 
    (.13)مـاواة في التعليـمسفي ال

ومبدأ المساواة من المبادئ السامية التي ناضلت وكافحت البشرية من اجل ترسيخها والحصول 
عليها وكذلك المطالبة بها في كل العصور والاوقات، فالمساواة تعني ان النفس البشرية واحدة، ولا يوجد 

تمييز بينهم بسبب) الجنس، العرق، اللغة، الدين و اي فرق بين انسان واخر، اذ ان الناس متساوون ولا 
اللون(، وان الناس ىم من جنس واحد وإن تعددت وتنوعت الوانهم وقبائلهم، فليس لعنصر معين او 

اكد حرصو الشديد على تأكيد المساواة وتقريرىا  على الآخرين، وعندما جاء الاسلام سلالة معينة فضل
 .         (14)على اخر الا بالتقوىوإن الناس سواسية ولا فضل لأحد 

      :ثانياً: المشاركة الشعبية
ان مصطلح المشاركة الشعبية لو العديد من التعريفات التي تختلف من دولة الى اخرى كما انو 
يختلف في الدولة نفسها وفق للتخصص الذي يطرح المفهوم حيث عرفت بأنها)خلق فرص تمكين جميع 

ع الاكبر للمشاركة الفاعلة والتأثير على العملية التنموية ليشاركوا بعدالة وانصاف اعضاء المجتمع والمجتم
في ثمار التنمية(، حيث بدأ مفهوم المشاركة يتردد ويستخدم في ادبيات التخطيط والتنمية الحديثة بشكل  

وتقدم  كبير منذ منتصف العقد السابع من القرن العشرين كوسيلة مهمة لتحقيق نمو اقتصادي مستدام
     .(15)اجتماعي وعدالة اجتماعية

فأصبح من الصعب اليوم ان يعقد اي مؤتمر او منتدى تنموي سواء أكان عالمياً او محلياً، من 
سمة اساسية وضرورية في اولى  وصفودون ان يتحدث عن مشاركة السكان في التنمية والتخطيط لها، ب

الخطوات التنموية، وإذا صح التعبير يمكن القول ان المشاركة قد اصبحت عقيدة التنمية، فمع ازدياد 
التطلعات الشعبية لمعظم الدول النامية وارتفاع مستوى المطالبة والطموح والآمال والتي اصبحت تفوق 

ات وتنفيذ وتمويل المشروعات الصحية والتعليمية مقدرة حكومات الدول عن تلبية كل تلك الاحتياج
والاجتماعية والثقافية في كل المدن والقرى، اذ اصبح ىناك قناعة تامة لدى المخططين والسياسيين 
والتنفيذيين بان جهد الحكومة بمفردىا لا يمكن ان يحقق عملية تنموية بكافة اىدافها بفاعلية وكفاءة من 

ن المعنيين بالتنميـة سواء كانوا في المجتمع المحلي الصغير او المجتمع غير مشاركة وجهد المواطني
 .(16)الكبير، وبدءاً من صياغة الاىداف المجتمعية حتى تقييمها وتلمس نتائجها
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عليو فإن أشراك اعضاء المجتمع في التفكير والتخطيط والعمل على وضع تلك الخطط والافكار 
ي تهدف الى النهوض بهم وبمجتمعاتهم، عن طريق اثارة الوعي لديهم موضع التنفيذ عن طريق البرامج الت

بمستوى حياة افضل تتجاوز حدود حياتهم واقناعهم بالحاجات الجديدة وتدريبهم على استعمال الوسائل 
والاساليب الحديثة في الانتاج وتعويدىم على انماط جديدة من العادات الاقتصادية والاجتماعية 

           خار.والاستهلاك والاد

 :ثالثاً: العدالة الاجتماعية بين الاجيال

عتبر العدالة المحور الاساسي في التنمية الاجتماعية واستدامتها، فعدالة الاجيال تعد جزءاً تُ 
مكملًا من المفاىيم الرئيسية في التنمية المستدامة والعدالة الاجتماعية لازمة وضرورية يستوجب تحقيقها 

ل الواحد وبين فئات المجتمع كافة وكذلك لابد من اعمالها بين اجيـال الحاضر بين افراد الجي
فهناك تعريفات كثيرة للعدالة الاجتماعية، ويتصور انها عين العدل، وكثيراً ما يعرف العدل بأنو  والمستقبل،

، يعني وضع الشيء في موضعو المناسب وفي الاصطلاح الاقتصادي يختلف مفهوم العدالة عن العدل
فالعدل صفة في المبادلة التي لا غبن بها و لا بخس، اما العدالة فتعني ىدف يسعى المجتمع الى تحقيقو 
على مستوى التوزيع، اذ ان مفهوم العدالة منتزع من إشكالية التوزيع وبالتالي تندرج ضمنو جميع مفردات 

الة بانها الامتناع عن اخذ شيء بدون التوزيع التي لا تشتمل على اخذ بلا مقابل يعادلو، وبهذا تعرف العد
  .(17)مقابل يعادلو مطلقاً 

ويتبين ان الاستقرار السياسي الاجتماعي مشروط بتحقيق التوازن الاقتصادي بين فئات المجتمع  
كافة وبالعدالة الاجتماعية في حدودىا البنيوية الدنيا كالتعليم، الخدمات الصحية، التوظيف والعمالة بل 

  .(18)ر الاجتماعي غير ممكن من دون تحقيق الاستقرار السياسيوان الازدىا
في الواقع، ان توزيع الثروة من الاىمية، بحيث يجب عدم تركو للاقتصاديين وعلماء الاجتماع 
والمؤرخين والفلاسفة، اذ ان التوزيع يهم الجميع، وقد قام الجدل الاكاديمي والسياسي بشأن توزيع الثروة 

 .(19)في الوقائع ةمن الاحكام المسبقة وندر  طويلاً على فائض
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 الدطهب انثاَي
Chapter Two 
في انعهذ الدهكي ولياو الجًهىريت دك اسخذايت انخًُيت الاجخًاعيت في انعراق 

 8591انعراليت عاو 
The Right to the Social Development in Iraq in the monarchy Age and the 

Establishment of the Iraqi Republic 1958 
تأسيس الدولة العراقية صعوبة بالغة في ظل تلك الحقب السود التي مرت بالعراق ابتداءً من واجو 

الضعف والتراجع الذي مرت بو الدولة العباسية مروراً باجتياح العراق والهمجية السوداء ودخول ىولاكو 
ي اذ باتت ارض العراق ساحة صراع لكل ىؤلاء، بغداد الى الاحتلال العثماني ومن ثم الاحتلال البريطان

وبالتالي فإن تشكيل الدولة العراقية وإعداد الدستور كأول دستور للعراق واعداد واصدار القوانين وبشكل 
ديمقراطي مثل خطوة مهمة وصعبة في نفس الوقت للمثقفين والواعين والنخبة منهم في المجتمع العراقي، 

، 1920حكومة العراقية المؤقتة في الخامس والعشرين من تشرين الاول عام فجاء الاعلان عن تأسيس ال
        (.20)ايذاناً بنشوء وبروز كيان عراقي جديد وقيام دولتو الوليدة بممارسة مسؤولياتها 

من الثورات والانقلابات المتعاقبة، خلال الفترة المذكورة  ولقد مر تاريخ الدولة العراقية بالكثير 
ولأجل الالمام والاطلاع على الاوضاع والظروف السائدة ومدى تطبيق حقوق الانسان وعلى وجو انفاً، 

الخصوص الحق في استدامة التنمية الاجتماعية، سواء ضمن الاطار النظري والنص عليها بالدساتير 
       -قُسم ىذا المطلب الى الفروع الاتية: ، والقوانين او تطبيقها بالواقع العملي

       . 1925رع الاول: الحق في استدامة التنمية الاجتماعية في ظل القانون الاساسي العراقي عام الف-
 عامالجمهورية العراقية  تورالفرع الثاني: الحق في استدامة التنمية الاجتماعية في ظل دس-

 .     المؤقت1958
الاساسـي انعرالـي عـاو  انفرع الاول: الحك في اسخذايت انخًُيت الاجخًاعيت في ظم انماَىٌ 

8599: 
First issue: the right to sustain the social development in the Light of the Iraqi 

basic law in 1925: 

صدور القانون الاساسي العراقي اصبح العراق دولة ملكية دستورية، اذ ارادت سلطات الاحتلال ب
البريطاني المهيمنة على العراق آنذاك ان توحي للعالم بانها تسعى الى بناء نظام ديمقراطي في العراق 

ضع السلطة يقوم على مبدأين اساسيين وىما العمل على و  1925ولاسيما ان الدستور العراقي عام 
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التنفيذية تحت مراقبة واشراف السلطة التشريعية المنتخبة والاعتماد على مبدأ الفصل بين سلطات الدولة، 
لكن الواقع يبين ان الكثير من المواد الدستورية منحت للملك صلاحيات واسعة جعلت من النظام 

بحيث ان الديمقراطية العراقية لم السياسي السائد اقرب للملكية المطلقة منو الى الملكية الدستورية، 
 . (21)تخرج الى حيز التنفيذ والسبب في ذلك ىو ىيمنة الملك على السلطات الثلاثة

لقد اتسم الاقتصاد العراقي خلال ىذا المرحلة بكونو اقتصاد شبو اقطاعي حيث إنو يعتمد على و 
المنتج ولم تكن ىناك برامج ومشاريع الزراعة والتجارة البسيطة، فالقطاع الزراعي كان القطاع الرئيسي 

اقتصادية واسعة وكبيرة، وكان للأوضاع الاقتصادية الصعبة اوسع واعمق التأثير في حياة جميع طبقات 
الشعب العراقي وخاصة الفقيرة التي كانت تشكل الغالبية العظمى من الشعب ويرجع سبب تفاقم الاوضاع 

العراقي الى سيطرة بريطانيا على الاقتصاد العراقي، فقد كشفت  الاقتصادية سوءاً والتي عانى منها الشعب
الازمات الاقتصادية المزمنة ضعف وفساد الجهاز الحكومي ومدى اىمالو لأمور الشعب وقوتو اليومي مما 
ادى الى نشوء وخلــق استيـــاء شعبي عام من الفئة الحاكمة ومن بريطانيا بالذات فعمل على اتساع نفوذ 

لحركات الوطنية المعارضة للنظام الملكي والتي اخذت تطالب الحكومة للقيام بواجباتها في حل وشعبية ا
 .          (22)الازمة الاقتصادية الخانقة وتحسين حالة الشعب البائسة

فالعراق في العهد الملكي كانت بنيتو التحتية بدائية وبسيطة، لكنها تطورت بعد تشكيل مجلس 
سيس بنية تحتية للدولة كالطرق والجسور والابنية الحكومية، وقد تم تقديم خطوة الاعمار، حيث تم تأ

طموحة لبناء واعمار الدولة ولكن لم يكتب لها الاستمرار بسبب عدم استقرار الاوضاع السياسية في 
ة التخلف البلد، اذ تستثمر غالبية البلدان بنيتها التحتية بسبب تأثيرىا الكبير في النمو والتنمية، فمعالج

الاقتصادي وخاصة في البلدان النامية لا يمكن ان يتحقق إلا من خلال دفعة قوية من الاستثمارات في 
      .(23)رأس المال الاجتماعي والمتمثلة في مشروعات النقل والمواصلات والموانئ والسدود والري...الخ

الحيادية في السياسة المالية لذلك كانت من اىم سلبيات تبعية الاقتصاد العراقي تكريس مبدأ 
والتي ليس لها اىداف سوى اعتمادىا على اساليب تقليدية في الحياة الاقتصادية، اي تعمل على تحديد 
الايرادات الضرورية لتغطية النفقات العامة مع العمل على تحقيق التوازن فيما بين الايرادات والنفقات، 

هام والوظائف التقليدية على اعتبار انها حارسة ولا تتدخل في وبالتالي جعل دور الدولة مقتصراً على الم
        .(24)مجمل النشاط الاجتماعي والاقتصادي
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ومما تقدم لم يكُتب للتنمية الاجتماعية او استدامتها اي نجاح في معالجة الاوضاع في البلاد كما 
اث اي تقدم او تطور في المؤسسات انها لــم تُسهم بأي تغيير ايجابي في احوال الطبقات الفقيرة وإحد

 .      الحكوميـة للأسباب المذكورة انفاً 
الجًهىريـت انعراليـت  خىردسـ الحك في اسخذايت انخًُيت الاجخًاعيت في ظـم :انفرع انثاَي

 الدؤلج: 8591عاو 
Second branch: the right to sustaining the social development in the 

temporary constitution of the Iraqi republic in 1958: 

ليعلن نهاية العهد الملكي وبداية العهد الجمهوري للدولة  1958لقد صدر الدستور العراقي عام 
التي اعلنت  1958/ تموز 14التأقيت حيث صدر بعد قيام ثورة  العراقية، وقد اتسم ىذا الدستور بطابع
من الدساتير الموجزة،  1958وكافة تعديلاتو، ويعد دستور  1925 سقوط القانون الاساسي العراقي لسنة

حيث انو احتوى على ديباجة وثلاثون مادة فقط وقد انعكس ىذا الايجاز بصورة سلبية فيما بعد على 
النظام السياسي الذي شهدتو الجمهورية في تلك المرحلة، كما و انو انعكس ايضاً على تنظيم الحقوق 

يث اغفل الدستور تنظيم الكثير من الحقوق والحريات كالحق في الحياة وحرية والحريات العامة ح
المراسلات وحرية الاجتماع وتأليف الجمعيات والانضمام اليها وكذلك فأنو لم ينص على حرية التنقل 

         .(25)والحق في المشاركة والشؤون العامة وحق تولي الوظائف العامة
والتي اعتبرت الاساس للخطة الاقتصادية  1959الخطة المؤقتة عام لقد قامت الحكومة بإصدار 

وبالتحديد ملكية الاراضي والتأكيد  1958( لعام 30وقد تضمنت إصدار قانون الاصلاح الزراعي رقم)
على التنمية الصناعية وفك ارتباط الدينار العراقي عن الباوند الاسترليني، وكذلك اتباع سياسة تأميم 

والذي انتزعت  1961( لعام 80طية من الشركات الاجنبية، حيث تم اصدار القانون رقم)الصناعة النف
بموجبو الامتيازات التي كانت ممنوحة للكارتل النفطي في الاراضي العراقية مما جعل القطاع النفطي تحت 

ا باعتبارىا عملية سيطرة الحكومة، فتغيرت النظرة الى التنمية الاقتصادية في ىذه المرحلة فأصبح ينُظر اليه
اجتماعية بالدرجة الاولى، كما تم اعطاء اىتمام اكبر للعنصر الانساني فيها وتمثل بالاتجاه لزيادة 

          .(26)الخدمات الصحية ونشر التعليم وبناء المساكن
المعارك التي كان يخوضها الجيش العراقي في شمال العراق مع الاكراد كانت ذات أثر كبير ف

رأي العام العراقي، الذي يتابع تطورات تلك القضية باىتمام كبير، ومجريات الاحداث والوقائع على ال
ونتائج القتال التي لم تكن في صالح الحكومة العراقية حيث انزلت القوات الكردية ضربات قوية بالقوات 

      .(27)الحكومية
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وبسبب تلك الظروف والاوضاع التي مرت على العراق وقيام العديد من الثورات والانقلابات 
، 1970و دستور  1968، 1964، 1963العسكرية والتي ادت الى اصدار عدة دساتير منها دستور 

ساتير وفي دراستنا ىذه لا يسعنا الخوض في كافة ىذه الدساتير، وانما اكتفينا بالإشارة الى موقف تلك الد
بسبب تلك الاوضاع الاستثنائية التي شهدىا العراق خلال فترة العهد من الحق موضوع دراستنا، اذ انو و 

الجمهوري والتي انعكست على الحياة السياسية في ىذا البلد ادت الى خلق اوضاعاً تتناقض مع مبادئ 
ات والانقلابات وكذلك الحروب كما ان استمرار وقوع تلك الثور  حقوق الانسان ولا تعمل على احترامها

التطور  والنزاعات الخارجية ساىمت على عدم تحقيق الاستقرار السياسي، وكذلك عدم تحقيق النهضة و
في مجالات الحياة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية كافة وبالتالي لا يمكن الحديث عن حقوق الانسان 

لتنمية الاجتماعية بصورة خاصة وبالتالي لم تتحقق ايو في تلك الحقبة بصورة عامة والحق في استدامة ا
 .2003استدامة لأي تنمية سواء كانت اجتماعية او اقتصادية حتى سقوط النظام السياسي عام 

 الدطهب انثانث
Chapter Three 

 ويا بعذها  :900دك اسخذايت انخًُيت الاجخًاعيت في انعراق نهفترة يٍ 
The right to Sustaining the Social Development for the period from 2003 and 

on 
ان تجارب البلدان الناجحة والرائدة في مجالات التنمية واستدامتها تنطلق اساساً من صياغة 
البرامج والسياسات والاستراتيجيات التنموية والتي تتلاءم مع الظروف والاوضاع والموارد المحلية المتاحة 

ك البلدان وقادرة على مواجهة التحديات والمشاكل، باتجاه التطور والتغيير بحيث تنسجم مع واقع تل
الشامل والمتكامل والتأثير المتبادل بين كافة مجالات التنمية الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، وقد قامت 

في ذلك على البلدان بالتركيز على تنمية وتطوير رأس المال البشري والتعليم والتطور الاقتصادي مستندة 
اساس التوزيع الامثل لثمار التنمية، وعلى اساس العدالة الاجتماعية وإعمال وتفعيل المشاركة الشعبية، 

في خطط  2003وعلى الرغم من سعي العراق نحو تحقيق استدامة التنمية وخاصة الاجتماعية بعد عام 
عية والاستثمار في التعليم غير ان الواقع واستراتيجيات التنمية الوطنية، اضافة الى برامج الحماية الاجتما

 . (28)لا زال يعكس الاختلاف والتباين في تحقيق ذلك
ولأجل الاطلاع على دور التشريعات العراقية في الحق في استدامة التنمية الاجتماعية للفترة 

          -المذكورة اعلاه، فقد تم تقسيم ىذا المطلب كالاتي:
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لسنة  39الاجتماعية بموجب اوامر سلطة الائتلاف المؤقتة )الامر رقم حق استدامة التنمية -الفرع الاول:
        ( وقانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية.2003

 .2005حق استدامة التنمية الاجتماعية في العراق بموجب دستور عام -الفرع الثاني:
ت انخًُيت الاجخًاعيت بمىجب اواير سهطت الائخلاف الدؤلخت )الايـر دك اسخذاي انفرع الاول:

 : ( ولاَىٌ ادارة انذونت انعراليت نهًردهت الاَخمانيت:900نسُت  5:رلى 
First branch: the right to sustaining the social development according to the 

order of the temporary coalition authority ( 39 in 2003)and the law of the Iraq 

temporary  state administration: 

، قدمت 2003بعد احتلال العراق من قبل الولايات المتحدة الامريكية وقوات التحالف عام 
الديمقراطية وحماية حقوق الانسان وتحرير الشعب البريطانية نفسها تحت عنوان -الحملة الامريكية

صف بانو نظام ديكتاتوري شمولي ومنتهك لحقوق ام السياسي الحاكم الذي وُ العراقي من براثن النظ
د ان تم الاحتلال تبين ان الاحتلال الامريكي قد قام بإسقاط عالانسان وبعيد عن كل القيم الديمقراطية، وب

ن الدولة العراقية ككل، وقام بمحو شكلها الوطني، وادى ذلك الى انهيار العقد الاجتماعي القائم بي
 .    (29)مكونات واطياف المجتمع العراقي

ولأجل بيان موقف سلطة الائتلاف المؤقتة من الحق في استدامة التنمية الاجتماعية ونشر مفاىيم 
الاستدامة في كافة مجالات الحياة للترابط بين ىذه المجالات المختلفة الاقتصادية والسياسية والثقافية 

تنمية مستدامة، وما يهمنا من مجال دراستنا ىو تحقيق الاستدامة مع المجالات الاجتماعية لتحقيق 
، والذي اصدرتو 2003لسنة  39الاجتماعية فانو سيتم بحث ودراسة امر سلطة الائتلاف المؤقتة المرقم 

 .  1/3/2003( في 3980ونشرتو في الجريدة الرسمية بالعدد )
واسطة توجهاتها الليبراليــة الجديدة وتحويل فالسياسة الامريكية قد حددت اىدافها تجـاه العراق ب

اقتصاده الى اقتصاد السوق عن طريق تنفيذ الاصلاحات الاقتصادية وإحداث نقلة نوعية في الاقتصاد 
العراقي إضافة الى تطبيق الديمقراطية ونشر مبادئ حقوق الانسان وفق خطط وبرامج ايديولوجية تدار 

الاقتصادي وبالتعاون مع صندوق النقد الدولي والبنك الدولي وكذلك ليبرالياً على ضوء مبادئ الاصلاح 
منظمة التجارة العالمية، ولقد ادت ىذه السياسة الى انقسام الشعب العراقي الى مكونات واطياف تتصارع 
بينها وتدمير مؤسسات الدولة، كما ادت الى تدمير الاقتصاد العراقي من ناحية توقف المصانع والشركات 

اع الزراعي، ومن مظاىر ىذه السياسة ايضاً تشجيع القطاع الخاص وجذب طعمل وتراجع القعن ال
    .(30)الاستثمارات الاجنبية، ولقد تحددت بنية الاقتصاد بتزايد اعتماده على قطاع النفط الخام
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بدخول  2003لسنة  39لقد سُمح للاستثمار الاجنبي استناداً الى امر سلطة الائتلاف المرقم 
مستثمرين الاجانب الى السوق العراقية من دون عوائق، ولقد بدا التفكير الليبرالي الجديد في ظاىره ال

لقد تم إعداد  حميداً، بالنظر للحاجة الماسة للاستثمار ولنقل التقانات ولتطوير المهارات الادارية، و
ايلول  19وذلك في  ىذا)الامر( من دون التشاور مع مجلس الحكم العراقي، والذي اصبح قانوناً 

، وقد كان ىذا الامر جزءاً اساسياً من سلسلة الاجراءات التي كانت سلطة الائتلاف المؤقتة تأمل 2003/
 .  (31)بتحويل اقتصاد العراق الى اقتصاد السوق المفتوحة

فالاستثمارات الاجنبية المباشرة شكلت ىدفاً اساسياً للبلدان ذات الاقتصاديات المحدودة والتي 
تعتمد اعتماداً كلياً على الثروات الطبيعية، اذ انها شكلت طاقات ايجابية ىائلة خلفت سوقاً مشتركاً للعمل 
على تطوير البلدان النامية عن طريق استقطاب الدول ذات الثروات الهائلة لتوظيف الامكانيات العلمية و 

البلد الانتاجية كما يعمل على جلب وزيادة طاقة  الخبرات المتفوقة في مجال الاستثمارات المباشرة،
( لسنة 39ولقد عرَف امر سلطة الائتلاف المؤقتة والمنحلة رقم) التكنلوجيا الحديثة واستغلال الموارد،

الاستثمار الاجنبي بأنو يعني: )الاستثمار من قبل مستثمر اجنبي في اصل من الاصول المتواجدة  2003
ية وغير المادية وحقوق الملكية المتعلقة بها والاسهم وغيرىا من في العراق بما في ذلك الممتلكات الماد

اشكال وصكوك المشاركة في الكيان التجاري كما تعني حقوق الملكية الفردية والمعرفة والخبرة التقنية 
  .(32)باستثناء ما يحدده النص الوارد في القسم الثامن من ىذا الامر(

وعليو يرى الباحث ان الاستثمار الاجنبي المباشر والمستند الى امر سلطة الائتلاف المؤقتة 
لم يكن في الاساس ليحقق مصلحة البلاد ولا  -والمشار اليو انفاً  2003( لسنة 39والمنحلة رقم)

مني مصلحة ابناءه، وانما وُضع من اجل خدمة ومصلحة المحتل، بالإضافة الى ان عدم الاستقرار الا
ىذه  تعدوالسياسي والفساد الاداري والمالي، بالإضافة الى عدم صلاحية البنى التحتية في العراق حيث 

ىذه العوامل ساعدت على ضعف الاستثمار الاجنبي المباشر في العراق وفشلو،  البنى جاذبة للاستثمار،
 . وبالتالي فإن ىذا الامر لم يعمل على تحقيق اي تنمية للبلاد

قد اعطى لمسألة حقوق الانسان وحرياتو الاساسية  2004اما قانون ادارة الدولة العراقية عام 
كما تضمنت ديباجتو الى   ،منو للنص على تلك الحقوق والحرياتاىمية كبيرة حيث خصص الباب الثاني 

ي السابق، وقد ان الشعب العراقي يسعى الى استرداد حريتو التي تمت مصادرتها من قبل النظام الاستبداد
صمم ىذا الشعب ان يكون حراً برفضو للعنف والاكراه بكافة اشكالهما، فقانون إدارة الدولة العراقية 

ليشكل  2004للمرحلة الانتقالية قد وضع من قبل سلطة الائتلاف المؤقتة في الثالث من شباط عام 
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لأجل إدارة شؤون البلاد خلال المرحلة قانوناً اساسياً لحين صياغة دستور دائم، وقد أُصدر ىذا القانون 
 .          (33)الانتقالية والى حين قيام حكومة منتخبة تعمل بموجب دستور شرعي دائم وتحقيق ديمقراطية كاملة

ولقد تضمن النص على العديد من الحقوق والحريات سواء كانت مدنية او سياسية او اقتصادية 
تعرض الانسان لأصناف التعذيب والاىانة والتشريد والاضطهاد على والتي كانت تنُتهك و ياو اجتماعية، 

في الوقت نفسو اغفل النص على العديد من الحقوق، وقد تلافى ىذا القانون النقص يد المحتل، كما انو 
يجب ان لا يفُسر تعداد الحقوق المذكورة انفاً انها ( منو التي تضمنت23صور بموجب المادة)قوال

التي يتمتع بها ابناء الشعب العراقي، فهم يتمتعون بكل الحقوق اللائقة لشعب لو كرامتو  الحقوق الوحيدة
الانسانية، وبضمنها الحقوق المنصوص عليها في المعاىدات والاتفاقيات وغيرىا من وثائق القانون الدولي 

 . التي وقعها العراق او انضم اليها او غيرىا والتي تعد ملزمة وفقاً للقانون الدولي
ادة اعلاه وبصورة لا تدع مجالًا للشك ان الحقوق الواردة في ذلك القانون ىي محيث وضحت ال

ليست الحقوق الوحيدة التي يتمتع بها الشعب العراقي، وانما يتمتعون بكافة الحقوق والحريات اللائقة 
اىدات الدولية الخاصة لأي شعب يتمتع بالكرامة الانسانية والمنصوص عليها بالاتفاقيات والمواثيق والمع

  .      بحقوق الانسان
عليو مما تقدم يرى الباحث بانو ومن خلال الاطلاع على نصوص قانون ادارة الدولة العراقية 
للمرحلة الانتقالية وخاصة الباب الثاني منو والمتعلق بالحقوق والحريات الاساسية نجد انو لا ينص بصورة 

ان الحق في –ولكن ىذا لا يعني -ية الاجتماعية ضمن الحقوقصريحة على الحق في استدامة التنم
وانما يعتبر احد حقوقو التي يجب ان -استدامة التنمية الاجتماعية ليس حقاً من حقوق الشعب العراقي

( المشار اليها انفاً، ولكن يجب ان تكون في ظل ظروف واوضاع 23يتمتع بها استناداً لنص المادة )
الويلات و ضطهاد والعنف والتعذيب والتنكيل التي عانى منها ابناء الشعب العراقي إنسانية بعيدة عن الا

انسانية المقيتة والتي لم تهدف الى تحقيق مصلحة ابناء البلد بقدر والمآسي جراء سياسة الاحتلال اللا
الحق  السيطرة على الثروات وتمزيق وحدة البلاد وبالتالي لا يمكن الحديث عن حقوق الانسان وبالأخص

 .       في استدامة التنمية الاجتماعية خلال تلك الفترة
 :9009بمىجب دسخىر عاو  دك اسخذايت انخًُيت الاجخًاعيت في انعراق انفرع انثاَي:

Second branch: the right to sustaining the social development in Iraq 

according to 2005 constitution: 

ان التنمية المستدامة تسعى الى القضاء على ظاىرة الفقر، وىذا الهدف لا يمكن تحقيقو بسهولة  
 و من دون اعتماد سياسات وبرامج تعمل على استدامة التنمية والحد من الاثار الاجتماعية وتخفيف الفقر
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وكان السبب في تعميق تلك ، (34)ديناميكيـة المتطلبات الاساسية تعتمد على احصائيات الفقر في العراق
الظاىرة في المجتمع العراقي وارتفاع نسبة الفقر بسبب الاخفاق في اشباع الحاجات الاساسية لغالبية 
السكان، وخاصة ان ىذه الحاجات قابلة للزيادة وخاضعة للتطور بتطوير المجتمع وموارده، وبالتالي 

 .     (35)تحديد خطوطوتعددت وتفاوتت الحاجات والذي انعكس في قياس الفقر و 
المواصلات والطرق وغيرىا قد تضررت  كما ان جميع القطاعات الاقتصادية كالصناعة والتجارة و

نتيجة الازمات الاقتصادية والتراجع في اسعار النفط، اضافة الى الصراعات والهجمات الارىابية، اذ تم 
طاع الزراعة الاجمالي الناتج المحلي تدمير اغلب مقومات الاقتصاد العراقي، اذ انخفضت مساىمة ق

، وفي الوقت نفسو تمثل مساىمة 2015-2014بالمائة خلال الفترة  (8،3(بالمائة الى )9،4من)
بالمائة فقط، وتعُتبر نسبة قليلة تعكس  (2) 2016القطاع الصناعي في الناتج المحلي الاجمالي لعام 

اما التجارة فقد كانت تلعب دور متميزاً في  ضعف وضآلة دور القطاع الصناعي في اقتصاد البلاد،
( فقط من الناتج المحلي 6،9الاقتصاد، الا انها لا تزال مساىماتها متواضعة حيث تشكل نسبة )

     .(36)2016الاجمالي لعام 

اما فيما يتعلق بالتعليم فقد ادرك علماء الاجتماع والاقتصاد والمربون والمؤرخون اىمية التعليم 
التنمية، ولكن واقع التعليم في البلدان النامية يشير الى تدني المستوى التعليمي وكذلك ظاىرة في تحقيق 

التسرب من التعليم والتي تعتبر من المشاكل التي تؤثر في العملية التربوية بشكل سلبي، وقد القت 
لعراقية المتعاقبة بظلالها على واقع المجتمع العراقي، وبالنظر لأىمية التعليم فقد اكدت الحكومات ا

ضرورة الارتقاء بمستوى الواقع التعليمي لأجل النهوض بالمجتمع وتنمية وتطوير قابليات وامكانيات 
( منو حق 34افراده من اجل تمكينهم علمياً وثقافياً وتربوياً، وقد كفل الدستور العراقي النافذ في المادة )

ق تكفلو الدولة وانو الزامي في المرحلة الابتدائية، كما التعليم وبأنو عامل اساسي لتقدم المجتمع وبانو ح
  .(37)تكفل الدولة مكافحة الامية ايضاً 

النص على حق المواطن في الرعاية  2005كما ورد ضمن باب الحقوق في دستور العراق عام 
( منو التي /اولاً 31الصحية، واوجب على الدولة توفير ىذا الحق الدستوري استناداً لما ورد في المادة )

جاء فيها: )لكل عراقي الحق في الرعاية الصحية، وتعنى الدولة بالصحة العامة، وتكفل وسائل الوقاية 
 المؤسسات الصحية(. والعلاج انشاء مختلف انواع المستشفيات و

لقد تعرض المجتمع العراقي لعقود عجاف وظروف قاسية وحرجة، وقد اتسمت بطابع التراجع 
لمؤشرات التنموية وفي جميع الميادين، والذي ادى الى ضياع نتاج سنوات من العمل الهائل في كافة ا
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بالاحتلال، ومن ثم عملية تغيير جذري وشامل للنظام  آنتيجة الحروب والعقوبات الاقتصادية، مرورً 
، واحتقان و توترات وصراعات طائفية، وارىاب شرس كل 2003/ ابريل/ 9السياسي والاقتصادي في 

سباب والعوامل ادت الى حدوث انعطافة في مسار العمليات التنموية وفي تاريخ العراق الحديث، ىذه الا
لما حملتو من تغيرات وتطورات واسعة لم تتوافر لها الارضية المناسبة من اجل استيعابها والسيطرة عليها 

عية والتي تؤدي بلا شك والتي خلَفت بيئة غير امنة اجتماعياً، وكذلك تعثر في مسار السياسات الاجتما
الى حالة من الاختلال وعدم التوازن وتداخلت معها مجموعة من العوامل قوضت مرتكزات الامن 
وخلخلت مسارات التطور وتنشيط عملية التنمية واستدامتها وقد شكلت تهديداً جدياً وتحدياً كبيراً 

 .(38)طنيةلاستدامة التنمية بكافة ابعادىا وخاصة الاجتماعية والهوية الو 
ويرى الباحث ان تحقيق وإعمال الحق في استدامة التنمية الاجتماعية يقوم على رفع المستوى 
المعيشي للإنسان وتحقيق رفاىيتو والقضاء على الفقر وتوفير فرص العمل وعلى نوعية التعليم الجيد 

تدريب وتطوير امكانيات  وضمان الرعاية الصحية وتوفير اساليب الحياة المناسبة والمسكن الملائم و
وطاقات الفرد وتأىيلو لتتمكن من اختيار قراراتو التي تسهم في بناء مجتمعو وتنمية اداة استثمار الموارد 
البشرية يكون ذا امر ايجابي اكبر واشمل من الاستثمار في الموارد المادية وىذه المؤشرات وغيرىا تحقق 

والتي لم يكُتب لها اي  المجتمع وخاصة الاستدامة الاجتماعيةاستدامة للمشاريع والعمليات التنموية في 
 نجاح في العراق للأسباب المشار اليها انفاً.      

 الخاتمـــــــت
Conclusion 

بعد ما تمت دراستنا لموضوع التشريعات العراقية في حق استدامة التنمية الاجتماعية، سنقوم 
.     ببيان اىم الاستنتاجات اولًا، ثم بيان عد د من التوصيات التي توصلت اليها الدراسة ثانياً

 أولا: الاسخُخاجاث:
Firstly: Conclusions: 

حق استدامة التنمية الاجتماعية من المواضيع الحديثة نسبياً بحيث انو يتداخل ويترابط مع  .1
 مواضيع اخرى، كما انو يرتكز في نشأنو على حقوق وحريات الانسان الاخرى.      

تسعى التنمية الاجتماعية المستدامة الى تحقيق الرفاىية للإنسان والى مستوى معيشي لائق مع  .2
 عدم الحاق الاضرار او القاء عبء ذلك على كاىل الاجيال اللاحقة.        
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ان الفقر في العراق يسجل خطراً كبيراً على واقع المجتمع ويرجع السبب وراء ذلك الى فشل  .3
اريخ الدولة العراقية على اشباع حاجات الفرد الاساسية وتحقيق تنمية الحكومات على مدى ت

 اجتماعية مستدامة. 
يعتبر تردي واتفاقم الاوضاع الامنية والسياسية احد اكبر واىم معوقات تحقيق التنمية في العراق  .4

 وفي كافة جوانبها.   
ق ىدفها المنشود والمتمثل إخفاق الخطط والبرامج التنموية المطروحة من قبل الحكومة في تحقي .5

 بتحسين واقع المجتمع والقضاء على الآفات الاجتماعية المنتشرة في المجتمع.     
 ثاَيا: انخىطياث:

Secondly: Recommendations: 

ينبغي على الحكومة ان تولي المزيد من العناية والاىتمام الى البرامج والسياسات التنموية وان  .1
تأخذ بنظر الاعتبار الظروف و الوقائع بالشكل الذي يؤدي الى تجنب الاخفاقات السابقة 

 والمتكررة.    
يجعلو عضواً  ضرورة السعي الحثيث لأجل تطوير قدرات الفرد العراقي وتأىيلو على الوجو الذي .2

 نافعاً في بناء مجتمعو، وتوسيع خياراتو باتخاذ القرارات التي تسهم في بناء مستقبلو.     
إيلاء قطاع التعليم الاىمية الكبرى باعتباره يمثل استثماراً لرأس المال البشري ويفوق اىمية  .3

 الاستثمار لرأس المال الطبيعي.  
الانظمة من اجل المحافظة عليها لما تشكل من قطاع مهم المحافظة على البيئة واصدار القوانين و  .4

 وتشجيع الزراعة وتقديم الدعم المادي والمعنوي.          
القضاء على الآفة الرئيسية التي تنهك المجتمعات وتؤدي الى انهيارىا وتفككها الا وىو الفقر  .5

لجريمة والعنف الاسري والذي يؤدي بدوره الى ظهور وانتشار الظواىر الاجتماعية السلبية كا
 وانتشار الامية والبطالة والتخلف.        

ضرورة قيام الحكومة بدعم الخريجين والعمل على دمجهم في سوق العمل عن طريق التنسيق بين  .6
 مخرجات التعليم وحاجة الاسواق المحلية. 
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