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 يهخض انثحث
Abstract  

لى الاخذ بأساليب القانوف العاـ للشرط الاستثنائي في العقد الادارم اهمية كبتَة كوف الادارة تلجأ ا
من توافق  أتتفق العقود الادارية مع العقود ابؼدنية في كونها تنش ،ك بسنح الادارة امتيازات السلطة العامة

ارادتتُ، لكن الادارة تتمتع بامتيازات ك حقوؽ اثناء ابراـ العقود الادارية لا يتمتع ابؼتعاقد معها بها، حتى في 
، مثل حق الادارة بابغرماف ك الاستبعاد، كسلطة الادارة في عدـ التعاقد ك الغاء ابؼناقصة، مرحلة ابراـ العقد

ك اف ىذه الشركط استثنائية غتَ مألوفة في عقود الافراد، ك تعد ىذه الشركط دليل على نية الادارة الى 
على مبدا  ءالاستبعاد استثنافي ابغرماف ك  الاخذ بأساليب القانوف العاـ في العقد الادارم، ك للإدارة سلطة

حرية ابؼنافسة ك ابؼساكاة بتُ ابؼتنافستُ ك مردىا الى فكرة السلطة العامة كوف ابغرماف اىم مظاىر السلطة 
العامة في مرحلة تكوين العقد، ك للإدارة سلطة في عدـ التعاقد ك الغاء ابؼناقصة فقرار احالة ابؼناقصة سلطة 

 عدمو.  تقديرية للإدارة بالتعاقد اك
Abstract 

When submitting an offer to bid until the tender is awarded, the will 

of the administration meets the bidder. However, these contractors are not 

on equal footing when exchanging offers and acceptance because the 

administration enjoys privileges as a public authority vis-à-vis the 

contractor. The exceptional clause in the administrative contract is of 

great importance because the administration resorts to the methods of 

public law and grants the administration the privileges of public authority. 

Administrative contracts agree with civil contracts in that they arise from 

the agreement of two wills, but the administration enjoys privileges and 

rights during the conclusion of administrative contracts that the 

contracting party does not enjoy. ,
 
Even at the stage of concluding the 

contract, such as the administration’s right to deprive and exclude, and 
the administration’s authority not to contract and cancel the tender, and 
that these conditions are exceptional and uncommon in individual 

contracts, and these conditions are evidence of the administration’s 
intention to adopt common law methods in the administrative contract, 

The administration has the authority to deprive and exclude, in exception 

to the principle of freedom of competition and equality between 

competitors, and this is due to the idea of public authority, since 

deprivation is the most important manifestation of public authority at the 
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stage of contract formation. The administration has the authority not to 

contract and cancel the tender. The decision to refer the tender is a 

discretionary authority for the administration to contract or Not thereof. 

 الدمذيـــــح
Introduction  

منذ اللحظات الاكلى لتكوين العقد الادارم يتبتُ اف جهة الادارة في مركز يديزىا عن ابؼتعاقد، كاف 
تُ ابؼتعاقدين التي بزضع بؽا العقود بصفة مطلقة غتَ مطبقة في بؾاؿ العقود الادارية، كذلك قاعدة ابؼساكاة ب

مرده اف الادارة بسارس حتى في ابؼراحل التمهيدية للتعاقد، حقوقا مستمدة من امتيازات السلطة العامة التي 
قاء على ايجابو حتى الارساء كابراـ تتمتع بها في مواجهة الافراد، فمثلا منذ تقديم العطاء يلتزـ ابؼتقدـ بالب

العقد، بينما يكوف للإدارة ابغق في استبعاد بعض العطاءات، كما بؽا ابغق في حرماف بعض مقدمي العطاءات 
من الدخوؿ بابؼناقصة، كقائيا، لتهيئة ابعو لصالح ابؼناقصة، كىذا كلو يحكمو مبدأ حرية التعاقد كىو من اىم 

ية، أم اف لكل فرد حرية التعاقد اك الامتناع عن التعاقد، فكل اجراء يؤدم الى ابؼبادئ في العقود الادار 
تقييد ىذا ابؼبدأ بتُ الافراد فانو سيؤدم الى ابؼساس بدبدأ حرية ابؼتعاقد، كما يتتبعو من حق التقدـ الى 

ة، الا لأسباب تتعلق ابؼناقصة، اذف فاف مبدا حرية ابؼنافسة يعتٍ بسكتُ الادارة كل راغب في التقديم للمنافس
 .(1)بدصلحة ابؼرفق العاـ

 :اهًيح انثحث
Significance of the Research: 

ا سلطة عامة في وصفهتتجلى اهمية ابؼوضوع في كونها تناكلت الامتيازات التي تتمتع بها الادارة ب
، ك اف التقاء ارادة مواجهة الفرد عند ابراـ العقد الادارم، فإرادة الفرد في مواجهة الادارة تكوف بسيطة

الادارة مع ابؼتعاقد قبل ابراـ العقد لا يعد عقدا بل عملا قانونيا، ىنا يجب معرفة الامتيازات التي تتمتع بها 
الادارة، فالعقد الادارم لا يقوـ على فلسفة ابؼساكاة بتُ اطراؼ الرابطة التعاقدية كما في العقود التي 

 يحكمها القانوف ابػاص.
 : يشكهح انثحث

Problem of the Statement : 

تكمن مشكلة البحث في الشركط ابؼتعلقة بامتيازات الادارة قبل التعاقد معها من قبل الافراد، كوف 
الادارة تتمتع بامتيازات السلطة العامة، فقد تتعسف الادارة احيانا في استعماؿ ىذه الامتيازات ك بذعل 

ماىي  ،لذلك تكمن مشكلة البحث في عدة تساؤلات معها،مصلحة الادارة تعلو على مصلحة ابؼتعاقد 
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ىو  الامتيازات التي تتمتع بها الادارة في مرحلة ابراـ العقد في ظل الشركط الاستثنائية للعقد الادارم ؟ ك ما
 الغرض من ىذه الامتيازات؟ 

 :يُهجيح انثحث
Research Methodology: 

 ك ابؼقارف.بست دراسة ىذا البحث كفقا للمنهج التحليلي 
 :خطح انثحث

Research Plan: 

ماىية الشرط الاستثنائي للعقد  ،تناكؿ الاكؿ، اربعة مطالبتم تقسيم الدراسة الى مقدمة ك 
فتناكؿ سلطة الادارة في  الثالثايجاب ابؼتقدـ بالعطاء بغتُ ارساء ابؼناقصة، اما  ،الثانيتناكؿ ك  ،الادارم

سلطة الادارة في عدـ ابساـ التعاقد ك الغاء ابؼناقصة، ك سنختم البحث  بعالراابغرماف ك الاستبعاد، ك تناكؿ 
 بخابسة تتضمن ما تواصل اليو الباحث 

 الاولالدطهة 
First Requirement 

 ياهيح انشرط الاستثُائي نهعمذ الاداري
 The Essence of Exceptional Condition of The Administrative Contract 

شرط الاستثنائي مكانا بارزا بتُ نظرية العقد الادارم نظرا بؼا تشكلو من اهمية برتل فكرة ال   
قصول في بسييز العقد الادارم كىي دليل انصراؼ نية الادارة الى الاخذ بأساليب القانوف العاـ كقد برزت 

موضوعي فكرة الشرط الاستثنائي في العقد الادارم على اثر أزمة ابؼرفق العاـ كعجزه عن كضع معيار 
للتفرقة بتُ نوعي العقود الادارة الامر الذم دعا اىل الفقو الى القوؿ بضركرة اعادة دكر السلطة العامة في 
العقد الادارم من خلاؿ تضمتُ العقد شركطا استثنائية خارجة عن القانوف ابػاص تكشف عن نية 

 . (2)ابؼتعاقدين لإخضاع العقد لأحكاـ القانوف العاـ
سنبحث في ابؼطلب، مفهوـ الشركط الاستثنائي كبسييزه عن بعض ابؼصطلحات التي اذف بفا تقدـ 

 قد تتشابو معو، ككذلك سنقوـ ببياف اسس الاخذ بدعيار الشرط الاستثنائي، من خلاؿ فرعتُ رئيسيتُ هما..
 مفهوـ الشرط الاستثنائي  :الفرع الاكؿ

 الطبيعة القانونية للشركط الاستثنائية :الفرع الثاني
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 :يفهىو انشرط الاستثُائي: انفرع الاول
The First Section: The Concept of The Exceptional Condition: 

لكي تتضح الصورة امامنا لا بد من معرفة مفهوـ الشرط الاستثنائي في اللغة كالشريعة كالقانوف 
ريطة كبصعها الشرائط، اما فالشرط في اللغة، الزاـ الشيء كالتزامو كيجمع على شركط كبدعتٌ الشرط الش

الشرط بفتح الراء فمعناه العلامة كيجمع على اشراط الساعة أم علامتها، كىو التزاـ الشيء كالتزامو في 
 (. 3)البيع كبكوه

اما الشرط في الشريعة الاسلامية، فلو معنياف الاكؿ: الامر الزائد عن ماىية الشيء كحقيقتو 
لى كجوده كيعدـ بعدمو، اما الثاني: فهو التزاـ ابؼتصرؼ في تصرفو الشرعية كالذم يتوقف كجود الشيء ع

بأمر من الامور زائدا على اصل التصرؼ سواء أكاف ىذا الالتزاـ الزائد من مقتضى التصرؼ اـ لم يكن من 
 . (4)مقتضاه، كسواء أكاف فيو منفعة للملتزـ لو اك لغتَه اـ لم يكن فيو منفعة لاحد

وف، فاف كلمة الشرط برمل معاني بـتلفة يراد بها الاركاف اك العناصر اللازمة اما الشرط في القان  
لإبراـ العقد كالرضا كام౱ل كالسبب كقد يراد بها الاكصاؼ اك التكاليف التي بزلق التزاما تعاقديا، كما انها 

ثل اشتًاط فقد يقصد بو ما يستلزمو القانوف من عناصر لتًتيب اثر معتُ، م تستعمل كوصف للالتزاـ،
الشكل الربظي في ابؽبة، كما يقصد بو ما يدخلو ابؼتعاقداف من بنود في العقد مثل اشتًاط تسليم ابؼبيع في 

عنصرا من عناصر كجود ابغق بحيث لا يدكن كجود ابغق بدكنو يكوف الامر  يعدمكاف معتُ اك يقصد بو ما 
 .(5)سول أمل لا يرتقي الى مستول ابغقبؾرد أمل مثل الوصية حاؿ حياة ابؼوصي لا ترتب للموصي لو 

على اف النظم القانونية ابؼعاصرة تأخذ بحكم صحة الشركط التي فيها نفع لاحد ابؼتعاقدين اك للغتَ  
ما لم تكن بـالفة للنظاـ العاـ اك الآداب كىذا النوع من الشركط معوؿ عليو في دراستنا اذ يدخل ضمن 

نح الادارة بؾموعة من الامتيازات التي تستهدؼ برقيق الصالح العاـ كالتي نطاقو الشركط الاستثنائية كالتي بس
بزوؿ ابؼتعاقد مع الادارة حقوقا كامتيازات اخرل في مواجهة الادارة اك في مواجهة الغتَ، اما كلمة استثناء 
ككصف الشرط فتعتٍ ما ىو خارج على القاعدة اك شاذ على ابؼألوؼ كليس معتادا عليو، فالشرط 

ستثنائية في العقد الادارم كالتي تدرجها الادارة في بعض عقودىا كتسعى من خلابؽا الى برقيق مصلحة الا
ابؼرفق العاـ كبؾموعة ىذه الشركط لا تدرج عادة في عقود الافراد ابؼدنية لكوف طرفي العقد ابؼدني في مركز 

 .(6)متساك كلا برقق لاحدهما الافضلية على الاخر
كط كعدـ امكاف الادارة الاستغناء عنها في عقودىا الادارية، اصبحت علامة بفيزة كلأهمية ىذه الشر 

يدكن الاستًشاد بها في تقرير الطبيعة الادارية للعقود التي تبرمها الادارة باعتبار انها تكشف عن نية الادارة 
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لا شك اف فكرة الشركط ك  في انها تعاقدت بصفتها سلطة عامة تتمتع بامتيازات لا يتمتع بها الفرد العادم،
الاستثنائية تتطلب الكثتَ من البحث بؼا ثار حوبؽما من جدؿ فقو القانوف الادارم كاحكاـ القضاء التي 
توضح بصورة قاطعة مضموف ىذه الشركط كلعل ذلك عائد الى الرغبة في ابقاء ابواب الاجتهاد مفتوحة 

 . (7)الاسلوب الامثل في التمييز بتُ عقود الادارة للقضاء كالفقو الاداريتُ لتحقيق الاىداؼ في استخلاص 
فقد اختلف في كضع تعريف بؿدد للشركط الاستثنائية، فكل فقيو كلو رأم في ىذا ام٬اؿ،فقد كتب 

عن فكرة الشرط الاستثنائي يقوؿ " انها فكرة صعبة التحديد في احكاـ القضاء  pequignotالاستاذ 
احكاـ القضاء الادارم برديدا للشركط التي يعدىا ىذا القضاء غتَ  الادارم كانو من الصعب اف بقد في

 . (8")عادية
رأم حيث يرل اف معيار الشركط الاستثنائية ابؼعيار ابغقيقي للعقد الادارم  (vedel)كللأستاذ

كىو الوحيد الذم يكشف عن ارادة ابؼتعاقدين في اتباع اسلوب القانوف العاـ، اذ كتب في ىذا الصدد 
ط الاستثنائي ىو ابؼعيار الوحيد الكافي لإضفاء الصفة الادارية على العقد فمضموف العقد ىو الذم "الشر 

يبتُ الشركط ابػارجة عن القانوف ابػاص، كنية الادارة في بسسكها بدباشرة حقوؽ السلطة العامة كمعرفة 
ق كاحد ىو الاختيار الذم التصرؼ الذم تتخذه الادارة في ظل نظاـ السلطة العامة لا يتحقق الا من طري

 . (9)قررتو الادارة بدوافقة ابؼتعاقد كذلك ما يكشف عن كجود الشركط الاستثنائية اك غيابها
بانها تلك الشركط التي لا تتضمنها عادة عقود الافراد، سواء لأنها  (m-walins)كيرل الاستاذ 

لأنها ايضا مدرجة في العقد بواسطة السلطة  باطلة اذا ما ادرجت فيها بؼخالفتها للنظاـ العاـ، اك سواء دتع
كمن ثم فهي تكوف غريبة على اشخاص القانوف  العامة بحكم كظيفتها في مراعاة ابؼصلحة اك النفع العاـ،

ابػاص عندما يتعاقدكف فيما بينهم الا انو قد اخذ على ىذا الرام: اف قواعد النظاـ العاـ كحسن الآداب 
كلذا فهي بركم الادارة كما بركم الافراد، فالشرط الذم يبطل في عقود   يتجزأ،كلا كاحدا لا  دفي الدكلة تع

القانوف ابػاص بؼخالفتو النظاـ العاـ يعد باطلا، كذلك في عقود القانوف العاـ كلنفس السبب كلا يدكن 
 .(10)بالتالي تبرير مشركعيتو بحجة انو استثنائي

ىا القضاء استثنائية من يعدب الشركط التي (، اف اغلVedel et Delnoleكيرل الاستاذاف )
القانوف ابػاص لا تكوف باطلة في ىذه العقود، ك لكنها تكوف غتَ مألوفة ك في ىذا الصدد يقرر الفقيو فيدؿ 

 steinتأييده لتعريف الشركط غتَ ابؼألوفة في القانوف ابػاص ك ابؼستمدة من حكم بؾلس الدكلة في قضية 
وفة في نظره ىي تلك التي يكوف موضوعها منح ابؼتعاقدين حقوقا اك برميلهم فتكوف الشركط غتَ ابؼأل

بالتزامات غريبة بطبيعتها عن تلك التي يدكن الاتفاؽ عليها بحرية بتُ ابؼتعاقدين في ظل القوانتُ ابؼدنية ك 



 2124 - و  العدد ال  –عشر  لثالمجلد الثا                            والسياسيةم القانونية مجلة العلو 
 

 
490 

ك انما التجارية ك عدـ ادراجها في عقود الافراد ليس بسبب استحالتها اك اصطدامها بالنظاـ العاـ، 
لاتسامها بطابع السلطة العامة اك لغرابتها بالنسبة بؼا اعتاده الافراد، ك يتميز ىذا الرأم بانسجامو مع 
الافكار ابؼستمدة من القانوف العاـ ك ذلك اف الشركط الاستثنائية غتَ ابؼألوفة ىي بؾرد كسيلة يلجأ اليها 

نوف العاـ، لذا فأف الصفة الادارية للعقد ينبغي اف القضاء للكشف عن نية الادارة في استخداـ اساليب القا
تستمد اساسا من انعكاس فكرة السلطة العامة على الشرط، ك يستشف القضاء عادة الطبيعة الادارية 
للعقد كلما منح الادارة حقوقا اكثر اك فرض عليها التزامات اقل بفا ىو مألوؼ في اطار القانوف ابػاص، ك 

 (.11)رية الافراد التعاقديةبصفة عامة كلما قيد ح
فقد ذىبا الى اف الشرط الاستثنائي ىو الشرط الذم لا  (Rouviereو (Burdeauاما الفقيهاف 

يستطيع الافراد ادراجو في عقودىم لأنو تطبيق لفكرة السلطة العامة، كمن ايد ىذا الفريق الفقيو 
hauriou)) دارة امتيازات السلطة العامة، كذلك الذم يعد شرطا استثنائيا ذلك الذم يفرض لصالح الا

يرل اف الشرط الاستثنائي ينتمي الى الامتيازات الاستثنائية ابؼقررة للإدارة لكنو  (de laubadere)الفقيو 
ليس بالضركرة شرطا غتَ مألوؼ في عقود الافراد بل قد يكوف احيانا ك ببساطة غتَ مألوؼ في ىذه العقود، 

يو "شارؿ دباش" الذم عرؼ البند ابؼخالف بانو الذم لا بقده اعتياديا في عقود ك قد اخذ بهذه الفكرة الفق
القانوف ابػاص، ككجوده غتَ مشركع فيها غالبا يهدؼ الى منح الاطراؼ حقوقا اك يلقي عليهم كاجبات 

  (.12)غريبة بطبيعتها عن تلك التي يدكن ابؼوافقة عليها بحرية
لو كضعت في عقد مدني لقضي ببطلانو، كلكنها لا يجب  يعرؼ الشركط غتَ ابؼألوفة ىي شركطك 

 . (13)اف تكوف دائما كذلك بل يدكن اف تتمثل في شركط لا يعتاد الانساف اف يراىا في عقود القانوف ابػاص
كىناؾ من يرل اف الشرط الاستثنائي ابغقيقي ىو ذلك الذم يتسم بطابع السلطة العامة، كاف مثل 

يق في عقود الافراد لأنو يتسم بطابع السلطة العامة )الادارة( كطرؼ في العقد ىذا الشرط مستحيل التحق
الادارم، اف احكاـ القضاء لا يدكن بتُ عناصر الشرط الاستثنائي كبردد مقوماتو، كانما تكتفي بالإشارة الى 

تنظر الى نصوص احتواء العقد على الشركط الاستثنائية دكف برديدىا، كما اف في غالبية الاحكاـ القضائية 
العقد بدجملو كبركم باعتباره متضمن للشرط الاستثنائي دكف الفصل بتُ النصوص العادية كالنصوص 
الاستثنائية كيجدر الاشارة الى اف ليست كل الشركط الاستثنائية ىي ذات طبيعة كاحدة فهناؾ ما يكوف 

د ابؼدني، كمنها ما يكوف غتَ مألوؼ في مستحيل في عقود القانوف ابػاص، كمنها ما يعد باطل لو تضمنو العق
كىذا الذم يفسر التناقض في احكاـ القضاء، اف بعض الشركط الاستثنائية ليست سول بؾرد  العقد ابؼدني،

شركط غتَ مألوفة في عقود القانوف ابػاص أم يدكن كجودىا في العقد ابؼدني، لاف القضاء لا يحكم بوصفها 
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كانما ينظر الى بؾموع النصوص الذم اشتمل العقد عليها ثم يحكم بوصفها  شركطا استثنائية في كل الاحواؿ
شركطا استثنائية اـ عادية، فالشرط غتَ ابؼألوؼ يعد شرطا استثنائيا مؤديا الى اضفاء الصفة الادارية على 
العقد الذم يتضمنو اذا اكجد مع شركط اخرل غتَ مألوفة اك اف موضوع العقد لا يتلاءـ مع القانوف 

 . (14)ابػاص
يدكن رد ىذه الشركط الاستثنائية الى بؾموعة من الافكار الرئيسة، حيث يدكن رد ىذه الشركط  

  (15)غتَ ابؼألوفة الى عدة افكار كما يدكن الاستدلاؿ عليها بقرائن كىي
ىي ابرز ما  اكلا: الشركط التي تتضمن امتيازات للإدارة لا يدكن التمتع بها ابؼتعاقد الاخر كىذه الامتيازات

 يديز العقد الادارم 
ألوفة ما يخوؿ ابؼتعاقد مع الادارة سلطات استثنائية في مواجهة الغتَ، حيث يتم ابؼثانيا: كمن الشركط غتَ 

بزويل ابؼتعاقد مع الادارة ابغق في بفارسة بعض مظاىر السلطة التي بسارسها الادارة عادة، كبالقدر الذم 
م، ككاضح اف مثل ىذه الشركط لا نظتَ بؽا في العقود التي تتم في نطاؽ القانوف يستلزمو تنفيذ العقد الادار 

 ابػاص 
ثالثا: الاحالة الى دفاتر الشركط ابؼعينة اف الادارة تعقد شركط موحدة لطوائف بـتلفة من العقود الادارية،  

وار الشركط ابػاصة التي جزءا من العقد الادارم، بج دكتضمنها دفاتر تعد كتطبع مقدما قبل التعاقد، كتع
يتفق عليها بتُ الادارة كابؼتعاقد، فاذا كانت تلك الشركط استثنائية كغتَ مألوفة فالعقد اصبح اداريا، لاف 

 الاحالة على دفتً معتُ يجعل الشركط الواردة فيو جزءا لا يتجزأ من العقد.
رة عقودىا شرطا بذعل الاختصاص رابعا: شركط جعل الاختصاص للقضاء الادارم، كثتَا ما يتضمن الادا 

بدقتضاه للقضاء الادارم في كل ما يتعلق بابؼنازعات ابؼتولدة عن العقد على اف ىذه الشركط لا يؤخذ على 
 اطلاقو، لاف الادارة لا تستطيع باتفاقاتها مع الافراد اف تعدؿ قواعد الاختصاص لأنها من النظاـ العاـ.

رة مباشرة في تيستَ ابؼرفق العاـ، اذا خلا العقد من الشركط غتَ ابؼألوفة خامسا: اشتًاؾ ابؼتعاقد مع الادا 
اداريا اذا كاف من شأنو اف يؤدم الى اشراؾ ابؼتعاقد مباشرة في تيستَ ابؼرفق العاـ،  يعداك القرائن السابقة، 

تَ مألوفة في معاملات كيتعتُ اف يستَ ابؼرفق العاـ كفقا لقواعد القانوف العاـ، لأنها ىي التي تتطلب كسائل غ
 الافراد فيما بينهم. 

كبقي علينا اف نبتُ مفهوـ الشرط الاستثنائي لدل القضاء، حيث عرفو بؾلس الدكلة الفرنسي بانها " 
الشركط التي بسنح احد الطرفتُ ابؼتعاقدين حقوقا اك برملو التزامات غريبة في طبيعتها عن تلك التي يدكن اف 
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في نطاؽ القوانتُ ابؼدنية كالتجارية، كما عرفتها بؿكمة التنازع بانها الشركط التي يوافق عليها من يتعاقد 
 . (16)بزتلف بطبيعتها عن تلك التي يدكن اف ينص عليها في عقد بفاثل في القانوف ابػاص

سلطات اما ام౱كمة الادارية العليا في مصر فقد عرفتها بانها تلك الشركط التي بسيز جهة الإدارة ابؼتعاقدة ب
، كعرفتها بؿكمة النقض بانها تلك الشركط التي (17)كامتيازات غتَ متعارؼ عليها عند التعاقد بتُ الافراد

تقرر امتيازات للإدارة غريبة على القانوف ابػاص كبزرج عن ابؼألوؼ كتكشف عن نية ابؼتعاقدين في اختيار 
 . (18)كسائل القانوف العاـ

بدعيار مزدكج لتمييز العقد الادارم عن غتَه من العقود ابؼدنية فهو لا يكتفي اما القضاء العراقي فانو يأخذ 
اف يتصل العقد بنشاط مرفق عاـ مالم يتضمن شرطا استثنائيا غتَ مألوؼ كىذا الابذاه يتجلى بالأحكاـ 

حيث  الصادرة من بؿكمة التمييز، كاف ىذه الاختَة عرفت الشرط الاستثنائي كمعيار بفيز للعقد الادارم،
ذىب بؿكمة التمييز في حكم الى القوؿ )... تبتُ اف العقد الذم نبرمو ابغكومة مع الشركة ابؼميزة ىو عقد 
ادارم لأنو يستهدؼ ادارة مرفق عاـ من مرافق الدكلة يحتوم على شركط غتَ مألوفة كبذرم فيو ابغكومة 

 .(19)اسلوب القانوف العاـ...(
 :نهشروط الاستثُائيح انطثيعح انماَىَيح: انفرع انثاَي

Section Two: The Legal Nature of Exceptional Conditions: 

بؼا كنا قد عرفنا معتٌ الشرط الاستثنائي ك مفهومها بالعقد الادارم، اليس حريا بنا اف نتطرؽ 
 لطبيعة ىذه الشركط، اختلف الفقهاء ك القضاء في برديد طبيعة الشركط الاستثنائية، كما اختلفوا في

، فمنهم من يقوؿ كما بينا سابقا باف الشرط الاستثنائي ىو الشرط الذم لا يستطيع الافراد تضمينو  ابؼفهوـ
كذلك بؼخالفتو للنظاـ العاـ، كىذا ما ذىب  في عقودىم ابػاصة لاف ادراج مثل ىذا الشرط يبطل العقد،

ي لا يتعارض مع النظاـ العاـ كلا ، ك ذىب جانب اخر الى اعتبار الشرط الاستثنائ(walineاليو الاستاذ)
 . (vedelغتَ مألوفة في عقود الافراد ك ىو ما ذىب اليو الفقيو ) يعديبطل العقد ابؼدني ك انما 

 يعد، يقوؿ العميد ىوريو "(Iemplierكفي تعليق على حكم بؿكمة التنازع الصادر في قضية )  
من امتيازات السلطة العامة كىو في ابغالة ابؼعركضة  شرطا استثنائيا ذلك الذم يفرض لصالح الادارة امتيازا

في امتياز للقرار التنفيذم "كقد تم انتقاد ىذا التعريف لاف قواعد النظاـ العاـ كحسن الآداب بركم الادارة  
باطلا كليس شرطا  يعدفاذا كجد شرطا بـالفا للنظاـ العاـ في العقد الادارم فانو  كما بركم الافراد،

بالإضافة الى اف ىذا التعريف ضيق نطاؽ الشرط الى حد كبتَ كما اف ابػركج على القانوف ابػاص استثنائيا، 
الذم يتضمنو الشرط الاستثنائي يدكن اف يصدر مبدأ من مبادئ القانوف العاـ دكف اف يكوف ىذا ابؼبدأ 
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ضييق نطاؽ الشرط متصلا بامتياز من امتيازات السلطة العامة، فضلا عن اف القضاء الادارم لا يؤيد ت
الاستثنائي فقد حكم باعتبار كثتَ من الشركط الاستثنائية دكف اف تكوف ذات صلة بامتيازات السلطة العامة 
بينما يرل فريقا اخر اف الشركط الاستثنائية ىي الشركط ابؼتسمة بطابع السلطة العامة كالتي لا يدكن 

غتَ مألوفة في عقود القانوف ابػاص، كمع اف ىذا ادراجها في عقود الافراد، كانها تشمل ايضا الشركط 
من قبيل  دالفريق يقرر اف الشركط ابؼنطبعة بطابع السلطة العامة التي يستحيل ظهورىا في عقود الافراد تع

الشركط الاستثنائية، الا انو يرل اف كثتَا من الشركط الاستثنائية ىي شركط غتَ مألوفة في عقود القانوف 
 . (20)ابػاص

دم لوبا دير( الى اف فكرة الشرط الاستثنائي تنتمي الى الامتيازات الاستثنائية )ىب الفقيو كيذ
ابؼقررة للإدارة الا اف ىذه الامتيازات لا تكفي لتعريفها، فالشرط الاستثنائي ليس بالضركرة شرطا غتَ 

ه العقود اذ يستمد من مشركع في العقود ابؼبرمة بتُ الافراد بل قد يكوف احيانا شرطا غتَ مألوؼ في ىذ
النظرية العامة للعقود الادارية احدل قواعدىا الاساسية اك يكوف مستوحى من الاعتبارات كالأىداؼ 
ابػاصة بالقانوف العاـ ذاتو كيضيف دم لوبا دير اف الشرط الاستثنائي ىو الشرط الذم يتضمن اعمالا 

القانوف ابػاص، كىو الشرط غتَ ابؼألوؼ في غتَ مشركع في عقود  يعدلامتيازات السلطة العامة كالذم 
من ىذا القبيل ايضا الشركط ابؼستوحاة من ابؼبادئ كالقواعد الفنية لنظرية  يعدعقود الافراد العادية، ك 

 . (21)العقود الادارية
كيذىب اخر الى اف الشرط الاستثنائي ابغقيقي ىو ذلك الذم يتسم بطابع السلطة العامة، كاف 

مستحيل التحقق في عقود الافراد لأنو انما يستمد كجوده من كجود السلطة العامة كطرؼ  مثل ىذا الشرط
بؾرد  دفي العقد الادارم كاف ذلك لا ينفي كجود احكاـ كثتَة تضفي الصفة الاستثنائية على شركط تع

ة، فالشركط شركط غتَ مألوفة في عقود القانوف ابػاص اذ لا تنطوم على امتياز من امتيازات السلطة العام
الاستثنائية لا تنحصر في الشركط ابؼستحيلة اك الباطلة بالنسبة لعقود القانوف ابػاص بل تشمل ايضا 
الشركط غتَ ابؼألوفة في ذلك العقد ك لكنو يفرؽ بتُ ىذين النوعتُ من الشركط، فالشركط الاستثنائية التي 

بينما الشركط غتَ ابؼألوفة لا بردد الطبيعة  قد،تنطوم على عنصر السلطة بردد مباشرة الطبيعة الادارية للع
الادارم للعقد الا بطريق غتَ مباشر لأنها تكشف عن نية ابؼتعاقدين في اتباع اساليب القانوف العاـ بحيث اذا 

 . (22)كجد ما يدؿ على عكس ذلك فقدت الشركط غتَ ابؼألوفة كل اثر في برديد طبيعة العقد
الشركط الاستثنائية ابؼتسمة بطابع السلطة العامة اك الشركط غتَ بينما يرل اخر الى اف بصيع 

ابؼألوفة تعبر تعبتَا عن كجود السلطة العامة في العقد الادارم، اذ انها بنوعيها اعلاف عن كجود ىذه السلطة 
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مظاىر  سواء في العقد الادارم ذاتو اـ في النظاـ القانوني بؽذا العقد، فهذه الشركط اما اف تكوف مظهرا من
السلطة العامة في العقد الادارم ذاتو تظهر من خلاؿ نصوصو في صورة امتياز من امتيازات السلطة العامة 
منصوص عليو في العقد، مثل النصوص التي تقرر حق الادارة في مباشرة امتياز التنفيذ ابؼباشر، كذلك 

اك بتخويلها سلطات الرقابية كالتوجيو كتوقيع بتخويل الادارة ابغق في تعجيل العقد كانهائو بإرادتها ابؼنفردة 
ابعزاءات قبل ابؼتعاقد منها، كمن ىنا فاف فكرة السلطة العامة تقوـ في داخل العقد ذاتو كيستمد منها العقد 
مباشرة الصفة الادارية، كاما اف تكوف ىذه الشركط تعبتَا عن نية الادارة في اخضاع العقد لقاعدة القانوف 

الادارة بفارسة امتيازات السلطة العامة عند تنفيذه، كفي ىذه ابغالة فاف الشركط الاستثنائية العاـ كبزويل 
 يعدتكوف اعلانا عن نية الادارة في اعماؿ امتيازات السلطة العامة عند تنفيذ العقد، كاف الشرط الاستثنائي 

ضمن الوسائل ابؼبررة لإعماؿ  دتع من مظاىر السلطة العامة في العقد الادارم، كما اف الشركط غتَ ابؼألوفة
فكرة السلطة العامة في النظاـ القانوني للعقد الادارم، أم اثناء تنفيذه كمن ثم فهي تنتمي مباشرة اك بطريق 
غتَ مباشر الى فكرة السلطة العامة في النظاـ القانوني للعقد الادارم، أم اثناء تنفيذه، كمن ثم فهي تنتمي 

باشر الى فكرة السلطة العامة كتعد تعبتَا عنها اك كسيلة لإعمابؽا في نطاؽ العقد مباشرة اك بطريق غتَ م
 . (23)الادارم

كتدكر الافكار حوؿ التحديد الدقيق للطبيعة القانونية للشركط الاستثنائية كىل ىي من قبيل 
اءة ففكرة الاستحالة الشركط ابؼستحيلة اـ غتَ ابؼعتادة اـ غتَ ابؼشركعة في اطار عقود الافراد ابػاصة، بد

لا تكفي لتحديد طبيعة الشرط الاستثنائي لاف الشركط غتَ ابؼألوفة لا تقتصر على تلك الشركط 
ابؼستحيلة، فضلا على ذلك فالاستحالة التي تطرأ على عقد ما لا تكفي لاستبعاده من نطاؽ القانوف 

 . (24)ابػاص
لاستثنائية بـالفة للنظاـ العاـ في عقود اف الاختلاؼ الفقهي ادل الى طرح تساؤؿ ىل الشركط ا

 القانوف ابػاص اـ لا؟ 
للإجابة عن ىذا التساؤؿ لابد من معرفة النظاـ العاـ، فقد عرفو العلامة السنهورم بانو بؾموعة 
القواعد التي يقصد بها برقيق مصلحة عامة تتعلق بنظاـ ام٬تمع الاعلى كتعلو على مصلحة الافراد سواء 

 . (25)بؼصلحة اجتماعية اـ اقتصادية اـ سياسيةأكانت ىذه ا
( بانها النصوص التي لا يدكن للأفراد اف يتجنبوا ابػضوع بؽا اك اف يعدلوا منها (Bartinكقد عرفو 

في الاتفاقات التي يعقدكنها فيما بينهم تلك ىي النصوص القانونية الامرة، فابؼصلحة العامة ىي معيار النظاـ 
دكلة كاخرل حينا بعد حتُ، كما انها تضيق كتتسع تبعا لدرجة تطور ام٬تمع كتبعا  العاـ كىي بزتلف من
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للمذىب السياسي السائد، كفي سبيل برقيق ىذه ابؼصالح يتدخل ابؼشرع لتحديد عناصر ابؼصلحة العامة 
عدد  كل بـالفة اك اتفاؽ على بـالف النصوص الصادرة في ىذا الشأف بـالفة للنظاـ العاـ فقد ذىب  يعدك 

من الفقهاء الى حصر مفهوـ النظاـ العاـ في دائرة القانوف العاـ فقط الا اف الواقع يرفض ىذا الابذاه فهناؾ 
من القواعد التي نظمها القانوف ابػاص سواء في دائرة الاحواؿ الشخصية اك احكاـ ابؼعاملات في القانوف 

فتها كاعتبار اتفاؽ ابؼتعاقدين على بـالفة ىذه ابؼدني ما يتعلق بابؼصلحة العامة للمجتمع كلا بذوز بـال
القواعد بـالفة للنظاـ العاـ مثلا لا يجوز الاتفاؽ على تغيتَ ابعنسية اك النسب، اما في نطاؽ القانوف العاـ 
فإننا نستطيع القوؿ باف كل اتفاؽ يخالف القوانتُ النافذة كابؼتعلقة بالقانوف الادارم كالدستورم كالقوانتُ 

 ة كابعنائية، متعلق بالنظاـ العاـ لا بذوز بـالفتو لتعلقو بابؼصلحة العامة. ابؼالي
كمن ذلك يتبتُ اف بـالفة احكاـ النظاـ العاـ تقوـ على الاسس ابؼعركفة في احكاـ القانوف ابػاص 

فة اك القانوف العاـ، فكلا النظامتُ القانونيتُ يعتمداف على مضموف كاحد مفاده اف كل اتفاؽ على بـال
 قاعدة من القواعد التي تهدؼ برقيق مصلحة عامة يعد باطلا. 

كعلى ىذا الاساس لا يدكن تصور كجود شركط تعد بـالفة للنظاـ العاـ اذا تم تضمينها في عقود 
القانوف ابػاص، الا انها لا تعد كذلك اذا تضمنتها عقد من عقود القانوف العاـ اك العكس، لاف ىذا يؤدم 

  عامتُ نظاـ عاـ للقانوف العاـ كنظاـ عاـ للقانوف ابػاص كىذا يتناى  مع ابؼنطق السليم. الى كجود نظامتُ
كعلى ىذا يدكن القوؿ اف الشركط الاستثنائية ابؼعبرة عن امتيازات السلطة العامة ىي بؾموعة 

د في ظل احكاـ الشركط التي تتضمن امتياز من امتيازات السلطة العامة كبزرج عن الشريعة العامة في التعاق
القانوف ابػاص كالتي يحكمها مبدأ العقد شريعة ابؼتعاقدين، كابؼساكاة بتُ طرفي العقد كغتَىا من ابؼبادئ 
ابؼستقرة في احكاـ القانوف ابػاص، مثلا امتياز التنفيذ ابؼباشر للإدارة لقراراتها في استخداـ سلطة الرقابة 

ه الشركط غريبة عن عقود القانوف ابػاص، الا انها غتَ بـالفة كالاشراؼ كالتوجيو بكو ابؼتعاقد معها، فهذ
 . (26)للنظاـ العاـ كلا يدكن اشتًاط ذلك حتى تكوف استثنائية

اما بشاف تكييف طبيعة الشركط الاستثنائية بانها الشركط غتَ ابؼعتادة في عقود الافراد ابػاصة فهذا 
فراد لا بذعل ابدا ادراجو في عقود الادارة مؤديا الى امر منتقد ايضا، ذلك لاف ندرة الشرط في عقود الا

خضوع العقد لقواعد القانوف العاـ، كمن غتَ ابؼقبوؿ ابػلط بتُ القواعد الاحصائية كالقواعد القانونية، كلا 
تقتصر الشركط غتَ ابؼألوفة على تلك التي بزوؿ الادارة حقوقا كامتيازات لا يتمتع بها ابؼتعاقد كلكن تكمن  

في الشركط التي بسنح حقوقا للمتعاقدين في مواجهة الغتَ، مثلا النص في العقد على حقو في نزع  كذلك
 . (27)ابؼلكية كذلك كفق ما تقتضيو تنفيذ العقد برقيقا بؼتطلبات حسن ستَ ابؼرفق العاـ
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دارم لابد كىناؾ من يرل انو لإمكاف برديد الطبيعة القانونية للشركط الاستثنائية التي ترد بالعقد الا
 من التفرقة بتُ نوعتُ من الشركط.

ىي الشركط ابؼنطبعة بطابع السلطة العامة ابؼخولة بعهة الادارة بوصفها ابؼمثلة للسلطة العامة في  الاكؿ:
العقد الادارم، مثل حقها في التنفيذ ابؼباشر كتوقيع ابعزاءات على ابؼتعاقد معها بإرادتها ابؼنفردة اذا ما اخل 

تو التعاقدية، فمثل ىذه الشركط من الاستحالة اف بقدىا في عقود الافراد ابػاصة كونها تطبيقا لفكرة بالتزاما
السلطة العامة، مع ملاحظة اف السلطة العامة لا بروم فقط ضمن طياتها الامتيازات ابؼمنوحة بعهة الادارة 

د على جهة الادارة مثل القيود بل الى جانب ذلك لا بد من الوضع في الاعتبار بؾموعة القيود التي تر 
الواردة على حق جهة الادارة في اختيار ابؼتعاقد معها باف بزتار الافضل، فالسلطة العامة ليست بؾرد 

 امتيازات فقط بل قيودا عامة ايضا.
الثاني: الشركط ابؼتعلقة بقواعد القانوف العاـ فمثل ىذه الشركط مرتبطة بتحقيق ابؼصلحة العامة كليس من 

ستحيل ادراجها في عقود الافراد ابػاصة كلكن فقط غتَ مألوؼ استعمابؽا كيدكن تسميتها بالشركط ابؼ
الاستثنائية من الدرجة الثانية، فمثلا الشركط التي تفرض على ابؼتعاقد مع الادارة التزامات بؼصلحة ابؼنتفعتُ 

 .(28)ابؼتعاملتُ مع ابؼرفق الذم يتولاه
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 الدطهة انثاَي
The Second Requirement  

 ايجاب الدتمذو تانعطاء لحين ارساء الدُالظح
The Applicant's Offer To Bid Until The Tender Is Awarded 

لا يدكن ابغديث عن قانوف مشتًؾ تصوغو ارادات ابؼتعاقدين، الا اذا كاف ىؤلاء ابؼتعاقدكف كاقفتُ 
لرابطة التعاقدية، كابؼشكلة الكبرل تثور في مرحلة على قدـ ابؼساكاة عند تبادؿ الايجاب كالقبوؿ كابراـ ا

ا سلطة عامة تتمتع بامتيازات خاصة في مواجهة الفرد بفا وصفهابراـ العقد الادارم تتمثل في كقوؼ الادارة ب
يطبع عملية ابراـ العقد الادارم بطابع السلطة العامة، كيوحي ىذا الى انو من ابؼستحيل اف توجد أم فعالية 

لفرد في مواجهة ارادة الادارة ابؼدعمة بامتيازات السلطة العامة، اف ىذا التصرؼ الناتج عن التقاء لإرادة ا
ارادة الادارة مع ابؼتعاقد ليس عقدا، بل تصرفا قانونيا بـتلفا، اك في احسن الاحواؿ، اذا كاف ىذا التصرؼ 

رة حقيقة اف ىذه العلاقة ابؼعقدة بتُ عقدا، فانو عقد شديد الاذعاف من جانب الافراد ابؼتعاقدين مع الادا
الوجود القانوني للعقد كتصرؼ، كابؼساكاة بتُ اطراؼ الرابطة التعاقدية الادارية، تقوـ على فلسفة اصيلة 

 . (29)كمغايرة الى حد كبتَ لفلسفة ابؼساكاة بتُ اطراؼ الرابطة التعاقدية التي يحكمها القانوف ابػاص
اعلاف الادارة عن ابؼناقصة بعد دعوة الادارة، حيث قررت ام౱كمة  استقر القضاء كالفقو على اف

"اف اعلاف الادارة عن اجراء مناقصة اك  2/12/1967الادارية العليا في مصر في حكم قضائي بؽا في 
مزايدة اك بفارسة عن طريقة التقدـ بعطاءات ليس الا دعوة الى التعاقد كاف التقدـ بالعطاء كفقا للمواصفات 

لن عنها ىو الايجاب الذم ينبغي اف يتلقى عند قبوؿ الادارة لينعقد العقد"، كقد درجت دفاتر الشركط ابؼع
العامة التي بريل اليها العقود الادارية كترفق في الغالب مع العطاءات ابؼقدمة من الراغب بالتعاقد، على 

౱ددة لسرياف العطاءات، كما ذىب النص على ملتزـ مقدـ العطاء بالبقاء على ايجابو حتى نهاية ابؼدة ام
( الى كجوب التزاـ مقدـ Crandeفي قضية ) 9/7/1949بؾلس الدكلة الفرنسي في حكم صادر في 

العطاء بعطائو كعدـ سحبو حتى كلو لم يتضمن دفاتر الشركط ىذا ابؼبدأ اذ كرد فيو )منذ بغظة تقديم العطاء 
بانو ابدل رغبتو بسحب (Crande)ى ذلك فادعاء السيد يلزـ ابؼتقدموف نهائيا بذاه البلدية، كبناء عل

 . (30)عطائو امر لا قيمة لو
الاصل اف من يوجو الايجاب في العقد الادارم، انما يوجهو على اساس الشركط ابؼعلن عنها كالتي 
تستقل الادارة بوضعها دكف اف يكوف للمتعاقد معها حق الاشتًاؾ في ذلك، كمن ثم فالأثر ابؼتًتب على 
الاعلاف عن ابؼناقصات العامة، كتقديم العطاءات في ابؼواعيد ابؼقررة كبالاجراءات ام౱ددة في القانوف 

ىذه العطاءات ايجابا ملزما، كيتًتب على العطاء اثر قانوني ىاـ بالنسبة بؼقدمو كىو  دكاللائحة، اف تع
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و كلا يجوز للإدارة التحلل منو، ذلك اف ارتباطو بهذا العطاء، فلا يجوز لو سحبو اك تعديلو، طابؼا لم يبت في
 . (31)الالتزاـ ىنا على عاتق الادارة

عندما قرر اف ابؼدعي في كقائع  24/2/1957كم౱كمة القضاء الادارم ابؼصرم حكم صادر في 
ىذه الدعول قصد الارتباط بعطائو الى الوقت الذم تفتح فيو ابؼصاريف، كيخطر صاحب العطاء بقبوؿ 

و، كيلتزـ ابؼتقدـ بالبقاء على ايجابو حتى تعلن نتيجة ابؼناقصة اذ يتحرر مقدمو العطاءات عطائو من عدم
بصيعا باستثناء من ترسو عليو ابؼناقصة الذم يظل ملتزما بعطائو الى اف يتم اعتماد ابؼناقصة، كقد استقر 

بؼنفردة، كمن ىؤلاء الفقيو الفقو كالقضاء على اف التزاـ مقدـ العطاء بالبقاء على ايجابو مصدره ارادتو ا
Delaubadere) الذم ذىب اف الالتزاـ الناتج عن العطاء انما ىو في ابغقيقة التزاـ انفرادم كيؤيد رأيو )

ذلك بقولو "اف بعض فقهاء القانوف ابػاص يركف اف ابؼتقدـ بالعطاء في القانوف ابؼدني يلتزـ بالعطاء عندما 
ف لم يحدد مدة جاز لو سحب عطائو متى شاء عكس ما يحصل في يحدد مدة لذلك يلتزـ من خلابؽا، فا

 . (32)ابؼناقصات العامة حيث لا يستطيع ابؼتقدـ للتعاقد مع الادارة سحب عطائو
كينصب رأم الى اف فكرة الايجاب ابؼلزـ في العقود الادارية على عكس ابؼبادئ ابؼعموؿ بها في 

وـ بذاتها في نطاؽ النظرية العامة للعقود الادارية كتطبق على القانوف ابػاص، فكرة عامة كاصيلة، كانها تق
ىذه العقود ايا كانت كسيلة ابرامها، كاف القوؿ بغتَ ذلك يجرد ىذه الفكرة من اصالتها كاستقلابؽا كيعلق 

 . (33)كجودىا ذاتها على النصوص اللائحية
ذلك سحبو، كما لا يجوز تعديلو كلقد اكد بؾلس الدكلة الفرنسي اف العطاء اذا اكدع لا يجوز بعد 

اك احلاؿ عطاء اخر بؿلو، كيؤكد الفقو كجود ىذا ابؼبدأ كمبدأ اصيل من مبادئ النظرية العامة للعقود 
الادارية حتى كلو لم ينص عليو في العقد كدفاتر الشركط، كفي مصر فاف ىذا ابؼبدأ نصت عليو لائحة 

دة لسرياف العطاء، يبقى فيها ابؼتقدـ ملتزما بالبقاء على ابؼناقصات كابؼزايدات، اذ قررت كجوب برديد م
ايجابو، ككضعت حدا اقصى للمدة التي برددىا الادارة، كما نصت على كجوب برديد مدة لسرياف 

من اللائحة التنفيذية لقانوف ابؼناقصات رقم  45العطاءات ابؼقدمة في بؾالات الاعماؿ ،حيث جاء بابؼادة 
... يبقى العطاء نافذ ابؼفعوؿ ك غتَ جائز الرجوع فيو من كقت تسليمو بغض ، )(34)2018لسنة  182

(، كمع ذلك فاف ة ابؼدة ام౱ددة لسرياف العطاءاتالنظر عن ميعاد استلامو بدعرفة ابعهة الادارية حتى نهاي
يطبق كلو لم اف ىذا ابؼبدأ مبدأ اصيل من مبادئ النظرية العامة للعقود الادارية يعدالفقو كالقضاء في مصر 

 .(35)ينص عليو في دفاتر الشركط العامة اك ابػاصة
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القاعدة ابؼسلم بها في مصر كفرنسا، اف ابؼناقصتُ اك ابؼزايدين يلتزموف بدجرد تقديم عطاءاتهم 
للمناقص اك ابؼزايد باف كيجرم القضاء الادارم في فرنسا على احتًاـ ىذا ابؼبدأ بغاية الصرامة فهو لا يسمح 

ه قبل البت فيو ىو لا اف يعدلو، اما في مصر فاف الافراد يلتزموف بدجرد تقديدهم الى ءايسحب عط
 . (36)ابؼناقصات اك ابؼزايدات العامة، كيجوز بؽم التعديل

اف التزامات الادارة العقدية لا تتًتب الا ابتداء من تاريخ القرار الصادر بإبراـ العقد، اما الافراد ك 
جرد تقدمهم الى التعاقد، غتَ اف موقفهم من ىذا الايجاب يختلف حسب طريقة كابؼتقدموف فيلتزموف بد

التعاقد، فاذا تم التعاقد عن طريق ابؼناقصة، فاف ابؼناقص يضل ملتزما بعطائو طوؿ ابؼدة ابؼقررة للبت في 
عد ابؼدنية ابؼناقصة بحيث لا يستطيع اف يرجع في ذلك العطاء قبل اف تبدم الادارة رايها، ذلك خلاؼ القوا

ابؼقررة بهذا الصدد، اما بالنسبة طرؽ التعاقد الاخرل، فاف الفرد يستطيع اف يسحب عطائو في كل كقت 
 . (37)قبل اف تقبلو الادارة كما ىو في عقد طلب تقديم ابؼعاكنة

يرل بعض الفقهاء اف الادارة عندما تعلن عن ابؼناقصة اك ابؼمارسة، فإنها تعرض التعاقد على اساس 
قبولا بؽذا العرض ينعقد بو العقد، كيكوف التكييف  يعدركط بؿددة، كاف تقدـ ابؼقاكؿ اك ابؼورد بالعطاء ش

القانوني لتقديم العطاء في نظر اصحاب ىذا الرام انو قبوؿ للعرض الذم تقدمت بو الادارة، كىذا القبوؿ 
لبقاء على ايجابو مدة معينة اك الى اف اما اف ينعقد بو عقد اكلي منفصل عن العقد الاصلي يلتزـ ابؼتقدـ با

يبت بابؼناقصة، كيكوف الاساس القانوني لالتزاـ ابؼتقدـ بعطائو في ىذه ابغالة ىو اساس تعاقدم مستمد من 
العقد الاكلي ذاتو، كاما لن ينعقد بو العقد الاصلي ذاتو، كيكوف ىذا العقد معلقا على شرط كاقف، كىو 

كىنا يكوف الاساس القانوني لالتزاـ ابؼتقدـ بعطائو اساسا تعاقديا ايضا  عطاء،ارساء ابؼناقصة على مقدـ ال
مستمدا الطبيعة القانونية للعطاء ذاتو، باعتباره قبولا كليس ايجابا، بينما ىناؾ رام اخر يرل اف فكرة 

اء ابؼناقصة جزءا الاساس التعاقدم لالتزاـ ابؼتقدـ لا تصلح لتبرير حق الادارة في بذزئة الصفقة كاعتماد ارس
قد ابرـ من قبل أم منذ ايداع العطاء، كما لاحظوا ايضا اف  يعدمنها فقط، لاف العقد طبقا بؽذه الفكرة 

ىذه الفكرة لا تستقيم مع العرؼ الادارم ابؼتبع حيث نص في دفاتر الشركط على حق ابؼتقدـ في اف 
الدكلة الذم استقر على جواز اف يتقدـ  يسحب عطائو في بعض ابغالات كانها لا تتعارض مع قضاء بؾلس

ابؼتناقص الواحد بعطاءات متعددة في ذات ابؼناقصة، كاف تلتزـ الادارة باختيار اصلح ىذه العطاءات، لذا 
استقر الفقو كالقضاء في فرنسا على التزاـ ابؼتقدـ بالبقاء على ايجابو صدره كاساسو ارادتو ابؼنفردة فهو يلتزـ 

شركط معينة، كما انو يبقى على ايجابو بؼدة معينة اك بغتُ ارساء ابؼناقصة، كاف العقد لا باف يتعاقد كفقا ل
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ينعقد الا باعتماد الارساء، كىذا الرام يفسر جواز اف يتقدـ ابؼناقص الواحد بعطاءات متعددة في نفس 
 . (38)ابؼناقصة، كعلى الادارة اختيار اصلح العطاءات

قاء على ايجابو على اساس من ارادتو ابؼنفردة، لذا استقرت في الفقو اف قاعدة التزاـ ابؼتقدـ بالب
كالقضاء كقاعدة اصيلة من قواعد العقود الادارية، كما انها قد تأيدت تشريعيا، حيث اف العطاء يبقى نافذ 

ة ابؼفعوؿ كغتَ جائز الرجوع فيو من كقت تصديره بدعرفة مقدـ العطاء بغض النظر عن ميعاد استلامو بدعرف
ابؼصلحة حتى نهاية مدة سرياف العطاء ابؼعينة باستمارة العطاء ابؼرافقة للشركط، كما يجب البت في ابؼناقصة 

ايجابا ملزما للمتقدـ، كاف العقد لا ينعقد  يعدقبل انتهاء مدة سرياف العطاء، كيفهم من ىذا اف تقديم العطاء 
اف التزاـ ابؼتقدـ بالبقاء على ايجابو لا يصدر عن العقد اؿ بقبوؿ الادارة بؽذا الايجاب، كما يفهم منها كذلك 

لاف العقد لا ينعقد الا باعتماد الارساء، كانما يصدر عن ارادتو ابؼنفردة، كبعد ارساء ابؼناقصة على احد 
،، ابؼتعاقدين، فاف من رست عليو لا يتغتَ مركزه القانوني فهو يبقى ملتزما بإرادتو ابؼنفردة بالبقاء على ايجابو

 .(39)حتى يتم الاعتماد كالذم ينعقد بو العقد
فالأساس القانوني لالتزاـ ابؼتقدـ الراسي عليو العطاء بالبقاء على ايجابو، حتى يتم اعتماد ابؼناقصة 
ىو ارادتو ابؼنفردة ايضا، حيث انو يلتزـ في مواجهة الادارة بعرضو، فاف الرابطة العقدية لا تنشأ بينو كبتُ 

بعلمو كبقبوؿ الادارة ىذا العرض، كذلك قبل اف يسحب ايجابو اذا لم يكن الايجاب مقيدا بددة الادارة الا 
/ابريل/ 28كخلاؿ ابؼدة ام౱ددة لنفاذ عطائو، ككما تقوؿ بؿكمة القضاء الادارم في حكمها الصادر 

ابو فيها قائما، )... بطبيعة ابغاؿ يجب ابلاغ القبوؿ الى صاحب العطاء خلاؿ ابؼدة التي يكوف ايج 1957
فاذا ابؼيعاد، الا انو يجوز لو قبوؿ ىذا القبوؿ ابؼتأخر كعندئذ ينعقد العقد(، اذ اف العقد لا ينعقد بإرساء 

 . (40)ابؼناقصة كانما باعتماد ىذا الارساء من ابعهة ابؼختصة بإبراـ العقد
ارة عن ابؼناقصة اك ابؼزايدة فاذا كاف الاعلاف من جانب الاد اما عن احكاـ الالتزاـ بسرياف العطاء،

الايجاب ابؼعوؿ عليو في برديد مضموف العقد الادارم بعد اف  يعدىي دعول للتعاقد فاف التقدـ بالعطاء 
يصادقو القبوؿ، لذا فالعرض ىو تعبتَ ابؼتعهد العارض عن ارادتو ابعازمة في الاشتًاؾ بابؼناقصة، عن طريق 

ة، لا سيما السعرية منها، بفا يتًتب في ذمتو التزاـ مناطو التعهد بالبقاء تقديم البيانات اللازمة بعهة الادار 
على إيجابو فتًة معينة، كيؤيد ىذا الالتزاـ بإمكانية مصادرة التامتُ ابؼؤمن لذا فالعرض عمل ادارم يتمتع 

 .(41)بذات ابػصائص التي يتمتع بها الايجاب بابؼفهوـ ابؼدني
مصر كاف موفق في برديد الكياف ابؼادم للعرض حيث احتفظ  لذا يرل الفقو بأف التشريع في

مصطلح العطاء الذم تبناه في بصيع التشريعات للدلالة على بؾموع اجزاء العطاء، كاستخداـ مصطلح 
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العرض للدلالة على اجزاء الكياف ابؼادم الكلي، حيث اكجب على العارضتُ اف يقدموا عطاءاتهم ضمن 
ض الفتٍ كالاخر للعرض ابؼادم كقد تفادل ابؼشرع ابؼصرم التناقض ابؼطلق ظرفتُ مغلفتُ احدهما للعر 

،كما جاء بقانوف رقم (42)الذم كقع فيو ابؼشرع الفرنسي كالناجم عن ابػلط بتُ ابؼصطلحات كدلالتها
احدهما للعرض  ( منو )تقدـ العطاءات في مظركفتُ مغلقتُ،23حيث نصت ابؼادة ) 2018لسنة  182

 . (43)للعرض ابؼالي...(الفتٍ كالاخر 
انما يوجهو على اساس الشركط ابؼعلن عنها كالتي  الاصل اف من يوجو الايجاب في العقد الادارم،

تستقل الادارة بوضعها دكف اف يكوف للمتعاقد معها حق الاشتًاؾ في ذلك، كمن ثم الاثر ابؼتًتب على 
يد ابؼقررة كبالإجراءات ام౱ددة في القانوف الاعلاف عن ابؼناقصات العامة كتقديم العطاءات في ابؼواع

ىذه العطاءات ايجابا ملزما، كيتًتب على العطاء اثر قانوني ىاـ بالنسبة بؼقدمو كىو  دكاللائحة، اف تع
ذلك اف  فلا يجوز لو سحبو اك تعديلو طابؼا لم يبت فيو كلا يجوز للإدارة التحلل منو، ارتباطو بهذا العطاء،

 . (44)عاتق الادارةالالتزاـ ىنا على 
، في (45)2014( لسنة 2كقد اكرد ابؼشرع العراقي ايضا في تعليمات تنفيذ العقود ابغكومية رقم )

( )لرئيس جهة التعاقد اك من يخولو كباقتًاح من رئيس التشكيل 3الفصل الثالث اساليب التعاقد ابؼادة )
ابؼناقصة ام౱دكدة، كينفذ ىذا  -ود العامة... ثانياالادارم للعقود اعتماد احد الاساليب التالية لتنفيذ العق

الاسلوب عندما تكوف السلع كابػدمات... كيتم الاعلاف عنها الى بصيع الراغبتُ بالاشتًاؾ بتقديم 
عطاءاتهم...ب الاجراء الثاني قياـ جهة التعاقد بدعوة بصيع ابؼؤىلتُ بؾانا لتقديم عطاءتهم الفنية 

ناقصة العامة بطريق التأىيل الفتٍ كيتم تنفيذ ىذا الاسلوب بالإعلاف عن ابؼناقصة ابؼ -كالتجارية...، ثالثا
  الى بصيع الراغبتُ بالاشتًاؾ بتقديم عطاءاتهم الفنية كالتجارية بظرفتُ منفصلتُ لقاء بشن...(.

كقد احسن ابؼشرع عندما غلب اهمية الاعتبارات الفنية في التعاقد، فقدـ الاعتبار الفتٍ على 
عتبار ابؼالي، حيث قرر تقديم العطاءات في ظرفتُ مغلقتُ احداهما للعرض الفتٍ كالاخر للعرض ابؼالي على الا

اف يقتصر فتح ظرؼ العركض ابؼالية على العركض ابؼقبولة فنيا، ك يتعتُ قبل اجتماع بعنة فتح ابؼظاريف 
القسم ابؼختص ك كضعها بداخل الفنية، ندب موظف لتسليم العطاءات التي كردت الى قسم الوارد كالى 

صندكؽ العطاءات ابؼوجود بكل جهة ادارية كالذم تعد فتحتو بطريقة لا تسمح بإخراج أم شيء من 
 . (46)بؿتوياتو 

كما اف لسرياف العطاء مدة لا بد من الالتزاـ بها الا في حالات استثنائية، حيث اكرد ابؼشرع 
منو )يجب اف تتضمن مذكرة الطرح مدة سرياف  27ادة في ابؼ 2018لسنة  182ابؼصرم في قانوف رقم 
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العطاءات، بشرط ألا تقل عن بطسة كاربعتُ يوما كلا تتجاكز تسعتُ يوما، كيجوز استثناء بذاكز ابغد الاقصى 
في ابغالات التي تتطلب ذلك...(، كقد اكجب التشريع ابؼصرم كالفرنسي ىذه ابؼدد في استمارة العطاءات 

 يسقط بدجرد انقضاء مدة سرياف العطاء، كلكنو يبقى قائما مستندا الى قرينة قانونية فإيجاب ابؼتقدـ لا
مؤداىا اف ابؼتقدـ يقبل استمرار الارتباط بعطائو بعد انقضاء مدة سريانو كذلك بؼدة غتَ بؿددة الى اف يتم 

اف يصل الى علم ابعهة البت بابؼناقصة بالإرساء الى احد ابؼتقدمتُ فاف ايجاب ابؼتناقص يبقى قائما الى 
الادارية طلب سحب التأمتُ ابؼؤقت تأسيسا على القوؿ باف ترؾ صاحب العطاء للتأمتُ ابؼؤقت بعد 

 (.47)قرينة على قبولو استمرار ارتباطو بعطائو يعدانقضاء مدة سرياف العطاء 

 الدطهة انثانث
The Third Requirement 

 سهطح الادارج في الحرياٌ والاستثعاد
The Authority of The Administration To Deprive And Exclude 

ابؼبدأ العاـ في ابؼناقصات كابؼزايدات ىو حرية ابؼنافسة كابؼساكاة بتُ ابؼتنافستُ فيكوف للأفراد حق 
التقدـ للمناقصات العامة دكف اف تسطيع الادارة منع احدىم كحرمانو اك استبعاده من حقو في التنافس 

رساء العطاء عليو، فاف ىذا ابؼبدأ ترد عليو بعض الاستثناءات، كمردىا الى فكرة السلطة للوصوؿ الى ا
العامة، كما تثتَه من امتيازات يحق للإدارة مباشرتها في مواجهة الافراد، فالاستثناء الاكؿ ىو ما تتمتع بو 

تنفيذ ابؼعيب لالتزاـ الادارة من سلطة حرماف بعض الاشخاص من التقدـ للمناقصات العامة اما كجزء لل
 .(48)سابق اك كأجراء كقائي لتهيئة ابعو الصالح للمنافسة

ابغرماف من اىم مظاىر السلطة العامة التي تتمتع بها الادارة في مرحلة تكوين العقد الادارم  يعدك 
اشرتها الا اذ يخوؿ الادارة سلطات استثنائية تتعارض مع ابؼبادئ الاساسية في القانوف ابػاص، كلا تتيسر مب

بؽا كحدىا، كتباشر الادارة سلطة ابغرماف عن طريق قرارات تصدرىا بدنع احد الافراد اك ابؼنشأة من التقدـ 
للمناقصة كقد يكوف ابغرماف بؼدة بؿددة، فمثلا ابؼساكاة بتُ ابؼتنافستُ لا يدكن تعميمو اذ اف الادارة 

توفر خبرات خاصة اك تطلب كثائق اك شهادات تستطيع فرض شركطا اضافية على ابؼتقدمتُ اليها تضمن 
معينة لا تتوفر الا لفئة معينة من الراغبتُ في التعاقد، ككذلك يدكن للإدارة اعفاء بعض ابؼتقدمتُ من بعض 

 . (49)الشركط
فابغرماف ابعزائي ىو حرماف يصدر بو قرار من الادارة بدنع أم شخص طبيعي اك معنوم من دخوؿ 

رسات العامة التي تعلن عنها الادارة، كذلك على سبيل ابعزاء، كيكوف سند ىذا القرار ابؼناقصات اك ابؼما
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اما نصا في القانوف كعقوبة اصلية اك تبعية توقع على صاحب العطاء، كاما اخطاء ارتكبها الشخص الطبيعي 
 (50)اك ابؼعنوم في تعاقدات سابقة مع الادارة

على الية ادراج ابؼتعاقدين ابؼتلكئتُ ضمن الشركات  (18اما في العراؽ فقد نصت الضوابط رقم )
ابؼتلكئة حيث عرؼ التلكؤ )ىو عدـ قدرة ابؼتعاقد مع جهات التعاقد ابغكومية على تنفيذ التزاماتو 

-1التعاقدية بدكف سبب...( كجاءت في سابعا من نفس الضابطة اف الاثار ابؼتًتبة على ادراج ابؼتعاقد ىو )
هم من ئب الادراج بغتُ رفع ابظاخوؿ في التزامات جديدة معهم بدجرد تركيج طل....الامتناع عن الد

على كافة الوزارات كابعهات... الامتناع عن التعامل كعدـ الدخوؿ بالتزامات جديدة -2الشركات ابؼتلكئة،
من ، كىذا يعد حرماف (مع ابؼتعاقدين ابؼوجودين في قائمة الشركات ابؼتلكئة بدجرد صدكر تعميم بذلك

 . (51)الدخوؿ في ابؼناقصات اللاحقة لقرار الادراج في الشركات ابؼتلكئة
ابغرماف ابعزائي الذم توقعو جهة الادارة ىو جزاء يصدر بقرار منها على ابؼتعاقد، كذلك نتيجة 

الى  اخلالو بالتزاماتو التعاقدية كسبق ارتكابو اخطاء في تنفيذ ارتباطات سابقة مع الادارة، كلذلك فهو يخضع
احكاـ نظرية ابعزاءات في العقد الادارم، كىذا ابغرماف ما ىو الا تطبيق من تطبيقات التنفيذ ابؼباشر التي 
بسارسها الادارة طبقا لسلطتها العامة بذاه الافراد، كىذا بحد ذاتو يعد احد القيود ابؼفركضة على مبدأ حرية 

 . (52)يعو على ابؼتعاقد معها بزضع الى رقابة القضاءابؼنافسة في ابؼناقصة العامة، كسلطة الادارة في توق
ابؼصرم على اف ابغرماف ابعزائي الذم  2018لسنة  182كقد اشار قانوف تنظيم التعاقدات رقم 

يدكن للإدارة اف توقفو كعقوبة تبعية على ابؼتعاقد في حالة اذا استعمل ابؼتعاقد بنفسو اك بواسطة غتَه الغش 
 . (53)مع ابعهة الادارية ابؼتعاقدة اك في حالة حصولو على العقد اك التلاعب في تعاملو

ابؼعدؿ قد فرض عقوبة على   1969( لسنة111اما في العراؽ فاف قانوف العقوبات العراقي رقم )
 (54)كل من اخل بعدالة اجراءات ابؼناقصة كابؼزايدات عن طريق الغش اك اية كسيلة اخرل غتَ مشركعة

يذ ابؼعيب لعقد سابق ىو جزاء تعاقدم كقد استقر الرأم في فرنسا على اف كابغرماف بسبب التنف
قرار ابغرماف ابعزائي لا ينصب الا فقط على ابؼناقصات ابػاصة بدرفق اك كزارة معينة، اما بالنسبة لباقي 

قع على الوزارات كابؼصالح فليس للحرماف اثر الا في حالة تبادؿ قوائم ام౱ركمتُ، كيكوف ابغرماف جزاء يو 
ابؼتعاقد مع الادارة نتيجة اخلالو بالتزاماتو العقدية كسبق ارتكاب اخطاء في تنفيذ ارتباطات سابقة مع 
الادارة، كما يدكن اف يكوف حرماف الشخص راجعا الى نص القانوف كشطب اسم ابؼتعاقد من سجل 

دارة قرارىا بحرماف ابؼقاكؿ من ابؼوردين اك ابؼقاكلتُ، كقد يكوف ابغرماف كقائي كفي ىذه ابغالة تصدر الا
جزاء بسبب التنفيذ ابؼعيب كلكن لأنها تقدر انو غتَ جدير  بوصفوالتقدـ للمناقصات اك ابؼمارسات لا 
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بابؼنافسة نتيجة التحرم عن امكانياتو كقدراتو، أم اف ىذا ابغرماف يكوف لأسباب تتصل بابؼصلحة العامة، 
)للوزارة ابغق كىي بصدد تنظيم اعماؿ ابؼناقصات ابػاصة  كقد قضت بؿكمة القضاء الادارم في مصر

بدشركعاتها في اف تستبعد ابؼقاكلتُ الذين ثبت بؽا عدـ قدرتهم الفنية اك ابؼالية لإداء ىذه الاعماؿ كقرارىا 
بهذا الشأف يصدر بناء على سلطتها التقديرية، كلا يطعن عليو الا اذا شابو عيب اساءة استعماؿ السلطة 

 (.55)(ده كتكوف مستمدة من اكراؽ الدعولاف يكوف بؽذا الطعن ادلة تسنكيجب 
كقد اكدت ام౱كمة الادارية العليا في مصر انو لكي يتم التأكد من الغش لا بد من ثبوت علم 
ابؼتعهد بدخالفتو الشيء ابؼسلم منو من حيث نوعو، اك صفاتو ابعوىرية التي جرل التعاقد عليها، كبدا ينطوم 

ذا العلم من ابػداع من جانبو، اما التلاعب فهو الذم يجاكز الاهماؿ كلا يرقى الى مرتبة الغش، عليو ى
كيتعذر حصر بـتلف اساليبو كشتى صوره حيث يفتًض اتياف ابؼتعهد اعمالا تتم عن عدـ ابعدية في تنفيذ 

مشركعة على حساب ابؼصلحة التزاماتو، كبؿاكلتو ايجاد الثغرات للتحلل منها ابتغاء ابغصوؿ على منفعة غتَ 
 . (56)العامة التي يستهدفها العقد الادارم

عدـ كجود مركز خدمة كصيانة للماكينة ، كالذم ضمنو ابؼتعهد كفي حكم اخر لنفس ام౱كمة اف )
عطاءه يعد بـالفا للواقع، كتلاعبا منو استهدؼ ابغصوؿ على العقد كىو ما يعد غشا يسرم بشأنو ما رتبو 

من جزاءات في ىذه ابغالة، كىي فسخ العقد كشطب اسم ابؼتعاقد من  1998لسنة  89 القانوف رقم
 . (57)سجل ابؼوردين اك ابؼقاكلتُ

كقد اختلف الفقو في شأف حق الادارة في حرماف الشخص من التقدـ للمناقصات، حيث ذىب 
رأم الى تقرير ىذا ابغق للإدارة تصدره كجزاء عن أم خطأ تعاقدم اذا ثبت ىذا ابػطأ في حق ابؼتعاقد 

 .(58)معها، كعلى ذلك تعد الامثلة التي اكردىا نص القانوف ىي على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر
نما ذىب رأم اخر من الفقو الى اف الادارة لا تستطيع ايقاع عقوبة ابغرماف نتيجة اخلاؿ ابؼتعاقد بي

ابؼشار اليها، كاف كاف  1998لسنة  89( من القانوف رقم 24معها الا في ابغالات التي حددتها ابؼادة )
ات العامة استنادا على شرط ذلك لا ينفي حق الادارة في اف تستبعد من لا تراه جديرا بالدخوؿ في ابؼناقص

 . (59)حسن السمعة
/الفقرة 15اما في العراؽ فقد اعطى للإدارة ابغق في اصدار قرار ابغرماف، حيث نصت ابؼادة ) 

التخطيط  لوزير) 2009لسنة  3ت كابؼقاكلتُ رقم الاكلى( من تعليمات تسجيل كتصنيف شركات ابؼقاكلا
من الوزير ابؼختص اك رئيس ابعهة غتَ ابؼرتبطة بوزارة كضع شركة على طلب مسبب  كالتعاكف الانمائي بناءن 
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التعامل مع  -أ ابؼقاكلات اك ابؼقاكؿ في القائمة السوداء بؼدة لا تزيد عن سنتتُ في احدل ابغالات،
 (60)الشركات الاجنبية ابؼقاطعة بثبوت رشوة احد منتسبي ابغكومة...(

قد ينص القانوف على حرماف بعض الاشخاص من ف كقد يكوف ابغرماف الوقائي بنص القانوف،
لسنة  14التقدـ للمناقصات، حيث نص قانوف انضباط موظفي الدكلة كالقطاع العاـ في العراؽ رقم 

الاشتًاؾ في  -الاشتًاؾ في ابؼناقصات، رابعا -( منو )يحظر على ابؼوظف... ثالثا5ابؼعدؿ في ابؼادة ) 1991
( تعليمات بؼقدمي العطاءات في كثائق ابؼناقصة الصادرة من 1ابط رقم )ابؼزايدات...(، كما جاء في الضو 

على جهة التعاقد تضمتُ التعليمات الى مقدمي العطاءات ابؼرافقة لوثائق ابؼناقصة  -كزارة التخطيط )اكلا
ت بصورة لا يجوز بؼنتسبي دكائر الدكلة كالقطاع العاـ الاشتًاؾ في ابؼناقصا -للمقاكلات...، كفقا بؼا يأتي أ

 . (مباشرة اك غتَ مباشرة مع مراعاة احكاـ التشريعات النافذة
( 26ايضا على ىذا ابغرماف حيث جاء بابؼادة ) 2018لسنة 182كقد نص القانوف ابؼصرم رقم  

منو )... يحظر على ابؼوظفتُ كالعاملتُ بابعهات ابػاضعة لأحكاـ ىذا القانوف التقدـ بالذات اك بالواسطة 
عركض...، كما يحظر على ابؼوظفتُ كالعاملتُ بابعهات ابؼشار اليها في الفقرة الاكلى من ىذه  بعطاءات اك

ابؼادة، الدخوؿ بالذات اك بالواسطة في ابؼزايدات...(، كاضح اف ىدؼ النص استبعاد ىؤلاء من دائرة 
 . (61)شبهات ام٬املة بفا يؤدم الى اضرار بالصالح العاـ كيعد ىذا ابغظر حظرا قانونيا

فابغرماف الوقائي يكوف نتيجة بفارسة الادارة لسلطتها التقديرية في منع أم من ابؼوردين اك ابؼقاكلتُ 
من الاشتًاؾ في ابؼناقصة، لأسباب تقدر الادارة انها تتعلق بابؼصلحة العامة، كما قد يتقرر بنص القانوف 

لادارة في ابغرماف في ىذه ابغالة، ىو فكرة ، كالاساس القانوني بغق ا(62)ايضا نتيجة لعدـ تضارب ابؼصالح
 . (63)السلطة العامة التي تتمتع بها بذاه الافراد، كالتي تعد احد امتيازاتها في بؾاؿ العقود الادارية

( نصت على )لا 127في ابؼادة ) 2005كمن خلاؿ بحثنا بقد اف دستور العراؽ الدائم لسنة 
اف يستغلوا نفوذىم في اف ينشركا...(، بالإضافة الى النصوص يجوز... كرئيس بؾلس النواب كنائبيو... 

ابؼعدؿ  2013لسنة  21( من قانوف بيع كايجار امواؿ الدكلة رقم 4التشريعية في العراؽ حيث حدد ابؼادة )
  (لا يجوز بؼنتسبي الوزارات... الذين ابزذكا قرارا ببيع كايجار امواؿ ابعهة التي ينتسبوف اليها...)على 

لا يجوز لعضو بؾلس النواب... اف )جاء فيها  109فاف ابؼادة  2014الدستور ابؼصرم لسنة اما 
يشتًم... اك يبـر عقدا معها بوصفو ملتزما...(، كلكن ما الاثر ابؼتًتب على قياـ جهة الادارة بإبراـ عقد 

وجب على بعنة يست)خلاؼ ابغظر، اجابت ابعمعية العمومية لقسمي الفتول كالتشريع في بؾلس الدكلة 
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البت استبعاد العطاء ابؼقدـ خلافا للحظر الوارد بالقانوف، الا انو اذا ابرـ العقد بتُ طرفيو، فلا يتًتب على 
 . (64)بـالفة ىذا ابغظر بطلاف العقد، كاف كاف ذلك لا يدنع من ترتيب ابؼسائلة التأديبية على بـالفة ابغظر

سلطتها التقديرية عندما يثبت بؽا عدـ كفاية بعض  يصدر قرار ابغرماف من جهة الادارة بدوجب
الاشخاص، اك ضعف مقدرتهم الفنية اك ابؼالية لإداء الاعماؿ ابؼرجوة من ابؼتعاقد، كذلك كأجراء كقائي 

، كقرارات ابغرماف التي تصدر عن الادارة بدقتضى سلطتها التقديرية يدكن اف (65)بسليو دكافع ابؼصلحة العامة
اك ابؼتعهد الذم لم يسبق لو التعامل مع الادارة مباشرة بل كانت لو صلة ملحوظة بتنفيذ  تلحق بابؼقاكؿ

 . (66)عقودىا مع الغتَ، كمن ذلك مثلا دخولو كمقاكؿ من الباطن
كجدير بالتنويو اف سلطة الادارة في ىذا الصدد ليست مطلقة، بل بسارسها برت رقابة القضاء  

دارة بؽذه السلطة كابكرافها عن جادة الصواب، كىي بضاية ابؼصلحة الذم يضمن عد اساءة استعماؿ الا
 . (68)، كما يكوف بعهة الادارة السلطة التقديرية ذاتها في الغاء قرار ابغرماف اك ابغد من اثاره(67)العامة

كقد استقر قضاء بؾلس الدكلة الفرنسي على اف الادارة بؽا كامل السلطة التقديرية في تقدير حرماف 
خص من دخوؿ ابؼناقصة كلا يجوز للقضاء التعقيب على ىذا القرار الا في حالتتُ الاحراؼ بالسلطة اك ش

  (69)انعداـ الاسباب
كالاستبعاد ىو قرار تصدره جهة الادارة بشأف العطاء ذاتو الذم يقدـ في ابؼناقصة اك ابؼمارسة ذاتها 

ئح كالشركط العامة اك ابػاصة اك ابؼواصفات، كقد كليس بشأف صاحبو، كذلك نتيجة بـالفة القوانتُ كاللوا
يكوف ىذا القرار تنفيذا لقرار سابق بابغرماف، كما قد يكوف قرار الاستبعاد اجراء كقائي لضماف تنفيذ العقد 
تنفيذا حسنا اك لضماف سلامة ابؼشركع كلا يدنع ىذا الاستبعاد من مشاركة صاحب العطاء ابؼستبعد في 

  .(70)مناقصات اخرل
يشتَ البعض الى اف قرار الادارة بالاستبعاد لا يعدك اف يكوف قرارا فرديا باستبعاد عطاء معتُ 
بالذات مقدما في مناقصة اك بفارسة معينة، بينما ابغرماف ىو اجراء عاـ يتعلق بالشخص الطبيعي اك 

جهة الادارة، كبؼدة بؿددة ابؼعنوم، كيهدؼ الى ابغرماف من دخوؿ كافة ابؼناقصات كابؼمارسات التي بسارسها 
 . (71)اك غتَ بؿددة

كقد يكوف الاستبعاد من ابؼناقصة نتيجة لتنفيذ احد قرارات ابغرماف، كالادارة في ىذه ابغالة ليس 
بؽا سلطة تقديرية في ذلك، بل يتوجب عليها ابزاذ قرار الاستبعاد بحق العطاء الذم تقرر حرماف صاحبو من 

 . (72)كومية على اعتبار اف ذلك يتعلق بابؼصلحة العامة ابؼشاركة في ابؼناقصات ابغ
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، كتعليمات تسجيل 2004لسنة  87فنجد اف العراؽ قد اكرد في قانوف العقود العامة رقم 
، نصت على اف قرارات ابؼنع اك ادراج 2009لسنة  3كتصنيف شركات ابؼقاكلات كابؼقاكلتُ رقم 

تهم في القائمة السوداء كعدـ التعامل معهم، تبقى سارية بغتُ رفع ابؼتعهدين اك ابؼقاكلتُ ابؼخلتُ بالتزاما
غتَ ابؼرتبطة بوزارة بعد تنفيذ ابؼتعاقدين ن الوزير ابؼختص اك رئيس ابعهة الابظاء عن ىذه القائمة بتوجيو م

 . (73)اك ابؼتعهدين التزاماتهم
ف شرط الكفاءة الفنية كابؼالية ىو كما يدكن استبعاد العطاء لعدـ توافر الكفاية ابؼالية كالفنية، لا

شرط خاص يتعلق بشخص مقدـ العطاء كقدرتو على تنفيذ عقد بعينو، فقد يدلك ابؼقدرة الفنية كابؼالية على 
 . (74)تنفيذ عقد ما، لكنو لا يدلك ىذه ابؼقدرة على تنفيذ عقد اخر

بعاد لعدـ توافر ىذا كيعد شرط حسن السمعة في التعاقد من الامور ابؼهمة، لأنو يدكن الاست
الشرط، نظرا الى ما يشكلو من اهمية كخطورة في الوقت ذاتو كفي ام౱صلة من ضمانو بعهة الادارة من حيث 
ابراـ تعاقداتها مع اشخاص تطمئن اليهم في تنفيذ التزاماتهم على اكمل كجو، كليس من ىذا تعارض مع مبدأ 

بؾردة تطبق على الكافة كما دامت جهة الادارة تهدؼ من ابؼساكاة مادامت قواعد الاستبعاد قواعد عامة 
 . (75)ذلك ابؼصلحة العامة دكف ابكراؼ بالسلطة

كنظرا لاف حسن السمعة شرطا عاما في العقود الادارية، فقد حددت بؿكمة القضاء الادارم 
نو اك يحط من ابؼصرم ابؼقصود بو )اف يكوف من يتولى ىذه الاعماؿ بؿمود الستَة، لم يسمع عنو ما يشي

 . (76)قدره بتُ الناس حائزا بؼا يؤىلو للاحتًاـ الواجب للمهنة التي يرغب في مزاكلتها
على  2009( لسنة 3كقد نصت تعليمات تسجيل كتصنيف شركات ابؼقاكلات كابؼقاكلتُ رقم )

ف تعد ماسة ادراج اسم ابؼقاكؿ اك الشركة ابؼقاكلة في القائمة السوداء، كذلك في حالات معينة يدكن ا
بسمعة ابؼتقدـ بالعطاء، كىذه ابغالات ىي: )ثبوت رشوة احد منتسبي ابغكومة اك التواطؤ معو، اك ثبوت 
القياـ بتحريف اك تزكير العطاءات اك أم مستند من مستندات ابؼقاكلة، اك ثبوت تقديم معلومات اك امور 

ر بابؼصلحة العامة، اك ثبوت بـالفة شركط مغايرة للحقيقة فيما يتعلق بالعمل ام౱اؿ عليو بقصد الاضرا
ابؼقاكلة اك ابؼواصفات الفنية بقصد الاضرار بابؼصلحة العامة، اك ثبوت عدـ الالتزاـ بآداب ابؼهنة باتباع 

 .(77)اساليب غتَ مشركعة
حرة في اختيار ابؼرشح كالتعاقد معو لكن يجب  داما عن سلطة الادارة في الاستبعاد، فاف الادارة تع

يها في نفس الوقت القياـ بدراسة كافة طلبات ابؼتقدمتُ للتعاقد معها، فلا يحق بؽا اف تستبعد عرضا دكف عل
الادارة غتَ عادلة كمنتهكة حقوؽ باقي ابؼتقدمتُ اذا كاف اختيارىا للمتعاقد معها  ددراسة دقيقة كما تع
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ييم، اف التزاـ ابؼتًشح يبدأ من تاريخ معيبا بخطأ كاقعي اك قانوني اك ابكراؼ في السلطة اك بخطأ في التق
في حتُ اف قبوؿ العرض من قبل الادارة لا ينشئ  عرضو، كتقوـ مسئوليتو اذا ما رأل التنصل من ابؼناقصة،

 .(78)التزاما بإبراـ ابؼناقصة، كيعرض حقوؽ ابؼتًشح للضرر
مطالبة الادارة فالإدارة تبقى حرة كلكن بابؼقابل يدكن للمقدـ العرض الذم تم قبوؿ عرضو 

تم استبعاد العطاء بالتعويض عن ابػسائر التي بغقت بو نتيجة رفض التعاقد معو بعد قبوؿ الادارة لعرضو، كي
الشركط ابؼتطلبة بكراسة الشركط، حيث تعمل الادارة دائما على تضمتُ كراسة الشركط  الذم لم يستوؼ

ـ العطاء، كالتي ترل انها ضركرية لنجاح العملية كابؼواصفات العديد من الشركط التي يجب توافرىا في مقد
تم استبعاد العطاء الذم لم التي تريد التعاقد عليها كىذه بزتلف حسب موضوع العملية، كعلى ذلك ي

حيث تعمل الادارة دائما على تضمتُ دفاتر الشركط كابؼواصفات  الشركط ابؼتطلبة بدفتً الشركط، يستوؼ
وافرىا في مقدـ العطاء كالتي ترل الادارة انها ضركرية لنجاح العملية التي تريد العديد من الشركط التي يجب ت

 . (79)التعاقد عليها كىذه بزتلف حسب موضوع العملية
اذا لم يودع  كعليو يتم استبعاد العطاء في حالات على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر اذا كرد العطاء متأخرا،

اذا كاف العطاء مقدما من شركة باطلة غتَ  الف احكاـ التأمينات،مقدـ العطاء التامتُ ابؼؤقت كاملا اك خ
مشهرة كفقا لأحكاـ القانوف، اذا قدـ العطاء من شخصتُ لا بذمعهما رابطة قانونية، اذا كاف العطاء غتَ 
موقع من صاحبو، كما يدكن اف يكوف سبب الاستبعاد بعدـ الكفاية الفنية كابؼالية كقد تكوف بسبب عدـ 

ط السمعة، لاف بعض التشريعات اكجدت ىذا الشرط كفرنسا كمصر كاف سلطة الادارة في توفر شر 
الاستبعاد لسوء السمعة امر مسلم بو من قبل القضاء كمن ىنا يكوف للإدارة حق اصيل في استبعادىم من 

ىا في ذلك الا قائمة عملائها بفن لا يتمتعوف بحسن السمعة كبؽا مطلق التقدير في ابؼباشرة بهذا ابغق لا يحد
 . (80)عيب اساءة استعماؿ السلطة

كالى جانب ابغظر القانوني )حظر استبعاد بعض الفئات( فاف الادارة قد تصدر قرار بحرماف بعض 
الافراد من التقدـ للمناقصة اك ابؼزايدة كيكوف ذلك بدثابة جزاء توقعو الادارة على ىؤلاء عقوبة على اخطاء 

خلاؿ بالالتزامات في عقود سابقة اك ارتكاب اخطاء قانونية جسيمة كىم بصدد ارتكبوىا من قبل، مثل الا
تنفيذ عقود سابقة، كالقاعدة اف بزضع قرارات الادارة في ىذه ابغالات لرقابة القضاء الادارم الغاء كتعويضا 

 . (81)اك هما بصيعا
( كالتي تبتُ 20وابط رقم )كبالرجوع الى الضوابط الصادرة عن كزارة التخطيط العراقية، بقد اف الض

الية تعليق كادراج كرفع ابؼناقصتُ اك ابؼتعاقدين ابؼخلتُ بالتزاماتهم مع ابعهات التعاقدية ابغكومية في القائمة 
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حالات الادراج في  -يشمل بأحكاـ ىذه الضوابط ابؼناقصوف اك ابؼتعاقدكف...، ثانيا -السوداء )اكلا
ثبوت تقديم معلومات  -3ثبوت برريف اك تزكير العطاء... -2ي تقديم عطاء كهم -1القائمة السوداء 

عدـ الالتزاـ بآداب ابؼهنة عن طريق اتباع  -6ثبوت الرشوة لاحد منتسبي الدكلة  -5مغايرة للحقيقة... 
صدكر حكم قطعي من بؿكمة بـتصة يقضي... اك حبسو اك سجنو  -7اساليب ابؼنافسة غتَ ابؼشركعة 

الاثار القانونية ابؼتًتبة على قرار ادراج الشركات بالقائمة  -ية بـلة بالشرؼ...، رابعالارتكابو جنحة اك جنا
تكوف قرارات التعليق اك ادراج ابؼناقصتُ اك ابؼتعاقدين ابؼخلتُ بالتزاماتهم التعاقدية في القائمة  -1السوداء 

لى ابعهات التعاقدية كتبقى السوداء كعدـ التعامل معهم نافذة من تاريخ صدكر تعميم كزارة التخطيط ع
على ابعهات التعاقدية كافة ابزاذ ما يلزـ بشأف  -4سارية بغتُ صدكر كتاب من كزارة التخطيط لرفعهم،...

في حالة  -5عدـ التعامل مع ابؼناقصتُ ابؼعلقة انشطتهم ابعديدة اك ابؼدرجة ابظائهم في القائمة السوداء 
تلغى  -6وداء لثلاث مرات فيتم منع التعامل معهم بشكل مطلق... تكرار ادراج ابؼناقصتُ في القائمة الس

قرارات الاحالة الصادرة للمناقص الفائز عند صدكر قرار ادراجو في القائمة السوداء كبالرجوع الى الضوابط 
( الصادر من كزارة التخطيط العراقية حيث نصت في الفقرة اكلا/ش )لا يجوز بؼدير مفوض في اكثر 1رقم )
 .(ركة تقديم اكثر من عطاء كاحد في ابؼناقصة الواحدةمن ش

كعند تقديم العطاء يجب اف تتوافر فيو بؾموعة من ابؼعلومات كابؼواصفات التي يتعلق بعضها 
بالراغب بالتعاقد بينما يتعلق القسم الاخر بابؼشركع موضوع ابؼناقصة، كىذه ابؼعلومات ينبغي اف تكوف 

وجود لبس اك تفستَ خاطئ كقد استقر التعامل على كجوب احتواء كاضحة كدقيقة بشكل لا يسمح ب
العطاء على عدة معلومات منها، اسم كلقب كعنواف الراغب بالتعاقد كتوقيعو شخصيا على العطاء، الوثائق 
التي تؤيد لن مقدـ العطاء غتَ بؿركـ من التعامل مع ابعهات الادارية اك مستبعد من التقدـ للتعامل معها 

صحوب ابؼغتَ كما لا يلتفت الى العطاء  مانة، يسبق اف ادين بجناية اك جنحة بـلة بالشرؼ اك الاكانو لم
 . (82)من الشركط الاساسية للنظر في العطاء يعدبالتأمتُ الابتدائي اك ابؼؤقت حيث 

كذىب رأم اخر اف الادارة لا تستطيع اف تتغاضى عن تطبيق قرارات ابغرماف سواء تلك التي 
ا بدقتضى سلطتها التقديرية اك بدقتضى تطبيق القانوف، فهذه القرارات تهدؼ بابؼقاـ الاكؿ الى برقيق اصدرته

ابؼصلحة العامة، كاف القانوف قد الزـ الادارة اف بسسك سجلا بأبظاء ابؼقاكلتُ، كبناءا على ذلك فاف الادارة 
فهي تلتزـ بو الى اف يعدؿ اك يلغى،  ملتزمة بتطبيق قرارات ابغرماف حتى كلو كانت ىي ابؼصدرة للقرار،

كذلك بغماية ابؼرفق العاـ كبرقيق ابؼصلحة العامة كتطبيق حرية ابؼنافسة اللازـ توافره في اجراءات دخوؿ 
 . (83)ابؼناقصة 
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( منو نصت 22قانوف ابؼناقصات ابؼصرم بقد اف ابؼادة ) 2018لسنة  182كبالرجوع لقانوف رقم 
دـ كل عطاء تأمتُ مؤقت... كيستبعد كل مقدـ عطاء اك متزايد لم يسدد مبلغ على )... يجب اف يؤدل مق

( على )...توافر شركط الكفاءة كابؼلاءمة ابؼالية 32التامتُ ام౱دد...(،كما بقد اف القانوف اكد في ابؼادة )
قدمي ( منو )يحظر على م33كحسن السمعة فيمن يتم التعامل معهم...(، كما بتُ القانوف في ابؼادة )

العطاءات التقدـ بالذات اك بالشراكة مع الغتَ بأكثر من عطاء لعملية كاحدة...، كيجب على ابعهة 
( من نفس القانوف اكدت على دراسة 34، كما اف ابؼادة )(الادارية... استبعاد العطاءات ابؼخالفة

ابؼالية كحسن السمعة في العطاءات )... كعلى اللجنة التحقق من توافر شركط الكفاءة الفنية كابؼلاءمة 
( يجب استبعاد العطاءات غتَ ابؼطابقة 35مقدمي العطاءات...(، كما جاء من نفس القانوف ابؼادة )

كالشركط كابؼواصفات كابؼتطلبات  للشركط كابؼواصفات طبقا لأحكاـ ىذا القانوف كلائحتو التنفيذية،
 ام౱ددة بكراسة الشركط كابؼواصفات...(.

الصادر من كزارة  2014لسنة  2اف قانوف تعليمات تنفيذ العقود ابغكومية رقم اما في العراؽ ف
%( 1/اكلا/أ نصت على )بكدد التأمينات الاكلية بدبلغ مقطوع بنسبة لا تقل عن )9التخطيط بقد اف ابؼادة 

كلية بؼقدمي لا تقبل التأمينات الا -%( ثلاثة بابؼئة من الكلفة التخمينية...، ب3كاحد بابؼئة كلا تزيد عن )
تقدـ التأمينات الاكلية من قبل مقدـ العطاء...  -العطاءات الا اذا كانت على شكل خطاب ضماف...، ج

 .(بؼصلحة جهة التعاقد على اف يتضمن الاشارة الى اسم كرقم ابؼناقصة
من ( ايضا اكلا/ش )لا يجوز بؼدير مفوض في اكثر من شركة تقديم اكثر 1ككما يتبتُ بالضوابط رقم )

)عدـ استلاـ أم عطاء بعد موعد  -7( اكلا/أ/3، ككذلك الضوابط رقم )(عطاء كاحد في ابؼناقصة الواحدة
العطاءات التي لم ترافق -1)بذتمع بعنة فتح العطاءات... كتثبت في بؿضر اللجنة )-، ج(غلق ابؼناقصة

ك جزءا بؼقدمي العطاءات كاستبعاد العطاءات ابؼعدلة للعطاءات السابقة كلا ا-3معها التأمينات الاكلية...، 
 –العطاءات السابقة بؽم... بشرط اف تكوف مقدمة من خلاؿ مدة نفاذ الاعلاف عن ابؼناقصة...(، ثانيا 

التي لم ترفق معها التأمينات الاكلية ابؼطلوبة بدوجب -على بعاف التحليل... كاستبعاد العطاءات التالية )أ
لى بزفيض نسبة مئوية اك مبلغ مقطوع من أم من العطاءات الاخرل ابؼبنية ع -كثائق ابؼناقصة...، ب

ابؼناقص ابؼدرج في القائمة السوداء اك  -غتَ ابؼستوفية لشركط القانونية...، د -ج ابؼقدمة في ابؼناقصة،
استبعاد العطاء الذم يقل مبلغو اك يزيد  -ابؼعلقة انشطتو اك ابؼتلكئ اك ابؼخل بالتزاماتو السابقة...، ق

العطاءات غتَ ابؼطابقة للشركط كابؼواصفات الفنية ابؼطلوبة في ابؼناقصة الا في حاؿ  -%...، ك20بنسبة 
 العطاءات غتَ ابؼستجيبة بؼعايتَ التأىيل ابؼطلوبة في كثائق ابؼناقصة. -طلب العطاءات البديلة، ز
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ناقصة كاحدة على لا يجوز احالة اكثر من م -5ايضا جاءت فيها اكلا) 12كما اف الضوابط رقم 
 مقدـ العطاء الا عند ثبوت قدرتو ابؼالية ككفاءتو الفنية...(.
حيث قضت بؿكمة القضاء الادارم بهذا الصدد  كيدكن استبعاد العطاء ابؼتأخر عن ابؼوعد ام౱دد،

)اف العطاء ابؼتأخر يستتبع الرفض متى جاء بعد ابؼيعاد، اذ اف قبوؿ العطاء ابؼتأخر على خلاؼ شركط 
بؼناقصة فيو اىدار لركن من اركاف العقد الادارم كنعتٍ التقاء الارادتتُ اك توافقهما كطرح ابؼناقصة دعوة ا

، فاذا جاء الطلب بعد فوات ابؼيعاد  الى التعاقد عليها كىي دعوة مشركطة بشرط بؿدد كموقوتة بزماف معلوـ
بغق فيها بفن تقدـ في حدكد اللوائح تكوف الدعوة الى التعاقد قد استنفذت اغراضها كتلاقت مع صاحب ا

 .(84)كالقوانتُ(
كىناؾ رأم اخر )اف العلة في النص على اتباع اجراءات شكلية معينة عند فتح ابؼظاريف ىي بسكتُ 
مقدمي العطاءات من حضور جلسة فتح ابؼظاريف في ابؼوعد ام౱دد لذلك، كحتى يطمئنوا الى اف الاجراءات 

ة باتباعها اك تلك التي التزمتها الادارة قد نمت طبقا لنصوص ابؼزايدة كالشركط التي الزـ القانوف الادار 
العامة، كالتي يقصد بها ضماف كركد ابؼظاريف بصيعها قبل ابؼيعاد ام౱دد لفتحها بدا يحقق سرية ابؼزايدة، 

د كصل الى كيكفل سلامة الاجراءات كيغلق الباب في كجو كل من يحاكؿ تقديم عطاء على اساس ما يكوف ق
 . (85)علمو من اسعار العطاءات ابؼقدمة

اف ىناؾ عناصر يدكن التعويل عليها لبياف مدل توافر شركط السمعة منها، مدل التزاـ الشخص 
في تنفيذ التزاماتو السابقة مع ابعهة سواء من حيث احتًاـ ابؼواعيد اك كيفية التنفيذ، ككذلك عدد ابؼرات 

ك التحكيم، كىل سبق تطبيق غرامات تأختَ على الشركة في عمليات اخرل، التي بعأ فيها الى القضاء ا
فهذه اعتبارات قد تساعد على برديد مركز الشخص كبظعتو في الوسط الذم يعمل فيو، فاذا توافرت فأنها 

 . (86)تكوف مؤشرا على اعتبار ىذا الشخص سيئ السمعة
ا قبل فتح العطاءات يكوف الاستبعاد حتى اما عن كقت الاستبعاد فانو يختلف حيث استقر في فرنس

لا تتأثر الادارة كىي بصدد قرارات الاستبعاد بدا يتضمنو العطاء من شركط كاسعار فقد تستبعد الادارة 
عطاء لكي تفسح ام٬اؿ لقبوؿ عطاء اخر كذىب بؾلس الدكلة الفرنسي في احد احكامو الى انو لا يجوز 

سبق قبولو بعد فتح العطاءات، اما في مصر فالأمر بـتلف حيث استقر للجنة فتح العطاءات استبعاد عطاء 
القضاء على اف بعنة البت بعد فتح العطاء تستطيع اف تصدر قرارا باستبعاد احد العطاءات ابؼقدمة، فذىب 

)ليس صحيحا ما تذىب اليو الشركة  1962فبراير  4بؿكمة القضاء الادارم في احدل احكامها بتاريخ 
ن اف الاستبعاد يجب اف يتم قبل اف تبدأ بعنة فتح العطاءات عملها، لاف القانوف نص اف ابؼدعية م
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الاستبعاد جائز اذا لم يتوافر في مقدـ العطاء شرط الكفاية ابؼالية اك الفنية اك حسن السمعة، كاف يكوف 
 . (87)بقرار من بعنة البت بعد فتح العطاءات

كالضوابط ابػاصة بها  2014لسنة  2بغكومية العراقية رقم كبالرجوع الى تعليمات تنفيذ العقود ا
(، كيتضح بفا تقدـ اف 20بقد اف الاستبعاد يكوف بعد فتح العطاءات كىو ما تنص عليو الضوابط رقم )

اللجنة ابؼختصة اف تستبعد عطاء معتُ بعد فتح العطاءات نظرا لعدـ توافر السمعة اك ابؼقدرة ابؼالية اك 
 اك في حالة تقديم عطاء كهمي اك تزكير الوثائق كابؼستندات ابػاصة بابؼناقصة الكفاءة الفنية 

 الدطهة انراتع
The Fourth Requirement 

 سهطح الادارج في عذو انتعالذ وانغاء الدُالظح
The Administration’s Authority To Not Contract And Cancel The Tender 

يح احد ابؼتنافستُ، تتمتع الادارة بسلطة تقديرية في رفض ىذا بعد ابساـ اجراءات ابؼناقصة كترش  
التًشيح كاعتماد ابؼناقصة، أم بعد اف تقوـ اللجاف ابؼختصة بفحص العطاءات كاستبعاد العطاء الذم لا 
تتوفر فيو الشركط، ثم يتم دراسة العطاءات من قبل بعاف خاصة مشكلة بؽذا الغرض كعلى اللجنة اف بزتار 

قدمتُ من حيث الاسعار كالكفاية الفنية، حيث اف من ابؼتفق عليو اف العطاء الذم رست عليو افضل ابؼت
مقبولا نهائيا الا بعد ابؼصادقة عليو من قبل ابعهة ابؼختصة، كاف التزامات السلطة الادارية  يعدابؼناقصة لا 

صديق قرار احالة ابؼناقصة سلطة التعاقدية لا تبدأ الا من تاريخ قرار ابؼصادقة، كلكن للجهة ابؼختصة في ت
تقديرية في عدـ التعاقد، صحيح اف قرار احالة ابؼناقصة يلزـ السلطة الادارية بعدـ التعاقد مع غتَ من 
رست عليو ابؼناقصة، الا اف ىذا لا يدنعها من اف تتخذ قرار بإلغاء ابؼناقصة كالعدكؿ عن ابراـ العقد كذلك 

خص لا تقبلو اك اذا تبتُ اف مصلحة ابؼرفق العاـ تتطلب ابزاذ ىذا حتى لا يفرض عليها التعاقد مع ش
 . (88)القرار

اف الغاء ابؼناقصة قبل الوصوؿ لنهايتها كالقاعدة ابؼستقرة في القانوف ابػاص، انو اذا طرحت الادارة 
بفا يجعل  بابؼناقصة، ابؼناقصة كتقدـ الراغبوف في ابؼشاركة فيها بطلباتهم فانو يكوف بؽؤلاء ابؼتقدمتُ حقا يتعلق

تلتزـ الادارة بتعويض كل من تقدـ بؽذه ابؼناقصة عما اصابو من اضرار، كمن ىنا كاف  الغاء ابؼناقصة خطأ،
الغاء ابؼناقصة امرا غتَ طليق من الشركط، كىذا ما دفع اغلب التشريعات الى تنظيم جواز الغاء 

 . (89)ابؼناقصة
ابؼشرع اجاز الغاء ابؼناقصة في بصيع )ر في احد احكامها كقضت ام౱كمة الادارية العليا في مص

الاحواؿ قبل البت فيها اك بعد ذلك الا انو في حالة الالغاء قبل البت في ابؼناقصة يجب اف يكوف سبب 
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الالغاء ىو الاستغناء نهائيا عن ابؼناقصة كاف يحصل الالغاء بقرار مسبب من رئيس ابؼصلحة اما اذا كاف قد 
ابؼناقصة فاف الالغاء في ىذه جوازم كيكوف لرئيس ابؼصلحة ايضا كبقرار منو بناء على رام بعنة  تم البت في

البت كاف عبارة الاستغناء تنصرؼ فقط الى الاستغناء عن ابؼادة ابؼطركحة في ابؼناقصة العامة اذ قد يكوف 
قصة العامة كوسيلة للحصوؿ عليها ابؼقصود بالاستغناء اما تبتُ عدـ ابغاجة الى ابؼواد كالاستغناء عن ابؼنا

، كظاىر اف ىدؼ ابؼشرع مقصودا بو تغليب (لاف ىذه الوسيلة قد تكوف اصلح من كجهة ابؼصلحة العامة
ابؼصلحة العامة اك رعاية تقرير حق الادارة على ىذا النحو خزانة الدكلة فاذا ما تغتَ جهة الادارة ىذه الغاية 

ذا الشأف سليما مطابقا للقانوف كبعكسو سيكوف ىناؾ انتهاؾ بغقوؽ كحققت ىذا ابؽدؼ كاف قرارىا في ى
 . (90)ابؼتًشحتُ للتعاقد نتيجة اساءة استعماؿ السلطة

 -للإدارة حق الغاء ابؼناقصة قبل البت فيها دكف مسؤكلية عليها كيكوف للإدارة في حالتتُ )الاكلى
اذا اقتضت  -جة اك رات الاستغناء عنها، الثانيةاذا رأت الادارة الاستغناء عن ابؼناقصة، ارادت توفتَ حا

ابؼصلحة العامة الالغاء تقدره الادارة مثل تآكل الاعتماد ابؼادم اك اللجوء لأسلوب اخر غتَ ابؼناقصة، كما 
يشتًط لإلغاء ابؼناقصة في ابغالتتُ، الالغاء قبل البت في ابؼناقصة أم قبل فتح ابؼظاريف لاف الفتح استهلاؾ 

، قرار الالغاء صادر من السلطة ابؼختصة كمسبب كالا جاز الطعن عليو، سلطة الادارة في (ة البتلعمل بعن
 . (91)الالغاء عمل مشركع لا براسب عليو طابؼا مطابقا للشركط

حق –الاكلى )اكجد عدـ التوازف في الغاء ابؼناقصة بتُ الادارة كمقدـ العطاء ظاىرة من ناحيتتُ  
عدـ التزاـ مقدـ العطاء بعطائو  –اف اصابو ضرر من جراء الغاء ابؼناقصة، الثانية مقدـ العطاء التعويض 

خلاؿ ابؼدة ام౱ددة في الاعلاف يتًتب عليو مصادرة التامتُ الابتدائي ابؼرفق بالعطاء كىنا تظهر ابؼفارقة في 
قدـ العطاء لعطائو يخسر ابؼساكاة بتُ مركز الادارة كابؼتعاقد حيث الغاء الادارة للمناقصة حق بؽا كسحب م

 . (92)تأمينو
اكجب ابؼشرع الغاء ابؼناقصة بعد النشر عنها كالدعوة اليها كقبل البت فيها، اذا استغتٌ عنها نهائيا 
اك اقتضت ابؼصلحة العامة ذلك، بقرار مسبب من السلطة ابؼختصة، اذ لا يحوؿ دكف ابراـ العقد مع 

ما قد يدعو الى حالات الغاء ابؼناقصة، كقد حددىا ابؼشرع على  ابؼتناقص الذم اختارتو بعنة البت، الا
سبيل ابغصر، ذلك اف الاختصاص ابؼقيد الذم خوؿ الادارة ابراـ العقد، يقابلو اختصاص تقديرم للإدارة 
في الغاء ابؼناقصة، ذلك انو قد تبدك عند اعتماد ابؼناقصة ظركؼ تتعلق بدصلحة ابؼرفق الادارية اك ابؼالية اك 
اخرل تتصل بأكجو ابؼلائمة ابػاصة بتنفيذ ابؼشركع، فاذا جعلنا الاختصاص مقيدا، ما امكن بعهة الادارة اف 
تلغي ابؼناقصة في مثل ىذه الاحواؿ، لذلك خولت الادارة اختصاصا تقديريا في الغاء ابؼناقصة، حتى يدكنها 
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اذا  –البت فيها في حالتتُ الاكلى  تدارؾ مثل ىذه الظركؼ اف كجدت، كبعبارة ادؽ تلغى ابؼناقصة قبل
اذا اقتضت ابؼصلحة العامة ذلك، كمن ثم فإلغاء ابؼناقصة في ىاتتُ ابغالتتُ  –استغتٌ عنها، كالثانية 

 . (93)كجوبي
فإلغاء ابؼناقصة كما اقتضت ابؼصلحة العامة بقرار مسبب من السلطة ابؼختصة، كإلغاء الاعتماد 

اك كما اذا تبتُ عدـ ابغاجة الى ابؼواد موضوع التوريد اك اذا رأت جهة  ابؼخصص اك لأم سبب اخر مشابو،
الادارة اف كسيلة اخرل غتَ ابؼناقصة اصلح من كجهة ابؼصلحة العامة، ذلك انو لا يجوز الاتفاؽ على 

 44حرماف الادارة من سلطة الغاء ابؼناقصة، اذ انها تستمد ىذا ابغق من القانوف كما مبتُ في الفتول رقم 
 .(94)ابؼصرم للجمعية العمومية لقسمي الفتول كالتشريع بدجلس الدكلة 1954يناير 31جلسة 

( الصادر عن كزارة التخطيط العراقية بقد انها بينت كيفية الغاء 1كبالعودة الى الضوابط رقم )
فقة لوثائق على جهة التعاقد تضمتُ التعليمات الى مقدمي العطاءات ابؼرا -ابؼناقصة حيث جاء فيها اكلا

بعهة التعاقد الغاء ابؼناقصة قبل صدكر كتاب الاحالة بناءا على اسباب مبررة دكف تعويض  -ابؼناقصة...، ج
مقدمي العطاءات كيعاد بشن شراء كثائق ابؼناقصة فقط للمناقصتُ ككذلك يتم اعادة بشن كثائق ابؼناقصات 

 الى ابؼناقصتُ في ابغالتتُ الاتيتتُ: 
اقصة كتغيتَ اسلوب التنفيذ الى الدعوة ابؼباشرة اك العطاء الاحتكارم عند توفر شركط حالة الغاء ابؼن .1

اللجوء الى تطبيق ىذين الاسلوبتُ على اعتبار اف اعتماد ىذين الاسلوبتُ لا يتطلب بيع كثائق 
 ابؼناقصة.

 (95)عند الغاء ابؼناقصات للسنة السابقة كالاعلاف عنها بؾددا كبتسلسل جديد للعاـ اللاحق .2
لا نزاع في اف للجهات الادارية سلطة تقديرية في ابراـ العقد بعد فحص العطاءات كارسائها على 
ابؼتعهدين، ذلك اف طرح ابؼناقصة في السوؽ كتقديم العطاءات عنها كفحصها كارسائها على صاحب افضل 

هي بسلك كلما رات اف عطاء كل ذلك ما ىو الا بسهيد للعقد الذم تبرمو الادارة مع ابؼتعهد كمن ثم ف
ابؼصلحة العامة تقضي بذلك الغاء ابؼناقصة كالعدكؿ عنها دكف اف يكوف لصاحب العطاء أم حق في الزامها 

 . (96)بإبراـ العقد اك ابؼطالبة بام تعويض عن عدـ ابرامو
تلغى ابؼناقصة اك )جاء فيها  2018لسنة  182( من قانوف رقم 37اما في مصر فاف ابؼادة )

رسة بجميع انواعها قبل البت فيها بقرار مسبب من السلطة ابؼختصة اذا استغتٌ عنها نهائيا، اك اقتضت ابؼما
لسنة  5( من قانوف رقم 12ابؼصلحة العامة ذلك، اك في حالة ابؼنصوص عليها في الفقرة الاكلى من ابؼادة )

من تلقاء ذاتها اك بناءا على ابؼشار اليو كيكوف الالغاء بقرار مسبب من السلطة ابؼختصة سواء  2015
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توجو بعنة البت اك ابؼمارسة اذا تبتُ كجود تواطؤ بتُ مقدمي العطاءات اك بفارسات احتياؿ اك فساد اك 
احتكار، اك اذا تبتُ كجود نقص اك خطأ في كراسة الشركط كابؼواصفات، كيجوز الالغاء في أم من ابغالات 

 الاتية: 
لم يبق بعد العطاءات ابؼستبعدة الا عطاء كاحدما لم تكن حاجة العمل  اذا لم يقدـ سول عطاء كحيد، اك .1

 لا تسمح بإعادة الطرح...
 اذا اقتًنت العطاءات كلها اك اغلبها بتحفظات  .2
اذا كانت قيمة العطاء الاقل بذاكز القيمة التقديرية، مالم تبتُ دراسة بعنة البت اك بعنة ابؼمارسة عدـ  .3

لغاء في ابغالات ابؼنصوص عليها من ىذه ابؼادة بقرار من السلطة جدكل اعادة الطرح كيكوف الا
ابؼختصة بناء على توجيو بعنة البت اك بعنة ابؼمارسة، كيجب اف يشمل القرار الاسباب التي بتٍ عليها، 
كيخطر مقدمو العطاءات بذلك...، كفي بصيع حالات الالغاء يجب رد بشن كراسة الشركط كابؼواصفات 

ؤقت الى اصحاب العطاءات عدا مقدمي العطاءات الذين تبتُ كجود تواطؤ بينهم اك كالتأمتُ ابؼ
 بفارسات احتياؿ اك فساد اك احتكار. 

اف قرار بعنة البت بإرساء ابؼناقصة على احد )للمحكمة الادارية العليا في مصر رام بقوبؽا 
راء بسهيدم في عملية العقد الادارم ابؼتقدمتُ ليس ابػطوة الاختَة في التعاقد فلا يعدك الا اف يكوف اج

ابؼركبة، ثم بعد ذلك يأتي دكر ابعهة ابؼختصة بإبراـ العقد، فاذا رأت اف تبرمو فإنها تلتزـ بإبرامو مع ابؼتناقص 
الذم عينتو بعنة البت، كاختصاصها في ىذه ابغالة اختصاص مقيد حيث تلتزـ بالامتناع عن التعاقد مع 

و، الا انو يقابل ىذا الاختصاص ابؼقيد سلطة تقديرية ىي حق ىذه ابعهة في عدـ غتَه، كلا تستبدؿ غتَه ب
 . (97)(ابساـ العقد اذا ثبت اف ذلك لأسباب تتعلق بابؼصلحة العامة

كاف عدـ التسبيب ىو عبارة عن مكنة بفنوحة بعهة الادارة، فاذا ما تنازلت عنها فلا غضاضة عليها 
كما انو جاء متوافقا مع مبادئ الشفافية  صدار قرارات الغاء ابؼناقصة،كنص القانوف جاء مفصلا لكيفية ا

كالعلانية كحرية ابؼنافسة حيث اف قرار الغاء ابؼناقصة يعد امرا شديد الوطأة على كافة ابؼتقدمتُ للمناقصة  
ن ثم فقد  كونو يستغتٌ عن العملية نهائيا، كلا بد اف يكوف ىناؾ مبرر قوم قد دعى جهة الادارة الى ذلك كم

كاف التسبيب امرا لازما، كاذا تقرر الغاء ابؼناقصة قبل ابؼيعاد ام౱دد لفتح ابؼظاريف يرد الى ابؼشتًم بشن  
كراسة الشركط اك القوائم كابؼواصفات، بناء على طلبو بشرط اف يعيدىا كاملة الى ابعهة ابؼختصة، كاذا كاف 

الا بؼن تقدـ في ابؼناقصة بشرط اعادة ابؼستندات الى ابعهة الالغاء بعد ابؼيعاد ابؼذكور فلا يجوز رد الثمن 
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ابؼختصة، اما اذا الغيت ابؼناقصة بسبب عدـ مطابقة العطاءات للمواصفات اك الشركط فلا يجوز رد 
 .(98)الثمن

كيعطي اقتًاف العطاءات بالتحفظات حق للإدارة في الغاء ابؼناقصة في حالة كانت ىذه التحفظات 
ابؼناقصة، خاصة اف القانوف لا يتضمن نص يجيز للإدارة التفاكض بشأف ىذه التحفظات، الا بـالفة لشركط 

اف جانب من الفقو ذىب الى جواز التفاكض مع مقدمي العطاءات ابؼقتًنة بتحفظات بغية النزكؿ بها الى 
كتلاقي اقل سعر بفكن لاف التفاكض امر مألوؼ تفرضو طبيعة التعاقد، كالذم يعد في جوىره اتفاؽ 

للإرادات، كما اف احكاـ القضاء الفرنسي اكدت اهمية فكرة التفاكض في ابراـ العقود الادارية، كما اف 
 .(99)ابؼصلحة العامة كابؼنطق يدلياف ضركرة التفاكض للوصل بأفضل العركض الى السعر ابؼلائم

تقدـ، كاما انو اصبح  اف مسالة التقدـ بالعطاء الوحيد، اما اف يكوف كذلك لاف مناقصا كاحدا قد
كذلك نظرا لاستبعاد باقي العطاءات بؼخالفتها للشركط، كحينئذ تفقد ابؼناقصة اك ابؼزايدة جوىرىا الذم 
يقوـ على اساس ابؼنافسة كمن ثم فاف الاصل اف تلغى ابؼناقصة في ىذه ابغالة لإعادة طرحها من جديد، 

ة انو لا فائدة ترجى من اعادة ابؼناقصة كاف ابؼقدـ كلكن قد يدكن قبوؿ العطاء الوحيد اذا رأت الادار 
 .(100)الوحيد ىو مناسب كمطابق لشركط ابؼصلحة العامة كاف حاجة العمل لا تسمح بإعادة ابؼناقصة
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 الخاتمـــــــح
 :تييأ بعد الانتهاء من دراسة ابؼوضوع في متن ىذه الدراسة فقد خصصنا ابػابسة ك توصلنا الى ما

 :ُتاجاخالاست أولاً:
Firstly: Conclusions: 

اف قاعدة ك  اف الادارة تتمتع منذ اللحظات الاكلى لتكوين العقد الادارم بدركز يديزىا عن ابؼتعاقد معها، .1
 ابؼساكاة التي بزضع بؽا العقود بصورة مطلقة غتَ مطبقة في بؾاؿ العقود الادارية.

قانونيا بـتلفا، ك اف اساس قياـ العقد بتُ الادارة التقاء ارادة الادارة مع ابؼتعاقد ليس عقدا بل تصرفا  .2
ك ابؼتعاقد لا تقوـ على اساس ابؼساكاة بتُ اطراؼ الرابطة التعاقدية بؼا تتمتع الادارة بامتيازات السلطة 

 العامة.
حق ابغرماف ك الاستبعاد من الامتيازات التي تتمتع بها الادارة في مرحلة ابراـ العقد، فللإدارة حق  .3

اد بعض العطاءات كما بؽا ابغق في حرماف بعض مقدمي العطاءات من الدخوؿ في ابؼناقصة فاف استبع
 ىذا ابغق مستمد من امتيازات السلطة العامة التي تتمتع بها الادارة في مواجهة الافراد.

 تفرض الادارة نوعتُ من ابغرماف، الاكؿ جزائي ك ىو يصدر بقرار من الادارة بؼنع أم شخص طبيعي اك .4
معنوم من دخوؿ ابؼناقصات اك ابؼمارسات، اما الثاني فهو حرماف كقائي نتيجة بفارسة الادارة لسلطتها 

 التقديرية لأسباب تقدرىا الادارة يتعلق بابؼصلحة العامة.
اذا  -للإدارة حق الغاء ابؼناقصة قبل البت فيها دكف مسؤكلية عليها كيكوف للإدارة في حالتتُ )الاكلى .5

اذا اقتضت  -الاستغناء عن ابؼناقصة، ارادت توفتَ حاجة اك رات الاستغناء عنها، الثانية رأت الادارة
ابؼصلحة العامة الالغاء تقدره الادارة مثل تآكل الاعتماد ابؼادم اك اللجوء لأسلوب اخر غتَ ابؼناقصة،  

تح ابؼظاريف لاف الفتح كما يشتًط لإلغاء ابؼناقصة في ابغالتتُ، الالغاء قبل البت في ابؼناقصة أم قبل ف
، قرار الالغاء صادر من السلطة ابؼختصة كمسبب كالا جاز الطعن عليو، (استهلاؾ لعمل بعنة البت

 ..سلطة الادارة في الالغاء عمل مشركع لا براسب عليو طابؼا مطابقا للشركط
 :انتىطياخ ثاَياً:

Second: Recommendations: 

ايدات ك باقي اساليب التعاقد في العراؽ حيث بزضع لإحكامو تشريع قانوف خاص بابؼناقصات ك ابؼز  .1
 بصيع كحدات ابعهاز الادارم في الدكلة

ك كذلك انشاء جهاز ادارم  ،اصدار قانوف الاجراءات الادارية مستقلا عن قانوف ابؼرافعات ابؼدنية .2
لية التي تتًتب متخصص يقوـ على اعداد الاعماؿ التحضتَية حتى يكوف على بصتَة بالأهمية ك ابؼسؤك 
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على العقود الادارية كونها تتضمن شركطا استثنائية غتَ مألوفة اذا اساء استخدامها كونو يدس حقوؽ 
 ابؼتعاقد مع الادارة

الا اننا نوصي ك بحرص على عدـ ىدر حقوؽ ك  ،مع التسليم لتامتُ احتياجات ك متطلبات ابؼرفق العاـ .3
بصورة دقيقة لاف ىناؾ خطورة لاطلاؽ سلطة  (ابؼرفق العاـاحتياجات )مصالح ابؼتعاقد ك برديد معتٌ 

 الادارة في ىذا ام٬اؿ برت ستار ابؼصلحة العامة بابؼعتٌ الواسع لضماف حقوؽ ابؼتعاقد
 الذــىايــش
Endnotes 

 . 11،ص2002د. جابر جاد نصار، ابؼناقصات العامة دراسة مقارنة، دار النهضة العربية ،القاىرة،  (1)

 .526، ص2006، القانوف الادارم ،دار النهضة العربية ،القاىرة ،  د. ثركت بدكم (2)

  715،ص1979لساف العرب ،بن منظور، ابعزء التاسع ، باب الشرط ، مطبعة دار ابؼعارؼ ،  (3)

 266ابن بقيم ابؼصرم ، البحر الرائق ، ابعزء الاكؿ ، دار الكتب العربية الكبرل ،القاىرة ، ص (4)

، مضموف فكرة الشرط الاستثنائي في نطاؽ العقد الادارم ،دراسة مقارنة، د. عمرك حسن بخيت عبد الغتٍ (5)
 23، ص2009اطركحة دكتوراه، جامعة القاىرة، كلية ابغقوؽ، 

  23د. عمرك حسن بخيت عبد الغتٍ ، مصدر سابق، ص (6)

،اربيل، 123د. مازف ليلو راضي، العقود الادارية ،منظمة طبع كنشر الثقافة القانونية ، السلسلة  (7)
 .56،ص2010

د. مازف ليلو راضي، دكر الشركط الاستثنائية في بسييز العقد الادارم ،دار ابؼطبوعات ابعامعية ، الاسكندرية  (8)
 . 58،ص 2002،

 . 56د. مازف ليلو راضي ، العقود الادارية ، مصدر سابق،ص (9)

 . 163،ص1993د. عمر حلمي، معيار بسييز العقد الادارم ،دار النهضة العربية ،القاىرة، (11)

 ك ما بعدىا. 165د . عمر حلمي ، معيار بسييز العقد، مصدر سابق ، ص (11)

 . 59د. مازف ليلو راضي ، دكر الشركط الاستثنائية ، مصدر سابق ، ص (12)

 د. مصطفى ابو زيد فهمي ،القضاء الادارم كبؾلس الدكلة ، ابعزء الاكؿ ،دار ابؼطبوعات (13)
 .273،ص1999ابعامعية،الاسكندرية،

 . 530قانوف الادارم ،مصدر سابق، صد. ثركت بدكم، ال (14)

كما  79، ص1965د. سليماف الطماكم ، الاسس العامة للعقود الادارية ، دار الفكر العربية ، الطبعة الثانية ،  (15)
 بعدىا

، 2005مشار اليو في د. عاطف سعدم مد علي، عقد التوريد الادارم بتُ النظرية كالتطبيق ،بدكف دار نشر،  (16)
 .79ص
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، ابؼوسوعة الادارية ابغديثة 24/11/1990ؽ، جلسة 34لسنة  2124الادارية العليا رقم حكم ام౱كمة  (17)
 .35،ج224،ص

 .1048، ص16بؾموعة احكاـ النقض، الدائرة ابؼدنية ، ابؼكتب الفتٍ ، السنة (18)

 .131مشار اليو د. مازف ليلو، دكر الشركط الاستثنائية ، مصدر سابق، ص (19)

 .99د. عمرك حسن بخيت، مصدر سابق ،ص (21)

، 1973د. ابضد عثماف عياد، مظاىر السلطة العامة في العقد الادارم ، اطركحة دكتوراه ، جامعة القاىرة ، (21)
 .70ص

 .540د. ثركت بدكم، القانوف الادارم، مصدر سابق، ص (22)

 كما بعدىا.  74د. ابضد عثماف عياد، مصدر سابق، ص (23)

 .54، ص2007القاىرة ،  د. بؿمود عاطف البنا ، العقود الادارية ، دار الفكر العربي، (24)

، مشركع مكتبة ام౱امي ، تنقيح 2007د. عبد الرزاؽ السنهورم، الوسيط في شرح القانوف ابؼدني، ابعزء الاكؿ،  (25)
 .157كبرديث ابؼستشار ابضد مدحت ابؼراغي، ص

 كما بعدىا . 65د. مازف ليلو راضي، دكر الشركط، مصدر سابق، ص (26)

 كما بعدىا. 46صد. بؿمود عاطف البنا ، مصدر سابق ،  (27)

 كما بعدىا. 104د. عمرك حسن بخيت، مصدر سابق، ص (28)

 .73، ص2003، 2د. مهند بـتار نوح، الايجاب كالقبوؿ في العقد الادارم ،منشورات ابغلبي،ط (29)

 .96، ،ص2010، مصدر سابقد. مازف ليلو راضي، العقود الادارية ،  (31)

 . 96،ص2009، 1كندرية ،طابراىيم ابؼنجى ، العقود الادارية، منشاة ابؼعارؼ، الاس (31)

 . 97د. مازف ليلو راضي ، العقود الادارية ، مصدر سابق،ص (32)

 . 138،صمصدر سابقد. ابضد عثماف عياد ،  (33)

 .2019/اكتوبر /31ىػ في  193تابع ب السنة  244منشور بابعريدة الربظية بالعدد  (34)

 .172، صمصدر سابقد. عمرك حسن بخيت،  (35)

 .251ص، ،مصدر سابقد. سليماف الطماكم ،  (36)

 .252د. سليماف الطماكم، الاسس العامة، مصدر سابق، ص (37)

 كما بعدىا . 177د. عمرك حسن بخيت ،مصدر سابق،ص (38)

 .252د. سليماف الطماكم، الاسس العامة، ابؼصدر نفسو ،ص (39)

 كما بعدىا . 363د. سليماف الطماكم ،الاسس العامة، مصدر سابق، ص (41)

 . 180د. عمرك حسن بخيت ،مصدر سابق، ص (41)

 . 180ك حسن بخيت ، ابؼصدر نفسو، صد. عمر  (42)

 .2018اكتوبر سنة  3مكرر )د( في  39منشور بابعريدة الربظية ،العدد (43)



 2124 - و  العدد ال  –عشر  لثالمجلد الثا                            والسياسيةم القانونية مجلة العلو 
 

 
520 

 . 102ابراىيم ابؼنجي، مصدر سابق،ص (44)

من كزارة التخطيط العراقية، دائرة العقود ابغكومية العامة، الطبعة ابؼنقحة، بسوز  ( ،صادر3للمزيد يراجع ابؼادة ) (45)
2017 . 

 . 104جي، ابؼصدر نفسو، صابراىيم ابؼن (46)

 . 322،ص2002د. ابضد مد بصعة ، العقود الادارية ، منشأة ابؼعارؼ، الاسكندرية ،  (47)

 . 150د. ابضد عثماف عياد ، مصدر سابق، ص (48)

 .89د. مازف ليلو ، العقود الادارية ،مصدر سابق ،ص (49)

كز القومي للاصدارات القانونية ،القاىرة ، د. عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ، الاسس العامة للعقود الادارية ،ابؼر  (51)
 كما بعدىا .  176، ص  2008

 ، الية ادراج ابؼتعاقدين ابؼتلكئتُ الصادر من كزارة التخطيط . 2013( لسنة 18ضوابط رقم ) (51)

 .  19د. جابر جاد نصار ، مصدر سابق، ص  (52)

ة اخطار ابؽيئة العامة للخدمات ابغكومية ( من القانوف اعلاه ، كتطلب ابؼادة ابؼشار اليها ضركر 50انظر ابؼادة ) (53)
 ( . 100/1بذلك لنشرقرار الشطب بطريق النشرات ابؼصلحية ككذلك اللائحة التنفيذية للقانوف اعلاه في ابؼادة )

 .  1969( لسنة 111من قانوف العقوبات العراقي رقم ) 336انظر ابؼادة  (54)

 . 190د. عمرك حسن بخيت، مصدر سابق، ص (55)

، مشار اليو ، حيدر مد 1967/ 17/6قضائية ، جلسة  9لسنة  929دارية العليا في الطعن حكم ام౱كمة الا (56)
زيداف ، النظاـ القانوني لأساليب ابراـ العقود الادارية في العراؽ ، رسالة ماجستتَ ، كلية ابغقوؽ ، جامعة 

 .  92، ص2015الاسكندرية ،

، مشار اليو د. 825/ 25/1ملف رقم  11/11/1999جلسة  729حكم ام౱كمة الادارية العليا في الطعن  (57)
مد ماىر ابو العينتُ ، العقود الادارية كقوانتُ ابؼناقصات كابؼزايدات، الكتاب الاكؿ، ابراـ العقد الادارم، مكتبة 

 .  531، ص2004نادم بؾلس الدكلة ، 

 .  260د. سليماف الطماكم ، الاسس العامة ، مصدر سابق، ص (58)

 . 22، ابؼناقصات العامة ، مصدر سابق، صد. جابر جاد نصار (59)

 . 2009لسنة  3/ الفقرة الاكلى من قانوف رقم 15للمزيد يراجع ابؼادة  (61)

 . 76د. مد الشافعي ابو راس ، العقود الادارية، بدكف سنة نشر، ص (61)

، 2010، 2د. ماؿ ٧ه جعفر ابغمادم ، ضمانات العقد الادارم ، دار ابعامعة ابعديد، الاسكندرية ، ط (62)
 . 158ص

 . 157د. ابضد عثماف عياد، مصدر سابق، ص (63)

، مشار اليو ، حيدر مد 78/2/64ملف رقم  18/2/2004،جلسة  16/5/2004بتاريخ  404الفتول رقم  (64)
 . 96زيداف ، مصدر سابق ، ص
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 . 163، ص مصدر سابق، د. ماؿ ٧ه جعفر ابغمادم ، 31،صمصدر سابقد. عاطف سعدم مد علي ،  (65)

 . 31د نصار ،ابؼناقصات ، مصدر سابق، صد. جابر جا (66)

 .176د. عبد العزيز عبد ابؼنعم ، مصدر سابق، ص (67)

 . 32د. جابر جاد نصار، مصدر سابق ، ص (68)

 . 100حيدر مد زيداف، مصدر سابق ، ص (69)

 . 97، ص1988، 1د. ابراىيم طو الفياض ، العقود الادارية ، مطبعة الفلاح للنشر، الكويت، ، ط (71)

 . 151اد، مصدر سابق،صد. ابضد عثماف عي (71)

 .  193د. عاطف سعدم ، مصدر سابق،  (72)

 . 104حيدر مد زيداف، مصدر سابق، ص (73)

 . 197،صمصدر سابقد. عاطف سعدم ، (74)

 . 182د. ماؿ ٧ه جعفر ابغمادم، مصدر سابق، ص (75)

زيداف، ، مشار اليو ، حيدر مد 8/3/1974( السنة الاكلى ،في 5حكم بؿكمة القضاء الادارم في القضية رقم ) (76)
 . 109ابؼصدر نفسو، ص

 . 2009لسنة  3/اكلا( من تعليمات تسجيل كتصنيف شركات ابؼقاكلات كابؼقاكلتُ رقم 15انظر ابؼادة ) (77)

  .198د. عمرك حسن بخيت ،ابؼصدر نفسو،ص (78)

 .199د. عمرك حسن بخيت، مصدر سابق ،ص  (79)

 .199د. عمرك حسن بخيت، ابؼصدر نفسو، ص (81)

 كما بعدىا . 77سابق، صد. مد شافعي ابو راس، مصدر  (81)

 .  95د. مازف ليلو ، العقود الادارية ، مصدر سابق، ص (82)

 . 117د. جابر جاد نصار ، قانوف ابؼناقصات، مصدر سابق، ص (83)

، مذكور في ابراىيم ابؼنجي ،العقود الادارية ،مصدر 17/6/1956قضائية جلسة  9لسنة 3841رقم الدعول  (84)
 . 110سابق،ص

، مذكور في ابراىيم ابؼنجي ،ابؼصدر نفسو 9/6/1957ضائية ،جلسة ق 10لسنة  1905رقم الدعول  (85)
 . 111،ص

 . 94د. جابر جاد نصار ، ابؼناقصات، مصدر سابق ،ص (86)

 . 202د. عمرك حسن بخيت، مصدر سابق، ص (87)

د. مد يعقوب السعيدم ، مبادئ القانوف الادارم العقد الادارم ، مطبعة مكتبة الزيدم، بغداد ، بدكف تاريخ  (88)
 . 258،صالنشر

 .79د. مد الشافعي ، العقود الادارية ، مصدر سابق، ص  (89)
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 119، مشار اليو في ابراىيم ابؼنجي، مصدر سابق،ص13/2/1960قضائية ،جلسة 4( لسنة 313الطعن رقم ) (91)
. 

 .  16، ص2016امتَ فرج يوسف ، ابؼوسوعة الشاملة في العقود الادارية ، دار العدالة للنشر ، القاىرة ،  (91)

 . 17رج يوسف ، ابؼصدر نفسو كصامتَ ف (92)

 . 304، ص 2009د. سعاد الشرقاكم ، العقود الادارية مزيدة كمعدلة ، دار النهضة ،  (93)

 . 121ابراىيم ابؼنجي، العقود الادارية ، مصدر سابق، ص (94)

، الطبعة 2014لسنة 2، ضوابط تعليمات تنفيذ العقود ابغكومية رقم 4325منشور في الوقائع العراقية ، العدد (95)
 .  2017ابؼنقحة، بسوز 

 .98د. مازف ليلو ، العقود الادارية ، مصدر سابق،ص (96)

، كالطعن 25/11/1997قضائية ، جلسة  17لستة  329ك456حكم ام౱كمة الادارية العليا ، الطعنتُ رقمي  (97)
 . 26/1/1999قضائية، جلسة  36لسنة  3596رقم 

 . 208د. عمرك حسن بخيت ،مصدر سابق ،ص (98)

، ككذلك د. صلاح الدين فوزم ،قانوف ابؼناقصات 150، ابؼناقصات ،مصدر سابق ،ص  د. جابر جاد نصار (99)
كابؼزايدات ابؼشاكل العملية كابغلوؿ القانونية ،دراسة برليلية تأصيلية للعقود الادارية ، دار النهضة العربية 

 . 100، ص2000،القاىرة ، 

 . 277د. سليماف الطماكم ، الاسس العامة ، مصدر سابق، ص  (111)

 
 الدظـــــــادر

 :كتة و يعاجى انهغح انعرتيح اولا:
I. القاىرة ،دار الكتب العربية الكبرل ،ابعزء الاكؿ ،البحر الرائق ،ابن بقيم ابؼصرم 

II. 1979القاىرة، ،مطبعة دار ابؼعارؼ ،باب الشرط ،ابعزء التاسع ،لابن منظور ،لساف العرب  
 :انكتة :ثاَيا

I. ،2009منشأة ابؼعارؼ، الاسكندرية،  ابراىيم ابؼنجي، العقود الادارية  
II. 1988، 1د. ابراىيم طو الفياض، العقود الادارية، مطبعة الفلاح للنشر، الكويت، ط  

III.  ،2002د. ابضد مد بصعة، العقود الادارية، منشأة ابؼعارؼ، الاسكندرية  
IV. 2016رة،امتَ فرج يوسف، ابؼوسوعة الشاملة في العقود الادارية، دار العدالة للنشر، القاى 
V. 2006،القاىرة ،دار النهضة العربية ،القانوف الادارم ،د. ثركت بدكم  

VI. ،2002د. جابر جاد نصار، ابؼناقصات العامة. دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاىرة 
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VII. ،2009د. سعاد الشرقاكم، العقود الادارية، مزيدة ك معدلة، دار النهضة العربية، القاىرة  
VIII.  1965، 2م،الاسس العامة للعقود الادارية، دار الفكر العربي، القاىرة، طد. سليماف الطماك 

IX. ،2005د. عاطف سعدم مد علي،عقود التوريد الادارم بتُ النظرية ك التطبيق، بدكف دار نشر 
X. امي1ج ،الوسيط في شرح القانوف ابؼدني ،د. عبد الرزاؽ السنهورم౱تنقيح ك  ،، مشركع مكتبة ام

  2007 ،د مدحت ابؼراغيبرديث ابؼستشار ابض
XI. ،ابؼركز القومي للإصدارات  د. عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، الاسس العامة للعقود الادارية

  2008القانونية، القاىرة،
XII. 1993 ،القاىرة ،دار النهضة العربية ،د. عمر حلمي معيار بسييز العقد الادارم 

XIII. 2010ر الثقافة القانونية، اربيل،د. مازف ليلو راضي، العقود الادارية، منظمة طبع كنش 
XIV. دار ابؼطبوعات ابعامعية ،دكر الشركط الاستثنائية في بسييز العقد الادارم ،مازف ليلو راضي، 

  2002،الاسكندرية
 انرسائم و الاطاريح: :ثانثا

I. ،كلية ابغقوؽ  د. ابضد عثماف عياد، مظاىر السلطة العامة في العقود الادارية، اطركحة دكتوراه
 . 1973ة القاىرة،جامع–

II.  حيدر مد زيداف، النظاـ القانوني لأساليب ابراـ العقود الادارية في العراؽ، رسالة ماجستتَ، كلية
 .2015جامعة الاسكندرية، –ابغقوؽ 

III.  د. عمر حسن بخيت، مضموف فكرة الشرط الاستثنائي في نطاؽ العقد الادارم، اطركحة
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