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أثررررررر اتذلاْمرررررر٘ ا٢للا ّىٔرررررر٘ علررررررٙ   
)دراسرررررر٘  طرررررررة ادارٗ الرارررررر  العرررررراو

 مقارى٘(
The effect of e-government 

on  methods of Administrate 

of public utility                           

(A comparative study) 
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 اتر٣ػ٘ 

تضررررراّل   ٍرررررسا البلررررر   شرررررلٔ  الـرررررْٛ    
علررررٙ اثررررر اتذلاْمرررر٘ ا٢للا ّىٔرررر٘  ررررا لهررررا مررررً       
 مزآررررا علررررٙ الرارررر  العرررراون علرررر  اٌ  عرررردد ّ يررررْ    
الرااررر  العامررر٘ن تظعررري مرررً الفبٔعرررٕ أٌ تخ لررر    
طرررررررة كدارٗ كرررررري ىررررررْ  ميَررررررا نّا دارٗ تخ ررررررار   
الفرٓقرررررررررر٘ ال٣ٜنرررررررررر٘ بغرررررررررر  الي ررررررررررر عررررررررررً  

العرررررراو  اررررررار ٣إ طرررررررة كدارٗ   الرارررررر طبٔع َان
ٓرررردل علررررٙ ا شررررا  تزررررال اتردمرررر٘ العامرررر٘ن ّ أٌ    
 يرررررررْ  ّدٔفررررررر٘ الدّلررررررر٘ ّ درلرررررررَا   الٔرررررررداٌ     
ا٢ق ؼرررررادٖ ّا٢ج نررررراعٕ ّالثقرررررا  ّسررررر  مرررررً    
ىفرررراة اتردمرررر٘   طرررررة جدٓرررردٗ  دارٗ الراارررر   
العامرررر٘. ّلعرررر  ال فررررْر ا٢للا ّىررررٕ دّرا   ٍررررسا   

الي رررررراو اتذلاْمرررررر٘ ا٢للا ّىٔرررررر٘ مررررررً    ن ام٬ررررررال
ال لرررْل الٔرررُ مرررً الـررررّرٓا      الزآرررا مرررا تظعررري  

باع برررررارِ اداٗ ل قٔرررررُ مشررررر ْٚ اىظرررررف٘ ّمَررررراو     
ال١سشررررا  العامرررر٘ ّ شرررراٍه بؼررررْرٗ ّاؿررررل٘      

تحشرررررررررررد اػررررررررررر٣حا  اترررررررررررردما  القدمررررررررررر٘  
 .للنْاطيد
 

ABSTRACT: 

 We Try in this paper is to 

highlight the impact of e-

government, with its advantages of 

a public utility, so that the 

multiplicity and diversity of public 

utility, makes the management of 

each methods differ, and 

management choose the appropriate 

way, regardless of their nature, 

differing public utility management 

ways It demonstrates the breadth of 

the field of public service, and that 

the diversity and function of the 

state and its intervention in the 

economic, social and cultural field 

expanded the scope of service at 

new ways of managing public 

utilities. Electronic development 

and played a role in this area,  e-

government has benefits is what 

makes him shift from necessities as 

a tool to upgrade the level of 

activities and functions of public 

institutions and contribute to the 

improvement of clear reforms of 

services provided to citizens. 
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 القدم٘
ميرررررس أّاررررررر القررررررٌ العظررررررًٓ ن حررررردثت   
 غرررررريرا  ٍاٜلرررررر٘   ام٬ررررررال ال لايْلررررررْجٕ علررررررٙ   
الشرررررررر ْٚ العررررررررالٕن  ر رررررررر  علَٔررررررررا ؿرررررررررّرٗ     
اسرررررر يداو ؤٔرررررر  ال١سشررررررا  لْسرررررراٜي كدارٓرررررر٘   
حدٓثرررررر٘  ْاكرررررر  ٍررررررسا ال فررررررْر ال لايْلررررررْجٕن   
ّبررررن مرررً برررد ٍرررسِ الْسررراٜي  مرررا أػرررب  ٓعررررإ    
باتذلاْمررر٘ ا للا ّىٔررر٘ الرررك ملايرررت اللارررثير مرررً     

١سشرررررا    مرررررً معاتدررررر٘ ّثاٜقَرررررا ّعنلٔا َرررررا    ال
ا دارٓررررر٘ بفرٓقررررر٘ كللا ّىٔررررر٘ن ّال يلرررررٕ عرررررً     
أسرررررررررالٔ  ا دارٗ ال قلٔدٓررررررررر٘ ل لررررررررري تسلرررررررررَا 
اتذلاْمررررررررر٘ ا للا ّىٔررررررررر٘ . ّبرررررررررسل   زآرررررررررد    
اتذاجرررر٘  جررررراٛ تحرررر٢ْ  طررررامل٘   ا٤سررررالٔ       
ّال ظررررررررررررٓعا  الرررررررررررك  قرررررررررررْو علَٔرررررررررررا ا دارٗ 

ْمررر٘  ال قلٔدٓررر٘ن   احررر٘ الفررررؾ ل فبٔررر  اتذلا   
 ا للا ّىٔ٘.

ّمررر  ال فرررْر ال ْاػررري  أررررس  القياعرررا      
ّالعرررررادا  القداررررر٘   ا دارٗ  ررررر غير أمررررراو ٍرررررسا  
ال قررررردو  الررررر ق ن حرررررا اؿرررررفر أػرررررلا  ٍرررررسِ     
القياعررررررا  كث كحررررررداي  غررررررٔيرا  جسرٓرررررر٘ بَرررررران  
ّأػررررررررب  جَرررررررران اتذاسرررررررر  ا٦لررررررررٕن ّطرررررررربلاا   
ا٢ ؼرررا٢  مثرررالد ارؿرررا ىفشرررَٔنا علرررٙ الفلارررر   

ّأػرررررررب  ٢ ميرررررررٙ عيَنرررررررا     ا دارٖ العاػرررررررر 
أعنرررررررررال ا دارٗ ن رمبررررررررر٘    رررررررررْاير اليفقرررررررررا   

 ّسرع٘ ا تصانن ّطفاأ٘ ال عام٣ .
اتذلاْمرررر٘ ا للا ّىٔرررر٘ اػررررف٣    ٓظررررير    
كث اسرررررر يداو  قئررررررا  العلْمررررررا  ّا٢ ؼررررررا٢  
بأسرررررررلْ  ٓشرررررررَي مرررررررً ا٢ ؼرررررررال ّال ْاػرررررررري     
ّال عامررري مررر  اتذلاْمررر٘ ّتظعررري مرررً ال عرررام٣    

أكثرررررررررر ااعلٔررررررررر٘ن  برررررررررد م١سشرررررررررا  الدّلررررررررر٘
ااتذلاْمررررا   شرررر يدو  لرررر  ال قئررررا     ررررْاير  
اترررررررررردما  اث الرررررررررْاطيدن ّح رررررررررٙ ٓ شررررررررريٙ    
ل١سشرررا  الدّلرررر٘ مْاكبرررر٘ ال فررررْرا  اتذدٓثرررر٘  
ّا٢سرررر فادٗ مررررً معفٔررررا  العؼرررررن ا ىررررُ ٢بررررد      
مررررررً  فررررررْٓر ّسرررررراٜي ا دارٗ ن ل شرررررر فٔد مررررررً     
 لايْلْجٔررررا العلْمررررا  ّاع نرررراد أسررررالٔ  كدارٓرررر٘     

دقررر٘ ّالرّىررر٘    علرررٙ كااررر٘   حدٓثررر٘   شررره بال 
الشررر ْٓا  ا دارٓررر٘ ّعلررر  مرررً رررر٣ل  اسررر يداو    
ال قئرررررررر٘   ا دارٗ   ّربرررررررر  الَرررررررراو ا دارٓرررررررر٘   
بظرررررربلاا  اتذاسرررررر  ا٦لررررررٕ ا لٔرررررر٘ ّالعالٔرررررر٘ن    

تٔا ل لقٔرررر  سرررررع٘ ا تصرررران ّ  عا  الْقررررت   سررررع
 جْدٗ ا٤داٛ ا دارٖ.

ّ ررررررررررأ ٕ اتذاجرررررررررر٘ الللرررررررررر٘ ل رررررررررردرٓ    
 ٔ اجرررا  ال درٓبٔررر٘ ال٣نمررر٘   الرررْدفد علرررٙ ا٢ح 

لل عامررررري مررررر  ا دارٗ ا للا ّىٔررررر٘ مرررررً رررررر٣ل     
 قررررردٓه الررررريامة ال درٓبٔررررر٘ اللاثفررررر٘ ّالْنعررررر٘     
ّال ؼرررررل٘ بعنررررري الرررررْدفد ن ّالرررررك ٓيبغرررررٕ أٌ     
 يفلررر  مرررً اح ٔاجرررا َه ال درٓبٔررر٘ الرررك   علررر     
 َرررارا  ال عامررري مررر  اتذاسررر  ا٦لرررٕ ّكٔفٔررر٘   

يامة ال عامررررري مررررر  الظررررربلاا  ّال فبٔقرررررا  ّالررررر 
ال علقرررررررر٘ برررررررررا دارٗ ا للا ّىٔررررررررر٘ن ّكٔفٔررررررررر٘  
تخررررررزًٓ ّاسرررررر جا  العلْمررررررا  ّالبٔاىررررررا ن كث   
جاىررررر  ا٢ح ٔاجرررررا  ال علقررررر٘ برررررأمً العلْمرررررا     

 ّسرٓ٘ البٔاىا .
كٌ اسررررررررررررر يداو  قئرررررررررررررا  العلْمرررررررررررررا    
ّا٢ ؼرررررررا٢    الرااررررررر  العامررررررر٘ قرررررررد ْٓاجرررررررُ  
عقبررررررا  قاىْىٔرررررر٘ ن   نثرررررري بالي رررررراو القرررررراىْىٕ   

و  الررررررسٖ تعلارررررره الرارررررر  العرررررراو    للنرارررررر  العررررررا 
ال قلٔررردٖ ن ّلرررسا ٓثرررار ال شرررا٠ل عرررً مررردٚ  رررأثير   
اتذلاْمرررر٘ اللا ّىٔررررر٘ علرررررٙ طررررررة ادارٗ الرااررررر   
العامرررررر٘ ىن ّمرررررردٚ اتذاجرررررر٘ ل فررررررْٓر القْاعررررررد  
اتذاكنرررررر٘ للنرارررررر  العرررررراو  ررررررا ٓرررررر ٣ٜه مرررررر   

 الفرة اتذدٓث٘  دارٗ الرا  العاوى.
ّللإحاطرررررر٘ بررررررسل  ىقشرررررره دراسرررررر يا اث   

باحرررررر  نى يرررررراّل   ا٢ّل ميررررررُ طرررررررة ث٣ثرررررر٘ م
ادارٗ الراررر  العررراو ن ّ  الثررراىٕ ميرررُ ى يررراّل اثرررر     
اتذلاْمررررررر٘ ا٢للا ّىٔررررررر٘   ال لرررررررْل اث ا٢دارٗ  
مررررير الباطرررررٗ ن بٔينررررا   الثالرررر  ىشررررل  الـررررْٛ   
علررررٙ اثررررر اتذلاْمرررر٘ ا٢للا ّىٔرررر٘   رؼيؼرررر٘   
الراررررر  العررررراو .ثررررره تطررررر ه  ثيرررررا  نلررررر٘ مرررررً  

 الي اٜة ّال ْػٔا  .
 البل  ا٢ّل

 طرة ادارٗ الرا  العاو
  بررررآً طرررررة ادارٗ الراارررر  العامرررر٘  بعررررا    
٢ررررررر ٣إ اىْاعَررررررا ّطبٔعرررررر٘ اليظررررررا  الررررررسٖ     
 ١دٓرررررُ ن حٔررررر  ٓلارررررٌْ للاررررري ىرررررْ  مرررررً الرااررررر       
طرٓقرررررررر٘ ادارٗ   ياسرررررررر  مرررررررر  طبٔعرررررررر٘ ّمرررررررر   
مق ـرررررٔا  ال ررررررّإ الشٔاسرررررٔ٘ ّا٢ق ؼرررررادٓ٘    
ّالفئرررررررررررر٘ ّالالٔرررررررررررر٘ ن ّللاررررررررررررٌْ اتذلاْمرررررررررررر٘    

 عررررررد مررررررً مشرررررر  دا  العؼررررررر ن     ا٢للا ّىٔرررررر٘
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كررراٌ ٢برررد مرررً معراررر٘ اثرٍرررا علرررٙ طررررة ادارٗ    
 الرا  العاو .

ّ  عررررردد ّ  يرررررْ  طررررررة ا٢دارٗ للنراررررر     
حشررررر  طبٔعررررر٘ اتردمررررر٘ الرررررك ٓقررررردمَا ن ٍّرررررٕ 

 -كنا ٓلٕ :
 ا٢دارٗ الباطرٗ  -1

 عرررررد ٍرررررسِ الفرٓقررررر٘ ال قلٔدٓررررر٘   ادارٗ   
الراررررر  العررررراو ن حٔررررر   قرررررْو الدّلررررر٘ )الشرررررلف٘   

الركزٓرررررررر٘ كررررررررالْنارا  ّالشررررررررلف٘  ا٢دارٓرررررررر٘
ا٢دارٓررررررر٘ ال٣مركزٓررررررر٘ كالبلررررررردٓا ( بررررررر دارٗ 
الراررررررر  العررررررراو مشررررررر عٔي٘ بأمْالهرررررررا  ّعنالهرررررررا  
ّمشرررررر يدم٘ بررررررسل  ّسرررررراٜي القرررررراىٌْ العرررررراو .   
حٔرررررر    ررررررْث الدّلرررررر٘  ي ررررررٔه الرارررررر  العرررررراو    
ّ ظرررررغٔلُ ّ عرررررٔد مْدفٔرررررُ ّ ْٓلرررررُ ّتحنررررري  
تشررررراطر ال ظررررررغٔي ّالشرررررر١ّلٔ٘ عررررررً ا٢ؿرررررررار  

ببَا الراررر  للغرررير ن ّ ررردري   ع٣قرررا    الرررك ٓشررر 
مباطرررررٗ مرررر  الشرررر فٔدًٓ مررررً ررررردما  الرارررر      

 .(1)العاو السٖ  دٓرِ ادارٗ مباطرٗ
ّلهرررسا ارررأٌ مرررْدفٕ الراررر  الررردار بَرررسِ الفرٓقررر٘ 
ٍرررره مررررْدفد عنررررْمٔد ن ّٓعررررد امْالررررُ امررررْا٢    
عامرررر٘ ّٓ بررررر     ْٓلرررررُ القْاعرررررد الالٔررررر٘ الرررررك  

قرررراىٌْ الٔزاىٔرررر٘    قررٍررررا الدّلرررر٘ ّ  مقرررردم َا  
العامررررر٘ ّ ـررررراإ آرادا رررررُ اث آررررررادا  الدّلررررر٘   
٢ّ تعرررررر فش برررررراٖ طررررررٕٛ ليفشررررررُ ن ّكرررررررسل      
القرررررارا  الررررك ٓؼرررردرٍا قرررررارا  ادارٓرررر٘ سررررْاٛ     
كاىررررررت ٍررررررسِ القرررررررارا   ي ٔنٔرررررر٘ اّ اردٓرررررر٘ ن 
ّالعقرررررْد الررررررك ٓيمَررررررا عقررررررْد ادارٓرررررر٘ ن كنررررررا  
 شرررررررررٖ باليشررررررررب٘ اث ا٢ثررررررررار ال  برررررررر٘ علررررررررٙ 

ُ قْاعرررررد الشررررر١ّلٔ٘ ا٢دارٓررررر٘  ؼرررررراا ُ ّاعنالررررر
 . (2)بالي ر أنا ٓيظأ عً عل  مً ميانعا  

ّا٢ػرررررررررررري اٌ  ل ررررررررررررأ ا٢دارٗ اث ٍررررررررررررسا 
ا٢سرررررررلْ    ادارٗ الرااررررررر  العامررررررر٘ ا٢دارٓررررررر٘ ن   
كنرارررر  القـرررراٛ ّا٢مررررً ّال علررررٔه ّالؼررررل٘ ن  
ى رررررا ٤ٍنٔ َررررا ّرفْر َررررا ّمررررا  يفررررْٖ علٔررررُ 
ٍرررررسِ الرااررررر  مرررررً اسررررر يداو ّسررررراٜي الشرررررلف٘    

عامررر٘ كالـرررب  ا٢دارٖ حرررا ٓشررر لٔي  رررر       ال
ادار َرررا ل٥ارررراد ن اّ ٢ ح ررراو ا٢ارررراد عرررً القٔررراو   
بَررررا للالف َررررا العالٔرررر٘ ّلقلرررر٘ اّ اىعررررداو ارباحَررررا    

 .(3)الادٓ٘ 
ّبالقابررررري لرررررٔص ٍيرررررا  مرررررا ايررررر  مرررررً      
حٔرررررررررر  البرررررررررردأ مررررررررررً ادارٗ الراارررررررررر  العامرررررررررر٘ 

ا٢ق ؼررررررادٓ٘ بَررررررسِ الفرٓقرررررر٘ ن علررررررٙ اٌ مررررررً      
اٌ طبٔعررر٘ ىظرررا  ٍرررسِ الرااررر   الياحٔررر٘ العنلٔررر٘ 

٢  يشرررر ه عررررادٗ مرررر  ٍررررسا ا٢سررررلْ  لررررا ٓ  رررر      
علٔرررررُ مرررررً رـرررررْعَا لعْقرررررا  ادارٓررررر٘ ّمالٔررررر٘   
حاثلررر٘ ل لررر  الرررك  عررراىٕ ميَرررا الرااررر  العامررر٘     
ا٢دارٓرررررر٘ الرررررررك مررررررً طرررررررأىَا عرقلرررررر٘ الرااررررررر     
ا٢ق ؼررررررادٓ٘ عررررررً تحقٔرررررر  اٍرررررردااَا ال ْررررررراٗ ن  

    ٘ بَررررسا  اـرررر٣ عررررً علرررر  اٌ ادارٗ الراارررر  العامرررر
ا٢سرررررلْ  ٓ  ررررر  علٔرررررُ اٌ الرررررْدفد العررررراملد   
لهررررررسا الرارررررر  تغـررررررعٌْ للقْاعررررررد اتذلاْمٔرررررر٘   
بظرررراٌ  رقٔررررا َه ّملاااررررأ َه ّاجررررانا َه ّٓرررر١دٖ  
علرررررررر  اث ؿررررررررع  رّ  ا٢ب لاررررررررار ّالرمبرررررررر٘    
تجيرررررر  الشرررررر١ّلٔ٘ علرررررر  اٌ  رررررررقٔ َه تخـرررررر  
ل٥قدمٔرررررررر٘ اكثررررررررر حررررررررا تخـرررررررر  لليظررررررررا    

 .(4)ّا٢ب لاار
 ال١سشا  العام٘  -2

طرررررررريؽ معيررررررررْٖ عرررررررراو ٓ ن رررررررر   ٍررررررررٕ
بالظيؼرررٔ٘ العيْٓررر٘ العامررر٘ ٢ دارٗ مراررر  عررراو     
  الدّلرررررر٘ ن ّٓقررررررْو اسررررررلْ  ال١سشرررررر٘ العامرررررر٘  
علررررٙ اٌ تغؼررررؽ  دارٗ بعرررر  الراارررر  ٍٔٝررررا    
كدارٓررررررر٘   ن ررررررر  بظيؼرررررررٔ٘ معيْٓررررررر٘ عامررررررر٘      
م نٔرررررررررزٗ عررررررررررً طيؼررررررررررٔ٘ الدّلرررررررررر٘ ّعررررررررررً  
ا٢طرررياؾ ا٢قلٔنٔررر٘ ا٢رررررٚ ّ ررري  ىرررْ  مرررً    

لررررررالٕ ن ّللايَررررررا بررررررالرمه   ا٢سرررررر ق٣ل ا٢دارٖ ّا
مررررً علرررر   بقررررٙ ؿررررنً الهٔلارررري ا٢دارٖ للدّلرررر٘  

(5). 
ّٓ  رررر  علررررٙ علرررر  عرررردٗ اثررررار ميَررررا ن اٌ   
القررررارا  الرررك  ؼررردرٍا سرررْاٛ كاىرررت  ي ٔنٔررر٘    
اّ اردٓرررر٘  عررررد قرررررارا  ادارٓرررر٘  ؼرررر  اٌ  لاررررٌْ      
تسرررري لرررردعْٚ ا٢لغرررراٛ ن ّاٌ مْدفَٔررررا ٍرررره مررررً  
الرررررْدفد العنرررررْمٔد  شررررررٖ علرررررَٔه القْاعرررررد  

اػرررررر٘ بالْدٔفرررررر٘ العامرررررر٘ ن ّا٢مررررررْال الررررررك اتر
  للاَررررررا ٍررررررٕ امررررررْال عامرررررر٘ علررررررٙ اٌ ٓلاررررررٌْ       
للن١سشررررر٘ العامررررر٘ مٔزاىٔررررر٘ مشررررر قل٘ ب راد َرررررا  
ّمؼرررررّاا َا عررررً الٔزاىٔرررر٘ العامرررر٘ ن ّكررررسل     
لهررررا ػرررر٣حٔ٘ ابررررراو العقررررْد ا٢دارٓرررر٘ ن ّميرٍررررا    
العدٓرررررد مرررررً ا٢ر ؼاػرررررا  الرررررك   ن ررررر  بَرررررا     

 . (6)الشلفا  ا٢دارٓ٘
ا٢سرررررر ق٣ل الررررررك   ن رررررر  بررررررُ   ٍررررررسا ّاٌ 

ال١سشرررررررا  العامررررررر٘ اسررررررر ق٣ل ىشررررررر  ّمقٔرررررررد 
بقٔرررردًٓ ن قٔررررد ال يؼررررؽ اٖ ال قٔررررد بررررالغر   
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الررررسٖ اىظررررٝت مررررً اجلررررُ ارررر٣ تظررررْن اٌ تحررررْل      
ىظرررراطَا اث مررررر  بعٔررررد عررررً الغررررر  الررررسٖ     
اىظرررأ  ل لقٔقرررُ أٓررراك كررراٌ الظرررلاي الرررسٖ   يرررسِ  
ّٓ ـرررررنً القررررراىٌْ الؼرررررادر بأىظررررراٛ ال١سشرررررا     

ٍررررسا الغررررر  ن امررررا القٔررررد ا٢رررررر    العامرررر٘ بٔرررراٌ  
أ نثررررري اـرررررْ  ال١سشرررررا  العامررررر٘ للرقابررررر٘     
ا٢دارٓرررررر٘ الررررررك  باطرررررررٍا الشررررررلف٘ الركزٓرررررر٘   
لل لقرررررر  مررررررً عرررررردو ررّجَررررررا عررررررً الهرررررردإ      

 .(7)اليؼؽ لها 
ّكرررراٌ اّل دَررررْر للن١سشرررر٘ العامرررر٘      
 5حلارررره تسلانرررر٘ الرررريق  الفرىشررررٔ٘ الؼررررادر    

ً بظرررررأٌ  ٔٔرررررز ال١سشرررررا  العامررررر٘ عررررر   1856اعار 
ال١سشرررا  اتراػررر٘ عا  اليفررر  العررراو . ّمرررً ثررره      

طررربا    21 أكرررد ٍرررسا الفَرررْو بالقررراىٌْ الؼرررادر     
. الررسٖ ىقرري أرررُ الظررر  مرررا  بيرراِ القـررراٛ       1862

ن ٍّررررررسا مررررررا جرررررراٛ   حلارررررره    (8)اتذلارررررره الشرررررراب  
تسلانرررررررررر٘ ال يرررررررررران  الفرىشررررررررررٔ٘ اؼررررررررررْؾ  
اتدنعٔررر٘ ا٢تحادٓررر٘ لقيررراٗ جٔيرررا   حٔررر  ثبرررت      

شررر٘ العامررر٘ الرررك ٢   لهرررسِ اتدنعٔررر٘ ؤرررا  ال١س  
الارررررً اناَٜرررررا ا برررررا  طررررررة ال يفٔرررررس القرررررررٗ     
 قررريد الرااعرررا  الدىٔررر٘ ن ّاٌ ا ررراكه العادٓررر٘     
٢  لرررر  اتذلارررره با بررررا  طرررررة ال يفٔررررس العامرررر٘     
قبررري اتدنعٔررر٘ الرررررؽ لهرررا باع بارٍرررا م١سشرررُ     
عامرررررر٘ ن ّٓشرررررر فاد مررررررً اتذلارررررره اىررررررُ اعا كرررررراٌ   
 اسرررررر يداو ام ٔررررررانا  الشررررررلف٘ العامرررررر٘ مررررررانال   
ا٢سرررررراض لفَررررررْو القرررررررار ا٢دارٖ ن ارررررر٣ ٓلافررررررٕ 
ل لدٓررررررد طبٔعررررررر٘ مي نرررررر٘ معٔيررررررر٘ ّميلَرررررررا   
ػررررف٘ ال١سشرررر٘ العامرررر٘ ن ٢ ميلَررررا ٍررررسِ الٔررررزٗ    
ّكرررررررسل  اطلررررررر  الظرررررررر  الفرىشرررررررٕ  شرررررررنٔ٘  
ال١سشررررررر٘ العامررررررر٘ علرررررررٙ بعررررررر  ا٢طرررررررياؾ     
العيْٓرررر٘ العامرررر٘ الررررك  قررررْو برررر دارٗ مظرررررّعا     

 .(9)عام٘ 
امررررررا باليشررررررب٘ لؼررررررر اقررررررد برررررردأ الظررررررر   

ن  ّعلررر  عيررردما اػررردر   1957بال ررردري ميرررس سررري٘   
ن ثررره 1957لعررراو  32قررراىٌْ ال١سشرررا  العامررر٘ رقررره   

ػرررررردر  عرررررردٗ  ظرررررررٓعا  راػرررررر٘ بال١سشررررررا    
العامرررر٘ ادرلررررت علَٔررررا اللاررررثير مررررً ال عررررد٣ٓ  .   

الرررسٖ اىظرررأ ىْعرررا   1960لعررراو   265كالقررراىٌْ رقررره  
ا  الفررررررراب  جدٓررررررردا مرررررررً ال١سشرررررررا  العامررررررر٘ ع
 1960لعرررررررراو  267ا٢ق ؼرررررررادٖ ن ّالقرررررررراىٌْ رقررررررره   

اترررررراؾ ب ي رررررٔه ال١سشرررررا  ال عاّىٔررررر٘ . ّبعرررررد 

اتررررراؾ  1963لعرررراو  60علرررر  ػرررردر قرررراىٌْ رقرررره   
بال١سشرررا  العامررر٘ ثررره الغرررٕ ٍرررسا القررراىٌْ لٔلررري  

ل ي رررررررٔه 1966لعررررررراو  22تسلرررررررُ القررررررراىٌْ رقررررررره 
ال١سشرررررا  العامررررر٘ ّطرررررركا  القفرررررا  العررررراو ن     

ر قررررراىٌْ ال١سشرررررا  العامررررر٘ ػرررررد1971ّ  سررررري٘  
ثرررره غ الغرررراٛ   60ّطررررركا  القفررررا  العرررراو رقرررره    

 1975لعرررراو  111ال١سشررررا  العامرررر٘ بالقرررراىٌْ رقرررره    
ّتحْلرررررت اث طرررررركا  عامررررر٘ ن ّبعررررردٍا ػررررردر 

بظررررررررأٌ ٍٔٝررررررررا    1983لعرررررررراو  97قرررررررراىٌْ رقرررررررره  
ّطررررركا  القفررررا  العرررراو الررررسٖ مررررً ر٣لررررُ غ   

ن ّبعررردٍا ػرررردر   1975لعررراو   111الغررراٛ قررراىٌْ رقرررره   
اتررررراؾ بظررررركا   1991لعرررراو  203لقرررراىٌْ رقرررره ا

 .(10)قفا  ا٢عنال
امرررا اتذررررال   العررررراة اي ررررد برررراٌ الظررررر   
اسرررر عني مؼررررفللا  مررررير م  اىشرررر٘ لل عرررربير     
عررررً الهٔٝررررا  الررررك   ن رررر  بالظيؼررررٔ٘ العيْٓرررر٘  
ّالررررك   ررررْاار أَررررا   الْقررررت ىفشررررُ مقْمررررا       
ال١سشرررر٘ العامرررر٘ العرّارررر٘   القررررراىٌْ ا٢دارٖ ن    

الح العامرررر٘ اّ م١سشررررا  طررررب٘ رؤٔرررر٘ ن   كالؼرررر
اّ ال١سشرررررر٘ بؼررررررْرٗ مفلقرررررر٘ ن ّبعررررررد مْجرررررر٘     

 1964ال أمٔنررررررا  الررررررك جررررررر    العررررررراة سرررررري٘  
 68ػررررردر قررررراىٌْ ال١سشرررررا  ا٢ق ؼرررررادٓ٘ رقررررره     

 166الررررسٖ حرررري تسلررررُ القرررراىٌْ رقرررره      1964لعرررراو 
بظررررأٌ  ي ررررٔه ّادارٗ الهٔٝررررا  العامرررر٘    1965لعرررراو 

٘ ن ثرررره ػرررردر  الررررك   ررررْث ادارٗ الظررررارٓ  ال١حرررر  
اتررررراؾ بال١سشررررا     1970لعرررراو  90القرررراىٌْ رقرررره   

العامررررررر٘ ال ابعررررررر٘ لرررررررْنارٗ الؼرررررررياع٘ ّبعرررررررد اٌ  
 ـررررريه اتدَررررران ا٢دارٖ ّاىف٣قرررررا مرررررً الاررررررٗ    
 رطررررررٔ  اجَررررررزٗ الدّلرررررر٘ غ الغرررررراٛ ال١سشررررررا      
ال ابعرررر٘ لررررْنارٗ الؼررررياع٘ ّالعررررادٌ ّالؼررررياعا     
اترفٔفرررر٘  ْجرررر  قرررررار تزلررررص قٔررررادٗ الثررررْرٗ   

ن ّلم ٓ عررررررررر   1987لعرررررررراو  117اليلرررررررري رقرررررررره 
الظرررررر  للي ررررراو القررررراىْىٕ الرررررسٖ تعلاررررره الاررررررٗ  
ال١سشرررر٘ العامرررر٘ اليْعٔرررر٘ الررررسٖ جرررراٛ  ْجرررر       

لعرررررراو  90ّالقرررررراىٌْ رقرررررره  1965لعرررررراو  166قرررررراىٌْ 
ّاك فرررٙ بشررررل  الظيؼررررٔ٘ العيْٓرررر٘ مررررً   1970

ال١سشرررررا  العامررررر٘ باع بارٍرررررا حلقررررر٘ ناٜررررردٗ      
الهٔلارررررري ال ي ٔنررررررٕ ن للايررررررُ مرررررري  الظيؼررررررٔ٘     

يْٓرررر٘ للنيظرررراٗ ّالهٔٝررررا  الررررك كاىررررت   برررر     الع
لعررراو  103ال١سشرررا  ّعلررر   ْجررر  القررراىٌْ رقررره  
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ّغ اىظررررررراٛ طرررررررركا  عامررررررر٘ مرررررررً ّنارا   1989
 .(11)معٔي٘ 

ّاتذقٔقررررر٘ اٌ املرررررر  الراارررررر  العامرررررر٘    
العررررررررراة  رررررررردار بْاسررررررررف٘ الظرررررررررك٘ العامرررررررر٘  
اررررر٣إ الررررردّل القارىررررر٘ ن ّقرررررد  يررررراقؽ عررررردد   

 يفٔرررررررسا الظرررررررركا  العامررررررر٘ مررررررر١ررا ّعلررررررر     
٢ل زامررررررا  الدّلرررررر٘ العراقٔرررررر٘ تجرررررراِ ػرررررريدّة  
اليقرررررررررد ّالبيررررررررر  الررررررررردّلٔد الرررررررررك  قـرررررررررٕ     

 . اؼيؼ٘ القفا  العاو 
 ا٢س غ٣ل الي ل   -3

ّٓقؼررررررد بَررررررا اطرررررر ا  ا٢دارٗ العامرررررر٘ مرررررر         
اطررررياؾ القرررراىٌْ اتررررراؾ   ادارٗ مرارررر  عرررراو  
اق ؼررررررادٖ ن ّٓ يررررررس ٍررررررسا ال عرررررراٌّ الظرررررررك٘     
الي لفرررر٘  الررررك  ظرررر   أَررررا الدّلرررر٘ اّ احرررردٚ 
الْحررررردا  ا٢دارٓررررر٘ عرررررً طرٓررررر  ا٢ك  رررررا        
جررررزٛ مررررً راض الررررال علررررٙ اٌ ٓشرررراٍه الفررررراد     

 .(12)اتدزٛ ا٢رر مً رأض الال 
ّتخـرررررر  ٍررررررسِ الظرررررررك٘ الشرررررراٍن٘     
 لآْيَررررا ّادار َررررا ٤حلارررراو الظررررركا  الشرررراٍن٘   
الرررك ٓي نَرررا القررراىٌْ ال  رررارٖ كقاعررردٗ عامررر٘  
)ب سرررر ثياٛ القْاعررررد ال علقرررر٘ ب لقٔرررر  الؼررررلل٘  
العامررررر٘ ( ّٓ  ررررر  علرررررٙ علررررر  اٌ امْالهرررررا  عرررررد    
امرررْا٢ راػررر٘ ن ّقرارا َرررا ٢  عرررد قررررارا  ادارٓررر٘   

اث ا رررررراكه العادٓرررررر٘ ن  ن ّميانعا َررررررا تخـرررررر   
اـرررر٣ عررررً علرررر  مررررً ٓعنرررري أَررررا تغـرررر  اث     
احلارررراو قرررراىٌْ العنرررري )ب سرررر ثياٛ مررررً ٓعررررد مررررً  

 . (13)الدّل٘ لٔ ْث ادارٗ الظرك٘ (
ّ يظرررررررأ الظررررررررك٘ الي لفررررررر٘ ٤سررررررربا    
تش لفرررررررررررر٘ ن ميَررررررررررررا ا٢سرررررررررررررا    ال ينٔرررررررررررر٘  
با٢سرررررر فادٗ مررررررً ال نْٓرررررري الظرررررر     اقامرررررر٘  

بعررررررررررر   مظررررررررررررّعا  جدٓررررررررررردٗ ن اّ  ىقررررررررررراع  
الظررررررّعا  اتراػررررر٘ مرررررً انم َرررررا الالٔررررر٘ عرررررً    
طرٓرررر  اسررررَاو الدّلرررر٘ أَررررا ن ّللاْىَررررا طرٓقرررر٘   

 . (14)مً طرة ادارٗ الظرّعا  ال١ح٘
ّ ثررري ٍرررسِ الفرٓقررر٘ ىْعرررا مرررً ال عررراٌّ   
الفٔررررررررد بررررررررد الشررررررررلف٘ العامرررررررر٘ ّا٢اررررررررراد اّ    
ا٢طررررياؾ اتراػرررر٘ ن ّ  سرررربٔي اتذؼررررْل اث    

الرقابرررررر٘ ادارٗ جٔرررررردٗ ّربرررررر  معقررررررْل ّاحلارررررراو   
ا٢طررررراإ علررررٙ الظررررركا  اتراػرررر٘ ّ ْجََٔررررا   
علررررٙ تضررررْ ٓ فرررر  مرررر  الؼررررلل٘ العامرررر٘ ن ٍررررسا       
اـررر٣ عرررً الررر يلؽ مرررً عٔرررْ  ا٢دارٗ الباطررررٗ  

مرررً بفرررٞ ّ عقٔرررد ّرّ رررد ّأٓـرررا ال غلررر  علرررٙ    
عٔررررررْ  ا٢م ٔرررررران ّالررررررك  رجرررررر  اث اٌ الل ررررررزو    

 .(15)ٓقؼد   اليَآ٘ تحقٔ  الرب 
ي لفررر٘ مرررً  ّاٍررره مرررا أرررز الظررررك٘ ال   

حٔررررررررررر  ادار َرررررررررررا اٌ اتدنعٔررررررررررر٘ العنْمٔررررررررررر٘    
للنشررررررراٍند ٢  قرررررررْو باى يرررررررا  بعررررررر  مرررررررً  
اعـررررراٛ تزلرررررص ا٢دارٗ حرررررً  عٔررررريَه الدّلررررر٘ن 
لٔيْبررررْا عيَررررا لررررٔص اقرررر  كنشرررراٍن٘   رأض   
الررال . ّا ررا كرقٔرر  علررٙ سررير الراارر  العامرر٘ ن       
انرررً رررر٣ل ٍررر٢١ٛ ا٢عـررراٛ  شررر فٔ  الشرررلف٘      

لظرررررررك٘   ا٢دارٓرررررر٘ اررررررر  رقاب َررررررا علررررررٙ ا  
الرررداري ن ح رررٙ لرررْ لم ٓلارررً لهرررا الشرررٔفرٗ علَٔرررا      
طبقرررررا للقْاعرررررد العامررررر٘ لعررررردو  للاَرررررا املبٔررررر٘   

 .(16)اسَه الظرك٘
ّمرررررررً امثلررررررر٘ الظرررررررركا  الي لفررررررر٘   
ارىشرررررررررا طررررررررررك٘ اليقررررررررري العرّاررررررررر٘ باسررررررررره  

S.N.C.E)   ن ّمرررررررً 1937( الررررررك أىظرررررررٝت عررررررراو
امثل َررررا   مؼررررر بيرررر  ال شررررلٔ  الررررسٖ اىظررررٞ       

ن  1947لعررررررررررراو  131بالرسرررررررررررْو بقررررررررررراىٌْ رقررررررررررره 
ّالظررررركا  الررررك رـررررعت ٢حلارررراو القرررراىْىٔد    

ن ّللاررررررررررً مع رررررررررره   1961لعرررررررررراو  119ّ 118رقرررررررررره 
ن  1963الظرررررركا  غ  أمٔنَرررررا بعرررررد علررررر  سررررري٘ 

ّتحْلررررت اث طرررررركا  قابـررررر٘  ْجررررر  الرررررادٗ  
لعررراو  203ىٌْ طرررركا  ا٢عنرررال رقررره  ( مرررً قرررا2)

1991(17). 
 عقد ال زاو الراا  العام٘   -4

بعرررد رررررّل الدّلررر٘ اتذدٓثررر٘ عرررً اػرررْل    
الررررررسٍ  الفررررررردٖ ن ّالشررررررير   طرٓرررررر  الررررررسٍ  
ا٢طررررر اكٕ لم ٓقررررر  دّرٍرررررا   اىظررررراٛ الرااررررر   
العامرررر٘ ا٢ق ؼررررادٓ٘ ن برررري تدررررأ  اث ا٢سرررر عاى٘    

د َا بالظررررّعا  الفردٓررر٘  فلررر  عْىَرررا ّمشررراع   
  مباطررررررررررررٗ اليظرررررررررررا  ا٢دارٖ ن ّعلررررررررررر  ٢ٌ   
الي رررررراو ا٢طرررررر اكٕ الررررررسٖ ٓشرررررر لزو  رررررردري     
الدّلرررر٘ ٢ ايرررر  مررررً بقرررراٛ جاىرررر  مررررً اليظررررا    

اررررررراد تحررررررت اطررررررراإ  ا٢ق ؼررررررادٖ   آرررررردٖ ا٢
 .(18)ّ ْجُٔ مً الدّل٘

ّٓ نثرررري ٍررررسا ا٢سررررلْ  بررررأٌ  عَررررد ا٢دارٗ 
اث  –مركزٓررررررررر٘ كاىرررررررررت او ٢ مركزٓررررررررر٘    –

ْٖ رررررررراؾ بقؼرررررررد طررررررريؽ طبٔعرررررررٕ اّ معيررررررر
 ي رررٔه مراررر  عررراو عّ طبٔعررر٘ اق ؼرررادٓ٘ ّلررردٗ      
تسرررددٗ مرررً الرررزمً ن ّتحرررت اطررررااَا ّرقاب َرررا ن   
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ّعلرر  عررً طرٓرر  عنررال ّامررْال ٓقرردمَا الل ررزو        
ّعلررررررٙ مشرررررر١ّلٔ ُ ن   مقابرررررري  قاؿررررررٕ رسرررررره  
ٓداعرررُ ا٢ارررراد اليررر فعد اررردما  علررر  الراررر      

ن ّٓلاررررررٌْ علرررررر   ْجرررررر  عقررررررد ادارٖ    (19)العرررررراو
ا٢م ٔرررررران( ٓرررررر ه أبرامررررررُ بررررررد  ٓشررررررنٙ  )عقررررررد

 -طرررررررراد احررررررردٍنا ا٢دارٗ ماتضررررررر٘ ا٢ل رررررررزاو    
سرررررْاٛ كاىرررررت مركزٓررررر٘ كرررررالْنارا  اّ ادارٗ ٢ 
 –مركزٓرررررر٘ كال١سشررررررا  العامرررررر٘ ّالبلرررررردٓا   

ّثاىَٔنرررررررررا الظررررررررريؽ الفبٔعرررررررررٕ اّ العيرررررررررْٖ   
اترررراؾ ) اررررد اّ طررررك٘ ( الرررسٖ ٓررر ه ار ٔرررارِ      
علرررررررٙ اع برررررررار طيؼرررررررٕ قررررررراٜه علرررررررٙ  رررررررْاار    

تسرررررررددٗ مرررررررً الؼرررررررفا   تزنْعررررررر٘ راػررررررر٘ ّ
ّاترؼرررراٜؽ أررررُ ٓشررررنٙ حامرررري ا٢م ٔرررران علررررٙ 
اٌ ٓلاررررٌْ تسرررري عقررررد ا٢م ٔرررران مالبررررا اسرررر غ٣ل     
ّ ظرررررغٔي مراررررر  عررررراو مرررررً قبررررري ا٢دارٗ ّعلررررر    
ل قرررررردٓه ردمرررررر٘ عامرررررر٘ لل نَررررررْر   تزررررررال     

 .(20)معد
ّأنررررررا ٓ علرررررر  با٤ثررررررار ال  برررررر٘ علررررررٙ     

ا٢ل رررزاو باليشرررب٘ للنيررر فعد اررردما  الراررر  ن     
تذررر  با٢ى فرررا  اررردما  الراررر  علرررٙ  ارررأٌ لهررره ا

قرررردو الشرررراّاٗ دٌّ اٖ  فرقرررر٘ بٔرررريَه ٤ٖ سررررب     
مرررً ا٢سررربا  مادامرررت طررررّ  ا٢ى فرررا  م رررْاارٗ   
ارررَٔه ّاىَررره قرررامْا بررردا  الرسرررْو القرررررٗ لهرررسا      
ا٢ى فرررررررا  ن اقرررررررد ٓرررررررر ب  الل رررررررزو برررررررالي فعد  
بعقرررْد راػررر٘ كنرررا ٍرررْ الظرررأٌ   حالررر٘  ْرٓرررد    

ٓ عَررررد الل ررررزو بررررأٌ   اللاَربرررراٛ ّ  ٍررررسِ اتذالرررر٘   
ٓرررررر١دٖ لعن٣ٜررررررُ علررررررٙ الْجررررررُ الررررررألْإ علررررررٙ    
اتررررررردما  القابلرررررر٘ للرسررررررْو الررررررك ٓ قاؿرررررراٍا    
مررريَهن ّعلررر  علرررٙ اسررراض العقرررْد اليمررر٘ بٔررريَه 
  اطرررررررار عقرررررررد ا٢م ٔررررررران ّمللقا رررررررُ ّّاقررررررراك    
للظررررّ  الرررك  ق ـرررَٔا طبٔعررر٘ العنررري ّ  فررر     
مررر  مررررا ٓرررري ه العنررري مررررً قررررْاىد ن ٢ّ ٓررررر ب    

لل زو بعقررد ررراؾ ّمرر  علرر  تعرر  لررُ     الي فرر  بررا 
ا٢ى فررررا  ارررردما  الرارررر  اعا اسرررر ْاٙ طررررررّ      
ا٢ى فررررررا  ن ّكررررررسل  اررررررأٌ للنيرررررر فعد اتذرررررر     
 فالبررررر٘ ا٢دارٗ ب جبرررررار الل رررررزو علرررررٙ   يفٔرررررس     
طررررررّ  العقرررررد ن امرررررا   حالررررر٘ ارررررر٣ل الل رررررزو    
بَررررسِ الظرررررّ  ّعيررررد رارررر  ا٢دارٗ ال رررردري ن     

ا٢دارٖ اررررررأٌ لهرررررره حرررررر  ا٢ل  رررررراٛ اث القـرررررراٛ  
ر الؼرررادر بعررردو ال ررردري مرررً   بفلررر  الغررراٛ القررررا  

 .(21)ا٢دارٗ

ّٓ  ررر  علرررٙ ابرررراو عقرررد ال رررزاو الراارررر       
العامرررر٘ العدٓررررد مررررً ا٢م ٔررررانا  ميَررررا تحرٓرررررر      
الرارررررررر  العرررررررراو مررررررررً قٔررررررررْد ا٢دارٗ الباطرررررررررٗ     
ّ عقٔرررررردٍا ّمررررررا ٓشرررررر  بعُ مررررررً بفررررررٞ طرررررردٓد  
ّٓررررر١دٖ اث تخفٔررررر  ا٢عبررررراٛ ا٢دارٓررررر٘ ّالالٔررررر٘  

ّلررر٘ ّٓبعرررد الراررر  العررراو عرررً اليزاعرررا     علرررٙ الد
الشٔاسرررٔ٘ ّاتذزبٔررر٘ ن ّمرررً طرررأٌ ّجرررْد الل رررزو     
علرررررررٙ رأض الظررررررررّ  اٌ ٓ لنررررررري اترشرررررررارٗ     
حالرررر٘ ّجْدٍررررا كنررررا  رررر١ّل تس ْٓررررا  الظرررررّ  
للدّلرر٘ عيررد اى َرراٛ مرردٗ ا٢م ٔرران ن ّبررالرمه مررً       
الزآرررا سرررالف٘ الرررسكر لهرررسا ا٢سرررلْ  ا٢ىرررُ ٓعرررا   

اٌ الل ررررزو اررررردا كرررراٌ اّ  مررررً عرررردٗ جْاىرررر  ن اعا  
طررررررررك٘ ٢ َٓررررررر ه بالؼرررررررلل٘ العامررررررر٘ بقررررررردر  
اٍ نامررررُ ب لقٔرررر  الرررررب  ٍّررررْ ٓل ررررأ اث علرررر      
بلااارررر٘ الفرررررة ن كنررررا ٢ الاررررً اعنررررال الرقابرررر٘ 
علرررررٙ الظررررررّ  ل ْجَٔرررررُ الْجرررررُ الشرررررلٔن٘ ن ٢ٌ 
الل رررزو ٓل رررأ اث ا٢سرررالٔ  كااررر٘ للإاررر٣  مرررً   
الرقابررررر٘ ن ّمرررررً ىاحٔررررر٘ ارررررررٚ ٍرررررسِ الرقابررررر٘      

رجٔرررررررررر٘ ٢  رررررررررردري   الي رررررررررراو الرررررررررردارلٕ   را
للنظررررّ  ن ّكرررسل   ررر١دٖ اسررر فادٗ الل رررزو مرررً   

عرررررً ى رٓررررر٘ ال ررررررّإ الفارٜررررر٘ اث  عْٓـرررررُ   
 .(22)الغرو ّٓعْد لُ الغيه باللاامي

ّمرررررً ال٣حرررررش اٌ ا٢ل  ررررراٛ اث اسرررررلْ      
ال ررزاو الراارر  العامرر٘ قرررد  قلررؽ اث حررد كررربير      
  اليؼرررر  الثرررراىٕ مررررً القرررررٌ العظرررررًٓ ى ررررراك   
اث الشرررررراّٟ الررررررك ىلأشرررررربت اث ٍررررررس ا٤سررررررلْ  ن    
ّكرررسل  عررردو  ْااررر  ٍرررسِ الفرٓقررر٘ مررر  الررريَة   
ا٢طررر اكٕ الرررسٖ كررراٌ  شرررير علٔرررُ عررردد مرررً       
دّل العرررررالم ن ا٢ٌ الْؿررررر  قرررررد  غرررررير   العقرررررد     
ا٢ررررررير مرررررً القررررررٌ العظررررررًٓ ّعلررررر  ٢ىَٔرررررار   
الرررررري ه ا٢طررررررر اكٔ٘ اع عررررررراد  اٍنٔررررررر٘ عقرررررررد  

 .(23)د ا٢ل زاو ّارس با٢ندٍار مً جدٓ
ّقرررررررد ى ررررررره القررررررراىٌْ الررررررردىٕ العراقرررررررٕ 

-891مْؿرررررْ  ال رررررزاو الرااررررر  العامررررر٘   الرررررْاد ) 
 891( مرررررً الرررررادٗ  1( ن حٔررررر  ىؼرررررت الفقررررررٗ )  899

علررررٙ اٌ ) ال ررررزاو الراارررر  العامرررر٘ عقررررد الغررررر    
ميرررررُ ادارٗ مراررررر  عررررراو عٖ ػرررررف٘ اق ؼرررررادٓ٘ ن     
ّٓلارررٌْ ٍرررسا العقرررد برررد اتذلاْمررر٘ ّبرررد اررررد اّ       

باسررررر غ٣ل الراررررر  مررررردٗ  طررررررك٘ ٓعَرررررد الَٔرررررا  
 تسددٗ مً الزمً  ق ـٙ القاىٌْ (
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ّمثررررررال علرررررر  ال ررررررزاو الراارررررر  العامرررررر٘      
ال علرررر  ب ْنٓرررر  الرررراٛ ّاللاَربرررراٛ ّالغرررران ّالقررررْٗ     
ا ركرررر٘ ّمررررا طررررابُ علرررر  ن ا٢ اٌ علرررر  ٢ ٓغررررير 
مرررً طبٔعررر٘ ا٢طرررٔاٛ راػررر٘ ّاٌ الظرررر  العراقرررٕ  
قررررررد بررررررد بررررررأٌ ا٢حلارررررراو القاىْىٔرررررر٘ الررررررْاردٗ   

اىٌْ الررردىٕ )ٍرررٕ القْاعرررد الرررك  شررررٖ علرررٙ    القررر
مل زمررررررٕ الرارررررر  العرررررراو ّعن٣ٜررررررُ ( ن ّبعبررررررارٗ  
اررررررٚ تظرررر  ال نٔٔررررز بررررد عقررررد ال ررررزاو الرارررر   
العرررررراو ّالعقررررررد بررررررد الل ررررررزو  ّالعنٔرررررري ن اعا اٌ    
العقررررد ا٢ّل ٓرررردري   ىفرررراة القرررراىٌْ ا٢دارٖ ن   

ىٕ أررررردري   ىفررررراة القررررراىٌْ  امرررررا العقرررررد الثرررررا 
 .(24)الدىٕ

 البل  الثاىٕ
اثررررررررر اتذلاْمرررررررر٘ ا٢للا ّىٔررررررررر٘     

 ال لْل اث ا٢دارٗ مير الباطرٗ
لعرررررررري اررررررررر ٣إ  رررررررر  ا٢دارٗ مررررررررً     

الظرررررررررلاي ال قلٔررررررررردٖ اث  رررررررررْعل ا٢دارٗ مرررررررررير 
الباطررررررٗ بررررر  اساسررررراك علرررررٙ اسررررر يداو  قئرررررا     
العلْمرررررا  ّا٢ ؼرررررا٢  ن تظعررررري ٍرررررسِ ا٢رررررريرٗ  
  شرررره  نلرررر٘ مررررً اترؼرررراٜؽ ّالزآررررا  يؼرررر   
بؼررررررررْرٗ اساسررررررررٔ٘ علررررررررٙ تحشررررررررد مشرررررررر ْٚ   
اترررررردما  العامررررر٘ن ّعلٔرررررُ ىقشررررره دراسررررر يا اث    
مفلرررررررربد ى يرررررررراّل   الفلرررررررر  ا٢ّل  عرٓرررررررر   
ا٢دارٗ مرررررررير الباطررررررررٗ ن امررررررررا الفلررررررر  الثرررررررراىٕ    
اشررررري ياّل مرررررً ر٣لرررررُ رؼررررراٜؽ ا٢دارٗ مرررررير  

 الباطرٗ .
 الفل  ا٢ّل

  عرٓ  ا٢دارٗ مير الباطرٗ
 (25)لباطررررررٗٓعرررررد مؼرررررفل  ا٢دارٗ مرررررير ا   

مرررررً الفرررررأٍه اتذدٓثررررر٘   علررررره ا٢دارٗ العامررررر٘  
دَرررر ى ٔ ررر٘ ل فرررْرا  كرررثيرٗ طرررَدٍا العرررالم       
العاػرررررررر ميرررررررس ا٢ى قرررررررال اث مرحلررررررر٘ العنررررررري 
ا٢للا ّىررررررٕ بعٔرررررردا عررررررً ال عررررررام٣  الْرقٔرررررر٘    

ٗ مررررير الباطرررررٗ ا يرررراّل البرررراحثٌْ  عرٓرررر  ا٢دار
ن اقرررد عراَرررا الررربع  علرررٙ   عررري عررردٗ  عرٓفرررا   

 يداو ّسررررراٜي ال لايلْجٔرررررا اتذدٓثررررر٘  اىَرررررا ) اسررررر 
ن (26)مررررً قبرررري ا دارٗ العامرررر٘ للقٔرررراو بْداٜفَررررا(    

اّ ٍررررٕ )اسرررر يداو ّسرررراٜي ا٢ ؼررررال ال لايلررررْجٕ   
ال يْعرررررررر٘ ن ّالعلْمررررررررا     ٔشررررررررير سرررررررربي اداٛ    
ا٢دارا  اتذلاْمٔرررررررررررررر٘ تررررررررررررررردما َا العامرررررررررررررر٘  
ا٢للا ّىٔرررررررر٘  عا  القٔنرررررررر٘ ن ّال ْاػرررررررري مرررررررر   

العرررررراو  طررررررال  ا٢ى فررررررا  مررررررً ررررررردما  الرارررررر  
 زٓرررد مرررً الداقراطٔررر٘ مرررً رررر٣ل  لأررريَه      

ٗ مرررً اسررر يداو ا٢ ؼرررال عررري     ن  (27)(بْابررر٘ ّاحرررد
اّ ٍررررررٕ ) ٔشررررررير سرررررربي اداٛ ا٢دارا  اتذلاْمٔرررررر٘     
ترررررررررررردما َا العامررررررررررر٘ ن بْاسرررررررررررف٘ اسررررررررررر ثنار  

ال  قئرررررا  ال فررررْرا  العلنٔررررر٘ السٍلررررر٘   تزررررر 
 .(28)(ا٢ ؼا٢  ّالعلْما 

 ّٓبرررررردّ مررررررً ال عررررررارٓ  الشررررررابق٘ اىَررررررا    
ركررررررز  علررررررٙ  الْسرررررراٜي ّا٤دّا  الشرررررر يدم٘ 
 تصرررررررران ا٢عنررررررررال ا٢دارٓرررررررر٘ ا٢للا ّىٔرررررررر٘ اٖ   
ال كٔررررز اقرررر  علررررٙ اتداىرررر  ا٢جراٜررررٕ بعٔررررداك 
عرررررررً اتررررررررْ    اٍرررررررداإ العنلٔررررررر٘ ا٢دارٓررررررر٘ 
ا٢للا ّىٔرررر٘ ن ّقررررد  ٣اررررا البيرررر  الرررردّلٕ علرررر      
اقرررد عررررإ ا٢دارٗ مرررير الباطررررٗ ّبرررسا  ا٢تجررراِ    

 ْ مرررررا  ّا٢ ؼرررررا٢  مرررررً    بأىَرررررا )اسررررر يداو العل
اجرررررررري نٓررررررررادٗ كفرررررررراٛٗ ّااعلٔرررررررر٘ ّطررررررررفاأ٘    
ّمشررراٛل٘ اتذلاْمٔررر٘ أنرررا  قدمرررُ مرررً رررردما       
اث الرررْاطً ّتز نررر  ا٢عنرررال ن ّ لأررريَه مرررً     
العلْمرررا  ن  رررا ٓررردعه كااررر٘ الررري ه ا٢جرأٜررر٘    
اتذلاْمٔرررررر٘ ن ّٓقـررررررٕ علررررررٙ الفشرررررراد ّاعفرررررراٛ    
الفرػرررررر٘ للنررررررْاطيد للنظررررررارك٘   كاارررررر٘    

ٔاسررررٔ٘ ّالقرررررارا  ال علقرررر٘ مراحررري العنلٔرررر٘ الش 
لررررررررك  رررررررر١ثر علررررررررٙ تش لرررررررر  ىررررررررْاحٕ بَرررررررا ّا 
 (29)(اتذٔاٗ

كنررررا عرررررإ الرررربع  ا٢رررررر ا٢دارٗ مررررير   
الباطررررٗ باىَرررا ) يفٔرررس كررري ا٢عنرررال ّالعرررام٣    
الرررررك  ررررر ه برررررد طرررررراد اّ اكثرررررر سرررررْاٛ مرررررً     

 يداو ا٢ارررررررراد اّ الي نرررررررا  مرررررررً رررررررر٣ل اسررررررر  
 .(30)(طبلاا  ا٢ ؼال ا٢للا ّىٔ٘

ٙ ٍرررسا ال عرٓررر  اؿررراا٘ ٢ طرررراإ   ٣ّٓحرررش علررر 
عنلٔررررررررا  ا٢دارٗ مررررررررير الباطرررررررررٗ ا٢للا ّىٔرررررررر٘ 
ّالررررك قررررد  ظررررني ااررررراد اّ مي نررررا  ّاٌ كرررراٌ    
لم تعرررردد اٌ كاىررررت  لرررر  ا٢طررررراإ مررررً داررررري    
اليظررررررراٗ كرررررررالْدفد العررررررراملد أَرررررررا او ٍرررررررٕ 
اطراارررررراك مررررررً رارجَررررررا كررررررالعن٣ٛ ّالررررررْردًٓ    

 ّطركا  اليظاٗ .
) اتدَرررْد ا٢دارٓررر٘  ٍّيرررا  مرررً ٓرررسٍ  علرررٙ اىَرررا 

الررررررررك   ـررررررررنً  بررررررررادل العلْمررررررررا  ّ قرررررررردٓه   
اتررررردما  للنررررْاطيد ّقفررررا  ا٢عنررررال بشرررررع٘ 
عالٔررررررررر٘ ّ لالفررررررررر٘ مييفـررررررررر٘ عررررررررري اجَرررررررررزٗ 
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اتذاسرررررررْ  ّطررررررربلاا  ا٢ى ىٔرررررررت مررررررر  ؿرررررررناٌ 
 .(31)سرٓ٘ امً العلْما  ال ياقل٘ (

ّٓبرررردّ  ركٔررررز ال عرٓرررر  علررررٙ اتداىرررر     
مه مرررررررً العلْمرررررررا ٕ ّادارٗ العلْمرررررررا  ن ّبرررررررالر  

اٍنٔررررر٘ ٍرررررسا اتداىررررر  كْىرررررُ ركٔرررررزٗ اّث       
بيررررررراٛ ا٢دارا  ال قئررررررر٘ ا٢ اٌ ال عرٓررررررر  ٓبقرررررررٙ 
راػرررررا برررررا دارا  الرررررك  ررررردّر اعنالهرررررا   الررررر   
 بررررررادل العلْمررررررا  ن ّلٔشررررررت ا٢دارا  الشرررررر١ّل٘   

 عً ادارٗ الظرّعا  ا٢ى اجٔ٘ ّال ينْٓ٘ 
كنرررا عررررإ الررربع  ا٢ررررر ا٢دارٗ الغرررير    

عنلٔررررررررر٘ القاٜنررررررررر٘ علرررررررررٙ مباطررررررررررٗ بأىَرررررررررا) ال
ا٢ملااىرررررررررا  ال نٔرررررررررزٗ ل٥ى ىٔرررررررررت ّطررررررررربلاا     
ا٢عنرررررررررال   تخفررررررررررٔ  ّ ي ررررررررررٔه ّ ْجٔررررررررررُ  
ّالرقابرررررر٘ علررررررٙ الررررررْارد ّالقرررررردرا  اتدٍْرٓرررررر٘  
للظرررررك٘ ّ ا٦ررررررًٓ برررردٌّ حرررردّد مررررً اجرررري      

ن كنرررررا عرارررررت  (32)تحقٔررررر  اٍرررررداإ الظررررررك٘ ( 
) عنلٔرررر٘ ادارٓرررر٘ قاٜنرررر٘ علررررٙ ا٢ملااىررررا       بأىَررررا

لاا  ا٢عنررررررال مررررررً  ال نٔررررررزٗ ل٥ى ىٔررررررت ّطررررررب  
تخفرررٔ  ّ ْجٔرررُ ّرقابررر٘ كْىَرررا  ع نرررد علرررٙ     
اسرررررررر يداو ا٢ى ىٔررررررررت ٍّررررررررسا ٓفشررررررررر الرررررررردّر  
ا٢للا ّىررررررٕ   العنرررررري ا٢دارٖ ّالقرررررردرٗ علررررررٙ   

 .(33)ال ْجُٔ ّالرقاب٘ أُ(
١ٓررررس علرررٙ  ال عرٓفرررا  الشرررابق٘ اىَرررا قرررد  
حؼررررر  قٔرررراو ا٢دارٗ ا٢للا ّىٔرررر٘ علررررٙ طرررربلا٘    

لررررررررت دّر ا٢ى ىٔررررررررت ّطرررررررربلاا  ا٢عنررررررررال ّامف
الْسررررراٜي ال لايلْجٔرررررر٘ ا٢ررررررررٚ ّعلررررررٙ رأسررررررَا  

 ى ه ا٢دارٗ ا٢للا ّىٔ٘ .
كنرررررا ٓعراَررررررا الررررربع  بأىَررررررا )عنلٔرررررر٘   
مٔلايرررررررر٘ ؤٔرررررررر  ىظرررررررراطا  ّمَرررررررراو ال١سشرررررررر٘ 
ا٢دارٓرررررررر٘ با٢ع نرررررررراد علررررررررٙ كاارررررررر٘  قئررررررررا  
العلْمررررررررا  الـرررررررررّرٓ٘ ّػرررررررر٢ْ اث تحقٔرررررررر   
اٍررررررداإ ا٢دارٗ اتددٓرررررردٗ    قلٔرررررري اسرررررر يداو    

ا٢جررررررراٛا  ّالقـرررررراٛ علررررررٙ الرررررْرة ن ّ بشررررررٔ   
الررررّ د ن ّا٢تصررران الشررررٓ  للنَررراو ّالعرررام٣      
ل لارررٌْ كررري ادارٗ جررراٍزٗ للررررب  مررر  اتذلاْمررر٘    

ن ١ّٓرررررررس علررررررٙ ٍررررررسا    (34)ا٢للا ّىٔرررررر٘ ٢حقررررررا( 
ال عرٓررررر  ال كٔرررررز علرررررٙ اٍرررررداإ ا٢دارٗ مرررررير    
الباطررررررررٗ دٌّ الي رررررررر اث العياػرررررررر ا٢رررررررررٚ    

 اللاْى٘ لها.
ّاقررررا لررررا  قررررردو ٓ ـرررر  ليررررا برررررأٌ ا٢دارٗ      

مرررررير الباطررررررٗ ) ٍرررررٕ  يفٔرررررس كااررررر٘ العرررررام٣    

ّاترررررررردما  اتذلاْمٔررررررر٘ القدمررررررر٘ للنرررررررْاطً اّ  
قفاعرررا  ا٢عنرررال مرررً رررر٣ل طررربلاا  العلْمرررا      
ّقْاعرررررررررررد البٔاىرررررررررررا  باسررررررررررر يداو الْسررررررررررراٜي   
ا٢للا ّىٔررررررر٘ اتذدٓثررررررر٘  رررررررا ٓررررررردعه كفررررررراٛٗ   

 فاعررري  ّاعالٔررر٘ ا٢داٛ اتذلارررْمٕ   اطرررار مرررً  ال    
 بد طال  اتردم٘ ّمقدمَا (

ّمررررررررً ررررررررر٣ل ال عررررررررارٓ  الشررررررررابق٘     
ىشرر ي ة اٌ لررلإدارٗ مررير الباطرررٗ ثرر٣ي ركرراٜز      

 -اساسٔ٘ ٍٕ :
ٓغفررررررررٕ كاارررررررر٘  -: تس ررررررررْٚ معلْمررررررررا ٕ -1

ا٢سررررر ع٣ما  تجررررراِ اتدنَرررررْر ّأنرررررا برررررد 
م١سشررررررا  الدّلرررررر٘ اّ أنررررررا بٔيَررررررا ّبررررررد      

 م١سشا  ا٢عنال .

2-  ٕ ا  ٓ ررررٔ  كاارررر٘ اتررررردم -: تس رررْٚ ررررردم
اتذٔا ٔررررر٘ ّرررررردما  ا٢عنرررررال علرررررٙ اترررررر  
ا٢للا ّىرررررررٕ ّالرررررررك الارررررررً  قشرررررررٔنَا اث   
ردمرررررر٘ حاجررررررا  الررررررْاطيد ّالظررررررركا  ن    
اتررررردما  داررررري ال١سشررررا  ن اتررررردما  بررررد 

 ال١سشا  .

ٍّرررْ مرررا ٓشرررنٙ  )رلررر     -: تس رررْٚ ا ؼرررال  -3
ام٬ نعرررررا ( ٓ رررررٔ  ربررررر  مرررررْاط  الدّلررررر٘  
ّاجَرررزٗ الدّلررر٘ بلاررري ّقرررت ّّسرررٔل٘  فاعررري    

 . سَل٘ 

ّ بال ررررررالٕ ٓقررررررْو مفَررررررْو ا٢دارٗ مررررررير   
  -الباطرٗ علٙ ث٣ث٘ ركاٜز ٍٕ :

تجنررررررر  كااررررررر٘ اليظررررررراطا   ّالعلْما ٔررررررر٘   -1
ّال بادلٔرررررر٘   مْؿرررررر  ّاحررررررد ٍررررررْ مْقرررررر     
اتذلاْمررر٘ ا للا ّىٔررر٘ الرؤرررٕ علرررٙ طررربلا٘   
ا٢ى ىٔرررررررت   ىظرررررررا  اطرررررررباِ   نعرررررررا     

 الدّاٜر اتذلاْمٔ٘ .

 24تحقٔرررررر  حالرررررر٘ ا ؼررررررال داٜرررررره لل َررررررْر    -2
ّ  7  الٔررررْو ن ّ سرررراع٘  365آرررراو   ا٢سرررربْ ن 

ٓرررررْو   العررررراو ن مررررر  القررررردرٗ علرررررٙ  رررررأمد     
 كاا٘ ا٢ح ٔاجا  للنْاطيد .

تحقٔرررررر  سرررررررع٘ ّاعالٔرررررر٘ الرررررررب  ّا٢داٛ     -3
ّا٢تصرررررران بررررررد الرررررردّاٜر اتذلاْمٔرررررر٘ عا َررررررا  
ّللارررري ميَررررا علررررٙ حرررردٚ مررررً اجرررري تحقٔرررر   

 ال ْاػي الداٜه . 
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 الفل  الثاىٕ
 رٗرؼاٜؽ ا٢دارٗ مير الباط

   لرررررٙ رؼررررراٜؽ ا٢دارٗ مرررررير الباطررررررٗ  
 - ا ٓأ ٕ :

 اع ناد ى او ا٢رطف٘ ا٢للا ّىٔ٘  -1

حٔررررررررر   عنررررررررري ا٢دارٗ مرررررررررير الباطررررررررررٗ    
 (35)با٢ع نررراد علرررٙ ى ررراو ا٢رطرررف٘ ا٢للا ّىٔررر٘     

ّاليٓررررررررد ا٢للا ّىررررررررٕ ّالرسرررررررراٜي الؼرررررررررْ ٔ٘    
ّالررررررررسكرا  ا٢للا ّىٔرررررررر٘ ّى رررررررره  فبٔقررررررررا   
ال ابعرررررر٘ ا٢لٔرررررر٘ ّال ْقٔرررررر  ا٢للا ّىررررررٕ ن ا٢ اٌ    
علرررر  ٢ ٓعرررر  اىعررررداو اسرررر يداو العنرررري الررررْرقٕ   
ّاللا ررررررابٕ بؼررررررْرٗ ىَأٜرررررر٘ برررررري ٓبقررررررٙ العنرررررري 
اللا رررررررابٕ جرررررررزٛاك بشرررررررٔفاك مرررررررً العنررررررري ا٢دارٖ   

 .(36)٢للا ّىٕ اؿاا٘ اث العني ا٢دارٖ ا
حٔرررر  اٌ ا٢تصرررران ا٢للا ّىررررٕ لليدمرررر٘ العامرررر٘    
عرررادٗ مرررا ٓلارررٌْ اكثرررر دقررر٘ ّا قررراٌ مرررً ا٢تصررران    
الرررررْرقٕ الٔررررردّٖ ال قلٔررررردٖ ن ااتذاسررررر  ا٢لرررررٕ  
ّحشرررررر  اليىررررررامة الررررررزّد بررررررُ ٓعفررررررٕ ى رررررراٜة   
ٓقٔئررررر٘ ٢ تزرررررال لليفرررررأ أَرررررا ن حرررررا ٓررررر١دٖ     
برررردّرِ اث  رررر٣  كررررثير مررررً ا٢رفرررراٛ الٔدّٓرررر٘ 

دي عيرررد  أدٓررر٘ اتردمررر٘ بالفرٓقررر٘  الرررك قرررد تحررر
ال قلٔدٓرررررررر٘ ن اع اٌ عيؼررررررررر الدقرررررررر٘    قرررررررردٓه  
اتررررردما  ّالعلْمررررا  مررررً طررررأىُ القـرررراٛ علررررٙ    
مظرررررررلال٘ ال ـرررررررار  ّال يررررررراق  برررررررد ا٢رقررررررراو 
ّالبٔاىررررررا  الؼررررررادرٗ مررررررً اتدَررررررا  اتذلاْمٔرررررر٘  
الي لفرررر٘ حٔرررر  ٓرررر ه تحدٓررررد مؼررررادر البٔاىررررا      
 ّ ْػرررٔفَا بدقررر٘ ن ّمراجع َرررا قبررري درْلهرررا اث    
الي رررراو ن كنررررا اٌ ا٢تصرررران ا٢للا ّىررررٕ تغـرررر     
لرقابررر٘ اسرررَي ّادة مرررً  لررر  الرررك  فرررر  علرررٙ  
الْدررررر  عيرررررد اداٛ عنلرررررُ   دررررري ى ررررراو ا٢دارٗ    

 ( .37)ال قلٔدٓ٘
ّمرررً جاىررر  اررررر اٌ  زآرررد مظرررلال٘ ررررزٌ    
ا٢ّراة اللا ْبرررر٘ ن ٓعررررد مررررً الظررررلا٣  الَنرررر٘ ٢    
سررررٔنا عيررررد تخررررزًٓ ٍررررسِ ا٢ّراة لرررردٗ طْٓلرررر٘     

مً ن انرررث٣   دررري ى ررراو ىقررري البـررراٜ   مرررً الرررز
تصرررد اٌ مظرررلال٘ كنٔررر٘ الْثررراٜ  اللا ْبررر٘ بلغرررت    
حررردا مرٍقرررا اث درجررر٘ اٌ كنٔررر٘ الْثررراٜ   رررْنٌ  
ّنىررررا ٢ّ  عررررد عرررردا ن امررررا   درررري  فبٔرررر  ى رررراو    
ا٢دارٗ مرررير الباطررررٗ ارررراٌ ا٢رطرررٔ  ا٢للا ّىررررٕ    
ّالشررر ٣  ا٢للا ّىٔررر٘ قرررد رففرررت كرررثيرا مرررً   

لا ْبررر٘ حرررا ٓررر١دٖ علررر     مظرررلال٘ ررررزٌ ا٢ّراة ال 

اث  ـررررررررراٜي اسررررررررر يداو الشررررررررريدا  الْرقٔررررررررر٘    
ّاسرررررر بدالها بشرررررريدا  اللا ّىٔرررررر٘ ّ ررررررا ٓرررررر١ثر    

 .(38)علٙ العني داري ال١سشا  العام٘ اتظاباك
ّكنررررررررررررررا اٌ اسرررررررررررررر يداو ا٢سررررررررررررررالٔ   

ال لايلْجٔررررررررر٘ ّ قلٔررررررررري اسررررررررر يداو الرررررررررْرة    
ن اع ٣  ٓررر١دٖ علررر  اث رفررر  ال لارررالٔ    ال عرررام

عرررردد القرررراٜند علررررٙ   اٌ مررررً طررررأٌ علرررر   قلٔرررري 
حفررررش ّىشررررت ّىقرررري ّ ْنٓرررر  ا٢عنررررال الْرقٔرررر٘  
اتراػررررررر٘ بالعرررررررام٣  ا٢دارٓررررررر٘ ن اـررررررر٣ عرررررررً 
ا٢سررررررررر غياٛ اّ ال قلٔررررررررري مرررررررررً ا٢ّراة ّا٢دّا   

اترررررردما  الرررررك كاىرررررت  ٤داٛاللا بٔررررر٘ ال٣نمررررر٘ 
 رررر١دٖ اث ار فررررا   لاررررالٔ  اتردمرررر٘   ال عامرررري    
 الررررْرقٕ ال قلٔرررردٖ بررررالي ر ٢ر فررررا  سررررعر الررررْاد 

ن ا٢ اىرررررُ با برررررا  ى ررررراو ا٢دارٗ     داَٜررررراال٣نمررررر٘ 
مرررير الباطررررٗ سرررْإ ٓقلررري مرررً  لالف َرررا كرررثيرا      
قٔاسرررررا اث اسررررر يداو اتذاسررررر  ا٢لرررررٕ   اتصررررران  

 .( 39)اتردما  العام٘ 
اع نررررررراد الْسررررررراٜي اتذدٓثررررررر٘   آؼرررررررال   -2

 اتردم٘

  رررران ا دارٗ مررررير الباطرررررٗ بعرررردو ّجررررْد   
 مقررررررررار تسررررررررددٗ اع الاررررررررً لفالرررررررر  اتردمرررررررر٘
اتذؼررررْل علَٔررررا بْاسررررف٘ ا٢ى ىٔررررت ّال لفررررٌْ   
ا نرررْل ّال لفرررٌْ الررردّلٕ اتددٓرررد )ال لٔررردٓل     
( ّالعنررررري عرررررً بعرررررد ن اَرررررٕ لٔشرررررت كرررررا دارٗ    
ال قلٔدٓررر٘ الرررك  قرررْو علرررٙ ّجرررْد مقرررار تسررردد     
علررررٙ طالرررر  اتردمرررر٘ الررررسٍا  الَٔررررا لللؼررررْل    

 .(40)علٙ اتردم٘
ّ ٓشرررررر فٔ  طالرررررر  اتردمرررررر٘ اتذؼررررررْل   

دٍا مرررً رررر٣ل الررردرْل  علرررٙ اتردمررر٘ الرررك ٓرٓررر 
مرررررررً اٖ  –اث مْقررررررر  اتذلاْمررررررر٘ ا٢للا ّىٔررررررر٘   

دٌّ الرررررررررسٍا  اث مقرررررررررر الهٔررررررررررأٗ اّ    –ملاررررررررراٌ  
ال١سشرررررر٘ اّ ال يقرررررري بررررررد ال١سشررررررا  ّالهٔٝررررررا  
ّالْقررررررررْإ   طررررررررْابير طْٓلرررررررر٘ ن ابنق ـررررررررٙ     
ى رررراو ا٢دارٗ مررررير الباطرررررٗ الاررررً ٤ٖ م عامرررري    
اٌ ٓعلررررره كررررري ا٢مرررررْر اتراػررررر٘ بالعاملررررر٘ دٌّ  

ارفرررررراٛ ن الررررررُ اٌ ٓعلرررررره آررررررً  قرررررر     منررررررْ  اّ
معامل ررررُ ّمررررإٍ الرحلرررر٘ الررررك قفع َررررا ٍّرررري      
ٍيرررا  العْقرررا  الرررك تحرررْل دٌّ  يفٔرررسٍا او ٢ ن     
ّ بعررررا لررررسل  ٓعررررد عيؼررررر الظررررفاأ٘ مررررً اٍرررره     
عياػرررر ا٢دارٗ مرررير الباطررررٗ ن حٔررر  اٌ الررردرْل    
اث الْقرررر  ا٢للا ّىررررٕ لهررررسِ ا٢دارٗ م ررررا  للارررري      
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تظررر  ارفررراِٛ ا٢ اعا  عٖ طرررأٌ ن ّلرررٔص ٍيرررا  مرررا    
كررررراٌ ٍيرررررا  مرررررا ٓ علررررر  باتذٔررررراٗ اتراػررررر٘ اّ    
العاٜلٔرررر٘  قرررردو الفلرررر  ن اّ كاىررررت العلْمررررا      
حررررا تظرررر  ح بَررررا علررررٙ ا٢طررررياؾ ّعلرررر  ٢     
اع برررررارا  الشررررر٣م٘ ّا٢مرررررً العررررراو ن ّاعا كررررراٌ   

 .(41)ا٢مر ٓ عل  با٤سرار اتراػ٘ بالدّل٘ 
ّ  لقررررر  الظرررررفاأ٘ أٓـرررررا مرررررً رررررر٣ل     

  عررررررررً ؤٔرررررررر  اليظرررررررراطا    ا احرررررررر٘ العلْمررررررررا 
اتذلاْمٔررررر٘ ّا احررررر٘ القرررررْاىد ّا٢ى نررررر٘ عررررري     
طررررربلا٘ ا٢ى ىٔرررررت للاااررررر٘ ال١سشرررررا  اتذلاْمٔررررر٘ 

   اتذرررر ّالررررْاطيد ّقفررررا  ا٢عنررررال ن كنررررا اٌ 
الظررررفاأ٘ ٓظررررني تزنْعرررر٘ ا٢جررررراٛا  الهادارررر٘ 
اث تحشررررررررد ّ فررررررررْٓر الع٣قرررررررر٘ بررررررررد ا٢دارٗ  
ّال عرررراملد معَررررا حررررا ٓرررر١دٖ اث رارررر  الشرررررٓ٘  
ا٢دارٓررر٘ ن ّالرررزاو ا٢دارٗ بيظرررر اجراٛا َرررا كااررر٘    
ّاع٣ىَرررررررا للن عررررررراملد معَرررررررا ّالعنررررررري علرررررررٙ  

 .(42)اس ظار َه   بع  ا٢حٔاٌ
دارٗ مررير الباطرررٗ  ّبالقابرري ٓ ررٔ  ى رراو ا٢  

الرّىرر٘   عنرري الْدرر  ن  ٔرر  الاررً للنْدرر    
سَْل٘ الدرْل اث الظبلا٘ الدارلٔ٘ مرً اٖ ملاراٌ   
قررد ٓ ْاجررد أررُ ّالقٔرراو بالعنرري   الْقررت ّاللارراٌ  
الررسًٓ ٓرمرر  أَنرران اـرر٣ عررً علرر  ٓررْار ٍررسا        

 videoالي او سَْل٘ عقد ا٢ج ناعا  عً بعد )

conferencing ال باعدٗ جغراأان  ( بد ا٢دارا
اّ   حال٘  غٔ  عـْ ادارٖ عً حـرْر ا٢ج نرا    
ٓظ   القاىٌْ حـْرِ ن حا ٓشراعد   علر  مرً    

 .(43)سرع٘ اتخاع القرار ّاتصان العام٣  ا٢دارٓ٘ 
كنررررررررا اٌ ا رررررررراو العررررررررام٣  بفرٓقرررررررر٘   
اللا ّىٔررررر٘ ّدٌّ ا ؼرررررال مباطرررررر برررررد ػررررراح    
ْد الظرررأٌ ّالْدررر  اليررر ؽ ٓررردل علرررٙ عررردو ّجررر

تزررررررال للرطررررررْٗ اّ ا شررررررْبٔ٘ اّ اليشررررررْبٔ٘ اّ   
 ٣عررررر  الرررررْدفد ّسرررررْٛ معرررررامل َه للنعيرررررٔد 
ّالرررررسٖ بررررردّرِ ٓعرررررد ملااالررررر٘ للفشررررراد ا٢دارٖ   

اتضررررررراإ الررررررْدفد عيررررررد اداٛ   ّايرررررر   ارررررررؾ
ن سررررٔنا ّاٌ ا٢تصرررران ا٢للا ّىررررٕ ٢ ٓرررر ه   عنلررررَه

 ـرررْر اتدنَرررْر حررررا تظعلرررُ آشرررر تحقٔقررررا ن     
لررررر٘  مرررررً قبررررري عّٖ تجيبرررررا ٤ٖ مظررررراكي تس ن
 . (44)الْعٕ الييف  مً ا٢اراد

ّ بعرررررررا للررررررر  ارررررررأٌ ى ررررررراو ا٢دارٗ مرررررررير    
الباطررررررٗ ٓقرررررْو علرررررٙ مبررررردأ العدالررررر٘    قررررردٓه 
اتررررررررردما  العامرررررررر٘ بررررررررسا  الدقرررررررر٘ ّاتدررررررررْدٗ  

ّال لالفررررررررر٘ ّالْقرررررررررت اث جاىررررررررر  الشررررررررراّاٗ      
العاملرررررر٘ ّال قرررررردٓر ّا٢حرررررر او حٔرررررر  ٢ ٓرررررر ه    
ا  ال فرقررررررر٘ برررررررد اٖ طررررررريؽ ّاررررررررر ٢ سرررررررب   

اج ناعٔررررررررر٘ ّدٓئررررررررر٘ اّ حزبٔررررررررر٘ اّ باع برررررررررارِ 
طررررررريؽ عّ ميؼررررررر    الدّلررررررر٘ ن اّ باع برررررررارِ  

 .(45)طيؽ عادٖ 
ّحررررررا ٢طرررررر  اٌ  فبٔرررررر  ٍررررررسا الي رررررراو   
ٓعنررررري علرررررٙ  قلٔررررري ال لارررررالٔ  سرررررْاٛ باليشرررررب٘   
ل٥اررررررراد ن اع ٓشرررررر فٔ  الفرررررررد اتذؼررررررْل علررررررٙ  
اتردمررررر٘   تسررررري أقام ررررررُ دٌّ ػررررررإ اجررررررْر    

ال يقررري بررررد ا٢دارا   ىقررري اث الرررداٜرٗ العئرررر٘ اّ   
الي لفررررر٘ لغرررررر  اتصررررران معامل رررررُ ن ّبالقابررررري    
تحقررررر  اتدَررررر٘ اليفرررررسٗ لليدمررررر٘ ّارررررراك مالٔررررراك     
حٔررر  ٓررر ه ا٢سررر غياٛ عرررً ّجرررْد مبررراىٕ ؿرررين٘   
٢سرررررر قبال ّمررررررا ٓ  رررررر  علَٔررررررا مررررررً ىفقررررررا  ن  
اـرررررر٣ عررررررً  قلررررررٔؽ اتذاجرررررر٘ لْجررررررْد اعررررررداد 
كرررربيرٗ مررررً الررررْدفد ّا٢سرررر غياٛ عررررً ا٢دّا    

شررررررر يدم٘ ٢داٛ اتردمررررررر٘   دررررررري    اللا بٔررررررر٘ ال 
 .(46)ا٢دارٗ ال قلٔدٓ٘ 
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الانرررررررررا ٍرررررررررْ معلرررررررررْو   دررررررررري ا٢دارٗ      
ال قلٔدٓررررررر٘ عيرررررررد  قررررررردٓه معاملررررررر٘   احررررررردٚ  
الرررررررررردّاٜر اتذلاْمٔرررررررررر٘ ٓ عررررررررررر  الفرررررررررررد اث  
رّ ٔئررررر٘ ا٢جرررررراٛا  ا٢دارٓررررر٘ ّا٢ندحررررراو امررررراو  
ملاا ررررررررر  الرررررررررْنارٗ ّٓـرررررررررفر اث ا٢ى  رررررررررار   

اجعد لشرررراعا  طْٓلرررر٘ ٍّررررسا علررررٙ طررررْابير الررررر
حشرررررا  ّق رررررُ ّراح رررررُ ن اع َٓررررردر اللارررررثير مرررررً      
الْقرررت   اى  رررار دّرِ لللؼرررْل علرررٙ معلْمررر٘     

ن بٔينرررررا عيرررررد  (47)اّ اجرررررراٛ معاملررررر٘ راػررررر٘ برررررُ   
 فبٔرررررر  ى رررررراو ا٢دارٗ مررررررير الباطرررررررٗ ّاحرررررر٣ل  
اتذاسررر  ا٢لرررٕ تسررري الي ررراو الٔررردّٖ ال قلٔررردٖ  
ن حٔررررررر  تعررررررردي  فرررررررْر    قررررررردٓه اتردمررررررر٘     

ل نَرررررررْر ّعلررررررر  ب قلٔررررررري الفررررررر ٗ الزمئررررررر٘   ل
ا٢نمرررر٘ ٢ داٛ اتردمرررر٘ ّٓعررررْد علرررر  اث سرررررع٘     
 رررردا  العلْمرررررا  ّالبٔاىرررررا  مرررررً اتذاسررررر  ا٢ٖ  
اؼررررررررْؾ اتردمرررررررر٘ الفلْبرررررررر٘ ن ّمررررررررً ثرررررررره 
اتصانٍررررررررا بْقررررررررت قلٔرررررررري ٢ ٓشرررررررر غرة دقرررررررراٜ  
معررردّدٗ ن حرررا ٓرررْار الْقرررت ّاتدَرررد الـررراٜ       

لْدرررر  ا٢ى قررررال اث مقررررر ا٢دارٗ ّالبلرررر  عررررً ا
اليررررررر ؽ ّاى  رررررررار الررررررردّر ٢ تصررررررران العاملررررررر٘  

 .(48)الفلْ  
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 قرررررردو ا٢دارٗ مررررررير الباطرررررررٗ اتررررررردما    
سررراع٘ ْٓمٔرررا ّعلرررٙ مررردار كااررر٘     24علرررٙ مررردار  

آررررراو ا٢سررررربْ  ّالظرررررَر ّالعررررراو بؼرررررْرٗ دّرٓررررر٘ 
ا٢   حالرررر٘ حؼررررْل عفرررري     –ّبرررردٌّ  ْقرررر  

ّعلرررر  للاررررٌْ اتررررردما    –الي رررراو اتررررراؾ بَررررا  
م احررررُ داٜنررررا ٢ّ   ررررأثر بْجررررْد اّ    ا٢للا ّىٔرررر٘ 

عرررردو ّجررررْد الْدرررر  اليرررر ؽ ن حٔرررر  ٓشرررر فٔ  
الفرررررد اتذؼررررْل علررررٙ اتردمرررر٘ ح ررررٙ   حالرررر٘    
عرررردو ّجررررْد الررررْدفد ن مررررً ررررر٣ل درْلررررُ اث     
طرررررررربلا٘ العلْمررررررررا  لرررررررر٣ٔ ّىَررررررررارا ّالشررررررررير    
اجرررررررراٛا  اتردمررررررر٘ ح رررررررٙ اتذؼرررررررْل علَٔرررررررا ن  
ّبعبررررارٗ اّؿرررر  اررررأٌ ٍيررررا  سرررررع٘   ا٢تصرررران   

ا٢جرررررررراٛا    رررررررٔ  اجرررررررراٛا  اسرررررررر     حٔررررررر  اٌ
لررررررررلإدارٗ مررررررررير الباطررررررررررٗ ن ّ ررررررررأمد  قررررررررردٓه    
اترررردما  بؼرررْرٗ دّرٓررر٘ مشررر نرٗ ن اـررر٣ عرررً    
املااىٔررر٘  قررردٓه عا  اتردمررر٘ بؼرررْرٗ ؤاعٔررر٘ ن    

ن انررررث٣ الاررررً لعنٔرررري احررررد   (49)للنْؿررررْ  عا ررررُ 
البيررررْ  الرررردرْل اث طرررربلا٘ البيرررر  عررررً طرٓرررر     
الؼرررررراإ ا٢لرررررٕ ّٓقرررررْو بؼررررررإ البلررررر  الرررررسٖ    
ٓرٓررردِ اّ آررردا  البلررر  الرررسٖ ٓرٓررردِ ن سرررْاٛ كررراٌ   

 .(50)عل    مْاعٔد الدّاو الرؤٕ 
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 عررررد ٍررررسِ اتراػررررٔ٘ اسرررراض ال لررررْل اث  
ا٢دارٗ مررررير الباطرررررٗ ن اَررررٕ  عنرررري مررررً ررررر٣ل      
ال١سشررررا  الظرررربلأ٘ ّال١سشررررا  السكٔرررر٘ ّالررررك  
بررررردّرٍا  عنررررري علرررررٙ ػرررررياع٘ العراررررر٘  ّالرررررك    
 ع نرررررد علرررررٙ عنرررررال ّمرررررْدفٕ العراررررر٘ ّعلرررررٙ 

 .(51)ػياع٘ العرا٘ 
ّعلررررررررررر  حرررررررررررا ٓشررررررررررراٍه    بشرررررررررررٔ   

لاْمٔرررررررررر٘ ا٢جررررررررررراٛا  داررررررررررري ال١سشررررررررررا  اتذ 
ّار ؼرررررررار ّقرررررررت اتصررررررران العرررررررام٣  ا٢دارٓررررررر٘  
الي لفررررررررر٘ ّالدقررررررررر٘ ّالْؿرررررررررْ    العنلٔرررررررررا  
ا٢تصانٓرررُ  دارررري ال١سشررر٘ ن اـررر٣ عرررً  شرررَٔي      
اجرررراٛ ا٢ ؼرررال برررد اجرررزاٛ ا٢ ؼرررال برررد دّاٜرررر    
ال١سشرررررر٘ الي لفرررررر٘ ّكررررررسل  مرررررر  ال١سشررررررا    
ا٢رررررررٚ دارررررري ّررررررارل بلرررررد ال١سشررررر٘ ن ٍّرررررسا     

اتررررردما  الررررك   ٓرررريعلاص اتظابررررا علررررٙ مشرررر ْث  
 .(52) قدو ال الْاطيد

رٗ انرررً ررررر٣ل ى رررراو ا٢دارٗ الغررررير مباطرررر 
   ٘ بي اٜ َرررا  (53)الارررً القـررراٛ علرررٙ البيرّقراطٔررر

الشررررررلبٔ٘ ّ قلٔرررررري ىشررررررب٘ ال عقٔرررررردا  ا٢دارٓرررررر٘ 
الرررررررك ارررررررر بَرررررررا القررررررررار ا٢دارٖ اّ العرررررررام٣   
اتراػررررر٘ برررررا٤اراد ن ّعلررررر  بْاسرررررف٘ ار ؼرررررار     

  ّ عررررررردد الررررررردّاٜر  مراحررررررري اتصررررررران العرررررررام٣  ن 
الشررررررررررراٍن٘    يفٔرررررررررررس طلبرررررررررررا  ّمؼرررررررررررالح    

 .(54)اتدنَْر
اعا اٌ  قئررررررررر٘ العلْمرررررررررا  ّا٢ ؼرررررررررا٢    
كفٔلررررر٘ ب رررررْاير العلْمرررررا  بشرررررَْل٘ ّسررررررع٘     
كرررربيرٗ ّار ؼررررار مراحرررري اتصرررران العررررام٣       
اررر ٗ نمئررر٘ بشرررٔف٘ ٢    ررراّن الررردقاٜ   ٔررر    
ٓشرررر فٔ  الررررْاطً الرررردرْل اث مْقرررر  اتذلاْمرررر٘  

ّال  رررْل برررد م١سشرررا َا ٍّٔٝا َرررا   ا٢للا ّىٔررر٘ 
الي لفرررررر٘ ّاتصرررررران العاملرررررر٘   رفررررررْٗ ّاحرررررردٗ  
دٌّ مراجعرررر٘ عررررردٗ ملاا ررررر  حرررررا ٓرررررْار الْقرررررت  
ّاتدَرررد ّعيررراٛ ال يقررري برررد ال١سشرررا  ّالهٔٝرررا      
ّالْقرررررْإ   طرررررْابير طْٓلررررر٘ لللؼرررررْل علرررررٙ    

 .(55)معلْم٘ اّ اتصان معامل٘ 
ّبعبررررارٗ اررررررٚ الاررررً  قرررردٓه اتررررردما   

عررردد تسرردد مرررً الرررْدفد عّٖ   العامرر٘ مرررً قبرري  
قرررردرٗ ّكفرررراٛٗ عالٔرررر٘ ن ّمررررً ثرررره  سررررْإ ٓقرررري   
الْقررررت الفلررررْ  ٢ تصرررران العررررام٣  راػرررر٘ مرررر   
عررردو اّ قلررر٘ الشررر ْٓا  ا٢دارٓررر٘ ا٢نمررر٘ ٢ تصررران    
القررررررار ن حٔررررر  الارررررً اتصررررران العاملررررر٘ افرررررْٗ 
ّاحرررردٗ  رررر ه مررررً ررررر٣ل الرررردرْل علررررٙ الْقرررر        
ه الرؤرررررٕ للللاْمررررر٘ ا٢للا ّىٔررررر٘  ٔررررر  ٓررررر    

اتصرررررران العاملرررررر٘  الفلْبرررررر٘ بشرررررررع٘ ّسررررررَْل٘     
ّّقرررت اقررري حرررا ٓررر١دٖ اث تحشرررد الع٣قررر٘ برررد  

 .(56)الْدفد ّاتدنَْر 
انررررث٣ الاررررً للظرررريؽ الررررسٖ ٓرمرررر     

مررر٣ٔد  –اتذؼرررْل علرررٙ بٔررراٌ اّ طرررَادٗ تسرررددٗ   
ابن رررررد اٌ ارررر٥  الفلرررر  مررررً   –اّ ّارررراٗ مررررث٣ 

رررر٣ل طررربلا٘ العلْمرررا  ّتعؼررري الْدررر  علرررٙ      
بررررررررسل  ن ٓقررررررررْو بالبلرررررررر    قاعرررررررردٗ ارفررررررررار 

لررردٚ مؼرررلل٘   –البٔاىرررا  الرررك نّد بَرررا الي ررراو    
ّمررررررً ثرررررره ٓقررررررْو ب لرٓررررررر   -ا٢حررررررْال الدىٔرررررر٘

الظرررَادٗ الفلْبررر٘ اللا ّىٔرررا ثررره ْٓقعَرررا رٜٔشرررُ      
ا٢دارٖ ا٢علررررررٙ ّمررررررً ثرررررره  الاررررررً لؼرررررراحبَا     

مررررررً ررررررر٣ل   –اتذؼررررررْل علَٔررررررا مررررررً ميزلررررررُ   
طباع َرررا مرررً جَررران اتذاسررر  ا٢لرررٕ اترررراؾ برررُ    

ّعلرررررر    حالررررررر٘ ا٢عررررررر اإ   ٔررررررر٘ ٍرررررررسِ   –
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اليرجرررا  اّ تعؼررري علَٔرررا تش ْمررر٘ مرررً جَررر٘   
 . (57)ا٢دارٗ ا٢للا ّىٔ٘ ٢حقا

 البل  الثال 
اثرررر اتذلاْمررر٘ ا٢للا ّىٔررر٘   رؼيؼررر٘    

 الرا  العاو
اىظررررررراٛ حلاْمررررررر٘ اللا ّىٔررررررر٘   ٓشرررررررر    اٌ

اعرررر٣ مررررً رؼيؼرررر٘ الراارررر  العامرررر٘ ن ٢ٌ مررررً 
ّجرررررْد بئررررر٘  مشررررر لزما  قٔررررراو ٍرررررسِ اتذلاْمررررر٘

اساسرررررٔ٘ ػررررررلب٘   نثررررري   ا٢جَررررررزٗ العلنٔرررررر٘   
ال فررررررررْرٗ ّ قئررررررررا  العلْمررررررررا  ّا٢ ؼررررررررا٢   
الشرررررنْع٘ ّالرٜٔرررررر٘ ن ّعلٔرررررُ ّل ْؿررررررٔ  علرررررر    
اكثررررررر سيقشررررررره ٍرررررررسا البلررررررر  اث مفلررررررربد ن  
ى يرررررراّل   الفلرررررر  ا٢ّل  عرٓرررررر  رؼيؼرررررر٘   
الرارررررر  العرررررراو ّأٍنٔ ررررررُ ن امررررررا الفلرررررر  الثرررررراىٕ  

ؼررر٘ الراررر  العررراو  اشررري اّل أرررُ ؿرررْاب  رؼي 
 -ن ّعل  كنا ٓلٕ :

 الفل  ا٢ّل
 عرٓررررررررر  رؼيؼررررررررر٘ الراررررررررر  العررررررررراو 

 ّأٍنٔ ُ
ٓشررررر يدو البرررررراحثٌْ عرررررردٗ مؼررررررفللا   
لد٢لررررررر٘ علرررررررٙ عنلٔررررررر٘ ال لرررررررْل اث القفرررررررا     

كال يؼرررررررررٔؽ  (privatization)اترررررررررراؾ 
ّال ياػرررررررٔ٘ اّ ا٢س يؼررررررراؾ اّ اترْػؼررررررر٘ 

ن ّلعررررري ٍرررررسا ا٢ررررررير (58)ّكرررررسل  اترؼيؼررررر٘ 
 .(59)لا  طْٔعا للد٢ل٘  ٍْ اكثر مؼفل

ّعلررررٙ الرررررمه مررررً ا٢ر ٣اررررا  ّجَررررا      
الي ررررررر بررررررد ا٢ق ؼررررررادٓد ّعرررررردو اؤرررررراعَه     
ل عرٓرررر  تسرررردد لليؼيؼرررر٘ اأىيررررا سرررريعر     
بعررررررر  ال عرٓفرررررررا   ن اع عرارررررررت اترؼيؼررررررر٘   
علررررٙ اىَررررا )العنلٔرررر٘ الررررك ٓرررر ه  ْجبَررررا ىقرررري       
مللأرررررر٘ ّادارٗ ال١سشررررررا  العامرررررر٘ الؼررررررياعٔ٘ اّ  

اث القفرررررررا  اترررررررراؾ  ال  ارٓررررررر٘ اّ اتردمٔررررررر٘  
رمبررر٘   تحقٔررر  تزنْعررر٘ مرررً ا٢ٍرررداإ علررر       
با ؿرررررراا٘ اث اجررررررراٛ ا٢ػرررررر٣حا  القاىْىٔرررررر٘    
ّا٢ق ؼرررررادٓ٘ ا٢نمررررر٘ ل لقٔررررر   لررررر  ا٢ٍرررررداإ 

 .(60)  دي القفا  اتراؾ (
ّمرررريَه مررررً ٓعراَررررا علررررٙ اىَررررا )تحْٓرررري   
اػرررْل عررردد كررربير مرررً القفاعرررا  ا٢ق ؼرررادٓ٘     

اتراسررررررٗ   النلْكررررر٘ للدّلررررر٘ اّ القفرررررا  العررررراو
ّاترررررررررردما  ا٢ج ناعٔررررررررر٘ الرررررررررك ٢  رررررررررر ب     

بالشٔاسرررا  العلٔرررا للدّلررر٘ مرررً القفرررا  العررراو اّ      
 .(61)مللأ٘ الدّل٘  اث القفا  اتراؾ (

)  ا٢داٗ ّالشٔاسررررٔ٘ ّعراررررت أٓـررررا بأىَررررا  
الررررررك الاررررررً  ق ـرررررراٍا ىقرررررري مللأرررررر٘ بعرررررر   
ال١سشررررا  ا٢ق ؼررررادٓ٘ ّا٢ى اجٔرررر٘ مررررً ىفرررراة     

الللأررررر٘ اتراػررررر٘ م ـرررررني٘ الللأررررر٘ العامررررر٘ اث 
العنلٔررررا  ال ينْٓرررر٘ مررررً اىظرررراٛ ّ ظررررغٔي ّادارٗ     
ا٢ى رررررررال ّىقررررررري ّ ْنٓررررررر  الشرررررررل  ّاترررررررردما     
للقفرررررررا  اترررررررراؾ بغرررررررر  تحشرررررررد ّنٓرررررررادٗ  

 .(62)ا٢ى ال ّا٢ربا  (
كنررررا عراررررت بأىَررررا ) سٔاسرررر٘   نثرررري       
نٓرررادٗ كفررراٛٗ ادارٗ ّ ظرررغٔي الظررررّعا  العامررر٘    

لررر يلؽ مرررً مرررً رررر٣ل اع نررراد الٔرررا  الشرررْة ّا 
 .(63)(ال  ٔبا  البيرّقراطٔ٘

كنرررا ٓعررررإ اليىرررامة ا٢ ررراٜٕ ل٥مررره ال لررردٗ   
(Unpp)      اترؼيؼررررررر٘ بأىَرررررررا) عنلٔررررررر٘ بٔررررررر

اىظررررررف٘ القفررررررا  العرررررراو ّتحْٓرررررري مللأ َررررررا اث 
القفرررا  اترررراؾ ّ رررر  اليظررراطا   ا٢ق ؼرررادٓ٘    
 عنرررري ّارررر  مبررررادٟ ّالٔرررر٘ قررررْاىد الشررررْة مررررً    

 .(64)دٌّ  دري الدّل٘ أَا (
رإ البيرررر  الرررردّلٕ اترؼيؼرررر٘ بأىَررررا    عرررر ّقررررد

نٓرررررررادٗ مظرررررررارك٘ القفرررررررا  اترررررررراؾ   ادارٗ    )
ك  شرررٔفر علٔرررُ مللأررر٘ اليظررراطا   ّا٢ػرررْل الررر 

 .(65)(اتذلاْم٘ اّ  للاَا
ّ عرررررررررإ اترؼيؼرررررررر٘ مررررررررً الياحٔرررررررر٘  
القاىْىٔررر٘ علرررٙ اىَرررا ) عنررري مرررً اعنرررال الشرررٔادٗ    
ّم َرررررررر مرررررررً م اٍرٍرررررررا تخررررررر ؽ بأجراَٜرررررررا 

ٍرررٕ عنلٔررر٘ ٓرررراد الشرررلف٘ ال ظررررٓعٔ٘ ّحررردٍا ن ّ
ميَرررا ىقررري مللأررر٘ الظررررّعا  العامررر٘ النلْكررر٘     
للدّلررررر٘ كلرررررَا اّ بعـرررررَا اث الللأررررر٘ اتراػررررر٘ 
حثلرررررررر٘   اطررررررررياؾ طبٔعٔرررررررر٘ اّ اطررررررررياؾ   
اع بارٓررر٘ ن ّعلررر  ل لقٔررر  ؿررررّرا  اج ناعٔررر٘    

 .(66)ّ ينٔ٘ اق ؼادٓ٘ ّسٔاسٔ٘ (
٢سررررررررٔنا   –ّٓلارررررررراد اٌ تظنرررررررر   الفقررررررررُ   

علررررررررررررٙ اٌ  عرررررررررررربير   –ا٢ق ؼررررررررررررادٖ مرررررررررررريَه  
اترؼيؼرررر٘ ٓيفررررْٖ علررررٙ مـررررنْىد احرررردٍنا  
ّاسررررر  ّا٢ررررررر ؿرررررٔ  ن افرررررٕ ا٢طرررررار الْاسررررر       
 عرررررإ اترؼيؼرررر٘ علررررٙ اىَررررا ىقرررري الللأرررر٘ اّ     
تحْٓررررري ادارٗ الظررررررّعا  العامررررر٘ مرررررً القفرررررا     
العرررراو اث القفررررا  اتررررراؾ ن امررررا العيررررٙ الـررررٔ    
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لليؼيؼررر٘ ٓعررر  ىقررري مللأررر٘ الرااررر  العامررر٘      
 اق  اث القفا  اتراؾ .

ل  اررررأٌ العيررررٙ الْاسرررر  لليؼيؼرررر٘  ّ بعررررا لررررس
ٓظررررير اث اترؼيؼرررر٘ اتدزٜٔرررر٘ ّعلرررر  عيرررردما   
ٓشرررراٍه القفررررا  اتررررراؾ مرررر  القفررررا  العرررراو      
ادارٗ ّ ي ررررٔه الرارررر  ّالظرررررّعا  العامرررر٘ ن امررررا   
أنررررررا ٓ علرررررر  بررررررالعيٙ الـررررررٔ  لليؼيؼررررررر٘     
أ ـررررررررنً اترؼيؼرررررررر٘ اللالٔرررررررر٘ اّ اللااملرررررررر٘   
ّعلررر  عيررردما  ي قررري مللأررر٘ اػرررْل الظررررّعا       

٘ باللاامرررري اث الدّلرررر٘ اث القفررررا  العرررراو ن   العامرررر
ّبررردّرِ ٍرررسا ا٢ررررير ٓعنررري علرررٙ  ظرررغٔي الراررر     

 للاررررُ ل٥مررررْال اّ الظرررررّ  ّادار ررررُ اـرررر٣ عررررً  
 .(67)الثاب ٘ ّاليقْل٘

ّمرررً رررر٣ل مرررا  قررردو ى٣حرررش اٌ مفَرررْو   
اترؼيؼرررر٘ تغ لرررر  مررررً باحرررر  اث ارررررر الارررري 
مرررريَه ٓي ررررر الَٔررررا مررررً ّجَرررر٘ ى رررررِ اتراػرررر٘ 

دِ ن ا٢ اىَررررا مالبررررا مررررا  رررردّر حررررْل    ّاّؿررررا  برررر٣ 
تسررررررررْر ّاحررررررررد ا٢ ٍّرررررررررْ ال قلٔرررررررري مرررررررررً دّر    
اتذلاْمرررر٘   القـررررآا ا٢ق ؼررررادٓ٘ ّ فعٔرررري دّر   
القفررررا  اتررررراؾ سررررْاٛ   مللأرررر٘ الْجررررْدا  اّ      
  اليظرررررررررررراطا   ن ّمررررررررررررً جاىبيررررررررررررا ىعرررررررررررررإ    
اترؼيؼرررررررر٘ علررررررررٙ اىَررررررررا )تزنْعرررررررر٘ مررررررررً     
ا٢جرررررراٛا  ال لااملررررر٘ ليقررررري مللأررررر٘  م١سشرررررا    

اث القؼرررا  اترررراؾ ل عنررري ّاررر     القفرررا  العررراو
 الٔا  الشْة  (  

ّاترؼيؼرررررررر٘  العدٓررررررررد مررررررررً الزآررررررررا     
ّاليرررراا  علررررٙ كاارررر٘ ام٬ررررا٢  ن ّالاررررً حؼررررر  

 -اٍنٔ٘ اترؼيؼ٘  ا ٓلٕ :
راررررررر  اللافررررررراٛٗ ا٢ق ؼرررررررادٓ٘ للنظرررررررارٓ   -1

 ّتحقٔ  ال ينٔ٘ 

اٌ ادارٗ الرااررر  العامررر٘ مرررً قبررري القفرررا      
اتررررراؾ ّالررررسٖ ٓقررررْو علررررٙ اع نرررراد ا٢سررررالٔ      
ّالفررررة العنرررْل بَرررا   الشرررْة   شررره بالرّىررر٘     
ّالبعررررررد عررررررً اتدنررررررْد ّال عقٔررررررد ن اع تخـررررررر      
لقْاعرررد اليااشررر٘ الرررك  ررر١دٖ اث تحشرررد جرررْدٗ     

ن االقفرررررررا  اترررررررراؾ َٓررررررردإ اث (68)اترررررررردما  
ظرررلاي ا٢مثررري ّٓع نرررد   الررررب  ّٓشررر غي الرررْارد بال  

علرررٙ ا برررا  احررردي ا٢سرررالٔ  العلنٔررر٘ ّا٢دارٓررر٘      
ّال يشررررٔ  ّال ي ررررٔه الرررردقٔقدن لرارررر  الشرررر ْٚ 
ا٢ق ؼررررررادٖ لهررررررسِ الظرررررررّعا  ّٓ لقرررررر  ٍررررررسا  
الهررررردإ سررررررْاٛ كاىرررررت اترؼيؼرررررر٘ كلٔرررررر٘ اّ   

ن ّتحقررررر  اللافررررراٛٗ ا٢ق ؼرررررادٓ٘ عرررررً (69) جزٜٔررررر٘
طرٓررررر  رلررررر  ميررررراط  يااشرررررٕ برررررد القفاعرررررا      

 ؼررررادٓ٘   كرررري قفررررا  سررررْاٛ    ّالْحرررردا  ا٢ق
ام٬رررررا٢  ا٢ى اجٔررررر٘ اّ ال شرررررْٓقٔ٘ اّ البظررررررٓ٘   
اّ الالٔررررر٘ ن ٍّرررررسا اليررررراط اٌ ٓررررر   اثرررررر اتظرررررابٕ   
علررررٙ جررررْدٗ ّكنٔرررر٘ ا٢ى ررررالن كنررررا الاررررً اٌ      
ٓرررر    ررررأثير علرررررٙ ػررررادرا  الدّلرررر٘ ّقياعرررررا      
الشررررررررر َل  ن ّكرررررررررسل  مشررررررررراٍن ُ    َٔرررررررررأٗ 
ال رررررررررررّإ  درررررررررررال ال لايلْجٔررررررررررا اتذدٓثرررررررررر٘ 

 ٔ  ا٢ب لارررررار ّالشررررراٍن٘   جرررررس  ر٠ّض  ل ظررررر
ا٢مررررررْال ا٢جيبٔرررررر٘ن ّمررررررً ا٢ٍررررررداإ ال ينْٓرررررر٘ 
ا٢رررررٚ  فعٔررري مشررر ْٚ الشرررْة لغرررر   ْجٔرررُ  
القرررررارا  ا٢سرررر ثنارٓ٘ ّا٢ى اجٔرررر٘ ّال نْٓلٔرررر٘   
ّطررررر١ٌّ ال ْدٔررررر  ٍّرررررسِ ا٢مرررررْر مرررررً طرررررأىَا    
تخٔرر  العررر ٛ عرررً مْانىرر٘ الدّلررر٘ ّعلررر  باتذرررد   

فررررررا  العرررررراو الررررررالٕ الررررررسٖ اع رررررراد  ميظررررررأٗ  الق 
اتذؼرررررْل علٔرررررُ مرررررً الْانىررررر٘ العامررررر٘ للدّلررررر٘   
حٔرررر  سٔشررررَه ٍررررسا الينررررْ ا٢ق ؼررررادٖ   حرررري     
مظرررلالك ال ـررريه ّالبفالررر٘ ّسٔشررراعد الدّلررر٘     
علررررررررررررررٙ ال ْسرررررررررررررر    عنلٔرررررررررررررر٘ ال ينٔرررررررررررررر٘    

 .(70)ا٢ق ؼادٓ٘
ّ شرررررررر يد عنلٔرررررررر٘ نٓررررررررادٗ اللافرررررررراٛٗ اث   
ى ٔ ررررررر د م ٣نمررررررر د ٍنرررررررا نٓرررررررادٗ اليااشررررررر٘ 

فررررررٕ درررررري اليااشرررررر٘  ّ غررررررٔير  رررررر  الللأرررررر٘ ن ا 
 شررررر فٔ  الظرررررركا  الررررردرْل ّاترررررررّل مرررررً    
ىظرررا  اث اررررر لغرررر  تحقٔررر  الررررب  ّرفررر   
ال لاررررالٔ  ّنٓررررادٗ اللافرررراٛٗ ّاتدررررْدٗ ن كظررررر     
اساسرررررٕ لبقاَٜرررررا   الشرررررْة ال يااشرررررٕ ن ّا برررررا    
الظررررررركا  ا٢سررررررص ا٢ق ؼررررررادٓ٘ ّرـرررررررْعَا    
لـرررْاب  الشرررْة   ال لْٓررري ن اـررر٣ عرررً علررر     

ى اجٔررررر٘ ن ّمرررررً ثررررره  ربررررر  ا٢جرررررْر بالزٓرررررادٗ ا٢ 
تظررر  علرررٙ الررردّل اليامٔررر٘ اٌ  شرررعٙ اث  فرررْٓر   
اليااشرررررر٘   ا٢ق ؼرررررراد ّعلرررررر  ٢ ىَررررررا ار ـررررررت  
بعنلٔرررررررررر٘ ا٢ى قررررررررررال ن باع بررررررررررار اٌ اليااشرررررررررر٘   
ؿرررررّرٓ٘ لبلررررْ  ا٢ٍررررداإ مررررً ال لررررْل ن ّٓرررر ه   
 ْسرررٔ  قاعررردٗ الللأررر٘ اتراػررر٘ ن ّٓررر ه القـررراٛ      

الررررك ىظررررأٗ      (71)علررررٙ كاارررر٘ ػررررْر ا٢ح لاررررار   
ى نررررررر٘ ال يفرررررررٔ  الركزٓررررررر٘ اع ٓررررررر ه  دررررررري ا

تحدٓررررررد كنٔررررررا  ا٢ى ررررررال ّتحدٓررررررد ا٢سررررررعار    
بقرررررررارا  اْقٔرررررر٘ ن حررررررا ٓرررررر١ثر علررررررٙ اللافرررررراٛٗ   
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ا٢ق ؼرررررررررادٓ٘ ّمشررررررررر ْٓا  اتدرررررررررْدٗ ّار فرررررررررا  
 .(72)ال لاالٔ  

كنرررررا اٌ ال ينٔررررر٘   لقررررر  مرررررً رررررر٣ل     
اسررررر قفا  م١سشرررررا  اسررررر ثنار اجيبٔررررر٘ لظرررررراٛ   
 حؼررررررؽ   الظرررررررّعا  العامرررررر٘ الباعرررررر٘ ن اعا اٌ
ٍرررررسِ ا٢سررررر ثنارا  بررررردّرٍا س شرررررَه   حررررررال     
 ْدٔفَرررررا   الدّلررررر٘ الرررررك  فبررررر  اترؼيؼررررر٘ 
ب ْسرررررٔ  القاعررررردٗ ا٢ى اجٔررررر٘ ّال يفٔررررر  مرررررً    
حررردٗ البفالررر٘ ن اـررر٣ عرررً علررر  اٌ الرررْارد الرررك      
س لؼرررررري علَٔررررررا مررررررً بٔرررررر  الظررررررارٓ  العامرررررر٘ 
سرررر نلايَا مررررً اىفاقَررررا علررررٙ مظرررررّعا  البئرررر٘    
ٙ ال ل ٔرررررر٘ ّ بعررررررا لررررررسل  سررررررٔعني علرررررر  علرررررر   

لـررررررررغ  علررررررررٙ الْانىرررررررر٘ العامرررررررر٘    تخفٔرررررررر  ا
 .(73)للدّل٘

 تخفٔ  الـغ  علٙ مْانى٘ الدّل٘  -2

ا شرررررررررنت الررررررررردّل اليامٔررررررررر٘ برررررررررال يل   
ا٢ق ؼررررررررادٖ ّا٢ج نرررررررراعٕ مقارىرررررررر٘ بالرررررررردّل  
ال قدمررررررررر٘ الرررررررررك اع نرررررررررد  اثيررررررررراٛ مرحلررررررررر٘   
ا٢سررر عنار علرررٙ الرررْارد البظررررٓ٘  ّالادٓررر٘ لهرررسِ      
الرررردّل ن اشررررعت الرررردّل اليامٔرررر٘ لْؿرررر  رفرررر   

 ؼررررررررادٓ٘ ّاج ناعٔرررررررر٘ لليَررررررررْ  بالْؿرررررررر   اق
ا٢ق ؼررررررادٖ تضررررررْ ال فررررررْر ّال قرررررردو ن اأرررررررس     
القفرررا  العررراو بال ْسررر   حرررا اررري علرررٙ عا قَرررا    
مظررررررلال٘ ال ينٔرررررر٘ ا٢ق ؼررررررادٓ٘ ّا٢ج ناعٔرررررر٘ ن  
اـررررر٣ عرررررً دعررررره الشرررررل  الـررررررّرٓ٘ ّ قررررردٓه   
بعـررررررَا بأسرررررررعار رمزٓررررررر٘ اّ بظرررررررلاي تزررررررراىٕ ن  
ّ زآرررد ٍرررسا ا٢ىفررراة مرررً دّلررر٘ اث ارررررٚ حررررا       
دارررررررررر  الدّلرررررررررر٘ اث ا٢قرررررررررر ا  الرررررررررردارلٕ ّ   
اترررررررارجٕ مررررررً ال١سشررررررا  الدّلٔرررررر٘ ن لغررررررر   
 غفٔررر٘ ع رررز الْانىررر٘ ن ّكرررسل  الع رررز ال زآرررد  
  مٔررررررزاٌ الررررررداْعا  مرررررر  العررررررالم اتررررررررارجٕ     
لزٓررررادٗ الررررْاردا  علررررٙ الؼررررادرا  ح ررررٙ ّػرررري      
اتذررال اث اظرري القفررا  لعرراو ّع ررزٗ عررً سررداد       

   ٘ علٔرررررررُ  الررررررردًٓ اتررررررررارجٕ ّالفْاٜرررررررد ال  بررررررر
ّالل رررررررْٛ اث ا٢ػررررررردار اليقررررررردٖ حرررررررا ادٚ اث   
ال ـررررررريه ّالبفالررررررر٘ ن ّ با رررررررت املررررررر  الررررررردّل  

 .(74)اليامٔ٘ اماو مظلال٘ اق ؼادٓ٘ كبيرٗ 
حررررررا دارررررر  الرررررردّل اث اعفرررررراٛ القفررررررا      
اترررررررراؾ دّرا اساسرررررررٔا با٢ق ؼررررررراد ن اٖ بيقررررررري   
عررررررر ٛ ادارٗ الرااررررررر  ّالظررررررررّعا  العامررررررر٘ اث    

دّرِ ال نْٓررري القفرررا  اترررراؾ ّالرررسٖ ٓ رررْث بررر    

ّال ظررررررغٔي ن اعا اٌ  فبٔرررررر  ى رررررراو اترؼيؼرررررر٘  
ٓغررر  الدّلررر٘ عرررً تحنررري اٖ رشررراٜر ىاتجررر٘ عرررً  
بٔررررر  الظرررررركا  اتراسررررررٗ ّكرررررسل  تخفٔررررر    
العرررر ٛ الررررالٕ عررررً الدّلرررر٘ مررررً ررررر٣ل  قلررررٔؽ   
ح ررره ا٢عاىرررا  الباطررررٗ ّمرررير الباطررررٗ القدمررر٘   
اث مظررررارٓ  القفررررا  اتررررراؾ ن كنررررا اٌ نٓررررادٗ     

ئَا الدّلررررررررر٘ مرررررررررً  الـرررررررررراٜ  الرررررررررك سررررررررر   
الظرررررّعا  الررررك ٓرررر ه رؼيؼرررر َا سرررر ١دٖ اث   
 ررررررراكه آرررررررادا  كرررررربيرٗ الاررررررً اسرررررر يدامَا 
لشررررداد الرررردٌْٓ العامرررر٘ ن ا٢مررررر الررررسٖ ٓرررر١دٖ اث  
تخفٔررررررررر  اعبررررررررراٛ الدّلررررررررر٘ ن كرررررررررسل   ررررررررر١ثر  
اترؼيؼررر٘ علرررٙ مٔرررزاٌ الرررداْعا  مرررً رررر٣ل    

تسلٔرررررر٘ ن  ٤ػررررررْلطررررررراٛ مشرررررر ثنرًٓ اجاىرررررر  
ٍّررررسا تحْٓرررري مررررْارد رارجٔرررر٘ داررررري الدّلرررر٘ ن     
ّاملااىٔررر٘ تحشررررد ػرررادرا  الدّلرررر٘ اـررر٣ عررررً    
 ررررْاير العنرررر٣  ا٢جيبٔرررر٘ لهررررا ن ّعلرررر  ى ٔ رررر٘     
نٓرررررادٗ اللافررررراٛٗ ا٢ى اجٔررررر٘ للظرررررركا  الرررررك غ  
رؼيؼرررر َا ّٓ  رررر  علررررٙ علرررر  نٓررررادٗ الررررْارد    
الالٔررر٘ ال داقررر٘ لرررداري الدّلررر٘  ّمرررً ثررره  نٓرررادٗ  

ٌ الرررداْعا  ن ٍّلارررسا ارررأٌ تزنررري   تحشرررد مٔرررزا 
ٍررررررسِ العنلٔرررررر٘ ٓرررررر١دٖ اث حؼررررررْل ارررررراٜ      
مْانىررررر٘ الدّلررررر٘  حرررررا ٓ رررررٔ  لهرررررا  ْجٔرررررُ  لررررر   
الرررررْارد تضرررررْ مظرررررارٓ   عرررررْد باليفعررررر٘ العامررررر٘     
للنررررْاطيد ّٓشرررراٍه   رلرررر  طاقررررا  اى اجٔرررر٘     

 .(74)ّ فْٓر القاٜه ميَا 
  ْسٔ  قاعدٗ الللأ٘   -3

الارررررررررررً لليؼيؼررررررررررر٘ اٌ  ررررررررررر١دٖ اث   
قاعررردٗ الللأررر٘ ٢ارررراد الظرررع  مرررً رررر٣ل   ْسرررٔ 

طرررر  اسرررَه ا٢ك  رررا  العررراو   البْرػررر٘ ن حرررا   
ٓ رررررررٔ  لؼرررررررغار الشررررررر ثنرًٓ  طرررررررراٛ ا٢سرررررررَه    
ّالظرررررارك٘   ادارٗ الظرررررارٓ  ّالرااررررر  العامررررر٘   

ن حرررررا (75)ّتحنرررري مشرررررْٝلٔ٘ تصاحَررررا اّ اظرررررلَا   
ٓشرررررررررراٍه علرررررررررر    جررررررررررس  ر٠ّض ا٢مررررررررررْال    

سرررررررر قفا  ّالررررررردررا  ا لٔرررررررر٘ ّا٢جيبٔرررررررر٘ با 
الشرررررررر ثنرًٓ ا لررررررررٔد ّا٢جاىرررررررر  لظررررررررراَٜه  
مظررررررررارٓ  القفررررررررا  العرررررررراو العرّؿرررررررر٘ للبٔرررررررر   
ّكرررررسل   ظررررر ٔ  الشررررر ثنرًٓ ا لرررررٔد علرررررٙ 

ن ا٢مرررررر ادٗ ر٠ّض امرررررْالهه الَربررررر٘ لليرررررارلاعررررر
الررررسٖ ٓشرررراعد    ررررْاير الرررردررا  ا لٔرررر٘ الررررك 
الاررررررً ا٢سرررررر فادٗ ميَررررررا    يظررررررٔ  القفررررررا      
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 عنلٔررررررررررر٘ لزٓرررررررررررادٗ مشررررررررررراٍن ُ   اترررررررررررراؾ 
 .(76)ال ينٔ٘

اَررررسِ ال ْسررررع٘   الللأرررر٘ مررررً طررررأىَا اٌ   
 ـرررررفٕ علرررررٙ اترؼيؼررررر٘ طابعرررررا داقراطٔرررررا   

ن   تصاحَررررررآّررررررْار لهررررررا ال أٓٔررررررد اتدنرررررراٍيرٖ  
علرررررررر  اٌ ٍررررررررسِ ال ْسررررررررع٘   الظرررررررررّ  الررررررررراد  
رؼيؼررررر ُ ل ظرررررني العررررراملد أرررررُ ٓررررر١دٖ اث   
ى ررراٜة اتظابٔررر٘  ؼررر    جاىررر  تحشرررد ا٢داٛ ّ     

مررررً تشرررراطر ا٢ارررر٣ض ى رررررا    اآرررر٘ الظرررررّ   
ل ْسرررررررر  قاعرررررررردٗ الللأرررررررر٘ أررررررررُ ّػررررررررعْب٘ اٌ   

ه كاارررررررر٘ ترفررررررررر ٓ عررررررررر  مرررررررراللإ ا٢سررررررررَ
 .(77)ا٢ا٣ض   ّقت ّاحد

ّالهرررررردإ مررررررً   ْسررررررٔ  قاعرررررردٗ الللأرررررر٘   
اتراػررررر٘ ٍرررررْ  ظررررر ٔ  قرررررْٗ ميااشررررر٘ ا٢سرررررْاة  
ا لٔررررر٘ ّالعنررررري علرررررٙ سرررررً  ظررررررٓعا  ماىعررررر٘  
ل٣ح لارررار ّنٓرررادٗ اللافررراٛٗ ا٢ق ؼرررادٓ٘ ّاتدرررْدٗ    

تخفررررٔ  ال لاررررالٔ  ن ّا٢ىفرررر٣ة مررررً الشررررْة    ّ
ا لررررررٕ اث الشررررررْة ا٢قلٔنررررررٕ ن ّاٌ ال غررررررٔير   
 ررررر  الللأررررر٘ ّاىف٣قَرررررا اث القفرررررا  اترررررراؾ  
ٓع رررررري داارررررر  للعنرررررري مررررررً ميفلرررررر  طيؼررررررٕ   
ّنٓرررررادٗ ا٢ربرررررا   ررررر١دٖ اث نٓرررررادٗ ا٢سررررر ثنار   

 . (78) ام٬ا٢  كاا٘
 اتذد مً الفشاد ا٢دارٖ    -4

اٌ اتذرررررد مرررررً الفشررررراد ا٢دارٖ   بعررررر     
الظررررارٓ  العامرررر٘ ّمررررا ٓيرررر ة عيررررُ مررررً اسرررر غ٣ل  
الررررال العرررراو ل لقٔرررر  ملااسرررر  طيؼررررٔ٘  ٓرررر١دٖ   
اث ّقرررررررر  ا٢ثررررررررار الشررررررررلبٔ٘ الررررررررك تجشرررررررردٍا  
ؿرررررغْ  ال يفرررررسًٓ  ّاليقابرررررا  العنالٔررررر٘ ٓعرررررد    
ٍرررررررررردإ اساسررررررررررٕ   عنلٔرررررررررر٘ اترؼيؼرررررررررر٘ ن 
ااترؼيؼرررر٘ الررررك   لقرررر  مررررً ررررر٣ل  لرررر     

لنظررررررررّ  ّالظرررررررركا  العامررررررر٘ اّ   العررررررراملد ل
 شررررراٍن٘  ؼررررر٘ كررررربيرٗ   رأؤالهرررررا مرررررً     
طرررراٌ علرررر  اٌ تغلرررر  اثررررار اتظابٔرررر٘   الع٣قرررر٘     
بررررد العنررررال ّا٢دارٗ حررررا قررررد تعررررد مررررً الرررردّر   

 . (79)الشل  السٖ  ١دُٓ اليقابا  العنالٔ٘ 
ّ   شرررررد ا٢ٍرررررداإ الشٔاسرررررٔ٘ ليىرررررامة  
اترؼيؼررررر٘   تح رررررٔه دّر القفرررررا  العررررراو     

ا  ا٢ق ؼرررررررادٖ ّ فعٔررررررري دّر الدّلررررررر٘   القفررررررر
مَامَررررررا الشررررررٔادٓ٘ كا اا رررررر٘ علررررررٙ ا٢مررررررً  
ّحررررري اليانعرررررا  نّكرررررسل  اتذرررررد اّ ال يفٔررررر   
مرررررً الفشررررراد ا٢دارٖ ن اـررررر٣ عرررررً علررررر   ررررر١دٖ  

اترؼيؼررررررر٘ ّ  دررررررري اسرررررررْاة مف ْحررررررر٘ اث    
القـررراٛ علرررٙ الظرررعارا  الشٔاسرررٔ٘ ّالرررك أررري      
البيرّقراطٔررررررررررررررررررررررٌْ ّا٢طرررررررررررررررررررررر اكٌْٔ اث  

باع بارٍررررررررا سرررررررر يدو الفبقررررررررا     اسرررررررر يدامَا
الفقرررررررريرٗ   ام٬ نرررررررر ن ّقررررررررد  ٔررررررررز القفررررررررا   
اتررراؾ عررً القفررا  العرراو بأىررُ اقرردر علررٙ ابعرراد        
ال يفررررسًٓ مررررً اسرررر يداو مراكررررزٍه  ل لشررررد   
ػرررررْر َه ن ّمرررررً طرررررأٌ علررررر  تحرٓرررررر القررررررار      
ا٢دارٖ مررررررررً سررررررررٔفرٗ ا٢جَررررررررزٗ اتذلاْمٔرررررررر٘    
ّبرررررسل  ٓـرررررنً مرّىررررر٘ العنررررري ا٢دارٖ ّعررررردو  

ادا  ّمْااقرررررررررا  ّاجرررررررررراٛا   قٔٔررررررررردِ باع نررررررررر
ّميرٍرررررررررا مرررررررررً القٔرررررررررْد بْاسرررررررررف٘ ا٢جَرررررررررزٗ 

 .(80)اتذلاْمٔ٘ 
 الفل  الثاىٕ

 ؿْاب  اترؼيؼ٘ الرا  العاو
كنرررررا ٍرررررْ معلرررررْو اٌ الرااررررر  العامررررر٘ ن      

لٔشررررت علررررٙ ىررررْ  ّاحررررد ن ّا ررررا   يررررْ  ّ  عرررردد    
ب يرررررررْ  اترررررررردما  ّاتذاجرررررررا  القاٜنررررررر٘ علرررررررٙ 

لعامرر٘ الْارراٛ بَررا ن ّمررً ثرره لٔشررت كرري الراارر  ا     
قابلررررر٘ لليؼيؼررررر٘ ن اع  ْجرررررد مرااررررر  عامررررر٘     
تظررررررْن رؼيؼرررررر َا ّمراارررررر  عامرررررر٘ ٢ تظررررررْن 

 رؼيؼ َا . 
ّ لانرررررً ىقفررررر٘ ا٢رررررر ٣إ   ّدٔفررررر٘ ّ   
طبٔعرررررر٘ ّىظررررررا  الرارررررر  العرررررراو ن ّاسرررررر يادا اث  
علرررر  الاررررً  قشررررٔه الراارررر  العامرررر٘ اث الراارررر   
العامرررررررررررررر٘ ا٢دارٓرررررررررررررر٘ ّالراارررررررررررررر  العامرررررررررررررر٘    

 .(81)ا٢ق ؼادٓ٘
لرررر  بررررالراا  العامرررر٘ ا٢دارٓرررر٘   ّأنررررا ٓ ع

ّالررررك  قشرررره برررردّرٍا اث مراارررر  عامرررر٘ قْمٔرررر٘ 
ّاررررررررٚ عامرررررر٘ تسلٔرررررر٘ ن تصررررررد ا٢ّث  قرررررردو     
رررررررردما َا ل ظرررررررني كااررررررر٘ اتضررررررراٛ الدّلررررررر٘ ن     
ّٓفلرررر  علَٔررررا  شررررنٔ٘ )مراارررر  قْمٔرررر٘( حٔرررر     
 رررررررر ب  بشرررررررٔادٗ الدّلررررررر٘ ّاسررررررر ق٣لهان ّقرررررررد   
اتجَرررررررررت الررررررررردّل الرررررررررك اى َ رررررررررت سٔاسررررررررر٘    

  ْ ان رؼيؼررررررررر٘  اترؼيؼررررررررر٘ اث عررررررررردو جررررررررر
ّؿرررررررررّرٗ اح لاررررررررار الدّلرررررررر٘ لهررررررررسِ الراارررررررر       
كنراررررررررررر  الرررررررررررداا  ّالظررررررررررررط٘ ّالقـررررررررررراٛ  
ّالع٣قرررررررررررا  اترارجٔررررررررررر٘ ن ٍّرررررررررررسِ الرااررررررررررر   
باتذقٔقررررر٘ مرااررررر  سرررررٔادٓ٘ اجبارٓررررر٘ كْىَررررررا     
 رررر ب  بلأررراٌ الدّلررر٘ ّلهرررسا اررراٌ سرررب  ّجْدٍرررا  
ٍرررررررْ سرررررررب  ّجرررررررْد الدّلررررررر٘ انرررررررا ّجرررررررد  ا٢    
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للنلاا رررررررر٘ علررررررررٙ كٔرررررررراٌ الدّلرررررررر٘ دارلٔررررررررا  
ن ّ شرررر ند ٍررررسِ الراارررر  اٍنٔ َررررا مررررً  ّرارجٔررررا 

البرررررادٟ ّالقْاعرررررد الدسررررر ْرٓ٘ اتذاكنررررر٘ ّقرررررد  
ؤٔررررت بررررالراا  الدسرررر ْرٓ٘ ن ّعلرررر  ٢ر باطَررررا  
بيؼرررْؾ الدسررر ْر ّسرررٔادٗ الدّلررر٘ ّاسررر ق٣لها     
ّعلررررٙ علرررر  ٢ تظررررْن رؼيؼرررر٘ ٍررررسِ الراارررر      
أٓرررررررررررا كاىرررررررررررت ا٢ٓدلْجٔررررررررررر٘ ّا٢ق ؼرررررررررررادٓ٘  
ّالشٔاسررررررررررررٔ٘ ّا٢ج ناعٔرررررررررررر٘ اتذاكنرررررررررررر٘   

٘ ن امرررا اليرررْ  ا٢ررررر مرررً الرااررر  القْمٔررر٘      الدّلررر
ّالرررررك ٢  رررررر ب  بشرررررٔادٗ الدّلررررر٘ ّاسررررر ق٣لها    
)الرااررررر  مرررررير الشرررررٔادٓ٘( ن ّبرررررالرمه مرررررً اىَرررررا   
ملافْلرررررررر٘ دسرررررررر ْرٓا مثرررررررري مرارررررررر  الؼررررررررل٘    
ّال علرررررٔه ا٢ اٌ علررررر  ٢ ايررررر  مرررررً مظرررررارك٘    
القفررررا  اتررررراؾ أَررررا طررررر  ا اا رررر٘ علررررٙ      

أ الشررراّاٗ البرررادٟ الرررك ٓق ـرررَٔا الدسررر ْر كنبرررد 
ّالظررررررفاأ٘ ّ ررررررأمد  ظررررررغٔي الراارررررر  العامرررررر٘   
باى  رررراو ّاطررررراد ن ّلررررسل  غ اىظرررراٛ اتدامعررررا     

 .(82)ّالش ظفٔا  اتراػ٘
امرررررررا اليرررررررْ  الثررررررراىٕ أ نثررررررري برررررررالراا    
العامررررررر٘ ا٢ق ؼرررررررادٓ٘ الرررررررك  قرررررررْو بيظررررررراطا   
مظررررررابَُ ليظررررررا  ا٢اررررررراد مثرررررري مرارررررر  الٔرررررراِ 

ثررررره   ّالغررررران ّاللاَربررررراٛ ّاليقررررري ّميرٍرررررا ن ّمرررررً
الارررررً اٌ  لارررررٌْ تسررررر٣ك لليؼيؼررررر٘ ن بظرررررر   
اٌ ٢  لاررررٌْ مررررً الراارررر  الررررك تخـرررر  ٢ح لاررررار   
الدّلررررررر٘ ن ٍّرررررررسا مرررررررا اكرررررررد  علٔرررررررُ مقدمررررررر٘ 

الرررك ىؼررررت علررررٙ   1946الدسررر ْر الفرىشررررٕ لعرررراو  
اٌ )كرررررري مررررررال اّ مظرررررررّ  ٓلاررررررٌْ ٢سرررررر غ٣لُ    
ّػررررررر  الراررررررر  العررررررراو الرررررررْط  اّ ا٢ح لارررررررار    

 ناع٘ (الْاقعٕ تظ  اٌ  ١ّل مللأ ُ اث اتد
  ُ  ا٢ اٌ امررررر رؼيؼرررر٘ ٍررررسِ الراارررر  مررررً عدمرررر

ن ٍّررررررٕ مرررررر ّ  للشررررررلف٘ ال قدٓرٓرررررر٘ لررررررلإدارٗ
 لررر  سرررلف٘ ّاسرررع٘    قررردٓر م٣ٜنررر٘ اّ عررردو  

 . (83)م٣ٜن٘ قٔاو القفا  اتراؾ بَا
اٌ ّلغررررر  ا رررراو عنلٔرررر٘ اترؼيؼرررر٘ ٓلررررزو   

 -: ر بث٣ي مراحي ٍّٕ كنا ٓأ ٕ
ّ  نثرررررري بأىظرررررراٛ بْابررررررا     -: الرحلرررررر٘ ا٢ّث -

اللا ّىٔررر٘ لغرررر   قررردٓه بعررر  اترررردما  ن     
مقابرررري رسررررْو معٔيرررر٘ ٓفلرررر  علَٔررررا )رسررررْو      
تحشررررررد اتردمرررررر٘ ( ّٓفـرررررري الي ؼررررررٌْ اٌ  
 لارررررررٌْ ٍرررررررسِ الرحلررررررر٘ بؼرررررررْرٗ م١ق ررررررر٘ ٢ٌ 

 اتدنَْر مالبا ٢ ٓرح  بالرسْو .

-  ٘ ّ  نثرررررررررري بالقٔرررررررررراو   -: الرحلرررررررررر٘ الثاىٔرررررررررر
   رررا    مرررً رررر٣ل ٍرررسِ البْابرررا     برررا جراٛا  

علرررررر  عنلٔررررررا  الرررررردا  ا٢للا ّىررررررٕ ّكرررررري     
اجررررررراٛا  اتذؼررررررْل علررررررٙ اتردمرررررر٘ بٔشررررررر     
ّسرررررررَْل٘ ن مرررررررً رررررررر٣ل ّسررررررراٜي مشررررررراعدٗ   

(self-help)    ٘ ن  ٔرررر   لاررررٌْ اتردمرررر٘ عا ٔرررر
(self-service)  مررررر  البقررررراٛ علرررررٙ مراكرررررز

اتردمررر٘ الرررك  يفرررس ا٢جرررراٛا  ا٢دارٓررر٘ ّجَرررا 
لْجررررررررُ مرررررررر  الشرررررررر فٔد ميَررررررررا اّ بْاسررررررررف٘   

 باطر م  مْد  الرا  .ال ياط  ال

-  ٘   نثرررري   اعررررادٗ ٍيدسرررر٘   -: الرحلرررر٘ الثالثرررر
اتذلاْمررررر٘  ٔررررر  ٓؼرررررب   فلايرٍرررررا مظرررررابَا     
لررر فلاير القفرررا  اترررراؾ اٖ ا٢ٍ نررراو برررالرب     

 ّاترشارٗ .

ٍّيررررا سرررر ل أ اث اسررررياد بعرررر  ا٢عنررررال    
الرررررررررك  ١دَٓرررررررررا ا٢دارا  العامررررررررر٘ اث القفرررررررررا    
اترررراؾ لغرررر  تخفٔررر  ا٢عبررراٛ اللقررراٗ علَٔرررا     
ّجعلرررررررَا اكثرررررررر قررررررردرٗ علرررررررٙ اداٛ اترررررررردما     
ّل لقٔررررر  علررررر  الارررررً ار رررررزال العدٓرررررد مرررررً     
ا٢جررررراٛا    اجررررراٛ ّاحرررردن  ّار ؼررررار العدٓررررد     
مررررررً ا٢مرررررراكً   ملارررررراٌ ّاحررررررد ن ّمررررررً ثرررررره      

ني  علرررررر  علررررررٙ ا٢سرررررررا    رؼيؼرررررر٘   سررررررٔع
مراارررررر  اتررررررردما  باع بارٍررررررا اكثررررررر جرررررردّٚ   

 . (84)للإدارا  اتذلاْمٔ٘ 
ّالارررً اؤرررال اٍررره ؿرررْاب  رؼيؼررر٘     

 -الراا  العام٘  ا ٓلٕ :
 اعادٗ ٍٔلال٘ الظارٓ  العام٘  -1

ٓ فلرررر  ا٢ى قررررال مررررً القفررررا  العرررراو اث    
القفرررررا  اترررررراؾ اعرررررادٗ الي رررررر   دّر الدّلررررر٘   
ّالفلشررررف٘ اتددٓرررردٗ  دارٗ الدّلرررر٘ لشرررر١ّلٔا َا   
تجررراِ اق ؼرررادٍا ّ ي ررررٔه الهٔلاررري ا٢دارٖ لهررررا      
درررررررري الرررررررردّر اتددٓررررررررد ن ّانالرررررررر٘ ال ررررررررداري   
ا٢ر ؼاػررررا  بررررد اتدَررررا  اتذلاْمٔرررر٘ ّعلرررر      

ن كنرررا ٓ فلررر  اعرررادٗ  لراررر  اللافررراٛٗ ّا٢ى اجٔررر٘  
الهٔلالرررررررر٘ القٔرررررررراو بالعدٓررررررررد  مررررررررً ا٢جررررررررراٛا  
ّاترفرررْا  ا٢نمررر٘ ٢تصررران عنلٔررر٘ اترؼيؼررر٘    
ن اقرررد ٓلارررٌْ ٍيرررا  مررراى  دسررر ْرٖ ليقررري الللأررر٘   
مرررً القفرررا  العررراو اث القفرررا  اترررراؾ ٓ فلررر       
 عررررد٣ٓ   الدسرررر ْر ن ّكررررسل   عرررردٓي الْؿرررر    
القرررراىْىٕ للن١سشررررا  مررررً عامرررر٘ اث طررررركا     
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 قلٔرررري الركزٓرررر٘ ن ّمررررً ثرررره  ٢بررررد  مشرررراٍن٘ اّ 
مررررً اتخرررراع ا٢جررررراٛا  ا٢نمرررر٘ ّاعررررادٗ الهٔلالٔرررر٘  

 .(84)قبي اى قال ال١سش٘ اث القفا  اتراؾ 
ّمررررً اتدرررردٓر بالررررسكر اٌ عنلٔرررر٘ اعررررادٗ  
ٍٔلالررر٘ الظرررارٓ  العامررر٘  َررردإ بؼرررْرٗ اساسرررٔ٘    
اث تخلٔؼررررررررررَا مررررررررررً القٔررررررررررْد ّا٢جررررررررررراٛا     

ٗ كفرررررراٛال ي ٔنٔرررررر٘ كاارررررر٘ تدعلررررررَا عا  اداٛ ّ
ن ّعلٔرررررررُ االظرررررررارٓ  العامررررررر٘ تخـررررررر     اكررررررري

٤سرررررالٔ  ّاى نررررر٘ عنررررري مْحررررردٗ ّ تسرررررددٗ ٢ 
 راعررررٕ مالبررررا الظرررررّ  ّال رررررّإ الررررك  عنرررري   
أَرررررررا الظرررررررارٓ  ن حٔررررررر  مالبرررررررا مرررررررا تخـررررررر      
للظرررررررّ  الالٔرررررر٘ ّا٢دارٓرررررر٘ الركزٓرررررر٘ الررررررك   
تحرررد مرررً اسررر ق٣لٔ٘ ّااعلٔررر٘ ا٢دارٗ الباطررررٗ ن     
ادٗ ّمرررررً ثررررره  ٓ  ررررر  علرررررٙ ٍرررررسا الْؿررررر  اعرررررر      

اسررررررررررررررر ق٣لٔ٘ ّااعلٔررررررررررررررر٘ ا٢دارٗ ّ عررررررررررررررردٓي 
ال ظررررررٓعا  الياارررررسٗ عا  الع٣قررررر٘ ن لررررري  ا٢دارٗ  
اتددٓررررررررردٗ ا٢سررررررررر ق٣لٔ٘ اللااأررررررررر٘  لنارسررررررررر٘ 
ا٢عنررررال اليْطرررر٘ بَررررا ن ّلعرررري مررررً اٍرررره الشرررراٜي  
الررررررك تظررررررر  معاتد َرررررررا عيررررررد اعرررررررادٗ ٍٔلالررررررر٘   
الظرررررررارٓ  الَٔرررررررأٗ  لعنلٔررررررر٘ اترؼيؼررررررر٘ ٍرررررررْ  

ّالررررررررك مررررررررً  مْؿررررررررْ  العنالرررررررر٘   الظرررررررررّ   
الـررررررررررّرٖ معاتد َرررررررررا بفرٓقررررررررر٘ ميؼرررررررررف٘   

 .(85)ّعادل٘ 
ٍّيرررررررررررا  العدٓرررررررررررد مرررررررررررً الق حرررررررررررا  
ال ظررررررٓعٔ٘ لعاتدررررر٘ مظرررررلال٘ العنالررررر٘ الزاٜررررردٗ  
ميَرررا ن مررري  ا٢عفررراٛا  الـررررٓبٔ٘ ّمزآرررا مادٓررر٘   
ل ظررررررر ٔ  ّرلررررررر  اررررررررؾ ّدررررررراٜ  جدٓررررررردٗ ن 
اعالاررررً اسرررر يداو  ظرررررٓ  ؿرررررٓ  علررررٙ تضررررْ    
 ٓظررررر   اػرررررلا  ا٢عنرررررال علرررررٙ رلررررر  اررررررؾ 
عنرررررري جدٓرررررردٗ ن كلنررررررا طررررررعرّا اٌ اسرررررر يداو     
ا٢ٓرررردٖ العاملرررر٘ لررررً ٓزٓررررد مررررً اعبرررراٛ اليظررررأٗ ن    
ّمررررررررً ال ْقرررررررر    ٍررررررررسا الؼرررررررردد ن اٌ  رمررررررررٕ    
الشٔاسرررر٘ الـرررررٓبٔ٘ اث ال يفٔرررر  عررررً كاٍرررري 
اليظررررأٗ ّاسرررر يزال  ظررررغٔي ا٢ٓرررردٖ العاملرررر٘ مررررً  
البرررال  الشررر لق٘ ؿرررراٜبٔا ن كنرررا ٓعرررد ال قاعرررد     

الررررك  شرررراعد علررررٙ    البلاررررر  أٓـررررا مررررً الْسرررراٜي   
 ؼررررفٔ٘ العنالرررر٘ الزاٜرررردٗ ن علررررٙ اىَررررا تظرررر  اٌ     
تحقررررر  للعامررررري مزآرررررا ّ ظررررر عُ علرررررٙ اتخررررراع     
قرررررارٗ برررر   العنرررري مبلارررررا ن ّٓعرررررإ ال قاعررررد    
البلارررر  اٌ ٓفلررر  العامررري اىَررراٛ ردم رررُ ّأحال رررُ     
اث ال قاعرررررررد لٔشررررررر فٔد مرررررررً قْاعرررررررد ّؿرررررررعَا  

الظرررر  ل شرررير اع زالرررُ لليدمررر٘ مررر  ا٢سررر فادٗ      
رِ القررراىٌْ مرررً حقرررْة ّمزآرررا   علررر      حرررا ٓقرررر 

 .(86)باس لقاة ال قاعد 
  ْاير بٔٝ٘ قاىْىٔ٘  -2

  فلررررررر  عنلٔرررررررر٘ اترؼيؼرررررررر٘ اتظرررررررراد  
مفررررراٛ قررررراىْىٕ تعلاررررره عنلرررررَا ن ٍّرررررسا الغفررررراٛ     
ٓ  شرررررررد ب ظررررررررٓعا  تحلاررررررره  لررررررر  العنلٔررررررر٘    
بأؤعَرررا  ّالرررك   نثررري بررردّرٍا برررالقْاىد الرررك     
 شرررررررً مرررررررً الشرررررررلف٘ ال ظررررررررٓعٔ٘ ّا٢ى نررررررر٘  

٘   الرررك   ّال علٔنرررا   ن  ؼررردرٍا الشرررلف٘ ال يفٔسٓررر
رمبرررررر٘   الرررررر يلؽ مررررررً اندّاجٔرررررر٘ القررررررْاىد   
ّسرررررررررع٘ العنرررررررري   ا رررررررراكهن ّاسرررررررر ق٣لٔ٘  

 .(87)القـاٛ ن ّالعني  بدأ سٔادٗ القاىٌْ 
اعيرررررررد ّجرررررررْد قررررررراىٌْ ْٓؿررررررر  الللأررررررر٘   
اتراػررررر٘ ّسررررربي اآ َرررررا ّكررررري مرررررا ٓ علررررر       
بقـرررررررآا ا٢سررررررر ثنارا  ا٢جيبٔررررررر٘ ّا٢اررررررر٣ض    

ا علررررٙ اليااشرررر٘ ّمقٔرررردا ٤ٖ   ّالعقررررْد ّمظرررر ع 
 رررررردري مررررررً جاىرررررر  اتذلاْمرررررر٘ مررررررير مررررررير     
اليظرررا  ا٢ق ؼرررادٖ ن ّمرررً ثررره  ٓلارررٌْ الشررر ثنر    
اكثررررررررر مرررررررر٣ٔ للنشرررررررراٍن٘   اترؼيؼرررررررر٘ ن   
اـررررر٣ عرررررً علررررر  العنررررري علرررررٙ اجرررررراٛ اػررررر٣   
ادارٖ عرررررررررراو   اجَررررررررررزٗ الدّلرررررررررر٘ ّ بشررررررررررٔ    
ا٢جررررراٛا  ح ررررٙ  عررررٔع اترؼيؼرررر٘   بٔٝرررر٘     

ا٢ٍرررررداإ ا رررررددٗ  قاىْىٔررررر٘ سرررررلٔن٘ ن ل لقٔررررر  
 .(88)لها 

ّمررررررً ررررررر٣ل معآيرررررر٘ تزنْعرررررر٘ مررررررً     
 ظررررررررررٓعا  اترؼيؼررررررررر٘ ٓ ـررررررررر  اٌ ٍيرررررررررا   
اسررررلْبد م نٔررررزًٓ ٢ػرررردار ٍررررسِ ال ظرررررٓعا  ن   
ٓ نثررررري ا٢سرررررلْ  ا٢ّل بشرررررً  ظررررررٓ  ٓ ـرررررنً 
كااررر٘ القـرررآا ال علقررر٘ باترؼيؼررر٘   رررر نلاً     
الشرررررلف٘ ال يفٔسٓررررر٘  ْجبَرررررا مرررررً رؼيؼررررر٘ 

٢ق ؼررررادٓ٘ تزنْعرررر٘ كرررربيرٗ مررررً اليظرررراطا   ا
ن امررررررررا ا٢سررررررررلْ  الثرررررررراىٕ أ نثرررررررري ب ػرررررررردار     
تزنْعررر٘ كررربيرٗ مرررً ال ظررررٓعا  ن الارررً للاررري    
 ظررررررٓ  ميَرررررا الشرررررلف٘ ال يفٔسٓررررر٘ رؼيؼررررر٘   
ىظررررا  اق ؼررررادٖ تسرررردد علررررٙ حرررردٗ ن ّبررررالرمه  
مرررررً الزآرررررا العدٓررررردٗ ل٥سرررررلْ  ا٢ّل ّال نثلررررر٘ 
ب ْحٔررررررررررررد ا٢ٍررررررررررررداإ الرٜٔشرررررررررررر٘ لعنلٔرررررررررررر٘   
  اترؼيؼرررر٘ ّ ْؿررررٔ  ػرررر٣حٔا  ّمشررررْٝلٔا  

ا٢جَرررزٗ اليرررا  بَرررا ا٢طرررراإ ّ ا٢جَرررزٗ اليرررا     
بَرررررررا ال يفٔرررررررس ّكرررررررسل  ا٢جَرررررررزٗ الرقابٔررررررر٘    
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لعنلٔررر٘ اترؼيؼرررر٘ ن ّ قلٔررري ح رررره اليانعررررا    
الرررك قرررد  يظرررأ عرررً  فشرررير القررراىٌْ ّٓزٓرررد مرررً      
ارررررؾ  يفٔررررسِ بش٣سرررر٘ امرررراو الشررررلف٘ العامرررر٘  
حرررررررررا ٓررررررررر١دٖ اث سررررررررررع٘  يفٔرررررررررس برىرررررررررامة   

ا٢سرررلْ   اترؼيؼررر٘ ن ا٢ اىرررُ ١ٓررررس علرررٙ ٍرررسا    
ع رررزِ عرررً  غفٔررر٘ ؤٔررر  اتدْاىررر  ال فؼرررٔلٔ٘    
للارررررري قفررررررا  ّػررررررعْب٘ سررررررد بعرررررر  الثغرررررررا     
القاىْىٔرررر٘ الررررك قررررد  يظرررراٛ اثيرررراٛ ال يفٔررررس ن امررررا     
ا٢سرررررلْ  الثررررراىٕ أن ررررران بقررررردرٗ اكررررري علرررررٙ    
معاتدرررررر٘ اتدْاىرررررر  ال فؼررررررٔلٔ٘ للارررررري مظرررررررّ  
علرررٙ حررردٗ ا٢ اىرررُ ٓف قرررر اث الي ررررٗ الظرررنْلٔ٘    

مررررررر٘ ل يفٔرررررررس عنلٔرررررررا  ٢ّ ٓرررررررْار الرّىررررررر٘ ا٢ن
 .(89)رؼيؼ٘ ّاسع٘    اليفاة 

امرررا أنرررا ٓ علررر   ْقررر  الظرررر  العراقرررٕ   
ن اقررررد  2005ّاقررررا لدسرررر ْر العررررراة اليااررررس لعرررراو     

ىرررؽ علرررٙ اٌ  )  لافررري الدّلررر٘ اػررر٣  ا٢ق ؼررراد     
العراقررررٕ ّارررر  اسررررص اق ؼررررادٓ٘ حدٓثرررر٘ ّ ررررا      
ٓـرررررررنً اسررررررر ثنار كامررررررري مرررررررْاردِ ّ يْٓررررررر      

اؾ مؼرررررررررررادرِ ن ّ ظررررررررررر ٔ  القفرررررررررررا  اترررررررررررر  
ن ّىرررررؽ كرررررسل  علرررررٙ اٌ  ) لافررررري   (90)ّ ينٔ رررررُ(

الدّلررررررر٘  ظررررررر ٔ  ا٢سررررررر ثنارا    القفاعرررررررا  
ن كنرررا ىرررؽ  (91)الي لفررر٘ن ّٓررري ه علررر  بقررراىٌْ (  

ارررريرا علرررٙ اٌ  ) ررري ه بقررراىٌْ ا٢حلاررراو اتراػررر٘  
 فرررررررش امررررررر٣  الدّلررررررر٘ ّادار َرررررررا ّطررررررررّ   
ال ؼرررررإ أَررررا ن ّاتذرررردّد الررررك ٢ تظررررْن أَررررا    

 . (92)ا٢مْال (  اليزّل عً طٕٛ مً ٍسِ  
ّى٣حررررش مررررً تحلٔرررري  لرررر  اليؼررررْؾ ن    
اٌ الظررررررر  العراقررررررٕ قررررررد ىررررررؽ علررررررٙ ؿرررررررّرٗ  
ا٢ػرررر٣  ا٢ق ؼررررادٖ ّاقررررا لررررا اؤرررراِ با٤سررررص  
ا٢ق ؼررررادٓ٘ اتذدٓثرررر٘ ّمررررً بررررد ٍررررسِ ا٢سررررص    
برررر٣ طرررر  ٍررررٕ سٔاسرررر٘ اترؼيؼرررر٘ باع بارٍررررا     
احررررردٚ الفررررررة اّ الْسررررراٜي ال٣ٜنررررر٘ لليَرررررْ   

 ّ عٔررررت أَررررا الٔررررا    با٢ق ؼرررراد الررررْط  اعا مررررا ر
عنرررررررري  ـررررررررنً ا٢سرررررررر فادٗ  مررررررررً اتظابٔا َررررررررا 
ّتجيرررر  الشررررلبٔا  الررررك مررررً ا  نرررري اٌ  يظررررأ     
عيَررررا ن ّحقٔقرررر٘ اع نرررراد اترؼيؼرررر٘ ك حرررردٚ 
العنلٔررررا  ا٢ق ؼررررادٓ٘ مررررً طرررراىَا اٌ  رررر١دٖ اث   
 ظررر ٔ  قفرررا  سرررْة ا٢ّراة الالٔررر٘ ّا٢سررر ثنار    
أررررُ ن لررررا لليؼيؼرررر٘ مررررً دّر كرررربير ل ينٔرررر٘   

   رررررداّل اسرررررَه الظرررررركا   ٍرررررسا الشرررررْة بشرررررب 
الرررك  ررر ه رؼيؼررر َا مرررً رررر٣ل بٔررر  اسرررَنَا ن  

ّتظرررررر  اٌ  رررررر ه عنلٔرررررر٘ اترؼيؼرررررر٘ بقرررررراىٌْ 
تحررردد أرررُ تزرررا٢  اّ ىفررراة الرااررر  الرررك ٓررر ه     
رؼيؼرر َا ّمررً ررر٣ل علرر  ٓلاررٌْ الظررر   قرررد       
ّاررررررررر البٔٝرررررررر٘ ال ظرررررررررٓعٔ٘ ٢ جررررررررراٛ عنلٔرررررررر٘  
اترؼيؼرررر٘ ن ا٢ اٌ علرررر  ٓ فلرررر  اعررررادٗ الي ررررر  

الرررك تغـررر  لهرررا مركرررز العررراملد        القرررْاىد 
  الراارررررر  الررررررك تظرررررررٖ رؼيؼرررررر َا حٔرررررر      
تظررررر  اٌ ٢  لارررررٌْ ا٢م ٔرررررانا  ّاتذقرررررْة الرررررك    
كررراىْا ٓ ن عرررٌْ بَرررا   اثيررراٛ عنلرررَه   الراررر      
العرررراو ااـرررري مررررً مثٔل َررررا   القفررررا  اتررررراؾ    

( 22/2راػرررر٘ ّاٌ الدسرررر ْر قررررد ىررررؽ   الررررادٗ )   
لعنررررال علررررٙ اٌ ) ٓرررري ه القرررراىٌْ الع٣قرررر٘ بررررد ا  

ّاػرررررلا  العنررررري علرررررٙ اسرررررص اق ؼرررررادٓ٘ مررررر    
  .(93)مراعاٗ قْاعد العدال٘ ا٢ج ناعٔ٘ (

  ظلأي ٍٔأٗ مش قل٘ لليؼيؼ٘  -3

اٌ  يفٔررررررس عنلٔررررررا  رؼيؼرررررر٘ ّاسررررررع٘  
اليفررراة بلافررراٛٗ ّاعالٔررر٘ ٓ فلررر  ّجرررْد ٍٔرررأٗ اّ    
تزلررررص اّ تديرررر٘ علٔررررا مشرررر قل٘  رررردٓر عنلٔرررر٘     
اترؼيؼرررر٘ ل٥طررررراإ علررررٙ كرررري مررررا ٓ علرررر       

ٔررررررررسٖ لليؼيؼرررررررر٘ ّاع نرررررررراد  باتدَرررررررران ال يف
تزرررررررا٢  ّاسرررررررالٔ  اترؼيؼررررررر٘ ّاليىرررررررامة   
الررررزم  ا رررردد لررررسل  ّكررررسل  اتخرررراع قرررررارا   
بظرررررررأٌ دمرررررررة اّ  ـرررررررٔٔ  بعررررررر  الظرررررررركا     
اتذلاْمٔررررررررررررر٘ الدارلررررررررررررر٘ ؿرررررررررررررنً برىرررررررررررررامة 
اترؼيؼررررررر٘ قبررررررري طرحَرررررررا للبٔررررررر  للقفرررررررا    
اترررررراؾ كنرررررا تعررررر  لهرررررا  ؼرررررفٔ٘ الظرررررركا  
اتذلاْمٔرررر٘ الررررك ٢ تظرررردٚ تحْٓلررررَا اث القفررررا   

اؾ ن اـرر٣ عررً علرر  الي ررر بلارري مررا ٓ علرر       اتررر
ببٔررررر  اّ طرررررراٛ اسرررررَه القفاعرررررا  ّالظرررررركا      
د الدارلرررررررر٘   عنلٔرررررررر٘ اترؼيؼرررررررر٘ن ّاع نررررررررا 

 .(94)الللأ٘ا٢جراٛا  اليَأٜ٘ ليقي 
ّٓظرررر   اٌ تح ررررٙ ٍررررسِ الهٔررررأٗ برررردعه    
القٔررررادا  الشٔاسررررٔ٘   الدّلرررر٘ ّقررررد ٓظرررر     
ٍررررررسِ الهٔررررررأٗ اطررررررراإ لهرررررره ع٣قرررررر٘ مباطرررررررٗ      

عا  العامررررررررر٘ الرررررررررراد رؼيؼررررررررر َا ن  بالظررررررررررّ
ّراػررر٘ ) الرررْنراٛ العيرررٔد ( علررر  اىَررره ٓأررررسٌّ  
علرررررررررٙ عرررررررررا قَه تصرررررررررا  اّ اظررررررررري برىررررررررررامة     
اترؼيؼرررررررررر٘ مررررررررررً اليرررررررررراحٔ د الشٔاسررررررررررٔ٘  
ّا٢ق ؼررررررررررادٓ٘ ن كنررررررررررا ٓظرررررررررر   اٌ  رررررررررري   
ػررررر٣حٔا  ّاسرررررع٘ ّاٌ ٓلارررررٌْ لررررردٚ اعـررررراَٜا     
الارررررٗ ّاسررررع٘   مْؿررررْ  اترؼيؼرررر٘ ن اـرررر٣   
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ظيؼرررٔ٘ بؼرررْرٗ   عرررً عررردو ار برررا  مؼرررالهه ال   
مباطرررررررٗ بال١سشرررررر٘ الررررررك ٓررررررراد تحْٓلررررررَا اث      
القفرررا  اتررررراؾ علررررٙ اٌ ٓلارررٌْ املرررر  اعـرررراَٜا   
مررررً اترررررياٛ ّلرررردَٓه ررررريٗ ّاسررررع٘   تزررررال     
ّاسرررع٘   تزرررال ا٢عنرررال ّالقررراىٌْ ّا٢ق ؼررراد     
ّا٢عنررررال الؼرررررأ٘ ن ّتعرررر  لهررررا عيررررد اتذاجرررر٘ 
ا٢سرررررررر عاى٘ بَٔٝررررررررا  تسلٔرررررررر٘ اّ اجيبٔرررررررر٘ ّاٌ   

ئررررر٘ ّطرررررفاا٘ ّ ب عرررررد عرررررً    عنررررري بؼرررررْرٗ عل 
الفشررررراد لغرررررر  تحقٔررررر  اللافررررراٛٗ ا٢ق ؼرررررادٓ٘  

(95). 
ّ أسٔشرررررا علرررررٙ مرررررا  قررررردو ررررررْل الظرررررر  
الفرىشرررٕ ّنٓرررر ا٢ق ؼررراد الؼررر٣حٔا  ال٣نمررر٘     
٢دارٗ ّ يفٔررررررس ال لررررررْل اث القفررررررا  اتررررررراؾ ن 
اعا اعفررررٙ للررررْنٓر سررررلف٘ الْااقرررر٘ علررررٙ اىظرررراٛ      
سرررَه رررراؾ  للارررُ الدّلررر٘   الظرررركا  الرررك      

تحْٓلررررَا اث القفررررا  اتررررراؾ ّالررررسٖ مررررً  ٓرررر ه 
ر٣لرررررُ  ررررر نلاً الدّلررررر٘ مرررررً ا اا ررررر٘ علرررررٙ      
اسررررررر نرار ٍرررررررسِ الظررررررررك٘ ّاآررررررر٘ الؼرررررررالح 
الْطئرررر٘ ن كنررررا رررررْل الظررررر  الفرىشررررٕ ّنٓررررر   
ا٢ق ؼرررراد سررررلف٘ الْااقرررر٘ علررررٙ عنلٔررررا  البٔرررر    
ررررارل سرررْة ا٢ّراة الالٔررر٘ ّتحدٓرررد سرررعر البٔررر   

  ٍرررا د   اليَررراٜٕ ن ا٢ٌ سرررلف٘ ّنٓرررر ا٢ق ؼررراد    
اتذرررررال د مقٔررررردٗ  ْااقررررر٘ تديررررر٘ الظرررررارك٘     
ّال لرررر٣ْٓ  )تديرررر٘ اترؼيؼرررر٘ قبرررري  عرررردٓي    

ن ّ  ررررأل  ٍررررسِ (96)(1993القرررراىٌْ الفرىشررررٕ سرررري٘ 
اعـرراٛ مررً بٔرريَه رٜٔشرراك ّتظرررٖ       7الل يرر٘ مررً   

سررررررريْا   5ار ٔرررررررارٍه  ْجررررررر  مرسرررررررْو لررررررردٗ 
ّعلرررررر  با٢سرررررر ياد م٬ررررررال ررررررري َه   ام٬ررررررال    

ّالررررررررالٕ ن ّ  حالرررررررر٘ القرررررررراىْىٕ ّا٢ق ؼررررررررادٖ 
حؼرررْل طرررامر   العـرررْٓ٘ ٓعرررد بررردٓي لرررُ لررردٗ  
  ررد ح ررٙ ىَآرر٘ مرردٗ  عررٔد سررلف٘ ن ّمررً اجرري      
ؿررررناٌ حٔرررراد الل يرررر٘ ح ررررر الظررررر  الفرىشررررٕ     
علررررَٔه مزاّلرررر٘ اٖ عنرررري  ْجرررر   ْكٔرررري مررررً 
احرررررد اعـررررراٛ تزلرررررص الرقابررررر٘ اّ تزلرررررص ادارٗ  
الظرررررررركا  الرررررررك ٓرررررررراد رؼيؼررررررر َان كنرررررررا  

ٖ ىظررررا  ٓ علرررر  بَررررسِ تع ررررر علررررَٔه مزاّلرررر٘ ا
الظرررررك٘ ن علررررٙ اٌ ٓلررررزو اعـرررراٛ ٍررررسِ الل يرررر٘   
مرررررً  رررررارٓت  عٔٔررررريَه برررررأع٣و رٜرررررٔص الل يررررر٘    
الَيررررررر٘ الرررررررك كررررررراىْا ٓقْمرررررررٌْ بَرررررررا ن كنرررررررا    
ّٓل زمررررررٌْ بشرررررررٓ٘ العلْمررررررا  الررررررك ٓفلعررررررٌْ  
علَٔررررا  لارررره عنلررررَه   ٍررررسِ الل يرررر٘ ن كنررررا       

الارررررً عرررررزل اٖ عـرررررْ   حالررررر٘ ار ٣لرررررُ بررررراٖ 
  ٓ ؼرررررردر مررررررً الل يرررررر٘   ال ررررررزاو  ْجرررررر  قرررررررار 

با٤ملبٔررررررر٘ ن ّلعررررررري اٍررررررره ار ؼاػرررررررا  ٍرررررررسِ    
الل يرررر٘   نثرررري ب لدٓررررد قٔنرررر٘ الظرررررّ  العرررراو     
الررررراد رؼيؼرررر ُ اّ جررررزٛ ميررررُ ن ّابررررداٛ الرررررأٖ    
بقٔنرررر٘ ا٢ػررررْل الررررك  لاررررٌْ تسرررري  بررررادل مرررر      
الشرررر ثنرًٓ ا لررررٔد ّكررررسل  ابررررداٛ الرررررأٖ     
ا٢سرررررعار القدمررررر٘ مرررررً العارؿرررررد ّ لااا١ٍرررررا    

 .(97)اث ا٢سْاة الالٔ٘  عنلٔ٘ الدرْل
امررررررا   مؼررررررر اررررررأٌ اتدَررررررا  الي ؼرررررر٘  
علرررٙ ا٢طرررراإ علرررٙ  يفٔرررس عنلٔررر٘ اترؼيؼررر٘   
ن حررررددٍا دلٔرررري ا٢جررررراٛا  ّ ا٢رطررررادا  العامرررر٘    
ليىرررررامة اتذلاْمررررر٘ الؼررررررٓ٘ ل ْسرررررٔ  قاعررررردٗ     

ن اع 1996الللأرررر٘ ّحررررْااز العرررراملد ّا٢دارٗ لعرررراو   
ٓ رررررررْث تزلرررررررص الرررررررْنراٛ اع نررررررراد اليىرررررررامة     

شررررريْٖ لعنلٔررررر٘ اترؼيؼررررر٘ ّكرررررسل  بٔررررراٌ ال
القْاعرررد ّالشٔاسرررا  لهرررسا اليىرررامة ن امرررا الل يررر٘  
الْنارٓررررررر٘ ا لارررررررٌْ برٜاسررررررر٘ رٜرررررررٔص تزلرررررررص    

( عـررررْ مررررً ؿررررنيَه   22الررررْنراٛ ّ  ررررأل  مررررً )  
( ّنٓررررررر مررررررً عّٖ الظررررررأٌ ن ّ  لررررررٙ دراسرررررر٘    18)

اليىرررامة الشررريْٖ لليؼيؼررر٘ القررردو مرررً قبررري   
ب  ّنٓرررر قفرررا  ا٢عنرررال العررراو ّملاْىا رررُ ّؿرررْا   

ّقْاعرررد  يفٔرررسِ ن ّٓ رررْث ّنٓرررر قفرررا  ا٢عنرررال      
العرررراو  شرررراعدٗ اللا رررر  الفرررر ن ّؿرررر  برىررررامة     
اترؼيؼرررررر٘ ّتحدٓررررررد اّلْٓررررررا  اليظرررررراٗ الررررررك 
 عرررر  للبٔررر  ن اـررر٣ عرررً علررر   شرررَٔي عنلٔررر٘  
البٔررررر  علرررررٙ اٌ ٓع نرررررد اليىرررررامة مرررررً الل يررررر٘   
الْنارٓرررررر٘ ن امررررررا اللا رررررر  الفرررررر  لررررررْنٓر قفررررررا      

ا٢ماىررررر٘ الفئررررر٘  ا٤عنرررررال اَرررررْ ٓقرررررْو  َنررررر٘   
اترررررررراؾ  1991لعررررررراو  23ل يفٔرررررررس قررررررراىٌْ رقررررررره 

بظرررركا  قفرررا  ا٢عنرررال العررراون امرررا الظرررركا     
القابـررر٘ ا قرررْو ب يفٔرررس اليىرررامة ال فررر  علٔرررُ      
تحررررررت اطررررررراإ ّنٓرررررررر قفررررررا  ا٢عنررررررال ن امرررررررا     

اٌ  رررر١جر اّ   دار َرررراالظررررركا  ال ابعرررر٘ ألرررر  
 بٔررررر  اٖ اػرررررري مرررررً اػررررررْلها اّ اٖ رررررر  مررررررً    
رفرررررْ  اى اجَرررررا الرررررسٖ ٢  شررررر فٔ  اسررررر غ٣لُ  
 يفٔررررررسا لقرررررررارا  تزلررررررص ادار َررررررا ّؤعٔ َررررررا 

 .(98)العنْمٔ٘
امررررررا مْقرررررر  الظررررررر  العراقررررررٕ اررررررٔنلاً     
القررررْل اٌ لٔشررررت ٍيررررا  جَرررر٘ تسررررددٗ بالررررسا      
  رررْث ا٢عررررداد ّال يفٔررررس لعنلٔررررا  اترؼيؼرررر٘  
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ْٓرررري الظررررركا  العامرررر٘ اث ن افٔنررررا ٓ علرررر  ب ل
طرررررركا  مشررررراٍن٘ ّاقرررررا لقررررراىٌْ الظرررررركا    

العرررررردل  ن 1997لعرررررراو  22العامرررررر٘ العراقررررررٕ رقرررررره 
تخرررر ؽ الررررْنارٗ عا  الع٣قرررر٘ ّتزلررررص الررررْنراٛ  
ل يفٔررررس عنلٔرررر٘ اترؼيؼرررر٘ ن اقررررد بررررد قرررراىٌْ  
الظرررررررركا  علرررررررٙ اٌ ) عرررررررد الرررررررْنارٗ دراسررررررر٘     
بالشرررررررْما  ا٢ق ؼرررررررادٓ٘ ّالفئررررررر٘ لل لرررررررْل ن    

 ٔ ه قٔنرررررر٘ رأض الررررررال ّطرٓقرررررر٘   ّاسررررررلْ   قٔرررررر
بٔعَررررررا ّ راعَررررررا اث تزلررررررص الررررررْنراٛ ٢تخرررررراع  

ن ٍّررررررسا ٓعرررررر  اٌ  (99)القرررررررار الياسرررررر  بظررررررأىَا ( 
البرررررادرٗ   ار ٔرررررار الظرررررركا  الرررررراد تحْٓلرررررَا    
اث طررررركا  مشرررراٍن٘  لاررررٌْ مررررً قبرررري الررررْنارٗ 
العئررررر٘ ّاٌ الرررررْنٓر اليررررر ؽ ٍرررررْ الرررررسٖ ٓأررررررس  

ٍا ٓعرررر  قررررار ال لرررْل   اّل ا٢مرررر ن ثررره بعرررد  
القرررررار علررررٙ تزلررررص الررررْنراٛ للنْااقرررر٘ علٔررررُ ن   

( مرررً ىفرررص القررراىٌْ علرررٙ اٌ   1ّقرررد بٔيرررت الرررادٗ ) 
 عرررررربير الررررررْنٓر الررررررراد   القرررررراىٌْ ٍررررررْ الررررررْنٓر  
اليررررررر ؽ اّ رٜرررررررٔص اتدَررررررر٘ مرررررررير الر بفررررررر٘     
بررررررالْنارٗ ن مررررررا ٓقؼررررررد ب عرررررربير الررررررْنارٗ باىَررررررا    
الرررررررْنارٗ الي ؼررررررر٘ اّ اتدَررررررر٘ مرررررررير الر بفررررررر٘  

لاررررررً تحدٓررررررد الررررررْنارٗ العئرررررر٘ اّ     بررررررْنارٗ ن ّا 
اتدَررررر٘ الغررررررير مر بفررررر٘ بررررررْنارٗ ّالرررررك  قررررررْو    
ب قررررردٓه طلررررر  اث تزلرررررص الرررررْنراٛ ل أسرررررٔص     
الظررررررك٘ العامررررر٘ ن امرررررا   حالررررر٘ اعا مرررررا كررررراٌ   
ال لررررررْل اث القفررررررا  اتررررررراؾ ٓرررررر ه بْاسررررررف٘   
الْجررررررررررررْدا  ّدٌّ تحْٓلررررررررررررَا اث طرررررررررررررك٘ ن  
ّاسرررر يادا اث قرررراىٌْ بٔرررر  ّاتظررررار امررررْال الدّلرررر٘  

ن   نثرررري بررررالْنٓر اليرررر ؽ اّ   2013لعرررراو  21رقرررره 
الرررررٜٔص لل َرررر٘ مررررير الر بفرررر٘ بررررْنارٗ اّ مررررً     
تغْلررررررُ ن علررررررٙ اٌ ٓ لرررررردد   القرررررررار اػررررررياإ   

ن علرررررٙ اٌ  (100)ّاىرررررْا  ا٢مرررررْال الرررررك ٓرررررراد بٔعَرررررا 
ٓررر ه بٔررر  ٍرررسِ الْجرررْدا  مرررً قبررري تدررراٌ  ظرررلاي   
بقررررار مرررً ّنٓرررر اليررر ؽ اّ رٜرررٔص اتدَررر٘ مرررير   

 .(10)ّ مً تغْلُ اٖ ميَنابف٘ بْنارٗ االر 
 ال ّٓة ليىامة اترؼيؼ٘  -4

كرررراٌ ٤ٍنٔرررر٘ ّرفررررْرٗ عنلٔرررر٘  فبٔرررر  
برىررررررامة اترؼيؼرررررر٘ ّمررررررا قررررررد ٓراارررررر  ٍررررررسا    
اليىررررررامة مررررررً اشرررررراد ّتحآرررررري اثيرررررراٛ عنلٔرررررر٘  
 قٔرررٔه ا٢ػرررْل ّالبٔررر  ن ٢برررد مرررً ّجرررْد اجَرررزٗ  
اعررر٣و قْٓررر٘ قرررادرٗ علرررٙ ىقررري العلْمرررا  بؼرررْرٗ   

ً رررررررر٣ل دقٔقررررررر٘ للررررررررأٖ العررررررراو ن ّعلررررررر  مررررررر  

ا اؿرررررررا  ّاليرررررردّا  ّالرررررريامة ال لفزْٓىٔرررررر٘ 
ّا٢عاعٔرررررر٘ ن لغررررررر   عرٓرررررر  ااررررررراد ام٬ نرررررر   
 فَرررررررررْو اترؼيؼررررررررر٘ ّاْاٜررررررررردٍا ّاثارٍرررررررررا   
الي لفرررر٘ ن ٢ٌ الفررررز  ّاترررررْإ مررررا ٓررررزال قابعررررا    
  ىفررررررررْض اليرررررررراضن حررررررررا تع ررررررررال اث جَررررررررد  
مـرررررررراع  ل٥قيررررررررا  ّال مٔرررررررر  ّا٢سرررررررر نال٘    

اليىرررررامة ّال ْعٔررررر٘ للاررررري ا٢طرررررراإ الر بفررررر٘ ب
ّال عاملرررررر٘ معررررررُ ٍّررررررسا اسرررررراض مَرررررره لي ررررررا    

 . (102)ال ّٓة لليىامة 
ّٓفلرررر  الرررربع  علررررٙ ال ّٓررررة ليىررررامة  
اترؼيؼررررررررر٘ مؼرررررررررفل  الظررررررررررّعٔ٘ ّالرررررررررك 
  فلرررررررررر  القبررررررررررْل ا٢ج نرررررررررراعٕ  جررررررررررراٛا    
اترؼيؼرر٘ ن ّٓعررر  علررر  رلررر  طرررعْر عررراو برررأٌ  
ٍرررسِ العنلٔررر٘   فررر  مررر  الؼرررالح العررراو ّ  اطرررار  

ّالعدالررررر٘ ّدٌّ تسابررررراٗ طررررررإ مرررررً ا٢ىؼررررراإ 
علررررررٙ ارررررررر ن ّٓ ْقرررررر   علرررررر  علررررررٙ ال رررررررّإ  
ال ارتغٔرررررررررررر٘ ّاليفشررررررررررررٔ٘ ّٓ ـررررررررررررنً ٍررررررررررررسا 
الظررررررّعا  العامررررر٘ الرررررك  عرررررر  للبٔررررر  ّاررررر  

 (103)معآير اق ؼادٓ٘ سلٔن٘.
ّٓأرررررس ال ّٓررررة ليىررررامة اترؼيؼرررر٘ احرررردٚ     
الؼررررْر د ن امررررا اٌ ٓأرررررس  ػررررْرٗ اعرررر٣ٌ طررررامي 

 ٘ ٓظرررني  مشرررب  م لاامررري عرررً عنلٔررر٘ اترؼيؼررر
ميظرررراٗ عدٓرررردٗ ن اّ بؼررررْرٗ اعرررر٣ٌ م  رررراب  عررررً   

 ً عنلٔررررا  اترؼيؼرررر٘ كرررري    كرررري عنلٔرررر٘ مرررر
علرررررٙ حررررردا ن ّقرررررد اتجَرررررت مع ررررره دّل العرررررالم   

ّميَرررررررررا ل٥ررررررررررس بالؼرررررررررْرٗ ا٢ّث برررررررررال ّٓة 
ارىشررررررررررا ّبرٓفاىٔررررررررررا ّمالٔزٓررررررررررا  ّاليانٓرررررررررري 
ّسرررريغااْرٗ ن   حررررد ا بعررررت اسررررباىٔا ا٢سررررلْ      

 . (104)الثاىٕ لل ّٓة
 ّٓررررة ليىررررامة اترؼيؼرررر٘    ّتع ررررال ال

اث تزنْعرررر٘ مررررً اليظرررراطا   ال شررررْٓقٔ٘ الررررك   
 شررررررر يدو  ل٣ ؼرررررررال بالشررررررر َداد ليىرررررررامة   
اترؼيؼررررررر٘ ّ زّٓررررررردٍه بالعلْمرررررررا  ّاثرررررررارٗ  
اٍ نررررامَه باليىررررامة ن ّاقيرررراعَه بقدرا ررررُ علررررٙ 
اطررربا  حاجرررا َه ّاَررره رمبرررا َه بَررردإ داعَررره      
باتخرررررراع قرررررررار ال عامرررررري معررررررُ ّاسرررررر نرار ٍررررررسا  

ي مشرررررررر قب٣ بؼررررررررْرٗ اتظابٔرررررررر٘ مرررررررر   ال عامرررررررر
م٣ح ررررررر٘ ردّد الفعررررررري الرررررررك  ررررررريعلاص علرررررررٙ   
طبٔعررررر٘ الع٣قررررر٘ ّىْعٔ َرررررا ّ رررررأثير ا فرررررزا  ن 
لل عامرررررري مرررررر  اليىررررررامة مررررررً ا٢طررررررراإ عّٖ     
الع٣قررررررر٘ ؤٔعرررررررا ن ّال ّٓرررررررة الفعرررررررال ٓررررررردا   
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الشرررررررر َداد اث قبررررررررْل اليىررررررررامة ّال عامرررررررري  
احرررري ٓفلرررر  علَٔررررا الفعررررال معررررُ ّعلرررر  عرررري مر

 .(105)(ال ّتظٕ)بالهرو 
ّمررررً جاىرررر  ارررررر ٓلعرررر  ار ٔررررار الْقررررت     
الياسررررر  لفرررررر  برىرررررامة اترؼيؼررررر٘ ّالبررررردٛ     
أرررُ ّتخفرررٔ  مراحلرررُ دّرا اساسرررٔاك   تصاحرررُ     
اّ اظررررررلُ ن اع تظرررررر  ا٢رررررررس با٢ع بررررررار كاارررررر٘    
ال ررررررررررررررررررّإ الشٔاسرررررررررررررررررٔ٘ ّا٢ج ناعٔررررررررررررررررر٘ 
ّا٢ق ؼررررادٓ٘ الشرررراٜدٗ   ام٬ نرررر  كنررررا تظرررر    

ّمقررررررردر َا مراعررررررراٗ دررررررررّإ الشرررررررْة الالٔررررررر٘  
ا٢سررررررر ٔعابٔ٘ن كرررررررسل  ارررررررأٌ ار ٔرررررررار اليظرررررررأٗ  
العامررررر٘ الرررررك ٓبررررردأ برىرررررامة اترؼيؼررررر٘ بَرررررا    
ٓلعررررررر  دّرا برررررررارنا   تحدٓرررررررد مشررررررر قبي ٍرررررررسا  
اليىرررررامة ن اع مالبرررررا مرررررا ٓفـررررري اتررررررياٛ البررررردٛ  
بالظررررّعا  العامررر٘ الرررك تحقررر  ارباحرررا كررربيرٗ    
ّ  ن رررر   ركررررز اق ؼررررادٖ قررررْٖ ن انررررً طررررأٌ    

  سٔاسرررررررررر٘ علرررررررررر   ْلٔررررررررررد ثقرررررررررر٘ الشررررررررررْة   
اترؼيؼرررر٘ ّادَررررار ال ررررزاو اتذلاْمرررر٘ با٤رررررس    
بَرررررا ّا٢سررررر نرار أَرررررا ن كرررررسل  اٌ بٔررررر  ٍرررررسِ   
الظررررّعا  ٓررر ه بشرررَْل٘ اكررري ّتظرررس  العدٓرررد  

  .(106)مً الش ثنرًٓ
............................................................. 

 اترا ٘
تطلرررررؽ مرررررً ٍرررررسِ ا٢ط٣لررررر٘ الشررررررٓع٘    

٢سررررر ي اجا  ّال ْػرررررٔا  الرررررك اث ؤلررررر٘ مرررررً ا
  يـت عً دراس٘ ٍسا الْؿْ  

 أ٢ّك :ا٢س ي اجا 
ٓعنرررري ى رررراو اتذلاْمرررر٘ ا٢للا ّىٔرررر٘ علررررٙ      -1

 اكٔررررد البررررادٟ الررررك تحلارررره سررررير الراارررر     
العامرررر٘ بلااارررر٘ اىْاعَررررا الهادارررر٘ اث حشررررً     
اداٛ الراررررر  لَامرررررُ نّى رررررر لرررررا ٓ شررررره برررررُ     
القرررررررراىٌْ ا٢دارٖ مررررررررً سرررررررررع٘ ال فررررررررْر   
ّالرّىررر٘ ّعررردو ال قررريد  ١ٍلرررُ اكثرررر مرررً    
مرررررريرِ مررررررً القررررررْاىد اٌ ٓلاررررررٌْ الراٜررررررد   
تزرررررررال  فبٔررررررر  اتذلاْمررررررر٘ ا٢للا ّىٔررررررر٘   
ّٓلارررررٌْ ابررررررن اثررررررا ّابعرررررد مررررردٚ   ٍرررررسا      

 ام٬ال مً بقٔ٘ القْاىد .

 قررررررْو ا٢دارٗ مررررررير الباطرررررررٗ علررررررٙ ثرررررر٣ي   -2
ركرررررررراٜز اساسررررررررٔ٘ ن معلْمررررررررا ٕ ٓغفررررررررٕ   
كاارررررررر٘ ا٢سرررررررر ع٣ما  تجرررررررراِ اتدنَررررررررْر 

ّرررردمٕ ٓرررْار كااررر٘ اترررردما  اتذٔا ٔررر٘   ن

ّررررردما  ا٢عنررررال   ام٬ررررال ا٢للا ّىررررٕن    
ّا ؼررررررالٕ ّالررررررسٖ ٓ ررررررٔ  ربرررررر  مررررررْاط    
الدّلرررررررر٘ ّاجَررررررررزٗ الدّلرررررررر٘ بلارررررررري ّقررررررررت 

 ّّسٔل٘  فاعي سَل٘ .

 عنررررري ا٢دارٗ مرررررير الباطررررررٗ علرررررٙ  قررررردٓه   -3
اتررررردما  ا٢للا ّىٔرررر٘ بؼررررْرٗ مشرررر نرٗ ن   
ّ ررررررا ٓرررررر١مً اتررررررردما  بؼررررررْرٗ دّرٓرررررر٘    

ّبؼررررررْرٗ ؤاعٔرررررر٘ للنْؿررررررْ     مشرررررر نرٗ
عا رررررُ ن اـررررر٣ عرررررً  قلٔررررري اتردمررررر٘ مرررررً     
رررررر٣ل ا٢سررررر غياٛ اّ ال قلٔررررري مرررررً ا٢ّارة   
ّا٢داّا  اللا بٔررررررررررررر٘ الشررررررررررررر يدم٘   اداٛ  

 اتردما  الك  ١دٖ اث ار فا   لاالٔفَا .

اٌ اسررررررر يداو اتذاسررررررر  ا٢لرررررررٕ   اتصررررررران    -4
اترررردما  العامررر٘ ٓقلررري مرررً ّجرررْد الرطرررْٗ   

الررررررْدفد ّسررررررْٛ  ّا شررررررْبٔ٘ اّ  ٣عرررررر   
معررررامل َه للنعيررررٔد ّالررررسٖ برررردّرِ ٓعررررد     

 ملااال٘ للفشاد الالٕ ّا٢دارٖ.

ٓ ررررررررابد مفَررررررررْو اترؼيؼرررررررر٘  شرررررررر    -5
الزآّرررر٘ الررررك ٓي ررررر مررررً ر٣لهررررا نا٢ اىَررررا     
 رررردّر حررررْل تسررررْر ّاحررررد ا٢ ٍّررررْ  فعٔرررري   
دّر القفرررررررا  اترررررررراؾ   راررررررر  اللافررررررراٛٗ    
ا٢ق ؼررررادٓ٘ للنظررررارٓ  ّتحقٔرررر  ال ينٔرررر٘    

 الالٕ  عً الدّل٘ . ن ّتخفٔ  الع 
 ثاىٔا: ال ْػٔا  

ىَٔرررر  بالظررررر  العراقررررٕ اث ّؿرررر  ا٢طررررر     -1
ال ظرررررررٓعٔ٘ الررررررك  شررررررَي ال لررررررْل تضررررررْ   
اتذلاْمرررر٘ ا٢للا ّىٔرررر٘ مررررً ررررر٣ل اػرررردار   
القرررْاىد ال٣نمررر٘ اىشررر اما مررر  الشررر  دا    

 الك  ل  م فلبا  ال لأ  معَا .

اعرررداد الررريامة ال درٓبٔررر٘ ّعلررر  مرررً اجررري       -2
الرررررْدفد ّالفيرررررٔد لل عامررررري مررررر    أٍٔررررري 

ى رررررراو اتذلاْمرررررر٘ ا٢للا ّىٔرررررر٘ ن ّ لاثٔرررررر    
الررررررر١ را  ّاليررررررردّا  بَرررررررسا اترؼرررررررْؾ    
ل شرررررَٔي ال عامررررري مررررر  اجَرررررزٗ اتذاسرررررْ    
ناـرررر٣ عررررً اقامرررر٘ اكظررررا  اللا ّىٔرررر٘     
كررري ميفقررر٘ سرررلائ٘ ٓعرررد بَرررا مرررْدفد      
مررررً عّٖ ا٢ر ؼرررراؾ ّاتررررريٗ   تزررررال   
  اتذاسررررْ  ٓعنلررررٌْ علررررٙ  ررررْاير العلْمررررا  

 للنْاطيد .
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 ظرررررررررر ٔ   بررررررررررادل ال  ررررررررررار  الدّلٔرررررررررر٘    -3
الياجلررررررررررررر٘ للللاْمررررررررررررر٘ ا٢للا ّىٔررررررررررررر٘   
ّا٢سررررر فادٗ ميَرررررا ّا٢ق رررررداٛ بَرررررا ّدراسررررر٘ 
ىقرررا  القرررْٗ ّالـرررع  ل  يبَرررا ّكٔفٔررر٘     

 ال عامي معَا .

 ي رررٔه عنلٔررر٘ اترؼيؼررر٘ بلاررري جْاىبَرررا      -4
ن مرررً اجررري  رررْاير ميررراط اسررر ثنارٖ م٣ٜررره ن    

ارٓررر٘ ّرلررر  بٔٝررر٘  ظررررٓعٔ٘ ّ ي ٔنٔررر٘ ّاد   
 جاعب٘ ل٣س ثنار .

ؿرررررّرٗ  ظرررررلأي ٍٔررررأٗ م يؼؼررررر٘  ررررردٓر    -5
عنلٔرررررر٘ اترؼيؼرررررر٘ لغررررررر  ا٢طررررررراإ    
علررررٙ كرررري مررررا ٓ علرررر  باتدَرررران ال يفٔررررسٖ   
لليؼيؼررررررررررررر٘ ن ّاع نررررررررررررراد اسرررررررررررررالٔبَا   
ّاليىررررررامة الررررررزم  ا رررررردد لهررررررا نّعقررررررد    
الرررررررررررر١ را  ّاليرررررررررررردّا  ّّرغ العنرررررررررررري 
لغرررررررر   عرٓررررررر  ام٬ نررررررر   ـرررررررنْىَا    

  ٌ مرر  العدٓررد مرررً    ّاثارٍررا الي لفرر٘ بال عررراّ
اتدَررررررا  ا لٔرررررر٘ ّالدّلٔرررررر٘ عا  الع٣قرررررر٘ 
نمرررر  ا٢سرررر فادٗ مررررً تجررررار  اترؼيؼرررر٘    
لعررردد مرررً الررردّل ال قدمررر٘ الرررك سررربقت       
اى َاجَررررا ّ لأٔررررر  ٍرررررسِ الشٔاسررررر٘ ؿرررررنً  

 ّاق  ّرؼْػٔ٘ كي دّل٘ .

ؿرررررررّرٗ  فعٔرررررري الرررررردّر الرقررررررابٕ الررررررسٖ     -6
 ارسرررررُ الدّلررررر٘ علرررررٙ اطرررررياؾ القررررراىٌْ  

ارٗ ّاسرررررر ثنار اتررررررراؾ الررررررسًٓ ٓ ْلررررررٌْ اد 
الرااررررررر  العامررررررر٘ ن ّالعنررررررري علرررررررٙ ّؿررررررر  
ال ظرررررررٓعا  القاىْىٔرررررر٘ ال٣نمرررررر٘ ل ي ررررررٔه 
ٍرررررسِ الرقابررررر٘ تعررررردد مرررررً ر٣لرررررُ حقرررررْة 

 ّال زاما  الفراد .

.................................................... 
 

 الهْامع:
ن دار  4د. ىرررْاإ كيعررراٌ ن القررراىٌْ ا٢دارٖ ناللا رررا  ا٢ّل ن   ( 1)

 .        350ن ؾ2010الثقاا٘ لليظر ّال ْنٓ  نعناٌ 
د. عبرررد الغررر  بشرررْٔىٕ ن  القررراىٌْ ا٢دارٖ ن ميظررراٗ العرررارإ     (2)

 . 442ن ؾ 2005نا٢سلايدرٓ٘ ن
ناثرراٛ   1د. تسنْد حلنٕ ن مْجز مبرادٟ القراىٌْ ا٢دارٖ ن      (4)

 .      123ن ؾ 2009لليظر ّال ْنٓ  نا٢ردٌ ن
د. تسنرررد اررر١اد عبرررد الباسررر  ن القررراىٌْ ا٢دارٖ ن دار الفلارررر    (4)

 .   312اتدامعٕ ن دٌّ عاو ىظر ن ؾ 
 .      351د. ىْاإ كيعاٌ ن مؼدر ساب  ن ؾ   (5(
د. علررررٕ تسنررررد برررردٓر ّاررررررٌّ ن مبررررادٟ ّاحلارررراو القرررراىٌْ   (6)

ن ؾ  1993ا٢دارٖ نمدٓرٓرررررررررر٘ دار اللا رررررررررر  للفباعرررررررررر٘ن
267-268. 

 .     125د. تسنْد حلنٕ ن مؼدر ساب  ن ؾ  (7)
 268د. علٕ تسند بدٓر ّاررٌّ ن مؼدر ساب  ن ؾ  (8)
د. رالرررد رلٔررري ال ررراٍر ن القررراىٌْ ا٢دارٖ ن اللا رررا  الثررراىٕ       (9)

ن دار الٔشررررٗ لليظرررر ّال ْنٓررر  ّالفباعررر٘ ن عنررراٌ ن      1ن  
 .55. ؾ 1997

 .445بشْٔىٕ ن مؼدر ساب  ن ؾ د. عبد الغ   (10)
 .57-56ال اٍر ن مؼدر ساب  ن ؾ رالد رلٔيد. (11)
د. طعٔنرررررُ اتدررررررإ ن القررررراىٌْ ا٢دارٖ ن ملا بررررر٘ القررررراٍرٗ   (12)

 .  463ن ؾ 1973اتذدٓث٘ ن القاٍرٗ ن
 .449  بشْٔىٕ ن مؼدر ساب  ن ؾ د. عبد الغ (13)
د. ماجررررد رامرررر  اتذلررررْ ن القرررراىٌْ ا٢دارٖ ن دار الفبْعررررا      (14)

 443نؾ 1983اتدامعٔ٘ نا٢سلايدرٓ٘ن
 .333د. تسند ا١اد عبد الباس  ن مؼدر ساب  ن ؾ   (15)
-449د. عبررررررررد الغرررررررر  بشررررررررْٔىٕ ن مؼرررررررردر سرررررررراب  ن ؾ  ( 16)

( مرررً قررراىٌْ  15نّحرررا تجررردر ا٢طرررارٗ الٔرررُ اٌ الرررادٗ )    450
العدلررر٘ ىؼرررت   1997لعررراو  (22الظرررركا  العامررر٘ رقررره )  

للظررررررك٘ اسررررر ثنار الفرررررْاٜ  اليقدٓررررر٘  –علرررررٙ   ا٢ّ 
بالشرررراٍن٘   الظررررركا  الشرررراٍن٘ اّ الظررررارك٘ معَررررا 
   يفٔرررس اعنرررال عا  ع٣قررر٘ بأٍرررداإ الظررررك٘ دارررري     
العرررراة ّاس لؼرررال مْااقررر٘ تزلرررص الرررْنراٛ اعا كررراٌ    

 الظرّ  رارل العراة  .
ن  464-463ن ؾد. طعٔنرررررررر٘ اتدرررررررررإ ن مؼرررررررردر سرررررررراب      (17)

( مرررً قررراىٌْ طرررركا  ا٢عنرررال 2ّاى رررر كرررسل  الرررادٗ )
 .     1991لعاو  203الؼرٖ رقه 

 .272د. علٕ تسند بدٓر ّاررٌّ ن مؼدر ساب  ن ؾ   (18)
د. سررررلٔناٌ الفنرررراّٖ ن مبررررادٟ القرررراىٌْ ا٢دارٖ الؼرررررٖ     (19)

 .90ن ن ؾ1967ر العربٕ نالقاٍرٗ نّالقارٌ ندار الفلا
 .355اإ كيعاٌ ن مؼدر ساب  ن ؾد. ىْ  (20)
 . 448ؾ         د. عبد الغ  بشْٔىٕ ن مؼدر ساب  ن  (21)
 .139د. تسنْد حلنٕ ن مؼدر ساب  ن ؾ  (22)
 .449-448د. عبد الغ  بشْٔىٕ ن مؼدر ساب  ن ؾ  (23)
ن مفبعررررر٘   1د. طرررررا   ْمرررررا ميؼرررررْر ن القررررراىٌْ ا٢دارٖ نل    (24)

 .240-239ن ؾ 1976سلناٌ ا٢ع نٕ ن بغداد ن
دَررررر  ا٢دارٗ مررررير الباطرررررٗ بظررررلاي بشررررٔ  مرررر  بدآرررر٘    (25)

مي ؼرررر  القرررررٌ العظرررررًٓ الرررر٣ٔدٖ عيررررد برررردٛ ادرررررال  
ا٦لرررررررر٘ اث العنرررررررري ا٢دارٖ ن ثرررررررره برررررررررن  بقررررررررْٗ       

 ْدٔرررر   قئررررا    الشرررربعٔيا  ّالثناىٔئررررا  عيرررردما غ  
اتذاسررر  ا٦لرررٕ تردمررر٘ العنلٔرررا  ا٢دارٓررر٘ ى ٔ ررر٘ مرررا    
ٓ ن ررررر  برررررُ مرررررً قررررردرا  ااٜقررررر٘ علرررررٙ ال عامررررري مررررر     
البٔاىرررررررا  ن ّالارررررررً القرررررررْل اٌ بررررررردآا  ا٢دارٗ مرررررررير    

عيررردما  1960الباطررررٗ )ا  رررُ الررريامة ( بررردأ  ميرررس عررراو     
( مؼرررررفل  معرررررا  اللالنرررررا  IBMاب لارررررر  طررررررك٘ )

ٌ سرررررب  اطرررر٣ة ٍرررررسا  علررررٙ اعالٔررررا  طابعا َرررررا ّكررررا   
الؼررررفل  ٍررررْ لفررررت ى ررررر ا٢دارٗ   اللاا رررر  اث اى ررررال     
ٍرررسِ الفابعرررا  عيرررد ربفَرررا مررر  اتذاسرررْ  ّاسررر يداو      

ّاٌ اّل  (word processing)معررررررا  اللالنررررررا  
برٍررراٌ علرررٙ اٍنٔررر٘ مرررا طرح رررُ ٍرررسِ الظررررك٘ دَرررر     

عيررررررردما اى  رررررررت ٍرررررررسِ الظررررررررك٘ جَرررررررانا  1964عرررررراو  
(ن MT/ST)طرح رررررُ   ا٢سرررررْاة اطلررررر  علٔرررررُ اسررررره   

)الظرررررررررٓ  النغرررررررري  اّ جَرررررررران الفابعرررررررر٘ الي ررررررررار(   
Magentic)  Tap/selectic Typewrite . )

ّلزٓرررد مررررً ال فاػررررٔي راجرررر   مرررررٓه عبررررد ربررررُ ااررررد  
الشررررررنيرٖ ن درجرررررر٘  ررررررْاار م فلبررررررا   فبٔرررررر  ا٢دارٗ  
ا٢للا ّىٔررررر٘   الررررردارض الثاىْٓررررر٘  لاا رررررا  مرررررزٗ     
  ٘  ّسرررررررربي ال فررررررررْٓر ن رسررررررررال٘ ماجشرررررررر ير ن اتدامعرررررررر

م رررررا   66نؾ 2009ا٢سررررر٣مٔ٘ مرررررزٗ نكلٔررررر٘ ال بٔررررر٘ ن   
علررررررررررررررررررررٙ الْقرررررررررررررررررررر  ا٢للا ّىررررررررررررررررررررٕ ا٢ ررررررررررررررررررررٕ  

:www.library.iugaza.edu.ps  ررررررررررررررررررررررررررررررررررارٓت 
  و. 5:15نالشاع٘  15/10/2016الزٓارٗ 
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نٓيرررررر  عبرررررراض تسشررررررً ن ا٢دارٗ ا٢للا ّىٔرررررر٘ ّاثرٍررررررا     (26)
علرررٙ القررررار ا٢دارٖ ن  ررر  ميظرررْر ن تزلررر٘ اتذقرررْة ن     

 .  305ن ؾ 2014ن 1ن العدد16جامع٘ اليَرًٓ ن ام٬لد 
ارررررراد تش ررررررار ن رررررراثير ا٢دارٗ ا٢للا ّىٔرررررر٘ علررررررٙ ادارٗ    (27)

الرارررر  العرررراو ّ فبٔقا َررررا   الرررردّل العربٔرررر٘ نرسررررال٘    
جامعررر٘ اتدزاٜررررن كلٔررر٘ العلرررْو الشٔاسرررٔ٘     ماجشررر ير ن

 .6ؾ  2007ن 
د. حيررررررررراٌ القٔشرررررررررٕ ن ا٢دارٗ ا٢للا ّىٔررررررررر٘ ّ قررررررررردٓه      (28)

ظررررْر   تزلرررر٘ اتذقررررْة ن اتررررردما  العامرررر٘ ن  رررر  مي
 .22ؾ .ن2011ن  17ن 16العدداٌ ن 4ام٬لد 

 .6ااد تش ار ن مؼدر ساب  ن ؾ   (29)
(30)   ّ ن دار 1ىٔررررررر٘ ن  تسنرررررررد ؤرررررررير اارررررررد ن ا٢دارٗ ا٢للا 

 . 43ن ؾ 2008الٔشرٗ ن عناٌ ن 
 4حشد بً تسند اتذشً ن مؼدر ساب  ن ؾ   (31)
ن دار 1تسنرررررررد ؤرررررررير اارررررررد ن ا٢دارٗ ا٢للا ّىٔررررررر٘ ن     (32)

 .43ن ؾ 2008الٔشرٗ ن عناٌ ن 
 305نٓي  عباض تسشً ن مؼدر ساب  ن ؾ   (33)
-61ؾ           مؼررردر سررراب  ن  د ربرررُ الشرررنيرٖ ن مررررٓه عبررر  (34)

62 
د. عرررررامر ابررررررأٍه قيررررردٓل ٕ ن اتذلاْمررررر٘ ا٢للا ّىٔررررر٘ ن    (35)

 .255-247ن ؾ 2015ن دار الٔشرٗ ن  عناٌ ن  1 
 . 17د. حياٌ القٔشٕ ن مؼدر ساب  ن ؾ  (36)
دعرررررراٛ اىررررررْر ن ال فررررررْر ا٢للا ّىررررررٕ ّقٔرررررراو اتذلاْمرررررر٘       (37)

ا٢للا ّىٔررررر٘ ّاثرٍرررررا علرررررٙ الرااررررر  العامررررر٘ ن رسرررررال٘     
ن 2013 ير ن جامعرررر٘ اليَرررررًٓ ن كلٔرررر٘ اتذقررررْة ن   ماجشرررر
 41-40ؾ 

د. عبرررراض نبررررٌْ العبررررْدٖ ن ا٢طررررار القرررراىْىٕ للللاْمرررر٘     (38)
ا٢للا ّىٔرررررررر٘ ن  رررررررر  ميظررررررررْر    تزلرررررررر٘ العلررررررررْو   

 .87ؾ  ن 2012ن  1٘ ّالشٔاسٔ٘ ن العدد القاىْىٔ
 . 42دعاٛ اىْر ن مؼدر ساب  ن ؾ   (39)
 .  17ن ؾ  د. حياٌ القٔشٕ ن مؼدر ساب   (40)
د. ٍظررررررراو عبرررررررد الررررررريعه علااطررررررر٘ ن ا٢دارٗ ا٢للا ّىٔررررررر٘      (41)

للنراارررررر  العامرررررر٘ )دراسرررررر٘ مقارىرررررر٘ ( ن دار اليَـرررررر٘     
 .42ن ؾ 2004العربٔ٘ ن القاٍرٗ ن 

 44دعاٛ اىْر ن مؼدر ساب  ن ؾ  (42)
 .70رب٘ ااد الشنيرٖ ن مؼدر ساب  نؾ مرٓه عبد  (43)
 .43مؼدر ساب  ن ؾليعه علااط٘ن ٍظاو عبد اد. (44)
د. عؼررراو عبرررد الف رررا  مفررررن اتذلاْمررر٘ ا٢للا ّىٔررر٘ برررد      (45)

الي رٓررر٘ ّال فبٔررر  ن دار اتدامعررر٘ اتددٓررردٗ ن القررراٍرٗ     
 .059-58ن ؾ 2008ن 

اتذلاْمرررررر٘ ا٢للا ّىٔرررررر٘ بررررررد  د. عبررررررد الف ررررررا  بٔررررررْمٕن  (46)
ن دار الفلاررررررررررر اتدررررررررررامعٕ ن  1الْاقرررررررررر  ّالفنررررررررررْ  ن   

د. ٍظرررررررراو عبررررررررد الرررررررريعه   ن 180. ؾ 2008ا٢سررررررررلايدرٓ٘ ن 
 .38-37علااط٘ ن مؼدر ساب  ن ؾ 

 87د. عباض العبْدٖ ن مؼدر ساب  ن ؾ  (47)
ن  56د. عؼررررراو عبرررررد الف رررررا  مفرررررر ن مؼررررردر سررررراب  ن ؾ   (48)

 .40دعاٛ اىْر ن مؼدر ساب  ن ؾ 
د. عؼراو   37ه قيدلٔ ٕ ن مؼدر سراب  نؾ  د. عامر ابرأٍ  (49)

 .92ؼدر ساب  ن ؾعبد الف ا  مفر ن م
 .42د. ٍظاو عبد اليعه علااط٘ ن مؼدر ساب  ن   (50)
ػرررداو اترنآشررر٘ ن اتذلاْمررر٘ ا٢للا ّىٔررر٘ الفرٓررر  تضرررْ      (51)

ا٢ػررررررر٣  ا٢دارٖ ن عرررررررالم اللا ررررررر  اتذدٓثررررررر٘ لليظرررررررر  
 79.ن ؾ 2013ّال ْنٓ  ن ا٢ردٌ ن 

مرررررٓه عبررررد ربررررُ ااررررد الشررررنيرٖ ن مؼرررردر سرررراب  ن ؾ    (52)
ن د. مْسررررررررٙ عبررررررررد الياػررررررررر ّ تسنررررررررد قرٓظررررررررٕ ن    70

مشررررررررراٍن٘ ا٢دارٗ ا٢للا ّىٔررررررررر٘    فرررررررررْٓر العنررررررررري 
ا٢دارٖ  ١سشررررا  ال علررررٔه العررررالٕ ن  رررر  ميظررررْر     

 89ن ؾ 2011ن 9تزل٘ الباح  نعدد
ٍرررْ مؼرررفل  ٓشررر يدو لل عررربير عرررً سرررْٛ اتدَررران ا٢دارٖ   (53)

د اجراٛا رررررُ ّطررررردِ ال زامرررررُ بيؼرررررْؾ القرررررْاىد   ّ عقٔررررر

ّا٢ى نرر٘ ّبعٔرردا عررً الرّىرر٘ ن دعرراٛ اىررْر مؼرردر سرراب  ن        
 . 42مؼدر ساب  ن ؾ 

 .38د.ٍظاو عبد اليعه علااط٘ن مؼدر ساب  نؾ  (54)
 .57ؾ د.عؼاو عبد الف ا  مفرن مؼدر ساب  ن  (55)
 .43دعاٛ اىْر ن مؼدر ساب  ن ؾ   (56)
ٕ  عبررررد ا  د.  (57) –100ؾ               مؼرررردر سرررراب ن  ن لف ررررا  بٔررررْم

101. 
ٓرجرررررر  الفـرررررري   اسرررررر عنال كلنرررررر٘ رؼيؼرررررر٘ اث    (58)

اللاا ررررر  ا٢مرٓلارررررٕ برررررٔ  دراكرررررر ن الرررررسٖ اسررررر عنلَا      
بدآررررررر٘   ك ابا ررررررر٘ ال علقررررررر٘ باترررررررردما  البلدٓررررررر٘   

(Mmuici pal services  امرررا اّل مرررً طبقَرررا . )
ْنراٛ عنلٔررا اَرررٕ حلاْمررر٘ )مرمرٓرررت  ا ظرررر( رٜٔشررر٘ الررر 

ب ْٓرررري الظررررارٓ    1979اليٓفاىٔرررر٘ الررررك ال زمررررت عرررراو    
العامررررر٘ النلْكررررر٘ مرررررً الدّلررررر٘ اث القفرررررا  العررررراو  ن     
ااترؼيؼررررر٘ كأحرررررد م ررررراٍر العْلررررر٘ ّالرررررك مرررررً      
ػررررررررْرٍا مي نرررررررر٘ ال  ررررررررارٗ العالٔرررررررر٘ ن طررررررررلالت      
 فبٔقا َرررررا اسررررر ا ٔ ٔ٘  شررررر َدإ اجرررررراٛ  غررررريرا     

د مررررً ( للنزٓرررر  macroeسٔاسررر٘ ا٢ق ؼرررراد اللالررررٕ ) 
ال فاػررررٔي راجرررر  د. ّلٔررررد حٔرررردر جررررابر ن ال فررررْٓ     
ن  1ادارٗ ّاسرررر ثنار الراارررر  العامرررر٘ )دراسرررر٘ مقارىرررر٘(   

 . 422ن ؾ 2009ميظْرا  اتذل  اتذقْقٔ٘ ن بيرّ  ن 
عقٔررررري تزٔرررررد كررررراده الشرررررعدٖ ن ا٢سررررراض القررررراىْىٕ     (59) 

 ْ ٛ ال ظرررررررٓ  العراقررررررٕ )دراسرررررر٘  لليؼيؼرررررر٘   ؿرررررر
لرررر٘ كررررب٣ٛ العلنٔرررر٘ ن  ن  رررر  ميظرررْر   تز مقارىررر٘( 
 .58ن ؾ  2007ن  4ن العدد 5ام٬لد 

د. اؤاعٔرررري ػعؼررررا  البرررردٓرٖ ن الارررررٗ ال يؼؼررررٔ٘        (60)
الرااررر  العامررر٘ ن  ررر  ميظرررْر   جامعررر٘ بابررري العلرررْو     

 . 177ن ؾ  2007ن  2ن العدد 14ا٢ىشاىٔ٘ ن ام٬لد 
باؤرررررر٘ علررررررٕ احشرررررراٌ داّّد ن اترؼيؼرررررر٘ اتجاٍررررررا       (61)

ال لرررْل اث القفرررا  اترررراؾ )تجرررار  علنٔررر٘ تش رررارٗ    
ن مفبعرررررر٘ الزمرررررراٌ ن   1مرررررر  ا٢طررررررارٗ اث العررررررراة ( ن   

 .   27ن ؾ  2009بغداد ن 

حشرررً تسنرررد علرررٕ البيررراٌ ن مبررردأ قابلٔررر٘ قْاعرررد الراررر   (62(
العامرررر٘ لل غررررٔير ّال فررررْٓر )دراسرررر٘ مقارىرررر٘    فررررْر   

  الراارررررررر  العامرررررررر٘ ا٢ق ؼررررررررادٓ٘ ( اطرّحرررررررر٘ ىظررررررررا
.ؾ 2005دك ررررْراِ نجامعرررر٘ الْػرررري ن كلٔرررر٘ القرررراىٌْ ن   

133 . 
د. مررررررّاٌ تسرررررٕ الررررردًٓ القفررررر  ن طررررررة رؼيؼررررر٘       (63)

 –الراارررررر  العامرررررر٘  ا٢م ٔرررررران  الظررررررركا  الي لفرررررر٘    
Bot     فرررررررْٓ  الراررررررر  العررررررراو ) دراسررررررر٘ مقارىررررررر٘( ن 

ن ّ  220ن ؾ 2009ن 1ميظرررررررْرا  اتذلررررررر  اتذقْقٔررررررر٘ ن    
رالرررد طرررُ عبرررد اللاررررٓه ن ر٠ٓررر٘ اق ؼرررادٓ٘   مْؿرررْ        
اترؼيؼرررر٘ ن  رررر  ميظررررْر   تزلرررر٘ دٓرررراث ن العرررردد   

 .156ن ؾ 2010ن  43
عبررررد اتداسرررره عبرررراض عبررررد ال ن اترؼيؼرررر٘ ّاطررررلاالٔ٘    ( 64)

ال لررررررْل  تضررررررْ اق ؼرررررراد الشررررررْة   العررررررراة ن  رررررر    
ميظررررررررررْر ن تزلرررررررررر٘ ا٢دارٗ ّا٢ق ؼرررررررررراد للدراسررررررررررا   

 .38ن ؾ2012ن 6ن العدد 412لد ا٢ق ؼادٓ٘ ن ام٬
اتظابٔا َرررا  00ىظرررٝ َا 00اررر١اد رلٔررري لفٔررر  ن اترؼيؼررر٘     (65)

سررررررررلبٔا َا ن  رررررررر  ميظررررررررْر   تزلرررررررر٘ ا٢سرررررررر اع ن   00
 .  364ن ؾ2011ن 144العدد

سرررَٔي تسنرررد العرررزاو نال يؼؼرررٔ٘ ّاثرٍرررا علرررٙ الراررر      (66)
العرررررررراو  رسررررررررال٘ ماجشرررررررر يرنجامع٘ بغرررررررردادن كلٔرررررررر٘  

 11نؾ2002نالقاىٌْ
 ٓي ر : (67)

د. مررررردحت القرٓظرررررٕ ن بررررررامة اترؼيؼررررر٘ برررررد    -
مقْمرررا  الي رررا  ّعْامررري الفظررري ن  ررر  ميظرررْر ن    
تزلرررر٘ مركررررز الش يؼرررررٓ٘ للدراسررررا  العربٔرررر٘     

 .127ن ؾ 332011ّالدّلٔ٘ ن العدد ن 
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د. سررررامٕ عبٔررررد تسنرررررد ن  رررر  ميظررررْر ن تزلررررر٘      -
ن 2011ن  27ن العرررررردد  7العلررررررْو ا٢ق ؼررررررادٓ٘ ن ام٬لررررررد 

 . 38ؾ 
اؤاعٔرررري ػعؼررررا   البرررردٓرٖن مؼرررردر سرررراب  ن     د.  -

 .187ؾ 
ن د.  158رالرررررد طرررررُ عبرررررد اللاررررررٓه ن مؼررررردر سررررراب  ن ؾ     (68)

 .263مرّاٌ القف  ن مؼدر ساب  ن ؾ 
حررربع تسنرررد حررربع ن  اترؼيؼررر٘ اثرٍرررا علرررٙ حقرررْة       (70)

ن ميظررررررْرا  اتذلرررررر  ن 1العرررررراملد بالقفررررررا  العرررررراو ن  
 . 36ن ؾ 2011بيرّ  ن 

بظررررررٚ تسنرررررد الشرررررعدٖ ن رؼيؼررررر٘ الرااررررر  العامررررر٘    (71)
بفرٓرررر  عقرررررْد البيرررراٛ ّال ظرررررغٔي اث اتدَرررر٘ الشررررر فٔدٗ    

(B.O.T   ٘ن رسرررال٘ ماجشرررر ير ن جامعررر٘ اليَرررررًٓ ن كلٔرررر)
 .  13 -12ن ؾ 2012اتذقْة ن 

ٓـرررر ا٢ح لارررار الرررسٖ  ارسرررُ م١سشرررا  القفرررا  العرررراو        (72)
ث بالشررر َللاد حٔررر   ف قرررر سرررل  القفرررا  العررراو عرررادٗ ا 

٘ اليْعٔررررر٘ ا ن حرررررا تدٔررررردٗ ّاسرررررالٔ  ا٢ى رررررال ال يااشرررررٔ
ٓـررررفر الشرررر َل  اث طررررراٛ ٍررررسِ الشررررل  بررررالرمه مررررً  
 ررررردىٕ جْد َررررررا لعررررردو ّجررررررْد برررررداٜي لهررررررا ن ّبْجررررررْد    
اترؼيؼرررر٘ ارررراٌ ٍررررسا ا٢ح لاررررار مررررً قبرررري م١سشررررا     
القفررررا  العرررراو سررررٔ قلؽ بؼررررْرٗ كرررربيرٗ ن حٔررررر  اٌ      
اترؼيؼرررر٘  رررردا  م١سشررررا  القفررررا  العرررراو ل لشررررً   

عٔررررر٘ ّنٓرررررادٗ كفررررراٛٗ ا٢ى اجٔررررر٘ ّبررررردٌّ تحفٔرررررز  اليْ
ال يرررااص لرررً ٓشرررله القفرررا  اترررراؾ مرررً مظرررلال٘ عررردو  
اللافررررراٛٗ الرررررك  ؼرررررٔ  القفرررررا  العررررراو . للنزٓرررررد مرررررً     
ال فاػررررررٔي راجررررررر  اىفررررررْاٌ الياطررررررر  ن اترؼيؼررررررر٘   
)ال يؼؼرررٔ٘ ( مفَرررْو جدٓرررد لفلاررررٗ الدّلررر٘ ّدّرٍرررا      
  ادارٗ الراارررر  العامرررر٘ ن ميظررررْرا  اتذلرررر  اتذقْقٔرررر٘  

 .227ن ؾ 2000بيرّ  ن  ن
  38-37مؼدر ساب  ن ؾ حبع تسند حبع ن  (73)
 .13بظرٚ تسند الشعدٖ  ن مؼدر ساب  ن ؾ  (74)
ن علرررٕ  39-38حررربع تسنرررد حررربع ن مؼررردر سررراب  ن ؾ    ( 75)

حشررررد حشرررررً ن ال فلبرررررا  ا٢ساسررررٔ٘ لي رررررا  عنلٔررررر٘   
اترؼيؼررررر٘ ن رررررر  ميظرررررْر نتزلرررررر٘ جامعررررر٘ بابرررررري    

 2012ن 1ن العررررردد 20ّال فبٔقٔ٘نام٬لرررررد للعلرررررْو الؼررررررا٘  
 170ؾ

    .13 -12بظرٚ تسند الشعدٖ ن مؼدر ساب ن ؾ   (76)
رالرررد طرررُ ن  370اررر١اد رلٔررري لفٔررر  ن مؼررردر سررراب  ن ؾ   (77)

 .  159عبد اللارٓه ن مؼدر ساب  ن ؾ 
 . 59ؾ باؤ٘ علٕ احشاٌ داّّد نمؼدر ساب ن  (78)
 .  14بظرٚ تسند الشعدٖن مؼدر ساب  ن ؾ  (79)
 .  38حبع تسند حبع ن مؼدر ساب  ن ؾ   (80)
 .16ند الشعدٖ ن مؼدر ساب  ن ؾ بظرٚ تس   (81)
د. عنرررررررر علرررررررٕ الررررررردّرٖ ّ اارررررررد اؿررررررررار اؤاعٔررررررري    (82)

الظرررررنرٖ ن اترؼيؼررررر٘ برررررداٜي ال لرررررْل مرررررً الللأررررر٘ 
 10د العامررر٘ اث الللأررر٘ اتراػررر٘ ن تزلررر٘ اليؼرررْر ن العرررد   

 .6ن ؾ 2007ن 
 .140حشً تسند علٕ البياٌ ن مؼدر ساب  ن ؾ   (83)
  181د. اؤاعٔرررري ػعؼررررا  البرررردٓرٖ ن مؼرررردر سرررراب  ن ؾ   (84)

. 
 .270لدًٓ القف  ن مؼدر ساب  ن ؾد. مرّاٌ تسٕ ا  (85)
د. داّّد عبررررررد الرررررررناة البرررررران ن اتذلاْمرررررر٘ ا٢للا ّىٔرررررر٘     (86)

ّاثرٍرررا علرررٙ الي ررراو القررراىْىٕ للنراررر  العررراو ن ميظررراٗ     
 . 177-176ن ؾ 2007العارإ نا٢سلايدرٓ٘ ن

ميرررسر جرررابر تسنرررد ن اترؼيؼررر٘ ّا٢ق ؼررراد العراقرررٕ        (87)
ن  رررر  ميظررررْر   تزلرررر٘ القادسررررٔ٘ للعلررررْو ا٢دارٓرررر٘     

 .145ؾ     ن 2009ن 3ن العدد  11ّا٢ق ؼادٓ٘ ن ام٬لد 
 .19بظرٚ  تسند الشعدٖ ن مؼدر ساب  ن ؾ   (88)
د. اارررررررد حشرررررررً اليعرررررررٕ ن اترؼيؼررررررر٘ ّمظرررررررلال٘        (89)

عررر٣ل ن  ررر  ميظرررْر   العنالررر٘ الزاٜررردٗ رفررر٘ قْمٔررر٘ لل  

  تزلررررر٘ البلرررررْي القاىْىٔررررر٘ ّا٢ق ؼرررررادٓ٘ نجامعررررر٘   
ن  21ن العرررررردد  1اليؼررررررْرٗ ن كلٔرررررر٘ اتذقررررررْة ن  ام٬لررررررد    

ن د. عزٓرررررررررزٗ الظررررررررررٓ  ن اتجاٍرررررررررا     205-204ن ؾ 1997
ال ظرررررٓعا  تذرررري مظررررلال٘ العنالرررر٘ الزاٜرررردٗ   اعقررررا    
حركررررررر٘ اترؼيؼررررررر٘ ن  ررررررر  ميظرررررررْر   تزلررررررر٘    

دٓ٘ ن جامعرررر٘ اليؼررررْرٗ ن  البلررررْي القاىْىٔرررر٘ ّا٢ق ؼررررا 
-254ن ؾ 1997ن  21ن العررررردد  1كلٔررررر٘ اتذقرررررْة ن  ام٬لرررررد 

255 . 
 .  18بظرٚ تسند الشعدٖن مؼدر ساب  ن ؾ  (90)
 . 55-54حبع تسند حبع ن مؼدر ساب  ن ؾ   (91)
د. مَررررررردٖ اؤاعٔررررررري اتدرررررررراإ ن اتدْاىررررررر  القاىْىٔررررررر٘   (92)

لليؼيؼرررررر٘ ن  رررررر  ميظررررررْر   تزلرررررر٘ اتذقررررررْة ن    
 -295ن ؾ  1995ن 4ن العررررردد  19اللآْرررررت ن ام٬لرررررد  جامعررررر٘ 

298 . 
 . 2005( مً الدس ْر العراقٕ  لعاو 25الادٗ )  (93)
 .2005مً الدس ْر العراقٕ  لعاو ( 26الادٗ )  (94)
 .2005مً الدس ْر العراقٕ   لعاو  (27الادٗ ) (95)
 186ٖ ن مؼدر ساب  ن ؾد. اؤاعٔي ػعؼا  البدٓر (96)
-305ن مؼرررردر سررررراب  ن ؾ  د. مَرررردٖ اؤاعٔرررري اتدررررراإ    (97)

306  . 
 . 55حبع تسند حبع ن مؼدر ساب  ن ؾ (98)
د. مَيررررد ابرررررأٍه اتدبررررْرٖ ن الي رررراو القرررراىْىٕ لل لررررْل   (99)

ن دار حامررررد 1اث القفرررا  اتررررراؾ )دراسررر٘ مقارىرررر٘( ن    
 .  68-67. ؾ 2007لليظر ّال ْنٓ  ن عناٌ ن 

د. مررررررّاٌ تسرررررٕ الررررردًٓ القفررررر ن مؼررررردر سررررراب  ن ؾ      (100)
ن د. مَيررررد ابرررررأٍه اتدبررررْرٖ ن مؼرررردر سرررراب    272 –270
 . 68ن ؾ

د. اسرررام٘ عبرررد الررريعه الشرررٔد علرررٕ ن ال ياػرررٔ٘ مفَْمَرررا      (101)
اٍرررردااَا  م فلبا َررررا  رررراعل عررررً تجاربَررررا العربٔرررر٘       –

ّا٢ّربٔرررر٘ ن  رررر  ميظررررْر ن ام٬لرررر٘  العراقٔرررر٘ للعلررررْو    
ن د. 35ن ؾ  2009ن  19ن العرررررررردد   7ام٬لررررررررد  ا٢ق ؼررررررررادٓ٘ ن

 . 70-69ميَد ابرأٍه اتدبْرٖ ن مؼدر ساب  ن ؾ 
لعررراو  22( مرررً قررراىٌْ الظرررركا  العامررر٘ رقررره     36الرررادٗ )  (102)

 العدل .  1997
 21( مرررً قررراىٌْ بٔررر  ّاتظرررار امرررْال الدّلررر٘ رقررره   2الرررادٗ )  (103)

 اليااس .  2013لعاو 
 21اىٌْ بٔررر  ّاتظرررار امرررْال الدّلررر٘ رقررره  ( مرررً قررر6الرررادٗ )   (103)

 اليااس .  2013لعاو 
 . 77علٕ حشد حشً ن مؼدر ساب ن ؾ  (104)
د. ؤررير عبررْد ّ د. عرر٣ٛ الرردًٓ تسنررْد ّباؤرر٘ تسررٕ ن         (105)

اترؼيؼ٘ ّتحدٓد رّٟ ا٢ػ٣  ا٢ق ؼادٖ العراقٕ ن 
 رر  ميظررْر ن تزلرر٘ كلٔرر٘ بغررداد للعلررْو ا٢ق ؼررادٓ٘ ن  

 . 89ن ؾ2011ن 26العدد
د. ااررررررررد ؤررررررررال الرررررررردًٓ مْسررررررررٙ ن ايررررررررٌْ  فبٔرررررررر    (106)

اترؼيؼررررررر٘ ن  ررررررر  ميظرررررررْر   تزلررررررر٘ البلرررررررْي    
القاىْىٔررررر٘ ّا٢ق ؼرررررادٓ٘ ن جامعررررر٘ اليؼرررررْرٗ ن كلٔررررر٘   

 .497ن ؾ  1992ن  12اتذقْإ ن العدد 
 .77علٕ حشد حشً ن مؼدر ساب  ن ؾ   (107)
 .34-33د عزاو ن مؼدر ساب  ن ؾ سَٔي تسند اا  (108)

..................................................... 
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 الؼادر
 ا٢ّك: اللا  

اىفرررْاٌ الياطررر  ن اترؼيؼررر٘ )ال يؼؼرررٔ٘ (     -1
مفَرررْو جدٓرررد لفلاررررٗ الدّلررر٘ ّدّرٍرررا   ادارٗ     
الرااررر  العامررر٘ ن ميظرررْرا  اتذلررر  اتذقْقٔررر٘ ن   

 . 2000بيرّ  ن 

باؤررررررر٘ علرررررررٕ احشررررررراٌ داّّد ن اترؼيؼررررررر٘    -2
اتجاٍرررررررررا  ال لرررررررررْل اث القفرررررررررا  اترررررررررراؾ  
)تجررررار  تش ررررارٗ مررررر  ا٢طررررارٗ اث العرررررراة( ن    

 .2009نمفبع٘ الزماٌ ن بغداد ن 1 

حررررربع تسنرررررد حررررربع ن  اترؼيؼررررر٘ اثرٍرررررا     -3
ن 1علرررررٙ حقرررررْة العررررراملد بالقفرررررا  العررررراو ن   

 .  2011ميظْرا  اتذل  ن بيرّ  ن 

د. رالرررررررد رلٔررررررري ال ررررررراٍر ن القررررررراىٌْ ا٢دارٖ ن   -4
ن دار الٔشرررررررررٗ لليظررررررررر   1ٕ ن  اللا ررررررررا  الثرررررررراى  

 .1997ّال ْنٓ  ّالفباع٘ ن عناٌ ن 

د. داّّد عبرررررررررررد الررررررررررررناة البررررررررررران ن اتذلاْمررررررررررر٘     -5
ا٢للا ّىٔرررررر٘ ّاثرٍررررررا علررررررٙ الي رررررراو القرررررراىْىٕ     

عررررررررررررررراو ن ميظررررررررررررررراٗ العرررررررررررررررارإ   للنراررررررررررررررر  ال
 .2007ننا٢سلايدرٓ٘

د. سررررلٔناٌ الفنرررراّٖ ن مبررررادٟ القرررراىٌْ ا٢دارٖ  -6
   ٕ نالقررراٍرٗ   الؼررررٖ ّالقرررارٌ ندار الفلارررر العربررر

 1967ن

 1د. طررررررا   ْمررررررا ميؼررررررْر ن القرررررراىٌْ ا٢دارٖ نل  -7
 .1976نمفبع٘ سلناٌ ا٢ع نٕ نبغداد ن

ػرررررررداو اترنآشررررررر٘ ن اتذلاْمررررررر٘ ا٢للا ّىٔررررررر٘    -8
الفرٓرررر  تضررررْ ا٢ػرررر٣  ا٢دارٖ ن عررررالم اللا رررر     

 .2013اتذدٓث٘ لليظر ّال ْنٓ  ن ا٢ردٌ ن 

د. طعٔنرررر٘ اتدرررررإ ن القرررراىٌْ ا٢دارٖ ن ملا برررر٘    -9
 .1973اتذدٓث٘ ن القاٍرٗ نلقاٍرٗ ا

د. عررررررررامر ابرررررررررأٍه قيرررررررردٓل ٕ ن اتذلاْمرررررررر٘     -10
 .2015عناٌ ن ن دار الٔشرٗ ن 1للا ّىٔ٘ ن  ا٢

د. عبرررررد الغررررر  بشرررررْٔىٕ ن  القررررراىٌْ ا٢دارٖ ن     -11
 . 2005ميظاٗ العارإ ن ا٢سلايدرٓ٘ ن

عبررررد الف ررررا  بٔررررْمٕن اتذلاْمرررر٘ ا٢للا ّىٔرررر٘     -12
امعٕ ن ن دار الفلاررررر اتدرررر 1بررررد الْاقرررر  ّالفنررررْ  ن    

 .2008ا٢سلايدرٓ٘ ن 

د. عؼررررررررراو عبرررررررررد الف رررررررررا  مفررررررررررن اتذلاْمررررررررر٘    -13
ا٢للا ّىٔرررررررر٘ بررررررررد الي رٓرررررررر٘ ّال فبٔرررررررر  ن دار  

 .2008اتدامع٘ اتددٓدٗ ن القاٍرٗ ن 

د. علرررٕ تسنرررد بررردٓر ّارررررٌّ ن مبرررادٟ ّاحلاررراو   -14
القرررراىٌْ ا٢دارٖ نمدٓرٓرررر٘ دار اللا رررر  للفباعرررر٘ 

 . 1993ّاليظر ن
ا٢دارٖ ن دار د. ماجرررررد رامررررر  اتذلرررررْ ن القررررراىٌْ    -15

 .1983الفبْعا  اتدامعٔ٘ نا٢سلايدرٓ٘ن.

تسنررررررد ؤررررررير ااررررررد ن ا٢دارٗ ا٢للا ّىٔرررررر٘ ن    -16
 .2008ن دار الٔشرٗ ن عناٌ ن 1 

د. تسنرررررد ارررررر١اد عبرررررد الباسرررررر  ن القرررررراىٌْ    -17
 .ر الفلار اتدامعٕ ندٌّ عاو ىظرا٢دارٖ ندا

د. تسنررررررْد حلنررررررٕ ن مررررررْجز مبررررررادٟ القرررررراىٌْ  -18
لليظررررررر ّال ْنٓرررررر  نا٢ردٌ  ناثررررررراٛ  1ا٢دارٖ ن 

 . 2009ن

د. مررررررررّاٌ تسرررررررٕ الررررررردًٓ القفررررررر  ن طررررررررة    -19
رؼيؼرررررررررر٘ الراارررررررررر  العامرررررررررر٘  ا٢م ٔرررررررررران     

 فررررْٓ  الرارررر    Bot –الظررررركا  الي لفرررر٘ 
العررررراو ) دراسررررر٘ مقارىررررر٘( ن ميظرررررْرا  اتذلررررر   

 .2009ن 1اتذقْقٔ٘ ن  

د. مَيرررد ابرررررأٍه اتدبرررْرٖ ن الي رررراو القرررراىْىٕ    -20
)دراسررر٘ مقارىررر٘(  لل لرررْل اث القفرررا  اترررراؾ 

 .2007ن دار حامد لليظر ّال ْنٓ  ن عناٌ ن 1ن  
د. ىررررررْاإ كيعرررررراٌ ن القرررررراىٌْ ا٢دارٖ ناللا ررررررا    -21

ندار الثقااررررررررر٘ لليظرررررررررر ّال ْنٓررررررررر     4ا٢ّل ن 
 .  2010نعناٌ 

د. ٍظررررررررراو عبرررررررررد الررررررررريعه علااطررررررررر٘ ن ا٢دارٗ   -22
ٔرررررررر٘ للنراارررررررر  العامرررررررر٘ )دراسرررررررر٘  ا٢للا ّى
( ن دار اليَـررررر٘ العربٔررررر٘ ن القررررراٍرٗ ن مقارىررررر٘

2004  . 

د. ّلٔررررررد حٔرررررردر جررررررابر ن ال فررررررْٓ    ادارٗ      -23
 1ّاسررر ثنار الرااررر  العامررر٘ )دراسررر٘ مقارىررر٘(    

 .2009ن ميظْرا  اتذل  اتذقْقٔ٘ ن بيرّ ن 

 ثاىٔاك: البلْي
د. اؤاعٔررررررررري ػعؼرررررررررا  البررررررررردٓرٖ ن الاررررررررررٗ   -1

ال يؼؼرررٔ٘   الرااررر  العامررر٘ ن  ررر  ميظرررْر    
ن 14جامعرررر٘ بابرررري العلررررْو ا٢ىشرررراىٔ٘ ن ام٬لررررد    

 . 2007ن  2العدد 

د. اسرررام٘ عبرررد الررريعه الشرررٔد علرررٕ ن ال ياػرررٔ٘     -2
اٍررررردااَا  م فلبا َرررررا  ررررراعل عرررررً   –مفَْمَرررررا 

تجاربَررررا العربٔرررر٘ ّا٢ّربٔرررر٘ ن  رررر  ميظررررْر ن   
 7م٬لررد  ام٬لرر٘  العراقٔرر٘ للعلررْو ا٢ق ؼررادٓ٘ ن ا   

 .2009ن  19ن العدد 

الررردًٓ مْسرررٙ ن ايرررٌْ  فبٔررر      د. اارررد ؤرررال    -3
اترؼيؼررر٘ ن  ررر  ميظرررْر   تزلررر٘ البلرررْي   
القاىْىٔررررر٘ ّا٢ق ؼرررررادٓ٘ ن جامعررررر٘ اليؼرررررْرٗ ن   

 .  1992ن  12كلٔ٘ اتذقْإ ن العدد 

د. اارررررررررد حشرررررررررً اليعرررررررررٕ ن اترؼيؼررررررررر٘    -4
ّمظررلال٘ العنالرر٘ الزاٜرردٗ رفرر٘ قْمٔرر٘ للعرر٣ل     
ن  رررر  ميظررررْر   تزلرررر٘ البلررررْي القاىْىٔرررر٘     

عررررررر٘ اليؼرررررررْرٗ ن كلٔررررررر٘   ّا٢ق ؼرررررررادٓ٘ نجام
 .1997ن  21ن العدد 1اتذقْة ن ام٬لد

د. حيرررررررررراٌ القٔشررررررررررٕ ن ا٢دارٗ ا٢للا ّىٔرررررررررر٘     -5
ّ قرررردٓه اتررررردما  العامرررر٘ ن  رررر  ميظررررْر    

ن  17ن 16ن العررررردداٌ   4تزلررررر٘ اتذقرررررْةن ام٬لرررررد    
2011. 
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رالررررد طررررُ عبررررد اللارررررٓه ن ر٠ٓرررر٘ اق ؼررررادٓ٘      -6
مْؿرررْ  اترؼيؼررر٘ ن  ررر  ميظرررْر   تزلررر٘   

 . 2010ن  43العدد دٓاث ن 

د. سرررامٕ عبٔرررد تسنرررد ن  ررر  ميظرررْر ن تزلررر٘    -7
 . 2011ن  27ن العدد  7العلْو ا٢ق ؼادٓ٘ ن ام٬لد 

د. ؤررررررير عبررررررْد ّ د. عرررررر٣ٛ الرررررردًٓ تسنررررررْد       -8
ّباؤررررر٘ تسرررررٕ ن اترؼيؼررررر٘ ّتحدٓرررررد رّٟ   
ا٢ػررر٣  ا٢ق ؼرررادٖ العراقرررٕ ن  ررر  ميظرررْر ن  
تزلررررر٘ كلٔررررر٘ بغرررررداد للعلرررررْو ا٢ق ؼرررررادٓ٘ ن     

 . 2011 ن26العدد

نٓيرررررر  عبرررررراض تسشررررررً ن ا٢دارٗ ا٢للا ّىٔرررررر٘   -9
ّاثرٍررررا علررررٙ القرررررار ا٢دارٖ ن  رررر  ميظررررْر ن    
ن 16تزلررر٘ اتذقرررْة ن جامعررر٘ اليَررررًٓ ن ام٬لرررد     

 .2014ن 1العدد

د. عبرررررراض نبررررررٌْ العبررررررْدٖ ن ا٢طررررررار القرررررراىْىٕ      -10
للللاْمررر٘ ا٢للا ّىٔررر٘ ن  ررر  ميظرررْر    تزلررر٘    

 .2012ن 1و القاىْىٔ٘ ّالشٔاسٔ٘ ن العدد العلْ

عبررررد اتداسرررره عبرررراض عبررررد ال ن اترؼيؼررررر٘      -11
ّاطرررررلاالٔ٘ ال لرررررْل  تضرررررْ اق ؼررررراد الشرررررْة     
العرررررررررراة ن  ررررررررر  ميظرررررررررْر ن تزلررررررررر٘ ا٢دارٗ   

ن 412ّا٢ق ؼررراد للدراسرررا  ا٢ق ؼرررادٓ٘ ن ام٬لرررد   
 . 2012ن 6العدد 

د. عزٓررررررزٗ الظرررررررٓ  ن اتجاٍررررررا  ال ظررررررررٓعا      -12
تذرررررري مظررررررلال٘ العنالرررررر٘ الزاٜرررررردٗ   اعقررررررا      

٘ ن  ررر  ميظرررْر   تزلررر٘  حركررر٘ اترؼيؼررر
البلررررررْي القاىْىٔرررررر٘ ّا٢ق ؼررررررادٓ٘ ن جامعرررررر٘    

ن العرررردد  1اليؼررررْرٗ ن كلٔرررر٘ اتذقررررْة ن  ام٬لررررد  
 .1997ن  21

علررررررٕ حشررررررد حشررررررً ن ال فلبررررررا  ا٢ساسررررررٔ٘   -13
لي ررررا  عنلٔرررر٘ اترؼيؼرررر٘ ن  رررر  ميظررررْر ن    
تزلرررررررر٘ جامعرررررررر٘ بابرررررررري للعلررررررررْو الؼرررررررررا٘    

 . 2012ن 1ن العدد 20ّال فبٔقٔ٘ ن ام٬لد 

تزٔررررررد كرررررراده الشررررررعدٖ ن ا٢سرررررراض  عقٔرررررري  -14
القررررررراىْىٕ لليؼيؼررررررر٘   ؿرررررررْٛ ال ظررررررررٓ   
العراقررررٕ )دراسرررر٘ مقارىرررر٘ ( ن  رررر  ميظررررْر     

ن  4ن العرررردد5ب٣ٛ العلنٔرررر٘ ن ام٬لررررد  تزلرررر٘ كررررر 
2007 . 

د. عنررر علررٕ الرردّرٖ ّ ااررد اؿرررار اؤاعٔرري       -15
الظرررررنرٖ ن اترؼيؼررررر٘ برررررداٜي ال لرررررْل مرررررً  

لررررر٘ الللأررررر٘ العامررررر٘ اث الللأررررر٘ اتراػررررر٘ ن تز 
 .2007ن  10اليؼْر ن العدد 

 00ىظرررأ َا  00اررر١اد رلٔررري لفٔررر  ن اترؼيؼررر٘       -16
سرررلبٔا َا ن  ررر  ميظرررْر   تزلررر٘  00اتظابٔا َرررا 

 .  2011ن 144ا٢س اع ن العدد

د. مررردحت القرٓظرررٕ ن بررررامة اترؼيؼررر٘ برررد    -17
مقْمررررررا  الي ررررررا  ّعْامرررررري الفظرررررري ن  رررررر     
ميظررررررررررْر ن تزلرررررررررر٘ مركررررررررررز الش يؼرررررررررررٓ٘ 

  332011للدراسررررا  العربٔرررر٘ ّالدّلٔرررر٘ ن العرررردد ن   
. 

ميررررسر جررررابر تسنررررد ن اترؼيؼرررر٘ ّا٢ق ؼرررراد   -18
العراقررررٕ ن  رررر  ميظررررْر   تزلرررر٘ القادسررررٔ٘     

ن  11للعلررررررْو ا٢دارٓرررررر٘ ّا٢ق ؼررررررادٓ٘ ن ام٬لررررررد    
 .2009ن 3العدد 

د. مْسرررررٙ عبرررررد الياػرررررر ّ تسنرررررد قرٓظرررررٕ ن       -19
مشررراٍن٘ ا٢دارٗ ا٢للا ّىٔررر٘    فرررْٓر العنررري    
ا٢دارٖ  ١سشرررررررا  ال علرررررررٔه العرررررررالٕ ن  ررررررر  

 .2011ن  9 ميظْر   تزل٘ الباح  ن  عدد

د. مَرررررررردٖ اؤاعٔرررررررري اتدررررررررراإ ن اتدْاىرررررررر      -20
القاىْىٔرررررر٘ لليؼيؼررررررر٘ ن  ررررررر  ميظرررررررْر    
  19تزلرررر٘ اتذقررررْة ن جامعرررر٘ اللآْررررت ن ام٬لررررد     

 . 1995ن 4العدد 

 
 ثالثاك: ا٢طارٓ  ّالرساٜي

بظررررٚ تسنرررد الشرررعدٖ ن رؼيؼررر٘ الرااررر       -1
العامرررر٘ بفرٓرررر  عقررررْد البيرررراٛ ّال ظررررغٔي اث     

(ن رسرررررررررررال٘ B.O.Tاتدَررررررررررر٘ الشررررررررررر فٔدٗ )
 ن جامعررررررررر٘ اليَررررررررررًٓ ن كلٔررررررررر٘  يرماجشررررررررر
 .  2012ن اتذقْة

حشرررررً تسنرررررد علرررررٕ البيررررراٌ ن مبررررردأ قابلٔررررر٘    -2
قْاعررررررد الرارررررر  العامرررررر٘ لل غررررررٔير ّال فررررررْٓر 
)دراسرررررر٘ مقارىرررررر٘    فررررررْر ىظررررررا  الراارررررر  
العامرررررر٘ ا٢ق ؼررررررادٓ٘ ( اطرّحرررررر٘ دك ررررررْراِ   

 . 2005جامع٘ الْػي ن كلٔ٘ القاىٌْ ن 

ّىٔررر٘ علرررٙ اررراد تش رررار ن  رررأثير ا٢دارٗ ا٢للا  -3
ادارٗ الرارررررر  العرررررراو ّ فبٔقا َررررررا    الرررررردّل     
العربٔررر٘ نرسرررال٘ ماجشررر ير ن جامعررر٘ اتدزاٜررررن  

. م رررررا  علرررررٙ 2007كلٔرررر٘ العلرررررْو الشٔاسرررررٔ٘ ن  
 الراب  ا٢ ٕ:

http://biblio.univ-

alger.dz/jspui/bitstream/1635/8292/

1/HAMMAD_MOKHTAR.pdf  

دعررررررراٛ اىرررررررْر ن ال فرررررررْر ا٢للا ّىرررررررٕ ّقٔررررررراو    -4
اتذلاْمرر٘ ا٢للا ّىٔررر٘ ّاثرٍررا علرررٙ الراارر  العامررر٘    
ن رسررررررال٘ ماجشرررررر ير ن جامعرررررر٘ اليَرررررررًٓ نكلٔرررررر٘  

 2013.اتذقْة

سررررَٔي تسنررررد العررررزاو ن ال يؼؼررررٔ٘ ّاثرٍررررا    -5
جامعرر٘  علررٙ الرارر  العرراو ن رسررال٘ ماجشرر ير ن     

 .2002بغداد ن كلٔ٘ القاىٌْ ن 

مرررٓه عبررد ربررُ ااررد الشررنيرٖ ن درجرر٘  ررْاار     -6
م فلبررررررررا   فبٔرررررررر  ا٢دارٗ ا٢للا ّىٔرررررررر٘     
الررررردارض الثاىْٓررررر٘  لاا رررررا  مرررررزٗ ّسررررربي   
ال فرررررررررْٓرن رسرررررررررال٘ ماجشررررررررر يرن اتدامعررررررررر٘ 

 66نؾ 2009ا٢سرررر٣مٔ٘ مررررزٗ نكلٔرررر٘ ال بٔرررر٘ن  
 م ا  علٙ الْق  ا٢للا ّىٕ ا٢ ٕ:  

http://library.iugaza.edu.ps/thesis/8749

4.pdf 
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