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 الممخص 
الى أخرى؛ وذلك لاختلاف الأوضاع والمتغيرات تختمف آلية السياسة الحكومية من دولة 

الداخمية والخارجية، فضلًا عن حجم الموارد والمشاريع السياسية والعوائق التي تتخمل عممية 
شكل الاداء الحكومي خارطة عمل لمعالجة التحديات الارىابية في وي .تحقيق أىداف الدولة

نية، والعمل عمى حميا عمى وفق جدول زمني المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والام
فيي عبارة عن رؤى سياسية لمرحمة قادمة وعقدًا بين ممثمي الشعب من جية وبين  .معين

فان الاداء الحكومي  لذا .الحكومة التي تتولى زمام السمطة خلال المرحمة القادمة من جية أخرى
عاد ثناء العممية الانتخابية لتأب الحاكمة الاحزا تطمقياىو ترجمة فعمية لموعود الانتخابية التي 

وعميو فقد شيد العراق تصاعد الأعمال  .بالأغمبية النيابية تمك الاحزابتحظى عد أنَّ بصياغتيا 
سيطرة تنظيم ب وتمثل التصاعد .الإرىابية عمى نحو خطير تسبب بأزمات كبيرة للأداء الحكومي

انتكاسة  فيم، وتسبب 4102( الإرىابي عمى عدد من محافظات ومناطق العراق عام )داعش
 الحكومي. للأداء
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Abstract  
The mechanism of government policy varies from one country to 

another. This is due to the difference in internal and external conditions 

and variables, as well as the amount of resources, political projects, and 

obstacles that permeate the process of achieving the state‟s goals. 
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Government performance constitutes an action map to address terrorist 

challenges in the political, economic, social and security fields, and work 

to solve them according to a specific timetable. They represent political 

visions for the next stage and a contract between the representatives of the 

people on the one hand and the government that assumes the reins of 

power during the next stage on the other hand. Therefore, government 

performance is an actual translation of the electoral promises made by the 

ruling parties during the electoral process, to be reformulated after those 

parties obtain a parliamentary majority. Accordingly, Iraq has witnessed a 

dangerous escalation of terrorist acts, causing major crises in government 

performance. The escalation was represented by the terrorist organization 

„ISIS‟ which takes control of a number of governorates and Iraqi regions in 

2014, and it caused a setback in government performance. 
 

Keywords: Government Performance, Political, Security, Terrorism, Iraq 
 

 المقدمة
الإرىاب ظاىرة عالمية مرتبطة بالإنسان أياً كانت عقيدتو أو مذىبو او توجيو  الفكري، 
فيي ظاىرة معرقمة لتنمية الشعوب وتطورىا، إذ يمثل الإرىاب ابرز التحديات العالمية التي يواجو 

شكل العالم في الوقت الحاضر، بسبب انتشار الاعمال الإرىابية في كل دول العالم. وبالتالي 
الاداء الحكومي خارطة عمل لمعالجة التحديات الارىابية في المجالات السياسية والاقتصادية 
والاجتماعية والامنية، والعمل عمى حميا عمى وفق جدول زمني معين، فيي عبارة عن رؤى 
سياسية لمرحمة قادمة وعقدًا بين ممثمي الشعب من جية وبين الحكومة التي تتولى زمام السمطة 

لمرحمة القادمة من جية أخرى، وعميو فان الاداء الحكومي ىو ترجمة فعمية لموعود خلال ا
الانتخابية التي أطمقتيا الاحزاب الحاكمة إثناء العممية الانتخابية لتصاغ بعد أنَّ حظيت بالأغمبية 

وعميو فقد شيد العراق تصاعد الأعمال الإرىابية عمى نحو خطير تسبب بأزمات كبيرة  النيابية.
للأداء الحكومي، الا وىو سيطرة تنظيم )داعش( الإرىابي عمى عدد من محافظات ومناطق 

م، وما تسبب من انتكاسة في الاداء الحكومي، لذا تطمب الأمر إعادة صياغة 4102العراق عام 
السياسات العامة في الحكومة وخاصة الأمنية منيا، بما يحقق قدرة الدولة ومؤسساتيا المتنوعة 

لجة الاخفاقات التي حدثت من خلال الآليات والوسائل الناجحة، في سبيل تحقيق الأمن عمى معا
والاستقرار واستعادة السيطرة عمى المناطق التي كان يسيطر عمييا تنظيم )داعش( الإرىابي، 
عادة تأىيل المناطق المحررة واندماجيا مع المجتمع، وعمى أثرىا تمكنت القوات المسمحة  وا 

جياز مكافحة الإرىاب وقوات الشرطة الاتحادية وقوات الرد السريع، بالتعاون مع  العراقية من
قوات الحشد الشعبي التي تشكمت بفتوى المرجعية العميا في النجف الأشرف معمنةً الجياد 
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لمحاربة تنظيم )داعش( الإرىابي، اذ قادوا معارك تكممت جميعيا بالنصر في مواجية تنظيم 
رجاع الأراضي العراقية من سيطرة التنظيم الإرىابي، وبالرغم من )داعش( الإرىابي، و  ا 

الا ان ىناك أزمات وتحديات أخرى تيدد  عمى تنظيم )داعش( الارىابي، ةالكبير  اتالانتصار 
الاداء الحكومي منيا ظاىرة الفساد والبطالة والفقر وعودة النازحين واعادة البنى التحتية وغيرىا، 

الدراسة في الأسباب التي أدت إلى بروز الأزمات والتحديات وكيفية توظيف لذلك فقد تناولت 
 قدرات الدولة من أجل معالجتيا والحد منيا فضلًا عن توقعات لمستقبل الاداء الحكومي .

 

 أهمية البحث:
تبرز أىمية الدراسة في بيان مدى تأثير الارىاب عمى الاداء الحكومي، كون السياسة 

يا تمثل أىم متطمبات استقرار مؤسسات الدولة وحفظ كيانيا، فضلًا عن توفيرىا الحكومية في ادائ
الاطمئنان للأفراد والمجتمع وتحقيق التنمية، كما وأصبح الأمن والاستقرار من أبرز المشكلات 
التي تواجو المواطن العراقي كونو المتضرر الأكبر، ولارتباط الاستقرار السياسي والاقتصادي 

بالأداء الحكومي وتعثرىا في إرساء قاعدة اجتماعية سياسية، مما اتاحت الفرصة والاجتماعي 
لمتنظيمات الإرىابية عامة وتنظيم )داعش( الارىابي خاصة، الذي أربك الاداء الحكومي باحتلالو 

المدن العراقية الاخرى، واستعمالو العنف المفرط والصراع الطائفي والتيجير و مدينة الموصل 
 ى جانب ، وضع الاليات لمواجية تمك التحديات عمى الاداء الحكومي.    القسري، إل

 :البحثإشكالية 
ترتكز إشكالية الدراسة إلى  الاراء المتباينة حول طبيعة التحديات التي واجيت الاداء   

الحكومي في العراق، بعد تعرضو لسيطرة تنظيم )داعش( الإرىابي وعن الغموض الذي رافق 
صناع القرار مع مثل ىذه التحديات والتيديدات التي واجيت الحكومة، ويمكن كيفية تعامل 

 -تفكيك  تمك الإشكالية ومحاولة حميا من خلال التساؤلات التالية:
 ما مدى تأثير الارىاب في الاداء الحكومي؟ .0

 ؟4102ما ىي أسباب ضعف الاداء الحكومي في العراق بعد عام  .4
 ة الارىاب وبناء مرحمة شاممة ما بعد )داعش( الارىابي؟ىل استطاع الاداء الحكومي مواجي .3

 

 :البحثفرضية 
تستند الدراسة حول فرضية مفادىا ان للإرىاب تأثير كبير عمى الاداء الحكومي بعد عام  

، في المجال السياسي والاقتصادي والاجتماعي والامني، وتباين قدرة الحكومة في  4102
 بعد )داعش( الارىابي .مواجية الارىاب وبناء مرحمة ما 
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 :البحثمنهجية 
في سبيل التحقق من صحة الفرضية، اعتمدت الدراسة من حيث الأساس منيج التحميل  

النظمي، ولضرورات التكامل المنيجي، تم اعتماد مناىج أخرى كمقتربات تفسر بعض جوانب 
الاليات التي انتيجتو الحكومة الظاىرة في الدراسة، اذ تم  اعتماد المنيج التحميل الوصفي لبيات 

 .في الياتيا لمقضاء عمى الارىاب
 

 

 اليات أداء الحكومة في المجالات السياسية /الاول بحثالم
م ليمتد من سوريا الى 4102( الإرىابي في شير حزيران توسعت أعمال تنظيم )داعش 

علان ما يعرف )الدولة  الأراضي العراقية ويسيطر عمى عدد كبير من المدن أبرزىا الموصل، وا 
الإسلامية في العراق والشام داعش(، وبالرغم من تعداد الجيش العراقي والقوات الأمنية الذي يبمغ 

( 0011وىربت تاركة أسمحتيا ومعداتيا غنيمة أمام ما يقارب )فقد لاذت بالفرار عشرات الآلاف، 
وصولو الى حدود كوردستان لم تستطع قوات البيشمركة من صد تمددىا لولا مقاتل من التنظيم، 

 . (412، 4141)محمد  يتدخل سلاح الجو الأميرك
عمى ا فييكيف تم القضاء و  الحكومية اىم السياسات السياسية بحثوسنتناول في ىذا الم 
 الإرىابي وما ىي الوسائل التي ساعدت عمى ذلك وىي كالآتي: (داعش)تنظيم 

: دحر تنظيم )داعش( الإرهابي  أولاا
م، إذ بدأ ببرنامج 4102تم تشكيل حكومة رئيس الوزراء الدكتور حيدر العبادي في أيمول 

تنظيم )داعش( عمل جديد لمواجية الأزمات السياسية التي حمت بالبمد والعمل عمى ىزيمة 
الإرىابي، وحل المشكلات الداخمية بتشكيل حكومة وحدة وطنية تجمع كل الأطياف المتنوعة، 
فضلًا عن السياسة الإقميمية مع دول الجوار وتبادل المصالح معيم بما يعزز الأمن الوطني 

 .  (7، 4102)الزيدي  لمعراق، والمساىمة في استتباب الأمن والاستقرار في المنطقة
ذ لاقت الحكومة العراقية دعمًا كبيرًا عمى كل من المستوى المحمي والدولي من أجل ا

 ىزيمة تنظيم )داعش( والقضاء عميو وكالآتي: 
فقد كان في مقدمة الدعم المحمي الذي حصمت عميو الحكومة ىو فتوى الدعم المحمي:  -0

عمى )آية اه٤ السيد عمي المرجعية العميا في النجف الأشرف، المتمثمة بالمرجع الديني الأ
السيستاني( بالجياد الكفائي والدفاع عن العراق وشعبو، جاء ذلك في خطبة الجمعة 

، التي القاىا ممثل المرجعية الدينية العميا سماحة الشيخ عبد الميدي الكربلائي 03/2/4102
ن الوطن وأىمو وذكر فييا "طبيعة المخاطر المحدقة بالعراق في الوقت الحاضر تقتضي الدفاع ع

وأعراضو ومواطنيو وىو واجب كفائي، بمعنى إن من يتصدى لو وكان فيو الكفاية بحيث يتحقق 
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الغرض وحفظ العراق"، كما وذكر ايضًا "عمى المواطنين الذي يتمكنون من حمل السلاح دفاعًا 
)الربيعي  عن بمدىم وشعبيم ومقدساتيم، التطوع للانخراط في القوات الأمنية لمغرض المقدس"

ليدعم ويعوض ، وعمى أثر الفتوى من المرجعية العميا تم تشكيل الحشد الشعبي (02، 4102
الأجيزة الحكومية، وقد استجاب الناس فكانوا يتسابقون للانخراط في صفوف  اداء في الفشل

( الف مقاتل بأعمار متفاوتة، ومنيم من كان لديو 041,111الحشد، إذ وصل تعداده ما يقارب )
خبرة سابقة في القتال، مما أصبح رمزًا لموطنية وكذلك شعور المواطنين العراقيين بالفخر 

و المتطوعون في الحشد من حافز كبير لمدفاع عن العراق واستعادة أراضيو والاطمئنان، لما يحمم
، وبما أن التنظيم قد اعتمد عمى  (42، 4102)نايتس  يالمغتصبة من تنظيم )داعش( الإرىاب

حرب المدن وقتال الشوارع بدون تكتيك، فلا بد من مواجيتو بالمثل وليس مع الجيش النظامي، 
)عبدالحسين،  يلتنفيذ تمك الميمة من أجل مواجية التنظيم الإرىابفمذلك جاء الحشد الشعبي 

، ويُعد الحشد الشعبي من القوات النظامية التي تأتمر بأمر القائد العام  (313، 4102ياسر 
اقي قانونًا لو ( فصيلًا عسكريًا، والذي أقر البرلمان العر 27لمقوات المسمحة، يتألف من حوالي )

، كما وقد تشكل بعده حشد عشائري متكون من 42/00/4102بعد التصويت عميو بالأغمبية في 
أبناء العشائر في المحافظات التي سيطر عمييا تنظيم )داعش( الارىابي في نينوى وصلاح 

-022، 4102)جرجيس  الدين والأنبار، فضلًا عن تطوع كل من المسيح والتركمان والأكراد
027) . 
اذ كان لمدول الإقميمية والدولية دورًا بارزًا في دعم  تفعيل دور العراق الاقميمي: -0

التنظيمات المتطرفة والمسمحة في العراق، وآخرىا تنظيم )داعش( الإرىابي اليدف منو عدم 
استقرار العراق بشكل خاص والمنطقة عمى وجو العموم، فقد كانت بعض الدول تساىم بجعل 

عراق ساحة لمصراعات الدولية، ولذلك ينبغي لمدولة العراقية أن تحارب الإرىاب بأشكالو كميا ال
والطرق الممكنة كافة، وابعاد العراق عن جعمو ساحة لمنشاطات الإرىابية أو ممرًا لمعبور، ووضع 

ن الوطني رؤية واضحة لمسياسة الخارجية ملائمة مع البيئة الإقميمية والدولية؛ وذلك لحماية الأم
العراقي من طريق إقامة علاقات تعاون مع الدول وفق إبرام المعاىدات والاتفاقيات، التي تعمل 
عمى تعزيز مكانة وسيادة البمد فضلًا عن قيام تحالفات أمنية لتحقيق أعمى نسبة من الاستقرار 

تصار عمييا ؛ بسبب كون التنظيمات الإرىابية بالرغم من الان (40، 4141)عبدالحميد  يالأمن
ودحرىا، لكنيا تبقى ذات تأثير بوساطة خلاياىا النائمة، التي تسبب استنزاف لمقوات الأمنية عن 

)الجنابي  يطريق اليجمات والعمميات المفاجئة ومن ثم الاختباء فتؤثر في الاستقرار الأمن
4141 ،022) . 
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علاقات صداقة متبادلة، قائمة وكذلك تفعيل دور العراق في محيطو الإقميمي عن طريق إقامة 
يقاف تدخل الدول الإقميمية بشؤون البلاد  عمى التعاون والتوازن، وأخذ دوره ومكانتو في المنطقة وا 
الداخمية، واستغلاليا والتأثير في الأمن بما يحقق مكاسب ليا، فضلًا عن إبرام اتفاقيات في مجال 

من العراق واستقراره سيأتي بنتائج إيجابية في مكافحة الإرىاب مع دول الجوار، مؤكدين عمى أن أ
، فضلا عن الدور الذي ينبغي لمعراق التعامل معو (40، 4141)عبدالحميد  استقرار المنطقة

وىو الوساطة فيما بين الدول المتصارعة والمتنافسة عمى أرضو، لكي يستطيع ترتيب أوضاعو 
 . (022، 4102)حميد  دخل البمالداخمية والتمكن من السيطرة والحفاظ عمى الأمن دا

الذي يتطمب الأمر تفعيل دور العراق في المحافل الدولية  اما عمى المستوى الدولي
وتعزيز مكانتو، واتباعو لسياسة عدم الانحياز فضلًا عن انضمامو الى الييئات الدولية في 

عن استقطابو دوليًا، محاربة الإرىاب وجرائم غسيل الأموال، والعمل عمى الاستقلالية والابتعاد 
كما وقد وضعت وزارة الخارجية العراقية استراتيجية تسعى عن طريقيا تحقيق أىداف محورية 

 : (43-44، 4141)عبدالحميد  يلسياسة العراق عمى المستوى الدولي، وىي كما يم
 المحافظة عمى وحدة العراق وسلامة أراضيو وحماية أمنو وتعزيز الاستقرار فيو.  .0

علاقات الدبموماسية مع الدول، والتوجو الى اتباع سياسة)تعزيز الحمفاء وتحييد توسيع ال .4
الأعداء(، ودعوتيم لممشاركة في إعادة إعمار المناطق المتضررة وتطوير البنى التحتية 

 فيو.

عادة تفعيل الروابط مع  .3 الانفتاح الواسع مع الدول والتفاعل الإيجابي إقميميًا ودوليًا، وا 
ة وبدأ صفحة جديدة معيم، والعمل عمى جعل البيئة الدولية مكان ملائم بما الدول العربي

 يخدم مصالح العراق وشعبو في الدرجة الأولى.

الارتقاء بواقع العمل الدبموماسي وتعزيز نشاطاتو في الجوانب السياسية والاقتصادية  .2
 والاجتماعية والثقافية.

ريق اتباعيا للاستراتيجية تدعو الى عن طالسياسية الخارجية في العراق  ىسعتولذلك 
النيوض بالواقع العراقي، والتنمية الاقتصادية والاجتماعية في سبيل توفير حياة كريمة آمنة 
لممواطن العراقي، والتعاون مع الدول عمى المستويين الإقميمي والدولي بما يخدم مصالح البمد، 

وعمى النخبة السياسية والجماعات والأفراد  فضلًا عن مكافحة الإرىابيين والخارجين عن القانون،
لغرض  أن تطمق حركة اجتماعية وسياسية وفكريةو من مختمف الأطياف والأعراف والثقافات، 

 جعل العراقيين يتمكنون من إدارة البمد وفق الأسس الحديثة والمعاصرة من أجل الوحدة الوطنية،
 ولا بد من التلاحم فيما بينيم في سبيل تحقيق المصمحة العامة لمبمد وكذلك الأمن والاستقرار. 
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ن طريق رسم عدتو الولايات المتحدة الأميركية الذي قاقد جاء الدعم الدولي لمعراق ف
تم تحديد العمميات ضد التنظيم بمدة تستغرق  فقداستراتيجية لتدمير تنظيم )داعش( الارىابي، 

وقد كان أبرز ما تضمنتو  تمك العمميات عدم مشاركة القوات البرية فيمع  ،ث سنواتثلا
 : (320، 4107)رشيد  يالاستراتيجية الأميركية مايم

تقوم الولايات المتحدة الأميركية وحمفائيا بتجييز القوات العراقية بالمعدات العسكرية،  .0
 العسكرية والأمنية العراقية.ومشاركة قوات غير قتالية ميمتيا تدريب القوات 

البدء بشن غارات جوية عمى معاقل تنظيم )داعش( الارىابي واستيداف قادتيم، وضرب  .4
البنى التحتية ليم فضلًا عن مصادر تمويميم مثل منشآت النفط والغاز التي يسيطرون 

 عمييا.  

ىابي من التعاون مع دول الجوار والتنسيق معيم ومراقبة مصادر تمويل )داعش( الار  .3
 الخارج، وايقاف تسمميم عبر الحدود خاصةً مع سوريا.

تنفيذ عمميات ضرب الدعاية الإعلامية لمتنظيم عبر المواقع الالكترونية ومواقع التواصل  .2
 الاجتماعي.

كما وقد دعت الولايات المتحدة الأميركية الى حفظ الأمن والاستقرار في النظام الدولي، 
لتيديدات الأمنية التي تواجييم، وأيضًا المحافظة عمى النظام وكذلك حماية حمفائيا من ا

الاقتصادي العالمي المعتمد عمى السوق الحر في تبادل البضائع والاستثمارات وحرية تنقل 
، وتيتم أميركا بمنطقة الشرق الأوسط وىي من ضمن أجندتيا  (327، 4107)رشيد  صالأشخا

منتيا صراحة لأي تيديد أو محاولة لأية قوة من السيطرة السياسية وبرامجيا الاستراتيجية، إذ أع
عمى المنطقة فيو يُعد تيديد لممصالح الأميركية، إذ ربطت الأمن القومي لمنطقة الشرق الأوسط 
 ابالأمن القومي الأميركي، بحيث تدافع عنيا بشكل فردي وبجميع الوسائل حتى العسكرية مني

 . (74، 4102الجادر  وعبدالحمزة  و)البديوي 
أما الموقف الإيراني من سقوط الموصل، فبالرغم من عدم دعوة الولايات المتحدة الأميركية 
ليا ضمن التحالف الدولي لمحاربة تنظيم )داعش( الارىابي، الا ان إيران كانت مستعدة لمتعاون 

ىابي، جاء ذلك عمى مع أميركا إذا ما كانت الأخيرة جادة في القضاء عمى تنظيم )داعش( الار 
لسان الرئيس الإيراني حسن روحاني خلال مؤتمر صحفي، بأن ايران مستعد للاتفاق مع أميركا 

، لذا فقد سارعت طيران بإرسال مستشارين  (01، 4102)فاضل  نفي قضائيا عمى الإرىابيي
نفيذ وأسمحة بعد يومين من سيطرة تنظيم )داعش( الارىابي، في حين أن أميركا لم تبدأ بت

ضرباتيا الجوية إلا بعد شيرين، فقد أعمن ذلك رئيس الوزراء العراقي الأسبق الدكتور حيدر 
العبادي في مقابمة تمفزيونية لو: "عندما كانت بغداد ميددة، لم يتردد الإيرانيون في مساعدتنا كما 
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وا في مساعدتنا لم نتردد في نجدة الأكراد عندما ىُددت أربيل... خلافًا للأمريكيين الذين تمكأ
 . (03، 4100)نادر  "عندما كانت بغداد في خطر وترددوا في دعم قواتنا

لذا فإن القضاء عمى تنظيم )داعش( الارىابي في معقمو الرئيسي بالعراق يُعد أمرٌ في غاية 
تنظيم )داعش(  لتحركاتالأىمية، لمحد من انتشاره وتأثيره في مستوى دول العالم، ولقد كانت 

مع نقل تجربة العيش في داخل ما يعرف بالدولة  الارىابي، تمثل دعاية كبيرة لو إعلاميًا
الإسلامية، لذلك فإن عممية دحر التنظيم تمثل ضربة قاضية ليم، كما وصاحبو انخفاض كبير 

م، اذ إن كثرة تنقل قادتيم واختبائيم سبب 4102في أعداد المتطوعين لمتنظيم حتى مطمع عام 
 .(027، 4107)جونز وآخرون  مة التواصل مع مقاتمييم في ممارسة سمطاتيم وحكميليم صعوب

وبالتالي بدأت الحكومة العراقية بتعزيز قدراتيا العسكرية لموقوف بوجو التمدد لتنظيم  
)داعش( الإرىابي، فقد استطاعت القوات العراقية أن تصمد أمام التنظيم والتقدم عميو، ذلك بعد 

م واستعادة محافظتي الأنبار وتكريت، فضلًا عن 4100حققو العراق نياية عام الانتصار الذي 
م، لذا وصفت تمك المدة بالانتقال الحقيقي في تطوير 4102تحرير مدينة الفموجة مطمع العام 

( معركة خاضيا 24أداء القوات العراقية، وما أضافو الحشد الشعبي من انتصارات لأكثر من )
أحدى تشكيلات وزارة الداخمية من  رىابي، ايضاً تُعد الشرطة الاتحاديةضد تنظيم )داعش( الا

أىم العناصر التي ساىمت بالقتال، وكذلك قوات الرد السريع التابعة لموزارة الداخميةا الذين حققوا 
نجاحًا باىرًا في التغمب عمى تنظيم )داعش( الارىابي، وكذلك قوات البيشمركة التابعة لإقميم 

لعراق، ومساىمتيا في صد ومنع تمدد التنظيم الإرىابي نحو الإقميم، أما العنصر كوردستان ا
الذي كان لو الدور الكبير في دحر تنظيم )داعش( الارىابي وىزيمتو بكل المعارك التي واجيتو 

 (73، 4140)البيضاني  مىو جياز مكافحة الإرىاب، اذ كان القوة الضاربة التي ىزمت التنظي
ر المعارك التي خاضتيا القوات العراقية باسم )قادمون يا نينوى(، التي امتدت ، فقد كانت آخ

م ، فقد امتازت ىذه المعارك بعمميات لم تشيدىا 01/7/4107م إلى 7/01/4102لممدة ما بين 
كل المعارك السابقة؛ بسبب الأوضاع البيئية والقتال الذي حصل داخل المدن التي كان سكانيا 

كانت ميمة القوات العراقية صعبة لإجلاء المواطنين من داخل منازليم التي  عالقين فييا، فقد
كانت أرض لممعارك، وقد جعمت التشكيلات العسكرية مميزة بالخصائص النادرة في تأقمميم مع 

، اذ أعادت الانتصارات المتعاقبة لمقوات  (012، 4140)البيضاني  مالأوضاع التي واجيتي
رىابي ىيبةً ومكانة لمقدرات العسكرية، وبعيدًا عن الخلافات السياسية العراقية ضد التنظيم الإ

وتعزيز المعنويات ومعالجة الأخطاء السابقة، اذ ما ميز ىذه النجاحات ىو التنسيق العالي بين 
، وبعدما أعمن  (27، 4141)الييازعي  ةمختمف الصنوف العسكرية عمى جميع الجبيات القتالي

م يوم النصر عمى 01/04/4107الأسبق الدكتور حيدر العبادي في  رئيس الوزراء العراقي
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 يتنظيم )داعش( الارىابي، كانت قد بدأت معركتو أمام التحديات التي خمفيا التنظيم الإرىاب
  (02، 4102الحمداني  و)المفرجي 

 ثانياا: مشروع المصالحة والحوار الوطني: 
من اىم المشاريع الميمة التي تبنتيا حكومة يعد مشروع المصالحة والحوار الوطني واحداً 

رئيس الوزراء الاسبق حيدر العبادي، فقد ىدفت الى ترميم وراب الصدع الذي حدث في نسيج 
المجتمع العراقي، بعد الاحتلال الامريكي لمعراق وظيور الحركات المتطرفة فيو، فيو مشروع 

ونات المجتمع العراقي من اجل دفع يستوعب الجميع وليس الحكومة فقط، وشاركت فيو جميع مك
ىذا المشروع نحو النجاح، عمى اعتبار ان العراق بمد متنوع الطوائف والاعراق وىو تنوع ثقافي 

 . (4112)الغزي  يوعقائد
)وكالة انباء العراقية  فمقد اعتمد مشروع المصالحة والحوار الوطني مجموعة من الاليات ىي

4143)  : 
باسم )الييئة الوطنية لمشروع المصالحة والحوار الوطني(، من  تشكيل ىيئة وطنية عميا - أ

ممثمين عن السمطات الثلاث ووزير الدولة لمحوار الوطني، وممثمين عن القوائم البرلمانية 
التي تألفت داخميا القوى السياسية وشخصيات مستقمة، وممثمين عن المرجعيات الدينية 

رعية في المحافظات من قبل الييئة الوطنية، وعن العشائر العراقية، اذ تشكمت لجان ف
 تتولى ىذه المجان ميام الييئة لتوسيع المصالحة افقياً.

عقد مؤتمر لرؤساء العشائر يصدر ميثاق شرف، لمواجية حالة التناحر ودحر الارىاب  - ب
 والمفسدين.

العممية  عقد مؤتمر لمقوى السياسية الفاعمة في الساحة العراقية تتعيد بدعم الدولة وحماية - ت
 السياسية، ومواجية التحدي الارىابي والفساد واعلان ميثاق وطني بذلك. 

 ثالثاا: مؤتمر  مكافحة الارهاب في بغداد : 
من اجل تحشيد المجتمع الدولي لدعم العراق وتعزيز قدراتو لمواجية انشطة تنظيم )داعش( 

اً لمكافحة الارىاب في بغداد ، مؤتمراً دولي 4102مارس  04الارىابي، في خطوة نظم العراق في 
فقد حظي المؤتمر باىتمام بالغ من قبل المنظمات والمؤسسات المعنية بمكافحة الارىاب، فقد 
حضرتو وفود حكومية وامنية من عدة دول، وكذلك مراكز دراسات ومختصين في مجال مكافحة 

 .   (020، 4100)الخزاعي  الارىاب
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 اليات اداء الحكومة في مجال السياسة الخارجية /الثاني بحثالم
، فبعد ان 4102يعد الارىاب ىو الخطر الاول الذي ييدد امن وسيادة العراق بعد عام 

اجتاحت موجات الارىاب الخارجي ونشاط الجماعات المتطرفة تحت عناوين مختمفة كان ابرزىا 
والاستثمار واعادة الاعمار ، فضلا تنظيم)داعش( الارىابي، مما عطل نماء مؤسسات الدولة 

عن الاثار الاجتماعية والانسانية والاقتصادية التي لحقت بالشعب العراقي من جراء الاعمال 
 4102الارىابية لتنظيم)داعش( الارىابي، وحين ادرك صانع القرار السياسي في العراق بعد عام 

ة بمؤسسات الحكومة الداخمية، ان القضاء عمى الارىاب لم يعد من اختصاصات وادوات مناط
وانما تعد ميمة متشاطرة مع السياسة الخارجية، في اطار تحركيا حيال دول الجوار التي تعد 
 مؤثرة ومتأثرة في الداخل العراقي، علاوة عمى مساعدة من الدول عمى المستوى الاقميمي والدولي

 .  (74، 4100)لفتة 
 مكافحة الارهاب :اولا: ادوات السياسة الخارجية في مجال 

عمى اعتاب متغيرات جديدة، اذ  4102باتت السياسة الخارجية ما بعد العاشر من حزيران 
ان ما واجيو العراق من تحديات داخمية بما يتمثل في ادارة الحرب ضد تنظيم )داعش( 
 الارىابي، وادارة الممف الاقتصادي بما يواجو العراق من ازمة حقيقية في ظل انخفاض اسعار
النفط العالمية، وكذلك ما يواجو من ازمات انسانية واجتماعية وفي مقدمتيا ازمة النازحين، 

، 4102حزيران  01وازمات كثيرة ، فمقد تميزت السياسة الخارجية العراقية في مرحمة ما بعد 
 تميزت بالتوافق والانسجام بين صناع السياسة الخارجية بين رئيس الوزراء حيدر العبادي ووزير
الخارجية ابراىيم الجعفري، من حيث عدم وجود ما يثير المخاوف بخصوص التعارض والتضاد 
في السياسة الخارجية بين توجييات رئيس الوزراء ووزير الخارجية، وبالتالي امتمكت مقومات 
اقرب ما تكون الى مرتكزات جديدة ، اىميا ظيور الحشد الشعبي كمعادل عسكري عمى الارض 

من الانتصارات في المعارك  ضد تنظيم )داعش( الارىابي، اذ نجح في تطيير حقق الكثير 
الكثير من المدن العراقية في محافظة صلاح الدين والانبار وديالى وبابل، وما تتمتع بو ىذه 
السياسة الخارجية وتحديدا الاداة الدبموماسية من مباركة اغمب القوى السياسية، والتي باتت امام 

 01، ولذا ارتكزت السياسة الخارجية العراقية بعد  (22، 4102)جفرسون  ت جديدةواقع ومعطيا
 :   (4100)العراق  عمى النحو التالي 4102حزيران 
 سياسة خارجية شاممة . -0

 سياسة خارجية عابرة لممحاور والاستقطاب الاقميمي والدولي.  -4

 سياسة خارجية ظرفية .  -3



 عموان حاتم ابتسام. د.أ                                  الاليات السياسية والامنية لمحكومة العراقية  
                                                                    سرحان يعم هبة                                                 في الحد من ظاهرة الارهاب     

     

55                                               (58المجلة السياسية الدولية  العدد )

ضوء ذلك تبنت السياسة الخارجية العراقية وتحديدا في مجال مكافحة الارىاب وعمى  -2
مفيوم عالمية الارىاب او ) الحرب العالمية عمى الارىاب(، ومن ىذا المفيوم انطمقت 

 :  (37، 4100)الجعفري  السياسة الخارجية العراقية عمى جممة ثوابت ىي

 وكالة العراق لمحرب عمى الارىاب. - أ
 مخاطر عودة الارىابين لدوليم .  - ب

 عدم مسؤولية الدولة العراقية والدين الاسلامي عن انتاج تنظيم )داعش( الارىابي.  - ت
 

 ثانياا: السياسة الخارجية حيال الجهود الدولية في مكافحة الارهاب: 
كانت في تشكيل تحالف دولي بقيادة  4102حزيران  01ردت فعل المجتمع الدولي بعد احداث 

( دولة بيدف محاربة تنظيم )داعش( الارىابي، 21ولايات المتحدة الامريكية، ضم اكثر من)ال
، بان نتيجة ))"للأوضاع السيئة في 4102فقد اعمن الرئيس الامريكي في الثامن من اب عام 

العراق والاعتداءات العنيفة الموجية من تنظيم )داعش( الارىابي ضد الايزيديين، اقنعنا الادارة 
مريكية بضرورة تدخل قواتيا لحماية المواطنين الامريكيين في المنطقة والاقميات الايزيدية الى الا

ايمول  01جانب وقف تقدم المسمحين الى اربيل"(( ، الا ان الحماية الحقيقية لم تبدء الا في 
، فقد اعمن الرئيس الامريكي اوباما بانو اوعز ببدء شن الغارات في سورية من دون 4102

 . (00، 4100)مجموعة باحثين  نتظار موافقة الكونغرس وامر بتكثيف الغارات في العراقا
توزعت الادوار في ىذا التحالف بين الدول العسكري بييئة  المعارك اذ ومن بعد دخمت بقية الدول

، والاستخباري والمعموماتي، وتوريد الاسمحة، وكذلك  والمستشارين العسكريين الغارات الجوية
جوانب اخرى منيا سياسية واقتصادية وانسانية، فضلا عن عقد مؤتمرات واجتماعات لتنسيق 
الجيود الدولية، ابتدأت من مؤتمر جدة وباريس وبروكسل، وكذلك الاجتماعات الثنائية بين 

 . (4100)الجعفري  اطراف التحالف الدولي والعراق
وبالتالي فان الدبموماسية العراقية كانت في اطار التوجو حيال التحالف الدولي ابعد من     

الحالف الدولي حيال دول خارج التحالف الدولي، قدمت المساعدات لمعراق بصورة جدية في 
ان التحالف الدولي لطالما مقدمتيا روسيا وايران والصين، اذ ادركت الدبموماسية العراقية من 

تشكل خارج الارادة العراقية في التحرك خارج اطار التحالف الدولي الامريكي، والذي باتت 
الخيارات محدودة امام الدبموماسية العراقية في ظل ادارة الرئيس باراك اوباما، اذ ان الصراع 

ومن  ،طويلاالقتال  وني، نظراً لمتقديرات الامريكية من ان يكضد تنظيم )داعش( الارىاب
المرجح ان يكون الرئيس القادم لمولايات المتحدة الامريكية رئيس حرب منذ اليوم الاول للإدارة 

مما قد تكون السياسة الخارجية وخاصة الحرب ضد تنظيم  ،4107الجديدة في كانون الثاني 
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يكية خلال موسم )داعش( الارىابي من ابرز القضايا التي ناقش فييا مرشحو الرئاسة الامر 
 .   (00، 4107)نايتس  الانتخابات

 الاليات اداء الحكومة في المجال الامني /الثالث بحثالم
 

وخصوصاً بعد قرار  4113عانت المؤسسة العسكرية العراقية من تراجعات عقب حرب     
مدمرة، الحاكم )بول بريمر(، بحل الجيش العراقي الذي كان ذاتو متعباً بعد حروب اقميمية 

وكذلك الوضع بعد الحرب مع تنظيم )داعش( الارىابي، لذا فان استراتيجية تنظيم )داعش ( 
الارىابي اعتمدت عمى حرب المدن والعصابات دون تكتيك واضح ، ليذا فان مثل ىذه الحروب 
لا يمكن التعامل معيا بمنطق الجيش النظامي، وليذا كانت ىناك ضرورة لتأسيس بديلا شعبي 

ري عبر تأسيس )الحشد الشعبي(، كمعادل في حرب الشوارع والمدن لمواجية وحشية جماىي
تنظيم )داعش( الارىابي، اذ ان فكرة الجيوش الرديفة ليست بالجديدة فيي تقوم عمى مبدأ 
المساندة والمعاضدة لمقوات الامنية )المؤسسية(، بيدف تكامل تحقيق الامن الانساني، حيث 

، من السيطرة عمى مسك الارض 4102الحشد الشعبي منذ حزيران استطاع المتطوعون من 
( الف مقاتل من العراقيين، فقد عد الحشد الشعبي من قبل العراقيين رمزاً وطنياً، حيث 041ب)

، وكانت نتيجة الاستجابة قوية جداً، اذ شرع  دعت القيادة الدينية والسياسية الشعب الى التعبئة
( الف متطوع عمى الفور بعد سقوط 041جنيد في تمك الوحدات الى)العراقيون لمتطوع ووصل الت

الموصل، ومن بين ىؤلاء كان ىناك نسبة ممن ليم خبرة عسكرية مباشرة في القتال، وىي متاتية 
من ما تقوم بو بعض الفصائل العراقية في سوريا، كان ىؤلاء القادة الوحيدون في العراق الذين 

 .  (31، 4102)بايتس  وع من الحروب ضد تنظيم )داعش( الارىابيليم خبرة قتالية في ىذا الن
والحشد الشعبي اصبح احدى تشكيلات القوات المسمحة وىي ىيئة رسمية ترتبط بالقائد العام 

طرة والتنظيم لقوات الحشد لمقوات المسمحة )حيدر العبادي(، وتتولى عمميات القيادة والسي
الشعبي لم يتشكل من الشيعة فقط انما ضم كافة  ، ووفق الاحصائيات فان الحشدالشعبي

 . (312، 4107)عبدالحسين  مكونات الشعب
 وكما ىو موضح بالارقام في الجدول التالي: 

 ( يبين عدد المتطوعين لمحشد الشعبي من المحافظات 2جدول رقم )
 المحافظة عدد المتطوعين 

 الانبار  2727
 صلاح الدين 2222
 الموصل 3071
 كركوك 2230
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 سامراء 0721
 المسيحيين )كتائب بابميون( 011
 الشبك 211

 التركمان 3041
 313الجدول من عمل الباحثة بالاعتماد عمى ياسر عبد الحسين ص              

 

وبيذا يبقى تأسيس الحشد الشعبي الانموذج لمقاتمة حرب المدن والعصابات الارىابية، وىو 
امر جيد بالمقابل تم تأسيس حشد ابناء العشائر والقبائل العراقية ، بالاضافة عن وجود 
البيشمركة، فقد حقق الحشد الشعبي العديد من الانتصارات في تحرير العديد من المناطق خلال 

 :  (317، 4107)عبدالحسين  ( منيا4102، 4100عامي )
مدينة ، مدينة بيجي ،مدينة امرلي، ، الذي سمي فيما بعد بجرف النصرجرف الصخر

 محافظة نينوى ،محافظة صلاح الدين، مدينة سامراء ،الفموجة
 

 الخاتمة: 
ن كثرة السمبيات خلال المدة الزمنية  الارىاب لقد أثر عمى الاداء الحكومي في البلاد، كما وا 

م، وما تبعو من اجراءات حكومية لرفع جاىزية 4102من سيطرة تنظيم )داعش( الإرىابي عام 
ومعنويات القوات العسكرية والأمنية، فضلًا عن تغيير عدد من القيادات فييا، مما تبين لاحقًا 

ي استندت عمييا السياسة الحكومية، وذلك بالتركيز عمى الجانب العسكري حجم الفجوات الت
 والاخفاق فيو رغم ىذا التركيز، والاىمال في الجانب الامني والاقتصادي والاجتماعي.

ومن جانب آخر فإن تغيير المجاميع الإرىابية استراتيجيتيا في تنفيذ خططيا، أسيم في تراجع 
ويات جميعًا، كان ذلك نتيجة لمتحديات التي فرضتيا طريقة التفكير السياسة الامنية وعمى المست

والييكمية لدى الجماعات الإرىابية، التي انعكست بصورة سمبية عمى الاداء الحكومي، ما جعميا 
بحاجة إلى إعادة صياغة وتغيير في بنية التفكير والخطط والتدابير والاجراءات الأمنية، لغرض 

وبالتالي فان الحكومة انتيجت اليات سياسية وامنية مكنتيا من القضاء  مواجية ىذه التحديات.
عمى الارىاب بتظافر جميع الجيود الداخمية والخارجية في القضاء عمى تنظيم )داعش( الارىابي 

 داخل العراق.
 :   بالمغة العربية المصادر

. " اللاتماثل في الاستراتيجية الأميركية الشرق 4102البديوي ، عادل عبدالحمزة ، وسرمد زكي الجادر.  .0
) مركز حمورابي لمبحوث والدراسات الاستراتيجية(  مجمة حمورابي لمدراساتأوسطية: توظيف داعش." 

 .74(: ص01)العدد 
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