
المجلة السياسية والدولية
  

تقييم اللامركزية الإسبانية وأثرها في تحقيق وحدة البلاد والاندماج الاجتماعي اسم المقال: 
أ.د. عمار سعدون سلمان البدري، اعراف احسان عدنان اسم الكاتب: 
https://political-encyclopedia.org/library/6688 رابط ثابت: 

 03+ 09:59 2026/06/09 تاريخ الاسترداد: 

الموسوعة السياسيّة هي مبادرة أكاديمية غير هادفة للربح، تساعد الباحثين والطلاب على الوصول واستخدام وبناء مجموعات أوسع من
المحتوى العلمي العربي في مجال علم السياسة واستخدامها في الأرشيف الرقمي الموثوق به لإغناء المحتوى العربي على الإنترنت.

لمزيد من المعلومات حول الموسوعة السياسيّة - Encyclopedia Political، يرجى التواصل على 
info@political-encyclopedia.org 

استخدامكم لأرشيف مكتبة الموسوعة السياسيّة - Encyclopedia Political يعني موافقتك على شروط وأحكام الاستخدام 
 https://political-encyclopedia.org/terms-of-use المتاحة على الموقع

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

 

  تم الحصول على هذا المقال من الصفحة الخاصة بالمجلة السياسية والدولية على موقع المجلات الأكاديمية العلمية العراقية
ورفده في مكتبة الموسوعة السياسيّة مستوفياً شروط حقوق الملكية الفكريّة ومتطلبات رخصة المشاع الإبداعي التي ينضوي

المقال تحتها.

https://ipj.uomustansiriyah.edu.iq/index.php/political/about
https://ipj.uomustansiriyah.edu.iq/index.php/political/about
https://political-encyclopedia.org/library/6688
mailto:info@political-encyclopedia.org
https://political-encyclopedia.org/terms-of-use
http://www.tcpdf.org


 أ.د  عمار سعدون سممان البدري                              تقييم اللامركزية الإسبانية وأثرها في تحقيق 
 اعراف احسان عدنان                                         وحدة البلاد والاندماج الاجتماعي     

 

       

    

   

(06) المجلة السياسية الدولية  العدد                                                            55  

 تقيين اللاهزكزيت الإسبانيت وأثزها في تحقيق وحذة البلاد والانذهاج الاجتواعي
 

 البدري سلمان سعدون عمار  د.أ
ammartt@uomustansiriyah.edu.iq 

 

 اعراف احسان عدنان                      
  alsadeeaaraf@gmail.com 

                            العراق – السياسية العلوم كلية/  المستنصرية الجامعة

 الملخص 
الميمة لجميع الدوؿ عمى اختلاؼ مستويات تطورىا لأنيا تقوـ عمى خطوات تعد اللامركزية مف التجارب 

مترابطة ومتناسقة مف اجؿ الوصوؿ الى حموؿ تساىـ في تطور ىذه التجربة. وىذا بدوره يتطمب وجود نظاـ 
 سياسي ومؤسسات فاعمة ومؤثرة. ويُعد النظاـ اللامركزي في اسبانيا واحدا مف الانظمة الناجحة التي تحظى
تجربتيا بأىمية بالغة باعتبارىا نموذجاً لمدولة الموحدة التي ارتقت فييا المجموعات المستقمة الى ممارسة سمطات 
وصلاحيات خاصة. وىذا ما جعؿ اللامركزية في اسبانيا وسيمة لتحديث الدولة واستقرارىا دوف تجزئة سيادتيا 

 ومف ثـ الحفاظ عمى تماسؾ ووحدة الدولة والمجتمع.
 .، اسبانياالاجتماعي الاندماج ،الدولة وحدة اللامركزية، الاستقرار السياسي، الكممات المفتاحية:

 

 
Evaluating Spanish decentralization and its impact on 

achieving the country’s unity and social integration 

 
Prof.Dr Ammar Saadoon Salman Albadry                       Araaf Ihsan Adnan        

ammartt@uomustansiriyah.edu.iq                        alsadeeaaraf@gmail.com 
Al-Mustansiriya University / College of Political Science - Iraq 

Abstract: 
Decentralization is an important experience for all countries, regardless of their levels 

of development, because it is based on interconnected and coordinated steps to reach 

solutions that contribute to the development of this experience. This, in turn, requires 

the existence of a political system and effective and influential institutions. The 

decentralized system in Spain is one of the successful systems whose experience is of 

great importance as a model of a unified state in which independent groups have risen 

to exercise special powers and authorities. This is what made decentralization in 

Spain a means of modernizing and stabilizing the state without fragmenting its 

sovereignty, and thus preserving the cohesion and unity of the state and society. 
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 لمقـــــــــذهت ا
 حدوالتجربة اللامركزية ا ،واليات تطويرىا  الدولة ببناء تتعمؽ التي الموضوعات ىـا مف الحكـ نظاـ ىيئة عدت
حيث  ،النظاـ ىذا لىالمشرع الاسباني ا لجأ لذلؾ العالـ، دوؿ مف الكثير فياً كبير  نجاحاً  ثبتتا التي النظـ ىـا

منيا في القارة الاوربية الى جانب المانيا وسويسرا ، اذ يمتمؾ كؿ اقميـ اللامركزية  احدى اكبر الدوؿ اسبانيا  تعد
 حتاجياويمثؿ ىذا الحكـ احد الحموؿ التي ت،برلماناً  خاصاً بو فضلًا عف الحكومة  والميزانية والادارة العامة 

ثروة لتجد القوى السياسية الصراعات التي تنشأ حوؿ توزيع السمطة وال جنبالتعددية الاثنية والعرقية لمدولة بغية ت
 بالغة مكانة تكتسب  الاسبانية التجربةاف لاسيما  ، تكلاف خياراتيا لعلاج الكثير مف المشبأنيا قد وازنت بي

 مف مجموعة ممارسة لىا المستقمة المجموعات فييا تقدمت التي الموحدة لمدولة نموذجاً  تخمؽ باعتبارىا
 اختصاصاتوشموليا  والمرونة  البساطةب المميز الدستوري الطابع ذات اليامةوالصلاحيات   الاختصاصات

 مبدأ ـيتدعمع   الجيوية الخصوصياتالاعتبار  أخذ بعيفت والتي المنسقة القوانيف مف ترسانةفضلًا عف  عادية
 ذريعة تعد الاسبانية التجربة ىذه فياللامركزية  جعؿ مما فيو، محسوـ دستوري كمبدأ الاسبانية الأمة سيادة

 سياسةىذه ال تبني بفضؿ ذا ،الدولة وتمسؾ وحدة عمى يحافظ بشكؿ سيادتيا تقطيع دوف الدولة لتحديث
 عمى الحرصاضافة الى  الدولة وحدة عمى والمحافظة ،الانفصالية النزاعات تحتوي فا اسبانيا استطاعت
 والاستقرار السياسي . الاجتماعي الاندماج

 

 أهويت البحث : 
دور ميـ وفعاؿ في وجود الاختلافات والفوارؽ بيف مف تكمف اىمية البحث لما تمثمو اللامركزية في اسبانيا 

ذلؾ في ايجاد الحموؿ الملائمة  الاقاليـ ، فضلًا عف الاختلافات في تنظيـ الوحدات السياسية ،مما يساعد
 .حفاظ عمى وحدة الدولة واستقرارىاطراؼ مع الالتي تعاني منيا الدولة  وبياف العلاقة بيف المركز والا ممشكلاتل

 :بحثاشكاليت ال
وماىو ) الى اي مدى تجسد النظـ الادارية الاسبانية اللامركزية ،  :مركزي مفادهسؤاؿ  تكمف اشكالية البحث في

 استقرار النظاـ السياسي ( وتندرج تحت ىذه الاشكالية عدة تساؤلات :دور اللامركزية  في 
 .وكيؼ تـ تبني اللامركزية في اسبانيالماذا _ 1
 .ىؿ يمكف اعتبار اللامركزية  عمى اختلاؼ صورىا حلًا تمجأ اليو الحكومة الاسبانية_2
 ىؿ حققت اللامركزية السياسية ىدفيا المنشود في تحقيؽ الاستقرار في اسبانيا ._3
 .ماج الاجتماعي والاند _ الى اي مدى تساىـ اللامركزية في الحفاظ عمى وحدة الدولة 4

 فزضيت البحث :
تنطمؽ الدراسة مف فرضية مفادىا)تعد اللامركزية في اسبانيا مف الاليات الرئيسية التي تمكف الدولة مف تحقيؽ 

 اىدافيا في احتواء التنوع والاقميات ما يعزز مف وحدتيا واستقرارىا السياسي(. 
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 : البحثهنهجيت 
المنيج التاريخي ومنيج التحميؿ النظمي مسترشديف بالنصوص تركز ىذه الدراسة عمى منيجيف منيا 

 الدستورية المنظمة لطبيعة النظاـ السياسي الاسباني .
 

 لمفهىم اللاهزكزيت والاستقزار السياسينظــزي  : الاطار اللمبـــحث الاول ا
لذا عند الحاجة لذلؾ، بالقوة  أشخاصيارادتيا وسمطاتيا عمى اصبحت الدولة بالمفيوـ الحديث بمقدورىا فرض ا

وذلؾ ومتناسقة،  ،دارية المطبقة في جميع أقاليـ الدولة موحدةالاالإجراءات  تخمؽأقتضى الأمر بعد ذلؾ أف 
أي  تساىمياف االمركزية في العاصمة دوف  الحكوماتلى اباتخاذ الإجراءات الإدارية  الصلاحيةأجؿ منح مف 

ضرورة توزيع الى وييدؼ ىذا النظاـ ،  السمطة تكميؼأساساً بدرجة  تقترفاللامركزية واف ،لاسيما أخرىجية 
ضرورة تفرضيا  ف النظاـ اللامركزيافلذا ، اتخاذ القرارات بيف عدة اجيزة الى جانب السمطة المركزية بالسمطة 

لاسيما في  السياسيفي استقرار النظاـ  كبيرة مكانة ايكوف ليلذا ، المتغيرات المعاصرة التي يشيدىا العالـ 
، وعميو يمكف التطرؽ الى  التي يكوف ليا سمطات مثؿ الوزاراتو بيف التنظيمات،  تصدرالتي  اتالعلاق تنسيؽ

 .والاستقرار السياسيماىية اللامركزية 
 أولاً: هفهىم اللاهزكزيت 

القانونيف والسياسييف  النظر المفكريف  ووجياتباختلاؼ  (اللامركزية) مفيوـ اختمفت التعريفات فيما يخص
توزيع : ىي ) (اللامركزية) بأفالكبيسي منيا  مفكروف في الادارة الكثير مف الحيث عرفيا والادارييف ،

،  1981)الكبيسي (في المنظمة الجغرافيةلممسؤوليات والصلاحيات عمى المستويات الثلاث الأفقية والعمودية و 
41). 

 الأشخاص) اسـ عمييا يطمؽ متعددة عامة معنوية أشخاص الدولة في يوجد اللامركزية نظاـ  وفي لاسيما
 مصمحية وا مرفقية أشخاصك إقميمية إدارية شخاصا تكوف عميوو  ،(العاـ القانوف أشخاص) وا ( الإدارية

منح  لىا الإداري التنظيـطرائؽ  مف كطريقة اللامركزية تيدؼ ،وبيذا أنواعيا اختلاؼ عمى العامة كالمؤسسات
 الإدارية جيزةالا ىذهاف تكوف و  المركزية، السمطة طرؼ لىا داريةا أجيزة عدة بيف القرارات اتخاذ سمطة

 (ىنري ماديؾ)يعرؼ بيذا . و (77، 2111)العزوي ليا رئاسية كسمطة المركزية الحكومة تتبع لا المستقمة
اللامركزية بأنيا ) تفويض الادارة  المركزية السمطات المناسبة الى الادارات البعيدة عنيا جغرافياً لمقياـ بمياـ 

 عدـيضمف استقرار النظاـ و  اللامركزية نظاـوعميو فأف تطبيؽ ،  (Maddik 2001 (معينة عيدت بيا الييـ (
 مف، التامة الحرية اللامركزية الييئات  عطاءا لأف واقتصادية سياسية مشكلات و  اضطراباتاي  حصوؿ

 عندما تتناىى الداخمية شؤونيا دارةا في المحمية، الييئات تمؾ فاستقلاؿ ،فيو مرغوب غير أمر ناظر وجود دوف
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ومف ضمف ىذا الاطار لمصطمح  .(138، 2118)شطناوي الاتحادية لمسمطةالعامة  المصمحة مع تتعارض
 اللامركزية يمكف اف نميز بيف نوعيف مف انواع اللامركزية وىي: 

وضع دستوري معيف يقوـ عمى حساب توزيع السمطة التشريعية والتنفيذية  السياسيت : تاللاهزكزي _1
، لاسيما وتمارس  والقضائية بيف الحكومة المركزية الموجودة في العاصمة وحكومات الجميوريات او الولايات

وحسب الاختصاص المقرر ىذه السمطات في حدود المحافظات والاقاليـ التي تشكؿ في مجموعيا دولًا متحدة 
مؤلفة مف ممثميف  ليا في الدستور ، اما فيما يتعمؽ بالشؤوف الخارجية والدفاع فأنيا تتولاىا سمطة اتحادية

 .( 19، 1997ة )عواضعمى اللامركزية السياسية للاقاليـ الحائزة
في مجاؿ التخطيط تعني اللامركزية الادارية بقياـ الحكومة بنقؿ اختصاصاتيا اللاهزكزيت الاداريت :  _2

وادارة الموارد مف المركز الى الييئات المحمية في الميداف ، اي بعبارة اخرى توزيع الاختصاصات الادارية بيف 
 نوعيف إلىتتنوع  الإدارية اللامركزية، لاسيما واف  (96، 2114)بسيوني الحكومات المركزية والوحدات المحمية

 مف اقتطع الذي الاختصاص نوعدرجة  عمى بينيما التفرقة يتـو ،  المرفقية واللامركزية المحمية اللامركزية: ىما
 الييئات اختصاص تخصيص طريقة ساسا عمى خرىا بعبارة اللامركزية، وحدةال إلى ليمنح المركزية الحكومة

 . (98، 1983)الحمو المركزية الإدارة سمطات مف جانباً  منحت التي المعنوية الأشخاص وا
 

 :ثانياً: الاستقزار السياسي 
يشير الاستقرار الى قدرة الحكومة عمى توظيؼ كافة حيث الاستقرار السياسي ظاىرة تتميز بالمرونة ، 

ة وغير الرسمية واحتواء الصراعات مف دوف استخداـ العنؼ الا في اضيؽ النطاؽ ، فقدرة مؤسساتيا الرسمي
، والقدرة عمى بطريقة متوازنة تحافظ عمى ديمومة النظاـ والازمات بنجاح  المشكلاتالنظاـ عمى التعامؿ مع 

فاءة النظاـ وتعاظـ نفوذ تعبئة الموارد لإدراؾ الصراعات لمحيمولة مف دوف قياـ العنؼ مما يزيد مف شرعية وك
 وا الجمودبو  يقصد لا السياسي الاستقرار) فا كورفاؿ اروليناالكاتبة ك ترىو ،( 56، 2112)اسيري البرلماف 

 سممية بطرؽ المشكلات و النزاعات معالجة عمى المقتدر المؤسسيلمنظػاـ  ميزة كونو في يتمثؿ التغيير،بؿ عدـ
 ، (الذاتي الاكتفاء) عمى السياسية المؤسسات قدرة، بمعنى ايضاً  (العاـ النظاـ يخالؼ مف ضد الردع قوة مع،

 السياسي الاستقرار فلاسيما وا ،الأوضاع قسىا فػي طبيعػي بشكؿ العمؿ و الاستمػػرار تستطيعاي بمعنى 
المشكلات  مع التعامؿ بطريقة الكاممة الإلماـ لمنظاـ كاف فكمما ، السياسي النظاـوطبيعة  بشكؿ مرتبط

)بو مستقر الدولة داخؿ العاـ النظاـكاف  ، المناسب الفترة في السممي الحؿ يستخدـ و القوة يستغؿو  الأزماتو 
وىناؾ مف يرى الاستقرار بأنو ) حالة مف الاتفاؽ العاـ في الرأي بيف الجماىير والنخبة .(311، 2116عافية 

، 2111)يحيى السياسي وارتباطو بمفيوـ الشرعية السياسية (حوؿ القواعد والمبادئ التي يعمؿ وفقيا النظاـ 
76). 
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لى سياسية وجماعات لقوى والمجوء سياسية لأغراض العنؼ استخداـ عدـوعميو يعرؼ الاستقرار السياسي : )  وا 
 إليو المقدمة لممطالب الاستجابة عمى السياسي النظاـ مؤسسات وقدرة الصراع، حؿ في دستورية أساليب
: بأنو السياسي الاستقرار ( ىيروتز) ويعرؼ ، ( 2113)عمي (لمنظاـ والخارجية الداخمية البيئة مف والتابعة

 قدرات في والكفاءة الشرعية وتزايد السياسي العنؼ بتضاؤؿ تتسـ والتي المنضبط التدريجي التغيير عممية)
 تدابير وليدبؿ انو  منية،او  عسكرية قوة وليد ليس السياسي الاستقرار فمف خلاؿ ما ذكر ا يتضحو .(النظاـ
 وأفراد السياسي النظاـ جيود تكثيؼ تحقيقو يتطمب كماوالقانونية  بالشرعية السياسي النظاـ تمتعكثيرة 

 . (5، 1988)مسعد المجتمع
 

 طبيعت التنظين الاجتواعي والسياسي في اسبانياالمبحث الثاني/ 
 الاجتواعي:  كىيناولاً: الت
 ثقافػػػة فػػػي يتشػػػاركوف لإسػػػبانيا، الأصػػػمييف السػػػكاف مػػػف وىػػػـ عرقيػػػة مجموعػػػة ىػػػـ الإسػػػباني الشػػػعباو الاسػػػباف 

 التػاري، تبػيفالتػي  القوميػات مجموعػة مػف اسػبانيا داخػؿ توجػد التػاري،، والمغػة والاصػؿ ،حيػث في عامة اسبانية
 Solsten and) درجػة تنوعػو، اي اف اكثػر مػا يميػز المجتمػع الاسػباني ىػو المتنوعػة  والثقافػة لمدولػة المعقػد

Sandra 1990, 253) ، انيػػا إلا )الإسػػبانية(، باسػػـ عامػػةً  تُعػػرؼ لإسػػبانيا الرسػػمية المغػػة اف مػػف وبػػالرغـ 
 ،وقشػػتالاقمػػيـ  فػػي الوسػػطى القػػروف ليجػػة سػػاسا عمػػى الموحػػدة المغػػة وىػػي ،لإسػػبانيا الوطنيػػة المغػػات مػػف واحػػدة

 ( الكاتالوني ػػة)و (البشكنشػػي ة) المغػػة أبرزىػػا سػػائد، بشػػكؿ المسػػتخدمة المحميػػة المغػػات مػػف العديػػد ىنػػاؾلاسػػيما و و 
كغنااالا  اااة  ك ااا    كااان   ااا وباااغم من اااام امجاااعن اال اغ عااا  ام ، (James 2019,776)(الغاليسػػػي ة) والمغػػػة

اام امجا م امردا عم واماي   اعا لا بغما غك ا  امدا ع   اا ام ب ااو  امسا عنغلا  (،3711_3791)ك انسعسكو
 Nations)بو ع   اس ع وده  امال اع ااسابغن   غعا الا  عاغ اكعا  سا عر  امجعن اال اغ ع    غع اصب لا 

2007 ,96). 
والػذي  الاسػبانية، لمدولػة المكونػة التاريخيػة بالكيانات (2) مادتو في (1978) لعاـ الإسباني دستورال يعترؼو  

 واف جميػع الحكومػات ، سياسي محتوى مف  الأخير المفظ يحممو لما تجنباً  شعوب( مف) بدلاً  (قوميات) يسمييا
 اعتبػػار عمػػى السػػبعينيات نصػػؼ فػػي )فرانكػػو( حكػػـ نيايػػة بعػػد الديمقراطيػػة الػػى الانتقػػاؿ منػػذ المتعاقبػػة حرصػػت 

 Martinez)وحيػدة وجامعػة مركزيػة ىويػة مػف بػدلاً  المختمفػة الإقميميػة اليويػات تػداخؿ مجمػوع الاسبانية اليوية

 الفيػدرالي والوضػع، ةسػبانيلاا الاقميػات عمييػا وقعت التي السياسية الامتيازات مف الرغـ، وعمى  (107 , 2011
)معمػاش قائمػا  لازاؿ اليويػة لىا المرتكز الانفصالي المطمب اف لاا الاقاليـ بعض في الذاتي الحكـ إلى الاقرب
 ففػػي ،عديػػدة شػػعوب قبػػؿ مػػفغػػزوات  لػػىا العصػػور مػػر عمػػىتعرضػػت  إسػػبانيافضػػلًا عػػف اف ، (484، 2118
 ،الشػمالية مناطقيػا قطنػوا الػذيف( الكمػت) كػالقمط وربػا،او  فريقيػاا شػماؿ مػف شػعوب سػكنتيا التاري، ماقبؿ عصور
 طػػوؿ عمػػى ليػـ مسػػتوطنات وأسسػوا والقرطػػاجيوف واليونػانيوف الفينيقيػػوف غزاىػػا فقػد التاريخيػػة العصػور فػػيبينمػا 
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 فرضػوا الػذيف الرومػاف كػاف فقػد لنفػوذه الإيبريػة الجزيػرة شػبو كامػؿ أخضع مف أوؿو  ،والجنوبية الشرقية شواطئيا
 قبؿ مف لمغزو مجدداً  اإسباني واجيت  الرومانية الامبراطورية سقوط بعدلاسيما و   الرومانية الحياة أسموب عمييا
 فيمػا الإسػباني الشػعب فػي تأثيراتيػا السػابقة الشػعوب كافػة تركػتلػذا  ،(والقػوط كالفانػداؿ) مختمفػة وشػعوب قبائؿ
 فػي واحػد عػرؽ ىنالػؾ يكػف لػـ ذا، عػاـ بوجػو الاجتماعيػة حياتػو ونمط ولغتو وحضارتو  وثقافتو بملامحو يتعمؽ

 Hooper)السػالفة الشػعوب خمفتيػا التػي المػؤثرات كافػة واحػدة بوتقػة في صير متناغماً  شعباً  فييا فإف ،اسبانيا

  قسػراً  تعميػدىـ تػـ والػذيف سػبانيةا صوؿا مف المسمميف عمى( الموريسكيوف) مصطمح يطمؽحيث  ، (2001,66
لاسػػيما واف  ،الإسػػباني المجتمػػع فػػي انػػدمجوا الػػذيفالمسػػمميف والسػػود   المغاربػػة عمػػى موريسػػكيوف لفػػظ يطمػػؽ ،و

 سػبانياا داخػؿ الأندلسييف والمسمميف العرب عمى اطمؽ حيث  ،16 القرف بداية قبؿ موجودة الموريسكيوفتسمية 
 أف الػػبعض يػػرىو  (، أندلسػػي وا الغربػػاء ) لفػػظ عمػػييـ فػػاطمؽ سػػبانياا خػػارج أمػػاىػػذا الاسػػـ ، غرناطػػة سػػقوط بعػػد

 تحػػت الأنػػدلس فػػي البقػػاء حاولػػت التػػي الأخػػرى المسػػيحية غيػػر الاقميػػات عمػػى يطمػػؽ (الموريسػػكيوف) مصػػطمح
، وشػػػكؿ  (99، 2122)الجػػػازي و الشػػػقيرات 1492 سػػػنة الإسػػػباف بيػػػد غرناطػػػة سػػػقوط بعػػػدالسػػػيطرة المسػػػيحية 

الييػػود عنصػػراً ميمػػاً مػػف عناصػػر السػػكاف عمػػى طػػوؿ سػػاحؿ البحػػر المتوسػػط فػػي شػػرؽ اسػػبانيا ، حيػػث تختمػػؼ 
حياتيـ وطرائقيـ اختلافاً كبيرا في اسبانيا ، منيـ مػف يعمػؿ فػي التجػارة فػي داخػؿ وخػارج البمػد ، حيػث يعيشػوف 

جميع التشريعات التي تخص الييود في اسبانيا تبػيف اف  ىؤلاء في قرى ومزارع ويزرعوف اراضييـ بأيدىـ ، واف
 حػدا يشػكموف الإسػباف الييػود، وكػاف فعاليتيـ التجارية ونشاطيـ الزراعي  كاف لػو اىميػة ودور كبيػر فػي الػبلاد 

 Eisenberg)العػػالـ لييػػود رائػػدة إسػػبانيا وكانػػت العػػالـ فػػي ازدىػػارًا وأشػػدىا ،الييوديػػة المجتمعػػاتواكبػػر  عظػػـأ

 pewمميػػػوف وحسػػػب مؤسسػػػة )  (47)يبمػػػد عػػػدد سػػػكاف اسػػػبانيا  2122، وحسػػػب احصػػػائيات  (2005,55

reseqrch centerلادينيػوف  (% 19)مسػيحي ومػف الشػعب الاسػباني يتبعػوف الػديف ال (%78 )يل( فػاف حػوا
، والػػػى جانػػػب كيانيػػػا العرقػػػي القشػػػتالي تمتمػػػؾ اسػػػبانيا ثػػػلاث تشػػػكيلات اثنيػػػة ( 97، 2018)الشػػػي، او ممحدوف

الضػػغط الػػذي مػػف خػػلاؿ رئيسػػية منيػػا ) الجػػاليكيوف و الكتػػالونيوف و الباسػػكييف ( والػػذي بػػدورىـ يختمفػػوف بشػػدة 
 .(Clak  148 ,1979)يمارسو تجاه الدولة مف اجؿ المطالبة بحقوقيـ

( 

 ثانياً: التنظين السياسي 
حيث جاء في الدستور الاسباني المادة الاولى مف الفقرة الثالثة  نظاـ ممكي برلماني  الإسباني السياسي  النظاـ

 . (3الفقرة - (1)، المادة 1978الدستور الاسباني  )) الشكؿ السياسي لمدولة الاسبانية ىي الممكية البرلمانية (
مصدرا  بخاصيتو (لمشعب الإسباني )الممثؿ الأسمىيعتبر البرلماف و  رئيس الدولة،  بمثابالممؾ فيو  يعتبر
حقوؽ الإنساف والمواطف الذي كاف  إعلاـفكرة الدستور الإسباني مف  وجاء ،الحكومةفضلًا عف السمطات  لكافة

مؤسسات مستقرة،  لتكويفالجادة  المساعيالرئيس فرانكو وكاف ىناؾ بعض نتاجا لمثورة الفرنسية، وفي عيد 
، 1971_ 1951 سنة  سنة ابتداءً مفعشريف جزاء استغرؽ تشريعيا االقوانيف الأساسية لمممكية في  وردتو 
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كما نتج ،و سبانيا اعرش  (خواف كارلوس)الممؾ  تسنـقائمة حتى  أبقيتالمؤسسات التي  تأليؼذلؾ تـ ثـ ومف 
 ، (Steytler 2005, 7)بخصوصياتيالى ممكية برلمانية منفردة اعف تغيير النظاـ الفرانكوي الاستبدادي 

لاسيما واتجيت اسبانيا الى اعداد دستور جاء نتيجة التوافقات السياسية الجسورة اذ انصيرت مختمؼ القوى 
السياسية والاجتماعية  ، كما جاء مجسداً للاختلاؼ والتعددية داخؿ المجتمع  مف خلاؿ اقرار مناطؽ محكومة 

اكد لذا ،  (Cuadrado 1978, 94)الكثير مف النجاح وتثبيت السمـ لمدولة، وذلؾ بيدؼ تحقيؽ بشكؿ ذاتي 
عمى ضماف التعايش الديمقراطي وحماية الاسباف جميعاً في ممارسة حققوىـ وثقافتيـ  الاسباني الدستور

المستجدات منيا انشاء مؤسسات بعض  1978، ويتضمف دستور   (1978دستور اسبانيا لعاـ ) وتقاليدىـ
لاسيما واف اسس الحكـ  ، (Reyes 2004, 11)التركيز عمى نظاـ حكـ ذاتي و انشاء احزاب فضلًا عف

الذاتي مبنية عمى مجموعة مف الاسس والمبادئ منيا مبدأ الدستورية ، والاستقلاؿ والوحدة و المساواة 
والتوازف ويظير ، اي بمعنى يقوـ نظاـ الحكـ الاسباني عمى مبدأ التعاوف  (1، 2111)السوداني والتضامف

وعميو التوازف عندما يكوف تداخؿ مابيف السمطات ويتجمى ىذا المبدأ مف خلاؿ عدـ ىيمنة احدىما عمى الاخر ،
 -:وتقسـ المؤسسات الرئيسية الى  وغير رسمية  مؤسسات رسميةلمنظاـ الاسباني فأف 

 زيعيت : ـــالسلطت التش _1
عضواً منتخب  (255)مجمس الشيوخ مف  ويتكوفالنواب والشيوخ،  فالسمطة التشريعية مف مجمسي تتألؼ

مف قبؿ الييئات  توظفيـعضواً يتـ  (59)بالتصويت التعددي في دوائر انتخابية متعددة الأعضاء، و 
 Instrumentos)ربع سنواتامدة حكـ السمطة التشريعية ىي لاسيما واف  التشريعية الإقميمية،

internacionales de derechos humanos2019, 26)، ، إلى السمطات مف المزيد منححيث يتـ 
النظاـ  طريؽ عف سنوات أربع لمدة انتخابيـ يتـ عضوًا، )351( مف النواب مجمس يتألؼ و النواب مجمس

 فيلمجمس الاعمى ااو ما يسمى ب الشيوخ مجمس يوصؼحيث  ، *1(ىوندت)لطريقة التصويت النسبي وفقاً 
 كممثميف فقط الشيوخ مجمس أعضاء خمس حوالي اختيار يتـ ولكف ،(الإقميمي التمثيؿ غرفة) بأنو الدستور

 كؿ) مقاطعة (47) عددىا البالد الرئيسي البر مقاطعات مف الباقي انتخاب ويتـ ، الذاتي الحكـ لمجتمعات
 لدييا والصغيرة أعضاء أربعة لدييا الكبرى الثلاث) والجزر ،(الشيوخ مجمس في أعضاء أربعة بيا مقاطعة
وتعيف كبار موظفي   الدستور وتعديؿ القوانيف سفلممجمس   الرئيسية مياـ ومف ،(منيا لكؿ واحد عضو

لاسيما ويمثؿ البرلماف الاقميمي اسمى جياز في الحكـ الذاتي حيث  ،  (97 ام س و  ااسبغن  اماغ    ،)المحاكـ
 ,ALdcoa 2009)يتمتع بالشرعية وينتخب مف قبؿ المواطنيف في الاقميـ ويمثؿ داخمو جميع التيارات السياسية

249) . 

                                                           

هون لا : ط عج  هون لا ه  ا اى اس وى م و عع اماجغ   بغم اثع  امنسب  مة  اب امجغئا  ،  عث اس طغع ام عغض  امبالعك  )كعك و   * 3
 ،2) م و عع اماجغ   امب ماغنع  مة  اب و ساى هيه امط عج  اعضغً ط عج  )امجغسن ااكب (عك دف ط عج   عغضع   3191هون لا ( ك   غن 

2019    Kotanidi) 
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 السلطت التنفيــــذيت  _2
ومجمس الحكومة ويختمؼ تعيف الرئيس الدولة  قمةىو الرئيس سبانيا فقط مف قبؿ امارس السمطة التنفيذية في ت

، ومف المنطقي اف يختار اما رئيس الحزب او قد يختار بواسطة الجمعية التشريعية ويعيف بمرسوـ ممكي 
تتألؼ ،و  (353،  352، اماغ   3797ام س و  ااسبغن  مرغن )الائتلاؼ الفائز في الانتخابات التشريعية

واحد أو أكثر مف نواب رئيس الوزراء ، المعروؼ ( رئيس الحكومة)ؼ باسـ الحكومة مف رئيس وزراء ، يُعر 
الوزراء الآخريف الييئة الجماعية المؤلفة مف رئيس الوزراء ونواب فضلًا عف  (نواب رئيس الحكومة)باسـ 

السياسات  كافةالحكومة مسؤولة عف حيث اف  (مجمس الوزراء)رؤساء الوزراء وجميع الوزراء الآخريف تسمى 
، لاسيما واف بعد حصوؿ المرشح عمى ثقة مجمس  السياسات الدفاعية والاقتصاديةو الداخمية والخارجية 

 ,Minon 2017)النواب يعيف مف قبؿ الممؾ رئيس لموزراء وذلؾ مف خلاؿ حفؿ تنصيب في قصر زارزويلا

 ويعد ، الذاتي الحكـ لمناطؽ التنظيمية التركيبة مكونات مفيشكؿ مكوناً رئيسياً   الحكومة مجمس ،اما (37
 الجمعية) أماـ بالتحالؼ عنيا يسأؿ التي والإدارية التنفيذية وظائؼبال يقوـ حكومة، ةبمثاب المجمس ىذا

 الأسمى الجياز ) بوصفو تعريفو ويمكف الحكومة، مجمس بيا يسمى التي المسميات وتتعدد كما(، و التشريعية
 والسمطة التشريعية المبادرة إليو تعود اليدؼ ليذا ويمارسيا والإدارية التنفيذية بالوظائؼ يتكفؿ الذي الجماعي
 .(74، 2111)ابو لاس (ولمقانوف الذاتي لمحكـ الخاص لمنظاـ طبقا التنظيمية

  السلطت القضـــــائيت _3
 يتألؼ (، لاسيما والممؾ) باسـىـ  العدالة يقودوف الذيف والقضاة، القضاة قبؿ مفتـ دمجو  إسبانيا في القضاء
 المحكمة ىي سبانيلاا القضاء في محكمة عمىحيث اف ا ،القضائي النظاـ حسب متفاوتة محاكـ مف القضاء

 المحكمة يرأس و ،الدستورية الضمانات عدا المسائؿ كافة في متخصصة ،) (Tribunal Supremo العميا
 لمسمطة الحاكمة الييئة ىي المنظمة ىذه ،حيث اف لمقضاء العاـ المجمس ويقترحو ، الممؾ يرشحو رئيس العميا

 ، سنوات خمس لفترة الممؾ ينصبيـ عضوًا عشريف لاسيما واف ، العميا المحكمة رئيس مع ويتكامؿ ، القضائية
 (4)و ، النواب مجمس ينتخب يرشحيـ أعضاء (4و) ، القضائية الفئات كافة مف وقضاة قاضًا (12) بينيـ مف
 بيف مف انتخابيـ يتـ ،منيما كؿ عضاءا أخماس ثلاثة قبؿ مف الوضعيف كمتا في ، الشيوخ مجمس قبؿ مف

 )السوداني المينية الخبرة مف عامًا (15) مف أكثر ولدييـ بيا المقر الكفاءة ذوي القانوف ورجاؿ المحاميف
لمتقاعد الا لسبب مف الاسباب التي ولايجوز اقالة القضاة او نقميـ او وقفيـ او احالتيـ  ،(117،  2115

ولممحكمة الدستورية سمطة قضائية عمى  ، (9امصكوك ام ومع  م جوق اانسغم ااان اما    ، )يحددىا القانوف
اسبانيا ، تنظر في الطعوف ضد عدـ دستورية القوانيف والطعوف الفردية لمحماية مف انتياكات حقوؽ وحريات 

 .( Quintana 1990, 40)التي يمنحيا الدستور
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 :ويت هنها ـــاث غير الزســـاها المؤسس
 الاحزاب السياسيت  _1

اسبانيا بمد متعدد الاحزاب السياسية فيو نص الدستور الاسباني عمى اف الاحزاب السياسية ىي اداة رئيسية 
عممو وىيكميا لممشاركة السياسية تعبر عف التعددية السياسية وىي اداة لممشاركة السياسية ، حيث يكوف 

قانوف الاحزاب في عاـ لذا منح ،  (6، المادة 2111والمعدؿ  1978الدستور الاسباني  )الداخمي ديمقراطييف
التمويؿ العاـ والذي يستند عمى عدد المقاعد وعدد الاصوات التي حصموا عمييا في البرلماف ، لاسيما  1978

حزاب عمى المشيد السياسي منيا حزب العماؿ الاشتراكي وحزب الشعب ، واف في اسبانيا يسيطر عدد مف الا
بقيادة اغميسياس ، بينما حزب الشعب  1879حزب العماؿ حزب يساري ديمقراطي اجتماعي تأسس في عاـ 

،  (Dia 2019, 135)1989حزب يميني وسط محافظ اتخذ اسمو في عاـ و احد اكبر الحزبيف في اسبانيا ى
ف الاحزاب والائتلافات الممثمة في البرلماف منيا حزب الباسؾ القومي وحزب بوديموس و وىناؾ الكثير م

 ائتلاؼ الالتزاـ وغيرىا مف الاحزاب الذي سمح الدستور الاسباني بتشكيميا .
 هنظواث ام౰توع المذني :  _2

مجموعة التنظيمات الحرة التي تملأ المجاؿ ما بيف الاسرة والعمؿ ، اي مابيف يمثؿ  اسبانيافي المجتمع المدني 
تنشأ لتحقيؽ خدمات لممواطنيف الطوعية مؤسسات الدولة ومؤسسات القرابة ، لاسيما واف ىذه التنظيمات الحرة 

ح او مف اجؿ ممارسة انشطة انسانية متنوعة ، ويمتزـ في نشاطيا و وجودىا بقيـ ومعايير التسام
وبالرغـ مف كونيا منظمات تقوـ بدور سياسي في نشر الثقافة والوعي ،  (14، 2115 شحادة)والاحتراـ

 Caramani)السياسي الا انيا لـ تسعى لموصوؿ الى السمطة الا انيا تعمؿ داخؿ الاطر القانونية لمدولة

، ومف ىذه المنظمات الاسبانية منظمة الييدروغرافية الدولية ومنظمة حمؼ شماؿ الاطمسي و  (288 ,2017
 في المشاركة المدني المجتمع منظمات مف تعددي لنسيج موطنًا سبانيا، كما وتعد االاونكتاد واليونيدو وغيرىا 

 بشكؿ تدعـ التي الرسمية غير الفاعمة الجيات مف مرف لترابط موطف أنيا كما والابتكار، الدعوة مبادرات
 حيث مف الواضحة مساىماتيـ عف بعيداً  الخارجية الصدمات مواجية في الذاتي والدعـ التعبئة نحو واضح

 المعمومات وتقنيات التحويمية التحالفات في التنسيؽ لتحقيؽ الرئيسية الروافع وتكمف والابتكار التحريض
 .(  Rey 2024)الرقمية والاتصالات

 جماعاث الضغط : _3
الى ظيور اشكاؿ جديدة مف المشاركة  ادى اسبانيا بعد حكـ الرئيس فرانكوالتي رافقت عممية التحرير اف 

، ومثمت ىذه الجماعات نوع مف التنظيمات غير السياسية والتي تمارس الشعبية في العممية السياسية في البلاد 
أف ىذه الجماعات و تأثيراً عمى الييئات الحكومة لتحقيؽ اىدافيا السياسية والاجتماعية والاقتصادية ،لاسيما 

جماعات مف حيث قدرتيا عمى لذا تختمؼ ىذه ال، تطورت الى مؤسسات او حركات  سياسية اجتماعية ميمة 
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التأثير انطلاقاً مف مدى توفر الامكانيات وحجـ الاىداؼ التي تعمؿ عمى تحقيقيا ، ومف ىذه الجماعات عمى 
والتي كرست جيودىا لدعـ ضحايا  الارىابية ،فضلًا عف حركة  (AVTسبيؿ المثاؿ رابطة ضحايا الارىاب )

سة الاسبانية مع ايجاد فرص عمؿ الاحتجاجية وىي حركة تدعو الى المسألة والشفافية في السيامايو(  15)
 .Esparcia)   (6-2 ,2023 لمشباب وزيادة العدالة الاجتماعية

وعميو فأف النظاـ السياسي يستند عمى مبادئ التعاوف والتوازف ، يظير ىذا التعاوف عندما يحصؿ تداخؿ مابيف 
واف اىـ المبادئ التي نص عمييا ، وعدـ ىيمنة احدىما عمى الاخر ، لاسيما السمطتيف التشريعية والتنفيذية 

الدستور والتي بدورىا تركز عمى اىمية التنوع المجتمعي بأعتباره ضمانو لوحدة الدولة مع الاعتراؼ 
بالخصوصيات التاريخية والثقافية والمغوية لكافة المجتمعات الاسبانية واعطائيا الحؽ في تأسيس حكوماتيا 

 ومؤسساتيا في اقامة حكـ ذاتي .
 

 اسبانيا في السياسيت اللاهزكزيت دور /ث الثالثالمبح
مرت دولة اسبانيا في القرف الماض بالكثير مف التغيرات السياسية والتي مف خلاليا تنقمت فييا مف الممكية الى 

ومف ثـ الى النظاـ البرلماني والحكـ الدكتاتوري مرة اخرى وبعدىا الى الحكـ الديمقراطي النظاـ الجميوري 
ولامركزي حيث اف ىذه التحولات وتجربة الانتقاؿ نحو اللامركزية والديمقراطية مف اىـ التجارب التي عرفيا 

مداف التي تعاني مف الدكتاتوري العالـ في القرف العشريف، والتي بدورىا تستحؽ الدراسة والاستفادة منيا في الب
 وعميو فأف الحديث عف اللامركزية في اسبانيا يمكف التطرؽ الى : والمركزية 

 اولاً: تطىر اللاهزكزيت في اسبانيا :
 مف حيث المقاصد  مكتمؿمشروع مجتمعي  لتبمورنظاـ مركزي ظيورىا  بدءالدولة الوطنية في  تتخذ  

ظ عمى وحدة الدولة الوطنية مع الاىتماـ االحفالنظاـ ىذا فرض حيث  والفكرية ، والتوجيات السياسيةوالاىداؼ 
والمشكلات  نقلاباتلااحدثت الكثير مف الاجتماعييف، التحوؿ و  التغيريرة تو  تسرعومع ، الديمقراطي بالشأف

)اندو  تالمشكلالحؿ كاختيار تدبيري لممجتمع ) اللامركزية (  عرضتعمى جميع الاصعدة والتي بدورىا 
2111 ،295). 

والتي مف خلالو عاشت اسبانيا في فقر وتخمؼ وغياب دولة  1975فرانكو سنة الرئيس بعد سقوط نظاـ و 
، مركزية ديمقراطية، نظميا دستورلى دولة لااانتقمت اسبانيا مف دولة مركزية ، (137، 2119 سيرا)القانوف

الجيوية والمؤسسات   المنظماتنشاء مع امقاطعات اسبانيا، جميع إرساء نظاـ الحكـ الذاتي في وبيذا تـ 
بيف اختصاصات المركزية ما  العزؿوتـ  ،تعد بمثابة وزارات ومستشاراتكالحكومات المحمية والبرلماف الخاص، 

الحكومات  لمنفعةالمياديف  كافةفي كثيرة وتنازلت الحكومة المركزية عف صلاحيات  ، والحكومة الجيوية
منصب  إبداعرسمية، وتـ دستورىا كالغات وعلاوة عمى ذلؾ، تـ الاعتراؼ بالمغات المحمية مف خلاؿ  ،الجيوية

 . (Alba and Navaro 2003, 208)بانيالمجتمع الاس طبقاتمحامى الشعب يدافع عف رغبات 
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متطرفة الا اف طريؽ الاصلاح السياسي والتحوؿ اللامركزي لـ يكف سيلًا واجيتو عدة صعوبات مف قبؿ قوى 
يمينية ويسارية تعمؿ عمى اجياض ىذه العممية ، حيث عارضت الاحزاب السياسية اليسارية لعمميات الاصلاح 

 .(Enrique 2011, 169)ودعت الى اضراب عاـ الا انيا فشمت في ذلؾ
 لىا وتحويميا الاختصاصات في التركز عدـ قرارا في تماما صريحة الاسباني الدستوري المشروع رادةاالا اف 
 ذات وا التنسيؽ، في ىميةا ذات قميميةا ىيئات وتخمؽ لتقوي) جاءت منو (113 )المادة وخصوصا المحيط
 (محدد معنى في الذاتي الاستقلاؿ المجالات مف تشكيمة في والتنفيذية التشريعية السمطة مزاولة في الأىمية

 عدد قراراو  القانونية بالشخصية ليا الإقرار خلاؿ مف الجياز الدولة منيا تتخمؽ التي المتفاوتة الييات حداثاو 
 النظاـ في تسمسؿ الذي القانونية القواعد نتاجا ىميةا ومنحيا المستقمة لممجموعات دستوريا المؤمنة المراكز مف

 . (Villamal1978, 158)الاسبانية لمدولة والاقميمي  الوطني الثانوي
التي ليا خصوصيات تاريخية وثقافية واقتصادية مشتركة ) يسوغ لممحافظات اف عمى  143ونصت المادة 

والجزر والمحافظات التي تشكؿ كيانا تاريخيا اف تتمتع بالحكـ الذاتي وتكوف مناطؽ حكـ ذاتي في اطار 
مف الدستور وطبقاً لما تحدده انظمتيا الاساسية  (2) ممارسة حؽ الحكـ الذاتي المنصوص عميو في الفصؿ

 .(143المادة  لدستور الاسباني )ا
 -:(144و )( 143تـ بطريقتيف وحسب ما نص عميو الدستور المادة )تلاسيما واف تشكيؿ اقاليـ الحكـ الذاتي 

حؽ الحكـ الذاتي للاقاليـ ، لاسيما وبموجب  2_ الطريقة الاولى : حسب ما نص عميو الدستور في المادة 1
التي ليا كيانيا التاريخي والثقافي تتمتع بالحكـ الذاتي حؽ لممقاطعات المتجاورة والمقاطعات ( 143المادة ) 

 وتتشكؿ في اقاليـ .
_ يسمح لمبرلماف الاسباني ومف خلاؿ قانوف عضوي بتشكيؿ اقاليـ حكـ ذاتي اي اذا كاف مجالو الاقميمي 2

 . لايتجاوز مساحو مقاطعة ، فضلًا عف الاقرار لنظاـ اساسي لمناطؽ خارجة عف تنظيـ المقاطعات 
 واف الانتقاؿ الى نظاـ سياسي لامركزي في اسبانيا تـ عبر مراحؿ منيا :

وانتيت باعتماد الدستور الاسباني عاـ  1975فرانكو عاـ  رئيسبوفاة ال_ المرحمة الاولى : والتي تتمثؿ 1
كزية ، وخلاؿ ىذه المدة تـ انشاء اساس الديمقراطية وسيادة القانوف وانشاء نظاـ مؤقت لمسمطة اللامر  1978

وتشكيؿ سمطة تنفيذية وتقنيف النقابات العمالية والاحزاب السياسية ، لاسيما وخلاؿ ىذه المرحمة واجيت اسبانيا 
 ازمة اقتصادية خطيرة .

والتي مف خلاليا تـ تمرير النظاـ الاساسي  1983الى  1978_ المرحمة الثانية : والذي بدأػت مف عاـ 2
معات المتمتعة بالحكـ الذاتي بدأ مف عممية مف اسفؿ الى اعمى مف وضع لمحكـ الذاتي لممناطؽ او المجت

القوانيف وانتياء بعممية مف اعمى الى اسفؿ وخلاؿ ىذه المرحمة تـ اتخاذ الكثير مف القرارات الحاسمة مثؿ 
مع انشاء الاستقلاؿ السياسي والاداري وتجزئتو ، (Moreno 2002, 406)تمديد العاـ لمنظاـ اللامركزي
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لممناطؽ وتوزيع المسؤوليات بيف الحكومة المركزية والحكومات الاقميمية الى ثلاثة انواع مف الصلاحيات منيا 
 الحصرية والمشتركة والمتزامنة ، وشاركت الحكومات المركزية والاقميمية في صياغة الانظمة الاساسية .

المرحمة انشأت الكثير مف المجتمعات وخلاؿ ىذه  1983ىذه المرحمة مف عاـ بدأت _ المرحمة الثالثة : 3
المتمتعة بالحكـ الذاتي حكوماتيا وادارتيا ونقمت الحكومات المركزية الخدمات والموارد الاقتصادية الى 
الحكومات الاقميمية ، واجراء انتخابات مجتمعية لانتخاب البرلمانات المعنية والمديريف التنفيذيف لمجتمعاتيا 

بدأت  حيث 2111ت البرلمانات في الاىتماـ بمياميا التشريعية ، لاسيما وخلاؿ عاـ المستقمة وسرعاف ما بدأ
 . (Pi –Sunyer2010, 8-18)عممية اصلاح القوانيف مع تنفيذ عمميات نقؿ الخدماتالمرحمة الحقيقية حوؿ 

 وبيذا تميزت اللامركزية في اسبانيا بسمات تميزه عف بقية الانظمة منيا : 
للاقاليـ الاسباني دستور ال_ اف قانوف الحكـ الذاتي لـ يصدر مف السمطات وانما نص عميو الدستور وترؾ 1

 الحرية اصدار قوانينيا الرئيسية بما يتلائـ مع وضعيا .
بعض مف تطبيقات النظاـ الفيدرالي ، مثلا كالجمع بيف الوحدة  والتنوع فضلًا عف طريقة توزيع  _ تبني2

 بيف المركز والاقاليـ ،الاختصاصات 
اللامركزية الادارية مف خلاؿ الرقابة وحجـ الاستقلاؿ المالي والاداري ، وتطبيؽ نظاـ الحكـ الذاتي  _ تبني3

 المحمي عمى البمديات والمقاطعات والتي تجسد المستوى الثالث مف مستويات الادارة .
ة مابيف المركز والاطراؼ عمى اتجاىات الاحزاب _ عدـ شفافية التوجو السياسي لمحكومة مع اقتصار العلاق4

 .(Sanjaume 2013, 86)السياسية وايديولوجيتيا
والتحديات التي تواجو  المشكلاتوبالرغـ مف نجاح الديمقراطية في اسبانيا الا انيا لاتزاؿ تعاني مف بعض 

 اللامركزية منيا : 
الجمود الدستوري  اي اف مف الصعوبة اجراء اي و والتي تتمثؿ بالغموض الدستوري  التحديات الدستورية :_ 1

( مف الدستور الاسباني 166اذ نصت المادة ) ،تعديلات عميو وذلؾ بسبب الطبيعة المعقدة لاجراءات التعديؿ 
( ( واعطت 87عمى اف ) يجرى تنظيـ تعديؿ الدستور حسب ما تنص عميو الفقرة الاولى والثانية مف المادة )

حؽ المبادرة لممجمس النواب والشيوخ ولمحكومة ، فضلًا عف اعطاء الصلاحية لمجمس اقاليـ الحكـ الذاتي 
الطمب مف الحكومة التشريعية بتبني قانوف التعديؿ الى رئاسة مجمس النواب ، لاسيما واف سبب ىذه التعقيدات 

 . (166الدستور الاسباني المادة )وامنة  ت دستورية صحيحة في اجواء مستقرةلضماف اجراء تعديلا
واجيت اللامركزية الاسبانية تحديات سياسية اذ تشكو الكثير مف مجتمعات الحكـ  التحديات السياسية :_ 2

وبعد الانضماـ اسبانيا  مف التأثير المحدود في عممية اتخاذ القرار في المؤسسات المركزية ، اللامركزية 
حاد وىذا بدوره زاد المشاكؿ الناجمة عف ىذا بسبب التخمي عف السيادة لصالح الات 1986للاتحاد الاوربي لعاـ 
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التي لا تؤدي دوراً رئيسياً في عممية صنع القرار ولا يكوف ليا تمثيؿ الحكـ الذاتي مجتمعات يؤثر عمى سمطات 
 .(35، 2117و فيلاسك و جيؿ)تمؾ المؤسسات الاوربيةفي مباشر 

تتمثؿ التحديات الاجتماعية بعدـ تمكف اسبانيا مف تحقيؽ الاندماج المجتمعي بيف  الاجتماعية :التحديات _ 3
بالرغـ مف اعتراؼ ونص الدستور الاسباني عمى  ،جميع قومياتيا المختمفة وغياب ىوية وطنية جامعة لمقوميات

سباني ضمف انماط كلاسيكية اليويات الفرعية ، الا انو في الوقت نفسو جعؿ مف الصعب توحيد المجتمع الا
، وبيذا فأف مشكمة الاندماج وانصيار الولاءات الفرعية في الفضاء  الوطني تمثؿ مشكمة تزعزع مف العلاقات 

 Omanga)بقوة اكبر الاستقرار في الوقت نفسو تسعى الامـ لمتوحد والتحالؼ لمواجية التيديدات والتحديات
1993, 749). 

اف مف ابرز و اىـ جوانب الخلاؼ القائـ بيف الاقاليـ واسبانيا يتمثؿ في الجانب التحديات الاقتصادية : _ 4
، بالرغـ مف تأكيد الدستور عمى التوزيع العادؿ والملائـ بيف مختمؼ الاراضي الاسبانية الا اف الاقتصادي 

الباسؾ ونافارا لدييـ لغتيـ وقوانينيـ ومزايا مالية اسبانيا تعاني مف ازمة توزيع السمطوي لمقيـ ،لاسيما واف اقميـ 
 مشكلاتخلافاً لبقية الاقاليـ منيا كتالونيا والتي تتميز مع المركز بعلاقة غير متوازنة ، ىذا ما ادى الى 

 (.Kenneth   2001,281) ونزاعات ومطالبة الاقميـ بالأنفصاؿ
 .الاستقزار ام౰توعي و الانذهاجثانياً: دور اللاهزكزيت السياسيت في تحقيق 

بسبب طبيعة الحكـ وذلؾ دارة أقاليميا، ابيف مركز الحكـ و ما العلاقات  تنسيؽبالغة في  تعقيداتسبانيا ا لاقت
وتركزت  ، لاسيماداري متشدد اسياسي مركزي و  بمسمؾبشكؿ رئيس بالتمسؾ  يتسـالذي كاف  التاـالسياسي 

لى حدوث امف الحالات  العديددت في االتي  (لونيااكت الباسؾ و)قميمي افي العلاقة مع  التعقيداتىـ تمؾ ا
تاريخي وثقافي بوضع  وتعمقوالشعور القومي ليما،  شدةلى اتوترات سياسية في البلاد، ويعود ذلؾ الكثير مف 

 سبانية.لاقميـ التي تختمؼ عف المغة اايتمثؿ بشكؿ رئيس بمغة كؿ و خاص بيما، 
طرحت بقوة فكرة تنظيـ  العممية الانتقالية الديمقراطية انطلاؽسبانيا مع احؿ موضوع الأقاليـ في  طريؽوفي 

مف الجوانب في  الكثيروالسياسية لتشمؿ  داريةالاواسع الصلاحيات لامركزي شؤوف الأقاليـ في إطار حكـ 
وفي البداية تركزت الفكرة  لاسيما ، شؤوف الدفاع  عداوالعلاقات الخارجية، الامف و حساسة مثؿ القضاء  مياديف
القوى نقاشات الا اف بعد قميمي كتالونيا والباسؾ فقط الخصوصية وضعيما، لاالحكـ الذاتي اعطاء عمى 

دارية لا مركزية امنظومة  مف قسـ، واف لى ضرورة تعميؽ الحكـ الذاتي لأقاليـ البلاد كافة توصمت االحاكمة 
 شراؾ مؤسسات الحكـ الذاتي للأقاليـ في تحمؿ االإدارة العامة و  تنسيؽسؤولية م تقسيـالكثيرة في  فوائدىاليا 

،  لاسيما واف اسبانيا عاشت خلاؿ فترة حكـ الممؾ فرانكو في تخمؼ  (81، 2115ا كارمون)منياقسـ 
وفي عاـ  . (فرانكو)واضطياد وجوع وفقر واف مراحؿ التغيير والانتقاؿ لمحكـ الديمقراطي بدأ بعد وفاة الممؾ 

، والذي قاـ بالكثير مف الاعماؿ التي تمثؿ الخطوات الاولى لمتحوؿ  (ادولؼ شوارز)تـ تنصيب الممؾ  1977
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، قدـ ادولؼ قانوف الاصلاح السياسي والذي بدوره يحث  (فرانكو)الديمقراطي والتفكؾ مف مؤسسات الممؾ 
ة لتعزيز اللامركزية مما يقمؿ مف استغلاؿ وىي خطوات ضرورية واساسيعمى الديمقراطية والحقوؽ السياسية 

لـ يكف الطريؽ نحو الاصلاح والتحوؿ الديمقراطي سيلًا حيث واجيتو الكثير مف و ، مراكز النفوذ في السمطة 
، وكاف النظاـ الانتخابي الاسباني  (Enrique 2011, 169)المحاولات التي تسعى الى اجياض ىذه العممية

عمى الاغمبية مما يترتب عميو فائدة كبيرة لمقوى السياسية الكبيرة وضرر لمقوى مف الانظمة التي تعتمد 
 .السياسية الصغيرة ، وجاءت ىذه الخطوة لضماف تحقيؽ الاستقرار والتماسؾ

العلاقات  تطورت اللامركزية في اسبانيا بطريقة استقرائية خطوة بخطوة ، وفضؿ الكثير مف المركزييفبيذا و 
ة بيف المركز والاطراؼ ، واشتركوا في الاقناع بأف شرعية السمطة الديمقراطية ترتبط ارتباطاً الثنائية والمخصص

وثيقاً بتطبيؽ الحكـ الداخمي لقوميات البلاد ، وكاف التعبير الدستوري بمثؿ ىذه الصيغة القوية يشكؿ تحديداً 
في الماضي عندما يتعمؽ الامر سياسياً عظيماً ، لاف التاري، الاسباني الحديث شيد اخفاقات مأساوية 

بالتطمعات الاقميمية وتقاسـ السمطة ، فأف الاجماع السياسي بيف الاحزاب نجح في التغمب عمى التحفظ وانعداـ 
بالرغـ مف اف ممارسة اللامركزية تنطوي عمى ، مما لو دور في تحقيؽ الاندماج الاجتماعي والاستقرار الثقة 

 .(Morenio 2002, 400)مخرجات السياسة التي تنفذىا كؿ جماعة مستقمةفوارؽ سياسية فعمية وتنوع في 
وشكمت تجربة تقاسـ السمطة احد الاليات التي اتبعتيا الحكومة الاسبانية لاحتواء العنؼ وحؿ مشكمة عدـ 
الاستقرار المؤسساتي ، حيث برزت تمؾ التجربة في وسط محتوى سياسي يتميز بالانقسامات السياسية 

ة مع تزايد الصراعات بيف التيار التقدمي والراديكالييف و تـ وضع الكثير مف الشروط لانجاح ىذه والاداري
 -:(52، 2118)كمثوـ التجربة منيا 

 _ تقسيـ السمطة لا تنحصر عمى جماعة اثنية معينة معزولة سياسياَ وجغرافياً.1
 _  تنظيـ الاحزاب السياسية وفؽ نظاـ جماعي متنافس.2
 الولاء الجماعي والحفاظ عمى الرموز والقيـ الاثنية._ ترسي، 3
_ حؿ مشكمة التفاوت السياسي والاجتماعي والاقتصادي بيف الجماعات لاف التدىور الاقتصادي وعدـ 4

 .المساواة امر يعيؽ تقاسـ السمطة
 ,Carrillo 2008)لاسيما وكانت فترة الانتقاؿ الى الحكـ اللامركزي والديمقراطية فترة مميئة بالعقبات منيا

66-68):- 
كانت عممية الانتقاؿ الى الديمقراطية صعبة جداً بسبب التصعيد الارىابي والحقوؽ المتطرفة ) ماتانزا ،  _1

انيرو دي (  التي تتظاىر بأنشطة الارىابييف الخاصة بيـ لزعزعة استقرار الحياة السياسية الاسبانية وتأخير 
 الانتقاؿ الى الديمقراطية .
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 (PCEالإنفاؽ الاستيلاكي الشخصي العقبة الكبيرة والتي كانت تقؼ في طريؽ التحوؿ الديمقراطي قضية _ 2

( والتي كانت تنظر عمى اف الحزب الشيوعي لا يتجو الى قانوف الاصلاح السياسي اي انو لـ يكف حزباً  
 ديمقراطياً حقيقياً يمكف اف يكوف في خدمة اتحاد الجميوريات الاشتراكية السوفياتية  .

 . 1979_ الازمات الاقتصادية والتي تفاقمت بشكؿ كبير خلاؿ ازمة النفط الثانية في عاـ 3
وشكؿ نظاـ الحكـ اللامركزي احد اىـ الركائز الرئيسية لمنظاـ الديمقراطي في اسبانيا ، حيث تناوؿ الكثير مف 

 الحداثة مفيوـ في تمثؿت ة الكبير  المواجية وكاف ،القوى الاسبانية في ىذا الشأف في برامج اعماليا السياسية 
 بشكؿ اللامركزية نظاـ طارا في والأقاليـ الحكـ مركز ما بيف  العلاقة تنسيؽ في الدولة تتخذه فا يجب الذي

 مف قدر بتحمؿ شراكياا خلاؿ مف قميـلاا في الخدمية الدولة مؤسسات عمؿ وفعالية داءا مستوى رفع في يساىـ
 في المركز حكومة عمى الضغط تيدئة نفسو الوقتوب بيا، الخاصة السياسية الشؤوف تنظيـ في الصلاحية

 في وتظمينو البلاد لأقاليـاللامركزي  نظاـ قرارعمى ا سبانيةلاا السياسية القوى جمعتا فا وبعد، البلاد
 وانتيت إقميـ، كؿ في الشعبي للاستفتاء الحكـ مشاريع طرحت ۸۷۹۱في عاـ   قرارها تـ الذي الدستور

  .الأقاليـ بعض فينسبية  وبأغمبية الأقاليـ، كثريةا في واسعة بأغمبية عمييا المصادقة
 ذا اللامركزية، درجاتاقصى  فييا تتشخص التي اسبانيا في اليامة، المستقمة المجموعات مف كتالونيا دوتع

 واسعة اختصاصات وتمنحيا بالدرجة الاولى المحمية وحداتيا لتنظيـ كصيغة وبمديات، محافظاتتقسـ الى 
 1975، وخلاؿ سنة الاسبانية الدولة عف الانفصاؿ لىا عمؿت الكتالانية الحكومة فا غيربالدرجة الثانية 
 سبانية،لاا لمجماعات مركزيةاللا طريؽ ىيمكانة  الأكثر سماتيا مف كافو  نظاميا، دمقرطة لىرجعت اسبانيا ا

 دستور حداثاو  لديمقراطيةنظـ  لىا الديكتاتورية مف للانتقاؿ السياسية الرىانات ىـا مف كانت التي
 ،1978لعاـ  الإسباني الدستور سسا لقدومما لو دور اساسي في استقرار البمد ، و (Ammar 2016, 3)جديد
ترابية الجماعات المستقمة   وحدات نشاءا بصورتيف يطبؽ أنو بحيث الترابي ؿالاستقلا ساسا عمى الدولة

 بطريقة مصالحيا تدير التي ،الى الوحدات المحمية   المؤسساتية الضمانة بمنح فضلًا عف ذلؾ ،
 الإسبانية، لمدولة الترابية الوحدات بيف السمطة فتجزئة الشروط، ىذه ظؿ فيو . (Delcamp 2002, 11)حرة
 ،(الذاتي الحكـ) لمبدأ تطبيقاً  فقيالا انو ا التراتبية، مبدأ وفؽ و السالؼ في كاف كما عمودي بشكؿ يتـ لا
 والمحافظات البمديات لمدولة،عمى الإقميمي التقسيـ يشمؿ)،( 137)مادتو في الدستور عميو نص الذيو 

 عمى السير يخص فيما بالاستقلالية   الييئات ىذه وتتمتع إنشاؤىا، يتـ التي الذاتي الحكـ ومجتمعات
 (.الخاصة مصالحيا

 التراب معظـتشمؿ   مستقمة وحدة )17( نشاءا تـ فمقد الدستور، في المحدد الرضائي الحؽ ىذا نتيجة
 مجتمعاتلمختمؼ  ساسيةلاا نظمةلاا ؼلاختلا نظرا متساوية، غير مختمفةوتتمتع بصلاحيات  الإسباني،

ينص عمى اف التنظيـ الترابي لمحكومة  2116والمعدؿ لعاـ  1979مف دستور  83وحسب مادة  الذاتي، الحكـ
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المادة   الاسبانيالدستور ) المحمية يتأسس عمى محافظات وبمديات مع امكانية خمؽ ما يسمى ) كومارؾ(
83). 

ونظراً لتنمية السياسية والاقتصادية والتوسع في عضوية الاتحاد الاوربي والذي وصؿ عدد اعضائو في عاـ 
متوسط مجمؿ الناتج المحمي للاتحاد الاوربي ، اي واصمت اسبانيا دولة تخطت اسبانيا  (27)الى  2117

، وبفضؿ تحديث قاعدتيا  2114الحاكمة في عاـ طريؽ النمو السياسي والاقتصادي مع تغير الاحزاب 
الصناعية ومراجعة تشريعاتيا الدستورية واقامة حكـ لامركزي شيدت اسبانيا قمة سنوات الاندماج الاجتماعي 

 .(81، 2111ة سمسة اصدارات نحو مجتمع المعرف)والاستقرار السياسي
عمى غرار دستور ديمقراطي والذي يتبنى في جوىره  نظاـ لامركزي سيكوف الاسبانية  لذا فأف بناء الحكومة 

 خطوة اساسية نحو تحقيؽ الاستقرار السياسي في البمد واعادة الاعمار والانتعاش الاقتصادي والاجتماعي 
لحوار والعمؿ عمى ترسي، التجانس الايديولوجي والثقافي بيف القوى السياسية والمجتمع مما يسمح ذلؾ بأيجاد ا

يحقؽ فكرة مما وتبادؿ وجيات النظر والافكار بشكؿ يؤدي الى تحقيؽ التوافؽ المجتمعي والمصمحة العامة 
، اذا انيا تتعمؽ بالتوازف السياسي ) العمودي والافقي( ما بيف المركز والاطراؼ واي الاستقرار السياسي 

اي وتعمؿ  فصاؿ لموحدات المشكمة لمدولة ،اختلاؿ يحدث في التوازف يعمؿ عمى تشجيع روح الاقميمية والان
اللامركزية عمى تحسيف كفاءة واستجابة القطاع العاـ مف خلاؿ تقريب عممية صنع القرار مف المواطنيف حيث 
تضع الحكومة الاسبانية القواعد التي تعمؿ بموجبيا الحكومات دوف الوطنية، وبالتالي فأف قوة المصالح دوف 

 Dillinger)وطنية ليا تأثير رئيسي عمى كيفية فرض وتغيير العلاقات الحكومية الدوليةالوطنية في الحكومة ال

and Fay 1999,2) وتميزت اللامركزية الاسبانية بمميزات اساسية منيا (Vale 2010, 17) : 
 _ الانفتاح والمرونة في توزيع السمطة .1
 _ طبيعة غير متكافئة في التوزيع.2
 .في العلاقات الحكومية _ غياب التعاوف المؤسسي3
 ىذه مثؿ في محتممة مخاطر ،ىناؾفي اسبانيا  للامركزية المحتممة العديدةوالمميزات   الفوائد مف الرغـب و

،  عاـ بشكؿ باللامركزية التحديات ىذه بعض تتعمؽحيث  صحيح بشكؿ معالجتيا يجب والتي الإصلاحات
 وسياسية اقتصادية قدرات تتطمب لأنيا الوطنية دوف لمحكومات تحديًافي اسبانيا  اللامركزية تمثؿلاسيما و 

دارية  تكثيؼ إلى اللامركزية تؤدي أف مف خطر ىناؾ المشكلاتىذه  معالجة تتـ لـ في حيف  ،معينة وا 
 وجودة الخدمات إلى الوصوؿ في المساواة لمخطر تعرض أف يمكف بطريقة القضائية الولايات بيف الاختلافات

 : المشكلات، ومف ىذه  الخدمة
 المسؤوليات بيف التوافؽ عدـ ىو شيوعًا الأكثر التحديات حد_ نقص الموارد ونقص تمويؿ الولايات : ا1

 الممولة غير الولايات فيي تطرفًا الأكثر الحالات أما ،ليا المتاحة والموارد الوطنية دوف لمحكومات المخصصة
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 اللازمة، الموارد دوف ولكف السياسات إدارة أو الخدمات تقديـ مسؤولية الوطنية دوف الحكومات تتحمؿ حيث
 .شائعة حالات وىي
فو  اللامركزية في المفقودة حتى أو الضعيفة، الحمقة ىو المالي البعد يكوف الأحياف مف كثير وفي  نقؿ ا 

 السماح أجؿ مف الوطنية دوف الحكومات إلى معادلة موارد تحويؿ عادة يتضمف أف ينبغي الإنفاؽ مسؤوليات
 .الصحيح النحو عمى الجديدة مياميا بأداء ليا
 مف لتمكينيا الوطنية دوف لمحكومات المالي الاستقلاؿ إلى الافتقاريشكؿ  _ الافتقار الى الاستقلاؿ المالي :2

 المالي الاستقلاؿ مف الأدنى الحد فإف ذلؾ ومع في اسبانيا اللامركزية أماـ كبيرا تحديا مسؤولياتيا ممارسة
 الاحتياجات تستيدؼ والتي العامة الموارد مف أفضؿ بشكؿ بالاستفادة الوطنية دوف لمحكومات لمسماح مطموب
 أيضًا تتعمؽ بؿ فحسب، الوطنية دوف لمحكومات المياـ إسناد عمى المالية اللامركزية تقتصر لا و،المحمية

دارتيا الموارد لجمع الوطنية دوف لمحكومة الاستقلالية بعض بمنح  .(Dupré 2018, 87)وا 
 تداخؿ اسبانيا  في اللامركزية في المتمثمة الميمة التحديات أحد تمثؿ :_ توزيع غير واضح لممسؤوليات 3

 أجرتيا التي الاقتصاديةوح والمس الإقميمية المراجعات في حاسماً  تحدياً  باعتباره  الحكومة مستويات بيف المياـ
 يجعؿ المسؤوليات توزيع في الوضوح إلى الافتقار إفحيث ، الاقتصادي الميداف في والتنمية التعاوف منظمة
 بيف ارتباؾ خمؽ خلاؿ مف الديمقراطي العجز في يساىـ أنو كما ،تكمفة أكثر السياسات وصنع الخدمات تقديـ

 .معينة سياسة أو نشاط أو خدمة عف المسؤوؿ الحكومي المستوى أو بالوكالة يتعمؽ فيما المواطنيف
دارات الوطنية وف_ التوزيع غير الواضح للأدوار بيف الحكومات د4  :اللامركزية المركزية الدولة وا 

 دوف الحكومات بيف للأدوار الأحياف مف كثير في الواضح غير بالتوزيع المشكلات مف آخر نوع ويرتبط
دارات الوطنية  المركزية الدولة إدارات انتشار أف مف الرغـ عمى ،الأقاليـ في المركزة غير المركزية الدولة وا 

 أف إلا الماضية، العقود في تضاءؿ قد الإقميـ نفس في المستقمة الوطنية دوف الحكومات جانب إلى اللامركزية
 المعقدة الترتيبات ىذه في النظر إعادة إف البمداف منيا في اسبانيا وفرنسا ، بعض في ميمة تزاؿ لا التحديات
 .لممسؤوليات الواضح التوزيع تسييؿ في تساعد أف يمكف الأحياف مف كثير في والمبيمة

 ىذه وتوطيد، الديمقراطية الى سبانياا انتقاؿ في وحاسماً  مركزياً  دوراو للاسباف رغبة  كاف خرىا ناحيةالا اف مف 
 مختمفة مجالاتعدة  في بارزا كاف وىذا المجتمع، فيالاندماج و  التعايش وتعزيز والاستقرار الديمقراطية

 : (113، 2122)ابراىيـ منيا
والمجتمع  نظر النخبة في الأوروبي النمط عمى الديمقراطية والنظاـ اللامركزي شرعية تعزيز في عاونت . أ

 . الإسباني
 الأوروبية، اتالمجموع في بالعضوية يتعمؽ فيما الديمقراطية السياسية القوى بيف جماعا بظيور رخصت . ب

 .الناشئة سبانيةلاا لمديمقراطيةرئيسية  ضمانة نياا عمى يافسرت والتي
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 المركزية الدولة بيف الصراع تقميؿ عمىذلؾ  ساعد إذ ،القومية  الإقميمية المسألة فتيؿ نزع عمى عممت. ج
 .الذاتي بالحكـ تتمتع مناطؽ تضـواستقرارىا   دولة تطوير عمى ساعد مما التاريخية، والقوميات

 والذي انتظاره طاؿ الذي التجديد خلاؿ مفلممجتمع الاسباني  الاجتماعي الواقع في جذرياً  تحولاً عممت عمى . د
 .لمبلاد السياسية الثقافة في نظير لو يسبؽ لـ
 وأ خارجية قوة لتدخؿ نتيجةيكوف  لـ نوا ىو سبانياا في السياسي والاجتماعي  التغيير عممية يميز مااىـ   افو 

 الديكتاتوري النظاـ اركاف مف المعتدليف لدف مف المشتركة لمرغبة نتيجة كاف وانما داخمية، انتفاضة اعقاب في
توجياتيا ، وكاف للاندماج في المحتمؿ في اسبانيا دور ميـ في تسييؿ  بمختمؼ المعارضة والأحزاب السابؽ

 التسوية بيف الجيات الفاعمة .
للامركزية  مف جعمت حاسمة أمور 1978 الاسباني دستورال قرها الذي الذاتي لمحكـ الأساسي النظاـواثبت 
 :في تحقيؽ الاستقرار والاندماج الاجتماعي فيو رجعة لا طريقا إسبانيا في لمحكـ كنظاـ

 كانت التيالاقميات  عمى حكراً  تجعمو ولـ سباني،لاا التراب كؿ عمى معمماً  نظاما اللامركزيةنظاـ  جعؿ -1
 . الذاتي بالحكـ التاريخية رغبتيا

 ىذه بيف( حدودية) لمشكلات لاوجودىذا الامر  ويبدو،  إدارية مقاطعة 17لػ  الدولة تقسيـالعمؿ عمى  -2
 .بسلاسة لامرا مر   لذا المقاطعات

 المناطؽ في التشريعية القدرات توفيرمع  المستقمة، لممجتمعات الكامؿوالاداري  السياسي الذاتي الحكـ منح -3
 وبالتالي الأخرى، بالمقاطعات أسوة سنوات خمس بعد حقوقيا فةكا عمى لمحصوؿ بالتمييد وذلؾ الأخرى
،ويمكف لمدستور تحديد تمؾ السمطات  بيا الخاصة السياسات ئمباد وضع عمى المقدرة ليا سيكوف

 .والاختصاصات مابيف مناطؽ الحكـ الذاتي حتى لا تحدث فوضى تؤثر عمى عممية الاستقرار
 

 تـــالخاتم
اف اي نظاـ سياسي في اي دولة مف دوؿ العالـ ميما كاف طبيعتو وشكمو وظروفو السياسية والاجتماعية التي 
اثرت في نشأػتو ، ودفعتو الى اخذ بأحد الحموؿ التوفيقية منيا )النظاـ اللامركزي( والذي اعتمدتو اسبانيا في 

يعد ف اف تمحقو ظروؼ مواتية عمى ضبطو ،لذا  ادارة تنوعيا واستقرارىا ، لايمكف اف يكتب لو النجاح مف دو 
ما  يربط متميز ترابي تنظيـ عمى يستند كونو لىا ذلؾ يرجع ذا النادرة النماذج مف سبانيالا اللامركزي لنموذجا

و ، ناحية اخرى مف والبمديات المحافظات محمية ووحدات، ناحية مف( قاليـلاا) الذاتي الحكـ مجتمعات بيف
عمى اعتبار اف الغاية مف الاستقلاؿ الذاتي الاقميمي لامركزي تبني نظاـ الى مف خلاؿ دستورىا اسبانيا سعت 

تتمثؿ بأستيعاب مطالب الاقميات القومية ، واف عممية نجاح النظـ اللامركزية عمى مستوى النموذج الاسباني 
ية والادارية ، وىذا الامر مرىوف في اسبانيا ليا تأثير مباشر في الحفاظ عمى استقرار و وحدة الدولة السياس

باليندسة السياسية السميمة لتطبيؽ ىذا الاسموب لاف التنظيـ المتناسؽ والعالي بيف الحكومة المركزية 
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واللامركزية يمنح الاستقرار في التعامؿ بينيما ويناؿ قبوؿ ورضا المواطنيف مف خلاؿ توفير احتياجاتيـ 
 بشكؿ عاـ.الاسبانية النظاـ السياسي بشكؿ خاص و وحدة الدولة  مماينعكس ىذا بالايجاب عمى استقرار

وبيذا اثبتت اللامركزية الاسبانية في ادارة التنوع واستقرار النظاـ السياسي نجاحاً نسبياً ، وىذا ما يستدعي 
، عندما التوقؼ عندىا مف اجؿ استفادة البمداف الاخرى مف ىذه التجربة التي تمكنت مف ادارة وعبور التحديات 

 تمكنت مف حؿ الكثير مف المشكلات التاريخية ، وتقوية وتحصيف النظاـ السياسي واستقراره .
 ومما تقدـ نستنج ما يمي :

 _ التنوع ىو سمة اغمبية المجتمع الا أف ادارة التنوع تمثؿ مف اىـ التحديات التي يواجييا النظاـ السياسي .1
حيث أف الانظمة السياسية المتعاقبة لـ يكف لدييا ،قي قوي كبير جداً _ تمتاز دولة اسبانيا بتنوع لغوي وعر 2

خمؽ ىوية وطنية مشتركة ، الا اف بعد حكـ فرانكو استطاع النظاـ وعف طريؽ تطبيؽ ) اللامركزية( أف لالقوة 
وىذا بدوره يزرع الاطمئناف والاستقرار في نفوس يرسؿ رسائؿ اطمئناف لجميع اطياؼ الشعب الاسباني 

 المواطنيف بكافة طوائفو.
_ ىناؾ علاقة طردية مابيف اللامركزية والديمقراطية ، اي لايمكف تصور وجود نظاـ للامركزي في دولة 3

 لايؤمف نظاميا بالديمقراطية .
مف أجؿ تحقيؽ السياسية والاجتماعية  المشكلاتوحؿ الكثير مف _ تـ اعتماد )اللامركزية( كألية لأدارة 4

 عمى الحركات الانفصالية والتمرد ضد الدولة.الاستقرار والقضاء 
داخؿ الدولة الاسبانية وعدـ الاخذ بالاليات الديمقراطية )اللامركزية( ، تساعد  المشكلاتالكثير مف _ 5

 التدخلات الخارجية عمى تحقيؽ مكاسب سياسية مما يؤدي ذلؾ عمى زعزعة استقرار الدولة. 
تماد اسبانيا طريؽ ) اللامركزية التدريجية ( مف خلاؿ اعتماد ثلاثة  مسارات بسرعات مختمفة ، مف _ اع6

 اجؿ ضماف النقؿ التدرجي لمسمطة والحيمولة دوف انتكاسة التجربة .
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