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 الممخص:                

ونتيجة لذلك باتت الدول تبحث عن  ،الازماتتواجو الدول أزمات متكررة اذ يوصف عصرنا بعصر 
بعد الصراع من خلال اجراء إصلاحات  زمة إدارة مجتمعات ماكأحمول انية ودائمة ليذه الازمات 

 سياسية واقتصادية واجتماعية تخفف من حدة الصراع المجتمعي وتقضي عميو.
بأساليب واليات غير تمك المطالب واجو ولمكونات المجتمع المتنوع مطالب مادية ومعنوية وغالباً ما ت  

 الاثني. طييرسممية مثل الت
لية سممية لإدارة ممف التنوع وكمعالجة سياسية آالبحث بيان إمكانية الإدارة المحمية كىذا يحاول و 

  .بعد الصراع وقانونية من ضمن معالجات اثار الصراع المجتمعي في مجتمعات ما
 إدارة التنوع.  الصراع،مجتمعات ما بعد   المجتمع،  المحمية، المفتاحية: الادارةالكممات 

 

Local Governance and Post-Conflict Societies and Diversity 

Management  
 

  Prof. Dr. Nazem Nawaf Ibrahim                        Haitham Ayad Ibrahim  
dr.nadhim967@gmail.com                    hethamayaad79@gmail.com 

Al-Mustansiriya University / College of Political Science 
 

Abstract:   
   Countries face recurring crises, as our era is described as the era of crises. As 
a result, countries are looking for immediate and permanent solutions to these 
crises, such as the crisis of managing post-conflict societies by implementing 
political, economic and social reforms that mitigate and eliminate societal 
conflict. The components of diverse societies have material and moral 
demands, and these demands are often met with non-peaceful methods and 
mechanisms, such as ethnic cleansing. This research attempts to demonstrate 
the possibility of local administration as a peaceful mechanism for managing 
the diversity file and as a political and legal treatment among the treatments for 
the effects of societal conflict in post-conflict societies. 

 0202/ 1/7: تاريخ النشر          0202/ 19/5:تاريخ القبول         0202/ 16/3:تاريخ الاستلام 

mailto:dr.nadhim967@gmail.com
mailto:hethamayaad79@gmail.com
mailto:dr.nadhim967@gmail.com
mailto:hethamayaad79@gmail.com


 . ناظم نواف ابراىيمأ.د                                         الادارة المحمية ومجتمعات ما بعد الصراع      
دارة التنوع                                ىيثم اياد ابراىيم محمود                                                                                                        وا 

 
 
 
 
 
 
 
                                                                                              

    

   

(06) المجلة السياسية الدولية  العدد                                                        120    

 
Keywords: Local Administration, Society, Post-Conflict Societies, 

Diversity Management. 

 المقدمة:
إن الادارة المحمية باتت الشغل الشاغل لمكثير من الدول فمفيوم الدولة المتدخمة بات مرىقاً لتنظيم    

الدولة ومؤسساتيا لذلك اخذت الدول تبحث عن تنظيم جديد يخفف عنيا كاىل المسؤولية من خلال نقل 
بادئ المتبناة من قبل الصلاحيات بعضيا او كميا وىذا يختمف من حيث التنظيم الدستوري والقانوني والم

الدولة عبر صناع قرارىا وتمثل ىذا التنظيم بالمجوء الى مبدا اللامركزية الادارية واللامركزية السياسية 
ويرى الكثير من الكتاب ان كلا التنظيمين موغلا في القدم وان اللامركزية الادارية ىي الاساس 

نذ اساس ظيور المجتمع اذ كان التنظيم وممارستو التنظيمي الذي تبنتو البشرية منذ اساس التجمعات وم
يتم بشكل جماعي من خلال اجتماع رجال القرية لتسيير امور حياتيم اليومية وبتوسع البشرية اخذ 
التنظيم الاداري والسياسي فيما بعد بالتعقيد لتظير لنا الدولة والدولة الحارسة والدولة المتدخمة لذا يحاول 

البحث في الاطار والتأصيل النظري لماىية الادارة المحمية ولماىية المجتمع من خلال  البحث؛ىذا 
بينما يبحث المبحث الثاني في إمكانية الاستفادة من الإدارة المحمية في إزالة اثار المبحث الاول 

 مجتمعات ما بعد الصراع وفي تحقيق إدارة التنوع 
 اىمية البحث: 

الإدارة المحمية التي تمثل احد اشكال إدارة التنظيم الداخمي لمدولة بيان طبيعة تتمثل اىمية البحث في    
 التنوع.وعلاقة ىذه المؤسسات بمجتمعات ما بعد الصراع فضلًا عن دورىا الفاعل في عممية إدارة 

  البحث:اشكالية 
ل الاساسي والذي يتمثل في )ما ىو مفيوم الإدارة المحمية وما ىي اشكالية البحث تنطمق من السؤا إن

دارة  لذلك يحاول البحث الإجابة عمى  (التنوع؟طبيعة العلاقة ما بينيا وبين مجتمعات ما بعد الصراع وا 
 الأسئمة التالية 

 *ما ىي ماىية الإدارة المحمية.
دارتو وماىي ماىية مجتمعات  مابعد الصراع وما ىي المعالجات لإثار * وما ىي ماىية التنوع وا 

 الصراع.
 * ما ىو دور الإدارة المحمية كألية لإدارة التنوع وكمعالجة من ضمن معالجات مابعد الصراع. 

 

 فرضية البحث:
معالجة الاثار السمبية في  اجتماعي فاعل للإدارة المحمية دورتقوم فرضية البحث عمى اساس:) إن  
دارة التنوعويمكن ان تسيم في مجتمعات ما بعد الصراع ل  فاعمة(بصورة  وا 
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 البحث:  منيجية
المحمية  الإدارةبيان ماىية اجل  منلوصفي التحميمي اعتمد الباحث وفقاً لمتطمبات البحث المنيج ا 

علاقتيا في مجتمعات ما بعد من اجل تفسير النظمي  ، فضلًا عن المنيجوتطبيق وممارسة كمفيوم
 التنوع.الصراع وعممية إدارة 

 ماىية الادارة المحمية وماىية المجتمع الاول:المبحث 
  

 الادارة المحمية لغة واصطلاح  الاول: مفيومالمطمب 

 : المحمية لغةالإدارة اولًا:  -1

الاخريين اي بمعنى  في معجم المعاني الجامع تعني الادارة ومصدرىا ادار، تحقيق الاىداف عن طريق
)الفيروزابادي ، توظيف الاخر في سبيل تحقيق اىداف محددة ويقال الدير .دير الرىابات والرىبان

وفي المعجم الوسيط ورد ذكر مدراء بمعنى سكان الحضر اي دلالة عمى التجمع  ،(55، ص 0226
مدكور واخرون )الرحل وتدبير الامر فيقال ما رأيت في الوبر والمدر مثمو  اي في الحضر والبدو

، وفي مختار الصحاح ورد ذكر كممة مدر وتعني سكان القرى فالعرب تسمي  (671،ص  1771،
اما عن ورود كممة الادارة في القران الكريم فقد وردت بمعنى   (.،417ص 1761)الرازي،القرية مدرة

نَاحٌ أَلاا  صريح في عدد من الايات منيا  ))إِلاا أَن تَك ونَ تِجَارَةً حَاضِرَةً  ونَيَا بَيْنَك مْ فَمَيْسَ عَمَيْك مْ ج  ت دِير 
: فيي مشتقة من مفردة اما مفردة المحمية لغة (282 القران الكريم ،سورة البقرة ،الآية)((  ۗ  تَكْت ب وىَا 

)محل( والتي تعني  المكان ومن مقتربات محل كممة امحل والتي تدل عمى التباعد الزماني والمكاني؛ 
 1771،مدكور واخرون ) فيقال فتنة متماحمة اي متطاولة ويقال امحل الزمان اي اشتد الجفاف وطال

 .(672،ص
 

تشير الادارة في الاصطلاح الى الاجراءات والتدابير المتخذة في سبيل  :ثانياً: الادارة المحمية اصطلاح:  
 ،ص 2222، )زعيان تنفيذ السياسة العامة في مجالاتيا المتعددة السياسية والعسكرية والاقتصادية والامنية

ن الموارد ( الادارة ىي العممية المتعمقة بالتخطيط والتنظيم والقيادة والرقابة لكل مholtيعرف ىولت )(، 328
ويعرف تايمور الادارة عمى انيا تحديد ماىو مطموب عممو من العاممين بشكل صحيح ثم ، البشرية والمادية 

التأكد بانيم يؤدون ما مطموب منيم بأفضل صورة واقل التكاليف ويمكن القول ان الادرة تيدف الى ادارة 
 المدلول اما:  اصطلاحاً  المحمية افضل النتائج قالموارد البشرية والمادية من خلال العمميات الادارية لتحق

 عمى بالاطار مقارنة وصغير محدد جغرافي واطار مكاني حيز الى فيشير  المحمية لمفردة الاصطلاحي
وتنقسم  ،(  /https://mawdoo3.com جابر، الدولي)الاء الاطار او الاقميمي الاطار او الدولة مستوى

 -الادارة الى قسمين اساسيين ىما :

https://mawdoo3.com/
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وتعني ادارة الخدمات المقدمة لمنفع العام من دون مقابل او قصد ربحي اي تيدف الى  :الادارة العامة -1
 العام.تحقيق النفع 

ويعرف  ،وىي العمميات الادارية المطبقة في القطاع الخاص وتيدف الى تحقيق الربح: ادارة الاعمال -2
 الدكتور طو العنبكي الادارة بانيا الخطط المطبقة من الجياز الاداري في سبيل تنفيذ السياسات العامة

 (.2223_2222 العامة السياسة تعريف )العنبكي:

وفق المذىب الانكميزي تعني تفويض جزء من الصلاحيات من الحكومات المركزية  أما الإدارة المحمية:   
 without .29-6-2023  is available at the) ددمية في مناطق جغرافية محالى الحكومات المح

Law Insider، ) التعريف وفق المذىب الانكميزي قد خمط ما بين صور المركزية الادارية  وما بين الادارة
المركز كما تعرف الادارة المحمية ))بانيا تطبيق اللامركزية عمى السمطات والوظائف الاساسية من ، المحمية 

مكين الناس من المشاركة في الى المناطق والمقاطعات والبمديات والمجتمعات المحمية فيي الية فعالة لت
 .) Shabbir Cheema, 1996 .p.9)((الحكم

اما العالم السياسي اندريو دي لو بادير فقد عرف الادارة المحمية بانيا ))ىيئة محمية تتمتع باللامركزية    
يا الادارية في اطار الاستقلال الذاتي  ((نمحظ ان التعريف لم يشير الى مقومات واركان وتمارس اختصاصات

الادارة المحمية الاساسية مثل الانتخاب ولا الرقابة كذلك المفكر فالين فقد عرف الادارة المحمية )) بانيا عممية 
ذلك تجاىل التعريف سحب الاختصاص من السمطة المركزية الى ىيئة مستقمة ذات اختصاص محدد(( ك

مقومات الادارة المحمية من كيفية تشكيل ىذه الييئة المستقمة وما ىو مدى الاستقلال وما ىو مجال الرقابة 
وعرفت الادارة المحمية كذلك بأنيا صورة من صور التنظيم الاداري يتم فيو السماح لمجموعات بشرية بالتمتع 

ة او الجماعات شخصية معنوية قانونية مع موارد خاصة .التعريف بمزايا الادارة الذاتية وتكون ليذه الجماع
اعلاه اكثر توسعاً من التعريفين السابقين وبمجموعيم يمثمون رأي الفقو الفرنسي اما سميمان الطماوي وىو 
يمثل وجية نظر الفقو العربي فقد عرف الادارة المحمية من خلال تعريف اللامركزية الادارية ويقصد 

ية الادارية عممية قسمت او بمعنى اصوب توزيع الوظائف والصلاحيات الادارية بين العاصمة التي باللامركز 
تمثل الحكومة المركزية وبين ىيئات محمية منتخبة تمارس ميام الوظيفية الادارية تحت رقابة واشراف 

 (.86ص2214:، الحمداني )نجمالحكومة المركزية
اما الفقو البريطاني فقد حصر ميام  الادارة المحمية بممارسة الوظيفية الادارية دون ان يكون لموحدات    

كذلك تعرف الادارة المحمية بانيا حكومة مصغرة تخدم مساحة معينة عن طريق ،الادارية  حق في التشريع 
 محمية والحكم المحمي لا يتضمنانممارسة وظائف مفوضو ليا فينالك اجماع بين الفقياء عمى ان الادارة ال

ممارسة وظيفية التشريع وعرفت كذلك بانيا وحدات ادرية ادنى بالمستوى من مستوى الحكومة القومية .وىي 
اي الادارة المحمية ىيئات محمية منتخبة محددة بنطاق جغرافي تمارس نشاطاتيا الوظيفية تحت رقابة 

ما ن انماط التنظيم الاداري المحمي يتم فيو توزيع الاعمال الادارية الحكومة المركزية فالإدارة المحمية نمط م
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 ، الشيخمي )الرزاق السمطة المركزية وسمطات محمية منتخبة تمارس اعماليا في نطاق الرقابة المركزية نبي
 (.5 ،ص 2213
 عناصر ومستويات وطرائق تنظيم الادارات المحمية: ثالثاً: 
 :المحميةالعناصر الواجب توفرىا عند تطبيق مبدا الادارة -1

 ويقصد بيا مساحة جغرافية محددة يقطنيا مجموعة من الاشخاص  المحمية:الوحدة  - أ

والشخصية القانونية المعنوية مجموعة ىي مجموعة من  التمتع بالشخصية القانونية المعنوية: - ب
ويترتب عمى منح الشخصية  معينيدف لدت دالاشخاص يجمعيم ىدف محدد ومجموعة من الاموال ح  

 المركزية.القانونية المعنوية تبعات وىي استقلالية موظفي الادارة المحمية عن السمطة 

وىو ان تكون لموحدات المحمية ميزانية خاصة بيا قائمة عمى نوعين من  الاستقلال الاداري والمالي: - ت
اما الاستقلال الاداري فيقصد  مركزية،وايرادات  الايرادات ايرادات محمية وتتمثل بسمطة فرض الضرائب

 (.47-45، ص1761 واخرون، بدير) الاداريةمن الناحية  بو استقلال الوحدة

وىنا بعض الكتاب يضع شرط الانتخاب كشرط اساسي لمجموع اعضاء  منتخبة:وجود مجالس محمية  - ث
تم تعيين البعض من اعضاء المجالس المحمية فان ذلك لا يخل  إذاالمجالس المحمية والبعض يرى بانو 

بعناصر الادارة المحمية ما دام اغمب الاعضاء منتخبون وان الغرض من التعيين ىو للاستفادة من 
 .(70، ص0210الشيحة،) الخبرة

وىي من الاركان والعناصر الميمة اذا ان الادارات المحمية ىي ليست حرة بالمطمق في ممارسة  الرقابة: - ج
الاختصاصات المسندة الييا فيي تعمل في نطاق رقابة الدولة وذلك لمـتأكد من حسن الاداء وتحقيق 

دراج ىو الرقابة الاىداف المنشودة ويطمق البعض عمى الرقابة تسمية الوصاية الادارية الا ان التعبير ال
 (.54-53، ص0213 المكاوي،) الوصايةالادارية فالوحدات المحمية ىي ليست قاصر لتمارس عمييا 

تتحكم عوامل عدة عند تحديد مستويات الادارة المحمية؛ وىذه العوامل : مستويات الادارة المحمية -0
السياسي، وتتبنى  والعامل السكان، الديموغرافي، والمساحة، وتوزيع الاقتصادي، والعاملىي العامل 

  انواع المستويات التالية في تنظيم الادارة المحمية أحدالدول 
اذ تتكون الادارة المحمية من مستوى واحد يمي الحكومة المركزية في الدولة المستوى الاحادي:  -أ

وى ادارة محمي البسيطة ويمي الحكومة الفيدرالية في الدولة الفيدرالية مثل سويسرا التي تتكون من مست
 كميوناً. 3222احادي يعرف بالكميونات ويبمغ عددىا 

وبمديات وكذلك  اليابان، مقاطعاتتتكون ىنا الادارة المحمية من مستويين مثل  المستوى الثنائي:-ب
 المتحدة.المممكة 
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وبمديات  122ومحافظات بعدد  26مثل فرنسا والتي تتكون من اقاليم بعدد  المستوى الثلاثي: - ت
بمدية وكذلك النظام الاداري اللامركزي المطبق في العراق والمتكون من محافظات  36547بعدد 

 واقضية ونواحي.

وتتبعو عدة دول من بينيا إندونيسيا والتي يقسم فييا التنظيم الاداري  المستوى الرباعي:-ث 
)المبيضين وثم المستوى الاخير وىو القرى  ومراكز فرعية ،مركزي الاقميمي الى اقاليم ومراكزاللا

 (.02-01ص  (،د.ت)واخرون، 

تتبع الدول طرائق وصور مختمفة في تنظيم ادارتيا المحمية وسبب  :المحميةطرائق التنظيم داخل الادارات -1
 ىي:الاختلاف ىو اختلاف الظروف السياسية والاقتصادية والثقافية داخل الدول وىذه الطرائق 

ويقصد بو دمج الاجيزة الادارية التنفيذية مع الاجيزة الرقابية المنتخبة ففي ىذه الحالة  الكمي:الدمج  - أ
 وتنفيذىا.القرارات المحمية  المنتخب اصداريتولى المجمس المحمي 

في ىذه الصورة التنظيمية يتم دمج الاختصاصات الرقابة والتنفيذية والتقريرية بيد مجمس  الدمج الجزئي: - ب
ا المجمس ميام الرقابة والتنفيذ واصدار القرارات التنظيمية اما رئيس ىذا المجمس فيو واحد ويتولى ىذ

معين من السمطة التنفيذية المركزية وىو يتولى ميمة تنفيذ قرارات السمطة المركزية وقرارات المجمس 
 .1969لسنة  159مثل التنظيم الإداري في العراق في ظل قانون  المحمي المنتخب

عي العامل داخل تتميز ىذه الصورة بوجود فصل كمي بين الجياز التنفيذ والرقابي التشري ي:الفصل الكم - ت
  الادارية.الوحدة 

في ىذه الصورة يوجد فصل جزئي ما بين الذراعين التنفيذي والرقابي التشريعي داخل  الجزئي:الفصل  - ث
جمس اما الذراع مالوحدة الادارية فالذراع الرقابي التشريعي يتولاه مجمس منتخب وىو من ينتخب رئيس ال

التنفيذية  التنفيذي فيتكون من الموظفين التنفيذين المعينين من رئيس الذراع المعين بدوره من السمطة
المركزية ويتمتع رئيس الذراع التنفيذي بصلاحيات واسعة فبإمكانو حل المجمس المحمي ومن امثمة ىذه 

 (110-111، ص0214،حسين)مصر الصورة النظام الاداري المطبق في دولة 
 المطمب الثاني: ماىية المجتمع: 

  والاصطلاح: المجتمع في المغة اولًا: مفيوم
من  الجماعة. جماعةتشير مفردة المجتمع في معاجم المغة العربية الى  المغة:مفيوم المجتمع في  -1

قال ضربو بجمع اي لصلاة الجمعة، وي تجمع الناسالاشياء او العناصر المتناظرة فيقال ايام الجمع اي 
، ويقال تجمع القوم اي اجتمعوا من ىنا وىناك والجمع ىو مجموعة من الناس فيقال ضربو بقبضة يده

القوم بأجمعيم اي جاء القوم كميم، والمجتمع مكان الاجتماع ويطمق عمى جمع من البشر  جاء
 .(111-112ص 1761،الرازي ) الانسانييخضعون لسنن وانظمة عامة مثل المجتمع 
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اما مفيوم المجتمع اصطلاحاً فيعرف بأنو ))نسق مكون من العرف مفيوم المجتمع في الاصطلاح:  -2
المرسومة ،ومن السمطة والمعونة المتبادلة ،ومن كثير من التجمعات والاقسام ،وشتى المنوع والاجراءات 

وجوه ضبط السموك الانساني والحريات ،ىذا النسق المعقد الدائم التغيير يسمى المجتمع ،انو نسيج 
وشارلز بيج ،  رام ماكيفر) العلاقات الاجتماعية واخص صفات المجتمع انو لا يثبت عمى حال ((

، فمن التعريف الذي وصف فيو  ماكيفر المجتمع  يتبين انو يتكون من (15-14 ،ص 1741
تجمعات منضبطة ويتمتع المجتمع بسمة التعقيد ومتلازمة التغيير؛ فالمجتمع دائماً في حالة حركة ، 

، بعدىا  التغيير الاجتماعيوعدم استقرار وىو ما يعرف بالحراك الاجتماعي، وينتج عن ىذا الحراك 
تحدث ماكيفر عن انطواء المجتمع عمى ضدين وىما المشابو والمخالفة فالمشابو تحصل بين اولئك ي

الذين يشبو بعضيم بعضا في العقل وفي المظير الخارجي وكمما اشتدت التحديات كمما اشتد التقارب 
ن سبباً في بين المتشابيين اما المخالفة فيي تعني الاختلاف بين افراد المجتمع وىذا الاختلاف يكو 

التجاذب من اجل اشباع الحاجات فكل فرد يمتمك شيء لا يمتمكو الاخر والانسان حيوان اجتماعي 
 (00 -17ص  ،1741رام ماكيفر وشارلز بيج،)بطبعو  في سبيل اشباع حاجاتو من المختمف الاخر

)سبنسر( ويعرف )بارسونز(المجتمع بانو ))نسيج كمي معقد من العلاقات الاجتماعية ((ويعرف 
 .(05،ص0213حسين ،)))المجتمع بانو رابطة لمتعاون بين الجماعات المختمفة المكونة لممجتمع ((

يتناول ىذا القسم البحث في انواع واصناف المجتمعات والتي من  المجتمعات:ثانياً: انماط واصناف 
  وىي:الممكن ان تصنف من خلال اتباع عدد من المعايير 

لتي تعرف ا تصنف المجتمعات الى مجتمعات مستقرة، ومجتمعات مأزومة واوىن معيار الاستقرار: -1
بانيا تمك المجتمعات التي تعاني من حروب وصراعات ونزاعات داخمية اي المجتمعات المأزومة 

وخارجية وازمات متكررة فيي مجتمعات غير مستقرة بسبب متغيرات داخمية وخارجية كذلك تصنف 
وىي تمك المجتمعات التي مرت  لصراع مجتمعات ما بعد الاستقرار المجتمعات وفق معيار ا

لم تنتيي فمن الممكن ان يندلع  لصراع مسمح وانتيى فييا العنف المباشر الا ان مسببات ا بصراع
في اي لحظة وكذلك تصنف الى مجتمعات انتقالية وتعرف بانيا المجتمعات التي تنتقل  لصراعا

خر بسبب متغيرات عدة منيا التطور العممي مثل انتقال من نمط الى نمط اسموب عيش ا
 .المجتمعات من زراعية الى صناعية بسبب الثورة الصناعية والتي حدثت بسبب التطورات العممية

تصنف المجتمعات وفق ىذا المعيار الى مجتمعات ما قبل الحداثة وتضم اقسام  معيار التطور: -2
 252222متبقي من افراد ىذه المجتمعات حوالي فرعية مجتمعات الصيد وجمع المحاصيل وال

نسمة في العالم ومجتمعات الزراعة البدائية والرعي ومجتمعات الحضارات التقميدية والتي اصبحت 
اما الصنف الاخر فيو مجتمعات الحداثة المجتمعات الصناعية وتضم كذلك  الماضي،جزء من 
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والثاني قبل انييار دولة الاتحاد السوفيتي  لوالعالم الاو اقسام فرعية مثل المجتمعات النامية 
 .ومجتمعات ما بعد الحداثة والتي تقسم عمى اساس القفزات التقنية العممية

وتصنف المجتمعات وفق ىذا المعيار الى مجتمعات موحدة تسود فييا ثقافة واحدة  معيار التنوع: -3
ي تبني ىوية موحدة جامعة وىوية ثقافية واحدة ومجتمعات متعددة الثقافات متجانسة نجحت ف

ومجتمعات متعددة غير متجانسة مقسمة الى طوائف وعصبيات وتسمى احياناً بالمجتمع العصبوي 
 .(31-30، ص1772)غميون،فشمت في تبني ىوية موحدة بسبب متغيرات داخمية وخارجية 

يتطرق ىذا القسم الى البحث في خصائص ومقومات  ثالثاً : خصائص ومقومات المجتمع:
المجتمع اذ يتصف المجتمع البشري بعدد من الخصائص وىي التعايش وبما ان  المجتمع البشري 
يتكون من مجموعة كبيرة من الافراد مختمفين في توجياتيم الفكرية وجب عمى ىذه المجموعة ان 

مع تتعايش فيما بينيا ،التكيف ويقصد بالتكيف قدرة الكتمة البشرية المكونة لممجتمع عمى التعامل 
المستجدات مع الحفاظ عمى وحدة ىذه الكتمة ،الاستقلالية وتعني الاستقلالية عدم تبعية مكونات الكتمة 

 . (47،ص 0217)عبد الستار واخرون ،البشرية لمقوى الخارجية والقدرة عمى حكم الذات
 من مقومات اساسية وىي: فأنو يتكونرابعاً: اما عن مقومات المجتمع 

تمثل الارض احد المكونات الاساسية لممجتمع فلا وجود لممجتمع دون وجود مجال ارضي  ألأرض: -1
يسكن فيو افراد المجتمع وليس بالضرورة ان يكون المجال الارضي كتمة متصمة واحدة وانما يمكن ان 
 تفصل بين اجزائو الجبال والانير والبحار كما في الدول الجزيرة التي يتوزع افراد مجتمعيا عمى
مجموعة من الجزر مثل اليابان وكما لا يشترط ان يسكن ابناء المجتمع في بقعتو الارضية المحددة 
وانما يمكن ان يقيموا في دول اخرى ويبقون ىم ابناء لممجتمع الاصمي طالما يخالجيم شعور الانتماء 

مقدار الثروات مثمما ىو الحال مع ابناء المجتمعات العربية ،وتتوقف قوة ورفاىية المجتمع عمى 
الطبيعية والموقع الجغرافي للاطار المكاني الذي يشغمو افراد المجتمع فالأرض الغنية بالموارد ذات 
الموقع الجغرافي المتميز تنعكس ايجاباً عمى قوة ورفاىية الافراد الذين يسكنون عمى ىذه الارض 

الارضي وبذلك يتوسع نطاق  والعكس صحيح كذلك ،ويطمق بعض الباحثين تسمية البيئة عمى المجال
 .  المجال الارضي ليشمل التربة واليواء والماء والحيوانات والنباتات

المكونات الاساسية لممجتمع بل ىم المكون الاساسي لو فلا وجود  أحدوىم يمثمون  السكان: -2
نوا قوة اذا كا ضعف، عاملان يكون السكان عامل قوة او عامل  السكان، ويمكنلممجتمع دون وجود 

مجتمعين في ىوية موحدة ويتمتعون بمستوى ثقافي واقتصادي عالي او فوق الوسط وطبعاً ىذه يتوقف 
عمى قدرة الدولة في ادارة ممف السكان وبالعكس يكونون عامل ضعف وتفرض نظرية مالثوس صحتيا 

 الممف.ان لم تحسن الدولة ادارة ىذا 
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يوان اجتماعي بطبعو ويميل الى العيش المشترك لما كان الانسان ح الاجتماعية:القيم والعادات  -3
بشكل جماعي فلا بد من الالتزام بالقيم التي تقرىا الجماعة والتي تميزىا عن باقي الجماعات والتي 

بالعادات والتقاليد المقرة من قبل المجتمع وتعتبر  الالتزام،تعتبر معيار سموكي مميز كذلك لابد من 
  الثقافية.المقومات  القيم والعادات والتقاليد من

المغة ىي وسيمة التخاطب بين سكان المجتمع الواحد فيي  المغة والتاريخ والمصير المشترك : -4
وسيمة لمتواصل فيما بينيم ومن الممكن ان يتحدث السكان اكثر من لغة فضلًا عن الى المغة 
الاصمية المشتركة وفي الحقيقة تحتل المغة مكانة متميزة بين مقومات المجتمع وعمى اساسيا تنشأ 

مناداة سكان اقميم كيبك في كندا والذين يتحدثون المغة الفرنسية  الكثير من الحركات الانفصالية مثل
بسبب احتلاليم سابقاً من فرنسا مناداتيم بالانفصال عن كندا، كذلك يحتل التاريخ مكانة متميزة في 

 0210)الحسن ،التي ترسم مصيرىا المشترك يةالمقومات المجتمعية فيو ذاكرة الامة الح
 .(133-125،ص

 

 :تطورهيات نشأة المجتمع ومراحل نظر : خامساً 
 النظريات.ىنالك العديد من النظريات التي تناولت تفسير نشأة المجتمع ومن ىذه  
تفسر ىذه النظرية عمى ان افراد المجتمع ىم عبارة عن ذرات توحدة فيما  نظرية المجتمع الذري: -1

المجتمع ىي  الجزئية ايوىي المجتمع وىذه شباع الحاجات لتشكل لنا الجزئية بينيا بحكم جاذبية ا
 العالم.جزء في الجسم الاكبر الذي يشكل 

تفسر ىذه النظرية المجتمع عمى انو كتمة واحدة تشبو جسم الانسان  نظرية التماثل العضوي: -2
متكون من عدد من الاعضاء وىم الافراد ولكل عضو وظيفة يؤدييا تتمتع بالأىمية كأىيمو 

 المجتمع.الانسان وان الخمل في الاعضاء يسبب الخمل في الكل وىو جسم وظائف اعضاء جسم 

ترى ىذه النظرية ان المجتمع مكون من فئتين الحكام وىم القمة النخبة الحاكمة  النخبة:نظرية  -3
الايطاليان باريتو  دعاة ىذه النظرية ىما المفكران أبرزوالمحكومين وىم الشعب الكثرة ومن 

 السياسي.وموسكا المذان اسسا منيج النخبة في البحث 

ىذه النظرية ان المجتمع يتكون من فئات متعددة وان الدافع لتأسيس  أنصاريرى  التعددية:نظرية  -4
 المجتمع ىو من اجل التوصل الى نقاط التقاء وسط بين ىذه الفئات.

المفكر كارل ماركس والذي يرجع سبب نشأة  واضع ىذه النظرية ىو نظرية الصراع الطبقي: -5
طبقة البرجواز الناشئة المييمنة عمى ممكية وسائل الانتاج وما بين  ما بينالمجتمع الى الصراع 

طبقة العمال الذين يمنحون اجور بخسو لا تتساوى مع الجيود المبذولة بموجب نظرية فائض 
 .(52، ص0217،عبد الستار واخرون ) القيمة
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 والتنوع العلاقة ما بين الادارة المحمية ومجتمعات ما بعد الصراع: الثانيالمبحث 
يبحث ىذا المبحث في أمكانية الاستفادة من الإدارة المحمية في معالجة اثار الصراع في مجتمعات       

 الصراعأسباب متعمقة بتفكيك مابعد الصراع اذ يمكن توظيف الإدارة المحمية لتحقيق عدداً من المكاسب 
توظيف الإدارة المحمية لتحقيق إدارة ناجعة لصور التنوع المختمفة التي يزخر بيا  في إمكانيةكذلك يبحث 

 المجتمع العراقي وذلك ىو منشأ العلاقة الرابطة بين المفاىيم والمصطمحات أعلاه 
 : الادارة المحمية ومجتمعات ما بعد الصراع الاول:المطمب 

يشير مفيوم مجتمعات ما بعد الصراع الى مفيوم مجتمعات ما بعد الصراع والخصائص المميزة:  -1
المجتمعات الخارجة من صراع مسمح لأسباب داخمية سياسية او اقتصادية او اجتماعية او ثقافية او 

 لال في ميزانتلأسباب خارجية تتعمق بالأطماع والتدخلات او لكل الاسباب مجتمعة اذ يحدث اخ
القوى الداخمي ليصل العنف الى ذروتو ثم تبدأ محاولات انياء الصراع واعلان السلام الذي لا يعني 
بالضرورة سلام ايجابي ومن خصائص مجتمعات ما بعد الصراع ىي انيا بحاجة الى إحلال السلام 

ية القائمة عمى الإيجابي القائم عمى تفكيك أسباب الصراع وىي بحاجة ماسة الى تحقيق العدالة الانتقال
ثم التعايش السممي وكذلك ىي بحاجة الى أعادة بناء اليياكل  جبر الضرر ومحاسبة المقصر

المؤسساتية والاجتماعية والاقتصادية لتضررىا من الصراع ومن الخصائص المميزة انيا أي 
تفشي ازمة  المجتمعات تعاني من ارتفاع معدلات البطالة وانتشار المظاىر المسمحة وتعاني كذلك من

التوزيع المفضية الى ازمة الشرعية وىذه خاصية تتشارك فييا اغمب المجتمعات الخارجة من الصراع 
مثل صراع رواندا واستئثار التوتسي بالسمطة لسنين طوال ثم انتقام اليوتو وحرب لبنان التي حصمت 

 ((Hayes -2023-p 7-10بسبب عدم توزيع السمطة واحتكار منافعيا عمى مكون معين
 يمر الصراع المجتمعي بمراحل تراتبية عدة وىي:مراحل الصراع المجتمعي واسبابو: -0

مرحمة الصراع الكامن ىي مرحمة الاسباب حيث يكون فييا الصراع غير مرحمة الصراع الكامن:  - أ
مدرك انما تدرك اسبابو والتي تدور غالباً في التنافس عمى الموارد النادرة وعادةً ما تقترن ىذه المرحمة 

 الاطراف المتنافسة وتسمى كذلك بمرحمة السلام غير المستقر. ما بينبعدم الرغبة بالتواصل 

في ىذه المرحمة ي درك أحد الاطراف ان الصراع بدء يحدث وتشعر ع المدرك المتصور: مرحمة الصرا - ب
 الاطراف بالتناقض والتضارب في الاىداف وتزداد حدة التوتر بينيا وتبدأ التكتلات بالظيور.

في ىذه المرحمة يتضح فييا الصراع بشكل واضح وتظير فييا الاقطاب مرحمة الصراع المحسوس:  - ت
التوتر مع مظاىر التحشيد والتحضير لممواجية وتزداد الحاجة الى تدخل طرف ثالث من ويزداد فييا 

 اجل تيدئة الامور وألا فان الصراع ذاىب الى نقطة اللاعودة تمك النقطة التي تبدأ بعدىا المواجية.
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ة في ىذه المرحمة يرتدي الصراع ثوبو الكامل اذ يظير الصراع بصورة واضحمرحمة الصراع العمني:  - ث
وتتحول مشاعر البغض والكره الى تصرفات مقرونة بالمشاعر السابقة وفييا يصل الصراع المجتمعي 

 الى نقطة الذروة التي من بعدىا ينتيي الصراع.

 Edeh Samuel) الصراعىذه المرحمة يتم تسوية  الصراع: فيمرحمة ما بعد  - ج

Chukwuemeka,2023. p6-10)،  اما ان تكون التسوية عادلة لكل اطراف الصراع فيكون
(، مع الاشارة السلام سمبيالسلام الايجابي او تسوية غير عادلة تمحق الغبن بأحد الاطراف ويكون )

الى ان المرور بمراحل الصراع الخمس ليس بحتمي .ولمصراع أسباب داخمية تتعمق بعدالة التوزيع 
ع ىل ىو موحد ام متنوع متجانس وغير متجانس والانغلاق الفكري وبمستوى الحرية وتركيب المجتم

الدوجماتيقي او الدوغمائي وبمستوى الرفاه والفقر ويتصدر سوء التوزيع قائمة الأسباب الداخمية اذ 
يؤدي الى إصابة المجتمع بمرض الاغتراب السياسي اما الأسباب الخارجية فتتعمق بالتنافس 

 الخارجي والتدخلات 

% من مجتمعات 52اثبت الدراسات ان متطمبات استدامة التعافي في مجتمعات ما بعد الصراع: -1
سنوات عن توقفو بسبب عدم تحقيق متطمبات استدامة  12ما بعد الصراع تعود لمصراع في غضون 

 التعافي ولمتعافي المستدام في مجتمعات ما بعد الصراع عدد من المتطمبات وىي: 

وتعني بموجز الكممات اتخاذ عدد من الاجراءات التي تيدف الى تعزيز شرعية  الحوكمة السياسية: - أ
الدولة عبر تحقيق حكم القانون والعمل عمى تحقيق المساواة بين الاديان والطوائف والمساواة بين 
شرائح المجتمع المختمفة فيما يتعمق بالحقوق والواجبات والعمل عمى بناء مؤسسات خاضعة لممسألة 

الاخذ  الشفافية وتعزز من المشاركة المجتمعية عبر منظمات المجتمع المدني وعبروتمتع ب
باللامركزية الادارية وتنشيطيا ان كانت مطبقة وضمان التعددية ونجاعة النظام الانتخابي وضمان 

 عموية الدستور واصلاح الجيازين القضائي والامني 

لطريقة التي تباشر بيا الدولة ادارة مواردىا تعني الحوكمة الاقتصادية ا الحوكمة الاقتصادية : - ب
المتنوعة سعياً لتحقيق الرفاه من خلال عدالة توزيع المنافع والخدمات بشكل متساوي مثل الخدمات 
التعميمية والصحية  وتعزيز المشاركة الشعبية في القرارات الاقتصادية لمعرفة الرغبات المتنوعة  

واطن معرفة ارقام العقود الاقتصادية ولموصول الى الحوكمة فضلًا عن الشفافية اذ بإمكان اي م
الاقتصادية عدد من المتطمبات منيا ترشيق واعادة تنظيم الجياز الاقتصادي والاداري والاستعانة 
بالخبرات العالمية لغرض مواكبة التطور وتفعيل الرقابة بيدف تقميل والحد من مؤشرات الفساد وتفعيل 

المتمتعة بالاستقلال المالي والاداري الواسع وذلك لان السمطات المحمية ىي اكثر  اللامركزية الادارية
معرفة ودراية بالحاجات اكثر من السمطات المركزية فالرشادة الاقتصادية والادارية باتت من 

 المتطمبات الضرورية لتعافي المجتمعات في مرحمة ما بعد الصراع .
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حوكمة السياسية والاقتصادية ينبغي ان يتكامل مع تحقيق تعزيز ال تحقيق الوحدة المجتمعية : - ت
الوحدة المجتمعية بيدف الوصول الى المجتمع المتماسك الذي يتحقق ببعدين احدىما افقي ويتحقق 
من خلال اعادة الثقة بمؤسسات النظام السياسي القائمة عمى المشاركة والمساءلة والشفافية والاخر 

التفاعل بين شرائح المجتمع كافة وييدف التماسك الى الحفاظ عمى افقي ويتحقق من خلال تعزيز 
تقوية التعايش السممي مع الاخر و اليوية الثقافية من خلال احترام حقوق الانسان واحترام التنوع 

المختمف تحقيقاً لمسمم الاجتماعي والذي يتحقق بالإضافة الى ما ذكر يتحقق عن طريق عدالة 
 .( 72-52ص ،0201 ،)الجنابيبية والتداول السممي لمسمطةالتوزيع والمشاركة الشع

تسيم اللامركزية في عممية بناء السلام من خلال بناء احساس لدى : الإدارة المحمية وبناء السلام-2
المواطنين بأنيم ممثمون سياسياً عن طريق نوابيم المتفاعمين معيم وبالتالي يشعر المواطن بأنو جزء من 

السياسية او الادارية او كلاىما معاً فاللامركزية تسيم في بناء السلام من خلال تعزيز المنظومة 
المواطنة والتي تتحقق من خلال ، الحفاظ عمى وحدة الدولة والاستقرار عبر تجزئة السمطة وتوسيع 

يل العادل حققت اللامركزية التمث تكون قدالمشاركة بالتالي تكون الادارة المحمية قريبة من المواطن و 
بتعزيز المساءلة بحكم قرب الادارات المحمية الإدارية  لمفئات المتنوعة ،تعزيز المساءلة تساىم اللامركزية

من المواطن فيو يستطيع ان يرصد الاداء وىذا يتطمب توفير شفافية عالية للإدارات المحمية ، تعزيز 
افسية تتبارى فييا الاحزاب من خلال برامجيا المنافسة و المشاركة اذ تسيم اللامركزية بتوفير اجواء تن

الانتخابية الحقيقية لمفوز برضا المواطن الذي يدلي بصوتو لممشاركة في العممية الانتخابية ؛فيتبين ان 
اللامركزية عالجت قضية التمثيل في المؤسسات المحمية وحفزت المشاركة وحققت عدالة في توزيع 

الي حققت شرعية لممؤسسات ولميياكل الادارية وكذلك تسيم اللامركزية المنافع والخدمات والوظائف وبالت
في بناء السلام من خلال تعزيز التنمية فاللامركزية تساىم برسم الخطط التنموية الكفيمة بتحقيق التوزيع 
العادل لمخدمات القائمة اي الخطط التنموية عمى مصطمح التخطيط من الاسفل ويقصد بو ذلك النوع 

خطيط القائم عمى معرفة حاجات الوحدات الادارية من خلال مشاركة الجماىير ويتحقق اشباع من الت
لسكان الوحدات نتيجة لتمتع تمك الوحدات بالاستقلال المالي والاداري التنمية  حققتالحاجات الفعمية وت

تسيم في معالجة كما ان اللامركزية   ويتحقق لنا كذلك عنصر المنافسة والتسابق بين الوحدات المحمية
الاىمال التنموي الحكومي المقصود او غير المقصود من خلال استقلال الوحدات الاداري والمالي تحت 
رقابة الدولة لضمان حسن الاداء وىذا الاستقلال يؤىل تمك الوحدات لممباشرة بالمشاريع التنموية 

 فأنيا قطعت التنمية المتوازنة الإدارية وخلاصة الكلام اذ حققت اللامركزية 
ولبناء السلام استراتيجيات وىي (  26-20،ص0201سممان،) شوطاً كبيراً في مجال بناء السلام

الاستراتيجية القانونية والسياسية القائمة عمى اساس تطبيق القانون وعدم التمييز واحترام حقوق الانسان 
وترويج ثقافة التعايش السممي وبناء مؤسسات الدولة عمى اساس الكفاءة وتطبيق الحكم الرشيد مؤسساتياً 
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توجد صلاحيات مركزة اي بمعنى التخمي عن شخصانية السمطة اما  بالإضافة الى تفعيل اللامركزية فلا
الاستراتيجية الاقتصادية فيي تيتم في البدء بمعالجة الفقر كونو متلازمة لمعنف وتيتم كذلك 
الاستراتيجية الاقتصادية بعد معالجة الفقر بأحداث التنمية  القائمة عمى اشراك المواطن في التخطيط 

اصر المحمية في التنفيذ مع الاطلاع عمى التجارب العالمية لمسايرة الركب اما عن والاعتماد عمى العن
الاستراتيجية الثقافية الاجتماعية فيي تيتم بترويج قيم التعايش السممي عبر ادوات محمية متنوعة منيا 

 0201،سممان ) وسائل الاعلام ورجال الدين بمعنى مؤسسات التنشئة الاجتماعية السياسية المتنوعة 
(   يتبين لمباحث ان اللامركزية الادارية )الادارة المحمية (تمعب دوراً كبيراً في تسوية  117-111ص،

الصراع وبناء السلام فيي قد ظيرت ضمن متطمبات التعافي المستدام لمجتمعات مابعد الصراع في 
يزىا لقيم المواطنة والتنمية جانب الحوكمة الاقتصادية والادارية وىي تسيم في بناء السلام من خلال تعز 

كما انيا تعد احدى الاستراتيجيات السياسية والقانونية لبناء السلام ودليل كلامنا ىذا ان اغمب 
المجتمعات الخارجة من الصراع تعمل عمى تبني اللامركزية كجزء من المعالجات السياسية والادارية 

الذي وصف بانو اخر دكتاتور   1975رال فرانكو عام لمرحمة مابعد الصراع فمثلًا اسبانيا بعد وفاة الجن
الذي تبنى  2211المعدل عام 1978تبنت مممكة اسبانيا اصدار دستور  عام اسبانيا فاشي  في 

منطقة لمحكم الذاتي ومدينتي سبتو وممميو تتمتع  17الفدرالية من حيث الواقع وقسمت فيو اسبانيا الى 
-104،ص0215، خريسان راضي وبمدية ) 8117عمى  17ال  كذلك بمحكم الذاتي وتحتوي المناطق

عمى اثر الصراع مع المواطنين الاكراد  1974(وكذلك اصدر العراق قانون لمحكم الذاتي عام  106
تبنى اللامركزية السياسية والادارية كذلك تبنت ايطاليا نظاماً خاص بعد الحرب  2223وبعد احداث 

اقميم خمسة منيا تتمتع بالحكم الذاتي والباقي  22اذ تتكون من  1946العالمية الثانية بموجب دستور 
تتمتع باللامركزية الادارية الواسعة وكانت رغبة القوى السياسية تتجو نحو الفدرالية الا ان ارادة الحزب 

 ( 102،ص1766شفيق ،الديمقراطي المسيحي والشيوعي الايطالي حالت دون ذلك )

مكانية-3 البعض من أزمات التنمية السياسية تظير  تجاوز أزمات التنمية السياسية: الإدارة المحمية وا 
وىذه الازمات طبقاً لرأي مجتمعة  ىذه الازمات تظيراو في البعض من مجتمعات ما بعد الصراع 

  :لوسيان باي ىي

 أزمة اليوية: وتعني افتقار مجتمعات ما بعد الصراع الى ىوية موحدة وطغيان اليويات الفرعية  - أ

أزمة الشرعية: وىي من أخطر الازمات التي تواجو الأنظمة وتتعمق بطريقة الوصول الى سدة الحكم ىل  - ب
لذلك تحاول اغمب تحاول اغمب النظم السياسية الحيازة عمى قدر من الشرعية من خلال ؟ ىي ديمقراطية

 اصلاحيات دستورية وقانونية تؤكد عمى الممارسات الديمقراطية 

عمق ىذه الازمة بالوصول الى اخر نقطة في سبيل تقديم المنافع والخدمات وىي نتيجة أزمة التغمغل: تت - ت
 لأسباب عدة منيا سعة الدولة والتمسك بالمركزية وخاصة الإدارية وانغلاق بعض المجتمعات المحمية 
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منيا  أزمة المشاركة: وتتمثل ىذه الازمة بعزوف المواطنين عن المشاركة بالحياة السياسية لأسباب شتى - ث
عدم نجاعة النظام الانتخابي، الأحزاب الشخصانية وشيوع أزمة المشاركة يؤدي الى أصابة المجتمع 

 والذي من اعراضو العزوف الانتخابي  بمرض الاغتراب السياسي

افراد المجتمع وما بينيم وبين السمطة السياسية  ما بينأزمة الاندماج والتكامل: وتتعمق بمدى الاندماج  - ج
 Horizontalويعني الاندماج مع المؤسسات، بعد افقي  Verticalوىو عمى بعدين، بعد عمودي 

 اندماج مع المجتمع 

أزمة التوزيع: ىذه الازمة ان صح تسميتيا ىي أم الازمات وأن تسويتيا تعني تسوية اغمب الازمات  - ح
السياسي بالتوزيع العادل لممنافع والخدمات )صحة، تعميم، خدمات، أعمار،  وتتعمق بكفاءة النظام

ولو أمعنا النظر في أركان الإدارة المحمية وىي التمتع  (05-16،ص0201)صالح ، تنمية..(
بالشخصية المعنوية وما ي بنى عمييا من استقلال أدرى ومالي وتولي الوظائف عن طريق الانتخاب 

ية المتميزة والرقابة الفاعمة لوجدنا انيا قادرة أي الإدارة المحمية أن ح سن توظيفيا ووجود المصالح المحم
عمى معالجة اىم الازمات بل أغمبيا مثل المشاركة والتوزيع والتغمغل بل حتى ان بعض الدول أنشأت 

وىذا  ىيئات متخصصة لمراقبة عدالة التوزيع مثل العراق مكونة من ممثمي الوحدات المحمية بالأغمب
سيؤدي الى معالجة باقي الازمات سالفة الذكر فأى ل مكة أدرى بشعابيا فمن شروط الترشيح لعضوية 

  الوحدات المحمي ىو السكن في نفس الوحدة .

دارة التنوع:   المطمب الثاني: الادارة المحمية وا 
لابد من التوضيح الاصطلاحي قبل التطرق الى مفيوم ادارة التنوع اصطلاحاً اولًا: مفيوم ادارة التنوع: 

لمفردة التنوع والمجتمع المتنوع فالتنوع يشير الى التباين والاختلاف بين الاشياء وتعددىا اما المجتمع المتنوع 
بحسب العالم البريطاني فورينفال ىو ذلك النوع من المجتمعات الذي يتألف من عنصرين او أكثر يعيشون 

مايز الديني او المغوي او العرقي او الكل مجتمع وىذا ما ذىب اليو بشكل متوازي دون اختلاط بسبب الت
ديكن في تعريفو لممجتمع المتنوع وعرف عالم الاجتماع الشيير انتوني غيدنز المجتمع المتنوع بانو نوع من 
 المجتمعات الذي توجد فيو عدد من المجاميع الاثنية المتباينة في نواحي عدة لكنيا تخضع لذات المنظومة
السياسية والاقتصادية فالمجتمع المتنوع عبارة عن تكوين كمي يضم بداخمو جماعات مختمفة من حيث المغة 
او الدين او القومية او الكل مجتمع  تعيش داخل وحدة سياسية )دولة( ولو عدة خصائص منيا الثبات 

متباينة تنتظم ضمن  النسبي وعدم التغيير مثل الرأي العام وىو عبارة عن تصنيف اجتماعي لجماعات
ويحدث التنوع نتيجة لأسباب تاريخية تتعمق بموجات اليجرة بسبب  مؤسسات سياسية واعلامية واجتماعية

، ص 0201)عباس: ،الحروب ولأسباب فكرية ولأسباب اقتصادية تتمحور حول البحث عن فرص العمل 
ذ سياسة عامة لمدولة من خلال الصناع وضع وتنفي))ويمكن ان نعرف ادارة التنوع اجرائياً بانو  . (07-11

الرسميين وشبو الرسميين  قائمة عمى تحقيق توازن ما بين مطالب الجماعات المتمايزة المعترف بيا وما بين 
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؛ ولمتنوع صور متعددة اذ يمكن ان تتنوع المجتمعات دينياً  (( مطالب الدولة بيدف تحقيق الرفاه الاجتماعي
راقياً ويمكن ان تجتمع جميع صور التنوع في مجتمع واحد اما مطالب صور التنوع أي او قومياً او لغوياً او ع

الجماعات المتنوعة فيي تتمحور حول مطالب مادية تتعمق بحرية الاعتقاد الديني وحرية التعبير المغوي بمغة 
ة التمثيل والتوزيع المكونات والاعتراف بالعادات والتقاليد ومطالب مادية تتعمق بالمشاركة السياسية وعدال

والتغمغل الى ابعد نقطة ولو أمعنا النظر بيذه المطالب فيمكن ان تحقق الإدارة المحمية عدداً منيا ان لم يكن 
اغمبيا خاصة فيما يتعمق بعدالة التمثيل والتوزيع والتغمغل وقد تتطور ىذه المطالب لتطالب بالاستقلال 

 ( 74-66،ص0220ميدي ،)الإداري والسياسي 
يركز ىذا القسم عمى اليات واستراتيجيات ادارة التنوع والتي تقسم الى الاقسام ثانياً: اليات ادارة التنوع: 

 التالية: 
: تعتمد ىذه الاستراتيجيات عمى عنصر الاكراه بالقوة والقسر والتي الاستراتيجيات الاكراىية القسرية -1

 بدورىا تتوزع الى الاليات التالية: 

: وتتعمق ىذه الالية بأجيزة الدولة التي تمتمك عنصرا الكفاءة والقدرة عمى ضبط لةالية ىيمنة الدو  - أ
ايقاع تفاعلات المكونات فلا يسمح لممكونات بممارسة النشاطات العنفية وغالباً ما تفرض الدولة 
سياسة تعميمية ولغوية موحدة اي معنى ان عصا ضبط الايقاع تكون بيد الدولة فقط وتعرف كذلك 

 ة الصير ببوتق

وفق ىذه الالية تمارس عممية تيجير المكونات من مكان  Ethnic cleaning :  التنظيف الاثني - ب
الى مكان اخر في سبيل اجراء التغييرات الديموغرافية كموجات التيجير التي تعرض ليا الكرد في 

خر اشد وطأة وقساوة ثمانينيات وتسعينيات القرن الماضي وقد تتخذ سياسة التغيير الديموغرافي بعداً ا
وىي بعد الابادة الجماعية وقد تكون ابادة جسدية مثمما تعرض لو الارمن في بدايات القرن المنصرم 
في دولة تركيا او بيولوجية من خلال منع التكاثر بوسائل متعددة او ابادة ثقافية من خلال منع 

ئي في سبعينات القرن المنصرم المكونات من التعبير عن نشاطاتيا مثل قانون حضر النشاط البيا
وينتج عن ىذه الاليات في بعض الاحيان التزمت بمطالب المكونات والتوجو باتجاه الانفصال وتقرير 

، 0200)جاسم،المصير عملًا بقاعدة الفيزياء لكل فعل رد فعل يساويو في القوى ويعاكسو بالاتجاه
 .(34-32ص 

وتتعمق ىذه الالية بقدرة النظام عمى استيعاب ودمج ىوية المكونات في  :والدمجالية الاستيعاب  - ت
فييا للاعتراف بيوية المكونات حيث تفرض ىوية الجماعة المسيطرة وقد  للا مجاىوية موحدة  إطار

ينحو الاستيعاب منحى مؤسساتي من خلال بناء مؤسسات عامة تستوعب كل المكونات لا مجال 
وطأة من الاستراتيجيات  أخفالية الدمج والاستيعاب ىي  ونات؛المكفييا لمبحث عن حصص 
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 قومي،القسرية الا ان عيوبيا تتمثل في عدم افساح المجال ليويات المكونات اذ يكون الاستيعاب 
 .(112-106ص، 0220،ميدي ) جغرافي، قيمياقميمي 

تقاسم مؤسسات السمطة تيدف ىذه الاستراتيجية الى / Power sharing استراتيجية تقاسم السمطة -2
بين المكونات تحقيقاً لمتعايش السممي والذي سبق الحديث عنو ويتطمب الامر تشريع قوانين لضمان 

 حقوق المكونات وتصنف ىذه الالية الى الاليات الفرعية التالية:
: تقوم الفيدرالية عمى مبدأين اساسيين وىما الاستقلال من خلال مؤسسات تشريعية الفيدرالية - أ

نفيذية وقضائية ووجود دستور للأقاليم التي تتمتع باللامركزية السياسية اي بمعنى ان مستوى وت
الحكم يكون عمى مستوين وقد يكون عمى ثلاث اذ ما تم العمل باللامركزية الادارية والمبدأ الثاني 

من  ىو المشاركة في مؤسسات الدولة الاتحادية حسب الثقل النسبي لممكونات واعتمدت الكثير
الدول ذات التركيب المتعدد عمى الية الفيدرالية ومن عيوبيا انيا تشجع في بعض الاحيان عمى 

 .الانفصال اذ ما اقترنت مع ضعف اليوية الوطنية

واضع اركان الديمقراطية التوافقية ىو المفكر لبيارت وتعني مشاركة جميع  الديمقراطية التوافقية : - ب
حسب الثقل والتوافق بين مطالب ووجيات نظر المكونات وتعتمد المكونات في العممية السياسية 

التوافقية عمى عناصر اساسية وىي الائتلاف الواسع اذ يتم تشكيل ائتلاف يضم جميع المكونات 
ويتخذ القرار في الائتلاف بالتوافق والاجماع والعنصر الثاني ىو النسبية اي ضمان نسب المكونات 

والخدمات اما العنصر الثالث فيو الفيتو المتبادل وذلك لضمان حق  عند توزيع العوائد المادية
المكونات قميمة العدد واما العنصر الرابع فيو الاستقلال القطاعي من خلال تبني اللامركزية الادارية 

 القائمة عمى الاستقلال المالي والاداري الواسع .

وتعرف كذلك بالألية التكاممية والوحدة في التنوع تسعى ىذه الالية لبناء مركز  الية القوة الجاذبة : - ت
تدور حولو التفاعلات الاثنية فيي تسعى لبناء ىوية وطنية موحدة جامعة مع احترام والاعتراف باليويات 

خابية عادلة الفرعية وليذه الالية مطالب منيا تأسيس أحزاب وطنية ،الحوار لمتوفيق بين الرغبات ،نظم انت
وتواجو إدارة التنوع  ،اللامركزية الإدارية اذ تحول اللامركزية الصراع الى تنافس في سبيل تقديم الأفضل

في دول عالم الجنوب عدداً من التحديات من بينيا تحدي عدالة الاستخراج والتوزيع مثل استخراج 
-37، ص0200،)جاسمثل التعميم والصحة الضرائب والرسوم والموارد المادية والبشرية وتوزيع المنافع م

ويمكن للإدارة المحمية ان تعالج عدداً من ىذه التحديات  فعوائد الضرائب والرسوم  سيقدم بيا   (42
خدمات محمية لأنيا لن تذىب في الغالب الى الخزينة المركزية لمدولة كذلك ستحقق العدالة في توزيع 

بيا  ؛.يتبين ان الخدمات بناءاً عمى طمبات سكان الوحدات المحمية عملًا بمقولة اىل مكة ادرى بشعا
اللامركزية الادارية الإقميمية )الادارة المحمية ( تشغل اىمية كبيرة كألية في ادارات التنوع اذ ظيرت اكثر 



 . ناظم نواف ابراىيمأ.د                                         الادارة المحمية ومجتمعات ما بعد الصراع      
دارة التنوع                                ىيثم اياد ابراىيم محمود                                                                                                        وا 

 
 
 
 
 
 
 
                                                                                              

    

   

(06) المجلة السياسية الدولية  العدد                                                        135    

من مرة ؛ظيرت في اليات اقتسام السمطة؛ التوافقية والقوة الجاذبة كذلك ىي تعد من مطالب المكونات 
 المتعمقة باقتسام السمطة  .

 الخاتمة: 
احث أن الادارة المحمية اصبحت عمى قدر كبير من الاىمية فالدول قاطبةً وجدت فييا متنفس يتبين لمب

يحمل عنيا مشقت التدخل في التفاصيل المتنوعة كما كانت تفعل الدول المتدخمة بالحياة الاقتصادية والتي 
الرأسمالية والتي تعمل  تعتمد التخطيط المركزي والذي فشل بانييار الاتحاد السوفيتي وكذلك الدول الغربية

بمبدأ الاقتصادي أدم سمث دعو يعمل دعو يمر وجدت فييا متنفس من الازمات التي تتعرض ليا بين 
الحين والاخر من خلال اسناد مسؤوليات التنمية والخدمات الى الادارات المحمية ويتبين لمباحث امكانية 

عالجة اثار الصراع وتحقيق السمم كون الادارة المحمية الاستفادة من الادارة المحمية في ادارة التنوع وفي م
تعتمد عمى التمثيل والمشاركة والانتخاب وتسيم في تحقيق عدالة التوزيع والتغمغل كل ذلك يجعل من الادارة 
المحمية ذات اثر ايجابي أن ح سن  توظيفيا أما ان أٌس يء توظيفيا من خلال التلاعب بالأنظمة الانتخابية  

اعتماد الرقابة الفاعمة او منحيا صلاحيات شكمية من خلال اسناد الوظائف المحمية الميمة او عدم 
ستكون عديمة التأثير  1969لسنة  159بالتعيين من المركز كما كان معمولًا بو في العراق بموجب قانون 

إن مجتمع  او سمبية بسبب الاختلال في عناصرىا ويتفشى الفساد في مفاصميا بسبب ضعف الرقابة، إذ
بيذا التنوع ذي الصور المتابينة  وبيذه القدرات والثروات عانى في الماضي من سوء السياسية المتبعة في 
ادارة التنوع ومن اثار الصراع بسبب السياسية التميزية والمحاباة يمكن ان يوظف الادارة المحمية ويجعميا 

مابعد الصراع عن طريق توظيف القدرات لمعالجة  وسيمة لتحقيق ادارة صور التنوع ومعالجة اثار مجتمعات
 ازمتي التوزيع والتغمغل التي تعالج الكثير من المشاكل الاجتماعية.
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