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 الممخص
لكن  ،اختصاصات رئيس مجمس الوزراء من دستور الى اخر في حدود النظام البرلمانيو  يتباين دور

 ةتطور المفاىيم الاساسي ة، اذ انالمؤكد ان ىذا الدور ليس بعيدا عن الواقع السياسي والدستوري في الدول
عمى مستوى  ةعكاسات مقابملمفكر السياسي مرتبط عمى الدوام بتطور الواقع السائد الامر الذي ادى الى ان

بالواقع السياسي  ةنو وىو ما يعني ارتباط وضع من يكون في الوزار ؤو ودور القائمين عمى ش ةمقام الوزار 
صلاحيات  ان صلاحياتو وسمطاتو واداءه السياسي.الحال عمى  ةوىو ما ينعكس بطبيع ةالسائد في الدول

أوسع وأشمل من صلاحيات رئيس الجميورية ىي  5002في دستور عام  العراقي رئيس مجمس الوزراء
الأكثر تأثيرا في أدارة شؤون الحكومة والدولة فيو المسئول الذي يقود السياسة العامة إضافة انو  اواني

المسئول التنفيذي وىو القائد العام لمقوات المسمحة ويترأس مجمس الوزراء ويتولى أدارة إعمالو وتخضع لو 
صدار الأنظمة والتعميمات ذات العلاقة بعمل ىيئات الرقابة والتفتي ش كافة ويقترح مشروعات القوانين وا 

مجمس الوزراء وأعداد مشروعات الموازنة العامة . ومن صلاحياتو إعلان الحرب وفرض حالة الظروف 
( لذلك من الدستور العراقي 98ولغاية  89الطارئة .أن مجمل ىذه الصلاحيات وغيرىا تضمنتيا المواد )

فبالؤغم بح ىذا المنصب محل تنازع بين الأحزاب والكتل النافذة تحت قبة مجمس النواب وخارجيا . أص
 الا انو لرئيس الوزراء  5002دستور العراقي  الدائم لسنة لمن ىذه الصلاحيات الواسعة التي منحيا ا

مواده نتيجة الكثير من سمبية لمعممية السياسية مشاىد  عمل عمى تعيين او المساىمة في تعينالدستور 
 .بصورة خاصة ورئاسة الوزراءاداء النظام السياسي بصورة عامة  عمى انعكست التي القانونية

 .،العراق5002، رئيس الوزراء،الدستور الدائم والسمطات الصلاحيات: الكممات المفتاحية
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Abstract 

The role and powers of the Prime Minister vary from one constitution to another 
within the limits of the parliamentary system, but it is certain that this role is not 
far from the political and constitutional reality in the state, as the development of 
the basic concepts of political thought is always linked to the development of the 
prevailing reality, which led to corresponding repercussions on the level of the 
position of the ministry and the role of those in charge of its affairs, which 
means that the status of those in the ministry is linked to the prevailing political 
reality in the state, which is naturally reflected in his powers, authorities and 
political performance. The powers of the Prime Minister of Iraq in the 2005 
Constitution are broader and more comprehensive than the powers of the 
President of the Republic, and they are the most influential in managing the 
affairs of the government and the state, as he is the official who leads the general 
policy, in addition to being the executive official and the commander-in-chief of 
the armed forces, and he heads the Council of Ministers and manages its work, 
and all oversight and inspection bodies are subject to him, and he proposes draft 
laws and issues regulations and instructions related to the work of the Council of 
Ministers and prepares draft general budgets. Among his powers are declaring 
war and imposing a state of emergency. All of these powers and others are 
included in Articles (78 to 87 of the Iraqi Constitution), so this position has 
become a subject of dispute between the parties and influential blocs inside and 
outside the House of Representatives. Despite these broad powers granted by the 
Permanent Iraqi Constitution of 2005 to the Prime Minister, the Constitution has 
worked to appoint or contribute to appointing negative scenes for the political 
process as a result of many of its legal articles that were reflected in the 
performance of the political system in general and the Prime Minister in 
particular.  
Keywords: Powers and authorities, Prime Minister, Permanent Constitution 
2005, Iraq. 

 المقدمة
عمى مستوى التجارب السياسية ، لكن ىذا  ايعد النظام البرلماني من الانظمة التي لاقت قبولا وانتشار 

النظام قد يختمف تطبيقو من دولة الى اخرى  ، وىذا خاضع بطبيعة الحال الى الظروف الاجتماعية 
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ع الاجتماعي ومسالة ادارة ذلك التنوع تارة و الى الظروف السياسية والاوضاع التي يعيشيا المتعمقة بالتنو 
البمد تارة اخرى ، وىذه العوامل تؤثر في عمل النظام البرلماني وسبل نجاح ذلك النظام لان كل دولة  

كس عمى فمسفة تختمف في ظروفيا السياسية والاجتماعية وحتى الاقتصادية ، وىذا الاختلاف بدوره ينع
النظام السياسي ، فيذه الظروف المشار الييا اعلاه قد تدفع باختيار انموذج حكم معين نتيجة لمتركيبة 
السياسية والاجتماعية ، او نتيجة لمبحث عن الية لتقاسم السمطة ما بين عناصر المجتمع الاساسية ،لذلك 

العام وتختمف عنو بالتفاصيل، فالدول تفصل نجد الدول تختمف في انظمة حكميا لكنيا تتشابو بالاطار 
والعراق ليس ببعيد ، ل في مسعاىا واحيانا تفشل في ذلكانظمة حكميا عمى مقاساتيا ربما تنجح ىذه الدو 

، لكن ىذا النظام جاء  5002لسنة لماني في ظل دستور العراق عن تمك الدول فانو ، تبنى النظام البر 
بأكثر تفاصيمو سعيا منو لايجاد الية لتقاسم السمطة مابين المكونات الاساسية فيو ، ولاسيما فيما يتعمق 

الى عدد من المطالب وذلك لتسميط بالرئاسات الثلاث  ولتسميط الضوء اكثر عمى ذلك قسمت الدراسة 
 اذ تعد،5002الوزراء العراقي وفقا لدستور عام الضوء عمى اختصاصات وصلاحيات رئيس مجمس 

 حجر الاساس بالنسبة لمسمطة التنفيذية فيي تتكوف مف رئيس الوزراء والوزراء الوزارة 

   -: البحث اىمية 
يكتسب موضوع البحث أىميتو من خلال جانبين أساسيين احدىما نظري والأخر تطبيقي ، فأما الجانب 

صلاحيات رئيس مجمس اختصاصات و الأول فأنو ييم الباحثين والدارسين باعتباره دراسة تحميمية لموضوع 
الدول ين والممارسين في . وأما الجانب الثاني ، فأنو ييم القيادي 5002الوزراء العراقي وفقا لدستور عام 

صلاحيات رئيس مجمس الوزراء في بأعتباره مساىمة عممية في دراسة واقع التي تاخذ بالنظام البرلماني 
 .والمجال التنفيذي المجال التشريعي

 -اشكالية البحث:
 اثرت عمى صلاحياتو وسمطاتو عوامل عدة نتيجة 5002بعد عام  رئاسة مجمس الوزراء كان سمبيا اداء

بالاضافة الى المحاصصة التي فرضت بعد الاحتلال وتجذرت بعمق وأصبحت قاعدة لا مفر منيا منيا 
خمق لرئيس مجمس الوزراء جوا مناسبا لمعمل عمى تنفيذ برنامجو تلم التي  طبيعة العممية السياسية

ك لمتصويت لو الحكومي ،لان تشكيمتو الوزارية مفروضة عميو نتيجة سعيو لكسب ود الكتل السياسية ذل
 .، وكل ذلك ولد غيابا لمتضامن الوزاريامجو الوزاري وكابيتنو الوزاريةولبرن

 -فرضية البحث:
حدد الكثير من الصلاحيات والسمطات لرئيس الوزراء الا  5002عمى الرغم من ان الدستور العراقي لعام 

 . سياسية وقانونيةان دوره انعكس بشكل سمبي عمى اداء رئاسة مجمس الوزراء نتيجة عدة عوامل 
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 -منيجية البحث:
نيج التحميل النظمي لتحميل و استخدم الباحث عدة مناىج ومنيا المنيج المؤسسي ، وكذلك استخدم  م

 .وضع الاطر الدستورية والقانونية
  مجمس الوزراء العراقي رئيس المطمب الاوؿ: 

الوزارة حجر الاساس بالنسبة لمسمطة التنفيذية فيي تتكون من رئيس الوزراء والوزراء والمجمس الذي تعد 
الوزراء في النظام البرلماني مركزا يشغل رئيس  (.889، 5022) الخطيب اءظميم وىو مجمس الوزار تين
ربما يكون ىناك التباس وسوء فيم حول تسمية ) رئيس الوزراء ، رئيس مجمس  ،وىذا النظامما في اى

لان رئيس الوزراء ىو الوزير الاول وقائد  ،ن متشابية ، الا ان ذلك يعوزه الدقةو يعدىا الكثير  اذالوزراء( 
نتخابات ويطمق عمى المجمس الذي يترأسو بالمجمس الوزاري والجمسة الحكومة و زعيم الحزب الفائز في الا

التي يعقدىا بالاجتماع الوزاري ، اما بالنسبة لرئيس مجمس الوزراء فأحيانا يحدد الدستور بان رئيس 
الوزراء ىو رئيس مجمس الوزراء وىنا لا توجد مشكمة ،لكن في حالة عدم التحديد فمن الممكن ان يكون 

 س الجميورية اجتماع مجمس الوزراء.في الوقت الذي يرأس رئي يورية ىو رئيس مجمس الوزراءرئيس الجم
اما بالنسبة لمدستور العراقي فقد اتجو للأخذ بالمبدأ الاول وىو تحديد رئيس مجمس الوزراء وىو زعيم 

اذ ان من ،)(86-76المادة)،  2005لعراقي الدائـ لسنة الدستور ا)   الكتمة النيابية الاكبر اي رئيس الوزراء
ذلك و انتيج الدستور العراقي ىذا النيج  يس رئيس الجميورية يرأس مجمس الوزراء ىو رئيس الوزراء ول

اتجاه  ،انالجميورية من رئاسة ذلك المجمس  بإيكال رئاسة المجمس الى رئيس الوزراء وحرمان رئيس
السياسي الذي انتيجتو القوى السياسية والقائم ىو مبدأ التوافق و المشرع الى ذلك يعود الى سبب سياسي 

عمى اساس الشراكة في توزيع المناصب ولاسيما تمك المناصب السيادية الثلاث وىي رئاسة الجميورية 
فيذه الرئاسات خمقت وفصمت عمى مقاسات كل مكون بحيث  ،ورئاسة مجمس الوزراء ورئاسة البرلمان

واعطاء دور مستقل ، دخل الرئاسة الاخرى في ميدان عمميا تكون لكل مكون رئاسة مستقمة دون ان تت
لمرئاسات الثلاث ، فرئيس الجميورية في النظام البرلماني لو الحق برئاسة مجمس الوزراء وىذا حق كفمو 

قد قطع الطريق امام رئيس الجميورية  السياسية  النظام البرلماني لرئيس الدولة ، الا ان مبدأ المحاصصة
من يرأس مجمس الوزراء ىو رئيس الوزراء فقط ولا يحق لرئيس  الوزراء ، لذلك حدد رئاسة مجمسل

يرأس اجتماعات وىذا خلافا لما اعتادت  والجميورية بموجب ىذا التحديد ان يحضر لمجمس الوزراء ا
 . البرلماني  النظامت عميو الدول التي تبن

 رئيس مجمس الوزراء المطموبة في شروطال اولا_
اولا( الشروط الواجب توفرىا في رئيس مجمس الوزراء وىي نفس الشروط  / 88ت  المادة)حدد     

المطموب توفرىا في رئيس الجميورية واضاف عمييا شرط الشيادة الجامعية او ما يعادليا مع تخفيض 
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لا  بالمشرعالاجدر  .(/اولا(77. المادة ) 2005الدستور العراقي الدائـ لسنة )( سنة82السن القانوني الى )
ذين الامرين يحددىم الحزب اىلان  مدة ولاية رئيس الوزراء ،  لايحدد سن معين لمرشح رئاسة الوزراء و 

الفائز بالانتخابات فمن غير الممكن ان يضحي الحزب الفائز بأصوات ناخبيو او سمعة الحزب من خلال 
مشرع ترك مسألة السن لمحزب وىو بالالاسمم اسناد ميمة  رئاسة الوزراء الى شخص غير مؤىل ، فكان 

 .مسؤول عن اختياره
 

 و ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاختياره ومدة ولايت ثانيا_
لكن ىذا الاختيار مقيدا بالحزب ، ان من يختار رئيس الوزراء في النظام البرلماني ىو رئيس الدولة       

( 87عن  ذلك، اذ اشار الدستور الدائم في مادتو ) اعيدبالفائز بالانتخابات ولم يذىب الدستور العراقي 
. المادة  2005الدستور العراقي الدائـ لسنة )الى حق رئيس الدولة في تكميف مرشح الكتمة النيابية الاكثر عددا

، ومفيوم الكتمة الاكبر في حينيا ثار جدلا واسعا اذ انو حممو تفسيرات عدة لاسيما في الدورة ((76)
ثانية لمجمس النواب بعد ان افرزت الانتخابات عدة رابحين لكن بدون فائز قوي يستطيع الانتخابية ال

تشكيل الحكومة او التحالف بأصوات قميمة لتشكيل الحكومة اذ انيا لم تحصل فروقات كبيرة بين الرابحين، 
ا الجدل بتفسير ر مصطمح الكتمة الاكبر جدلا كبيرا في الساحة السياسية العراقية انتيى ىذاثاوبالتالي 

وكان ،المحكمة الاتحادية والذي سبق ان اشرنا اليو في صلاحية رئيس الجميورية في تعيين رئيس الوزراء 
تفسير المحكمة الاتحادية بان الكتمة الاكبر اما ان تكون بقائمة واحدة خاضت الانتخابات وفازت فييا 

ة او التكتل داخل مجمس النواب وتشكيل كتمة لتشكيل الحكوم امجمس النواب بالمقاعد التي تؤىمي تودخم
ىناك فرق ما بين الكيان السياسي والكتمة  .( 2010  المحكمة الاتحادية)اكبر بالتحالف مع باقي القوائم

النيابية ، اذا ان الكيان السياسي ىو ذلك الكيان الذي يخوض الانتخابات بغض النظر عن نتيجة 
فالكيان ومقاعده ،نتائج الانتخابات وترجمة الاصوات الى مقاعد  افرزتوالانتخابات ، اما الكتمة ىي ما 

فان لكل كيان ، بمجرد دخولو في البرلمان يصبح كتمة ، وىذا واضح لكل من دخل البرلمان او عمل فيو 
وعمى سبيل المثال) كتمة العراقية ، كتمة  كتمة)س ( سياسي مكتب داخل مجمس النواب ويطمق عميو 

( وىنا يشاطر الباحث رأي المحكمة الاتحادية في دواليك  تمة ائتلاف دولة القانون وىكذاالفضيمة، ك
وبالنسبة لاختيار رئيس مجمس الوزراء في الدستور العراقي الدائم فانو ،  ( من الدستور87تفسيرىا لممادة )

ية لتشكيل مجمس بعد الاتفاق عمى تسمية رئيس مجمس الوزراء يكمف ىذا الاخير من قبل رئيس الجميور 
الوزراء خلال مدة خمسة عشر يوما من تاريخ انتخاب رئيس الجميورية استنادا الى ما جاءت بو 

ويتولى رئيس مجمس الوزراء ميمة اختيار اعضاء .  (92، 2012)صالح  اولا( من الدستور/87المادة)
، وعمى رئيس (/ ثانيا( 76المادة) ، 2005الدستور العراقي الدائـ لسنة )مجمس الوزراء خلال مدة ثلاثين يوم 

الدولة تكميف شخص اخر في حال اخفاق رئيس مجمس الوزراء في تشكيل المجمس خلال المدة 
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وفي ىذه الحالة يكون رئيس ،  (/ثالثا(  76، المادة)  2005الدستور العراقي الدائـ لسنة ) المنصوص عمييا
اخفاقو في تشكيل الحكومة ومن المفروض ان يكون  مجمس الوزراء مسؤولا امام رئيس الجميورية في حالة

يس مجمس الوزراء في حالة عدم ئمسؤولا امام مجمس النواب فقط ، وىناك وجو اخر لاختيار بديل عن ر 
( يوم من 22حصولو واعضاء وزارتو ومنياجو الوزاري عمى ثقة مجمس النواب العراقي وىذا يتم خلال )

ان عممية عدم حصول مرشح  .(/ خامسا( 76، المادة) 2005راقي الدائـ لسنة الدستور الع)تاريخ عدم منح الثقة
ذلك لان  ؛رئاسة مجمس الوزراء وبرنامجو الوزاري عمى الثقة امر مستبعد في ظل ىذه الظروف

، حتى قبل انعقاد اول جمسة لمجمس النواب  سابقةالمفاوضات حول تشكيل الرئاسات الثلاث تكون مرحمة 
( يوم من 80تشكيل الوزارة خلال )ب مرشح الكتمة الاكبررئيس الجميورية ل بتكميفاص لكن الامر الخ

امر وارد وىناك  وىذا يفشل في تشكيل الوزارة  ثمالممكن ان يخفق رئيس مجمس الوزراء في لم الشمل 
ان منصب رئيس مجمس الوزراء  زملائو ) وزرائو(؟ حية رئيس مجمس الوزراء في اختيارتساؤل عن صلا

اداري كما ىو حال رئيس مجمس النواب و لذلك يحتاج الى  و في النظام البرلماني ىو منصب سياسي
واذا رجعنا الى التقاليد  ،الحنكة والخبرة السياسية في اختيار زملائو والمعيار الاساس ليذا الاختيار 
في اغمب النظم البرلمانية البرلمانية نجد ان لرئيس الوزراء الحق الوحيد في اختيار وزرائو وىذا مكفول 

يضمن  فانولان رئيس الوزراء ىو رئيس مجمس الوزراء ، وعندما يختار رئيس الوزراء وزرائو بنفسو ؛
، 2010) العطواني امران الاول ىو تحقيق الانسجام الوزاري والثاني جمب من ىو مؤمن ببرنامج الحكومة

مف اذ ان رئيس مجمس الوزراء لا يممك الحرية ويحاول انجاحو لكن الوضع في العراق مخت ، (213-214
يفرضون عمى رئيس  (الوطنية والوحدة حكومة الشراكة )في اختيار وزرائو بل ان ىؤلاء الوزراء وبموجب 

لان الكتل السياسية ىي التي ترشح من تريد من الوزراء ضمن حصتيا السياسية في السمطة ؛ الوزراء 
مد التأخير لإحراج رئيس مجمس الوزراء لاسيما ىذا الاخير محكوم بمدة واحيانا تتأخر او تتع،التنفيذية 

يكمف رئيس الجميورية غيره ، وىذا ما حدث في   ( يوما من تاريخ التكميف لتشكيل الحكومة والا80)
حكومة المالكي الثانية والتي احرج فييا لذلك لعدم وصول اسماء الوزراء المرشحين من الكتل السياسية 

ارك مجمس القضاء الاعمى ذلك وفتح باب اخر لرئيس مجمس الوزراء حتى لا يكون محكوما بمدة ،وقد تد
زمنية معينة وان لا يختار زملائو عشوائيا ذلك بحكم الوقت لذلك اجاز مجمس القضاء لرئيس مجمس 

س وزير رئي االوزراء تأخير تسمية بعض الوزراء عمى ان يشغل منصب ىذه الوزارات غير المسمى لي
بعد ترشيحو من رئيس الوزراء ، مجمس الوزراء نفسو او احد الوزراء وكالة لحين تعيين الوزير الاصيل 

، وبالرغم من ايجابية ىذا القرار الا انو انتابو بعض المثالب ،  (34، 2011)حرب  موافقة مجمس النوابو 
الوزراء او الوزراء وكالة، وكان الاجدر اذ ان مجمس القضاء لم يحدد الفترة الزمنية التي يبقى فييا رئيس 

فترة ان يضع سقفا زمنيا لموكالة ، ذلك لان رئيس الوزراء )نوري كامل المالكي( استغل ىذه المادة واصبح ل
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وزير وكالة لأكثر من ثلاثة وزارات ، وكذلك الوزراء اذ اصبحت وزارة الدفاع ، الداخمية وجياز  غير قميمة 
اتو لا يستطيع ان يوكالة وىذا خطا مؤسسي ، فالشخص ميما كانت خبرتو وامكانالامن الوطني تدار بال

يدير اكثر من وزارة في ان واحد لاسيما ان تمك الوزارات ىي وزارات حيوية وتحتاج الى متابعة و رقابة 
مستمرة للاضطلاع بوظائفيا في الوقت الذي يشيد الممف الامني تدىورا مع الاعتراف بصعوبة السيطرة 

ففي النظام البرلماني لا يوجد مبدأ تحديد ولاية رئيس  ،اما بالنسبة لمدة ولاية رئيس مجمس الوزراء. عميو 
الوزراء لذلك فان ىناك خمو مع عدم الاشارة في دساتير تمك الدولة البرلمانية لتحديد مدة ولاية رئيس 

والاقمية ، فكمما كان الحزب حائز  مبية الوزراء وان من يحدد مدة ولايتو في الظروف العادية ىو مبدأ الاغ
عمى الاغمبية كمما كان رئيس الوزراء محتفظا بمنصبو، لذلك عندما نقارن بين مكانة رئيس الجميورية في 

لأنو لا يوجد  ؛النظام الرئاسي و رئيس الوزراء في النظام البرلماني نجد ان منصب ىذا الاخير اقوى
رئيس الجميورية في النظام الرئاسي اذ تحدد دساتير خلافا لالسمطة نصوص دستورية تحدد مدة بقائو في 

وىذا بطبيعة الحال خاضع لمقانون الدستوري  ، الدول التي تأخذ بيذا النظام مدة ولاية رئيس الجميورية
 .(250، 1998آية وآخروف )لكل دولة

العراق فشأنو شأن اي نظام برلماني، لم يحدد مدة ولاية رئيس مجمس الوزراء في  نظام الحكم في اما 
الكتل السياسية وبضمنيا  رغبة الا ان مجمس النواب وبناءا عمى  ،دستوره الدائم لا من بعيد ولا من قريب

ة مجمس ، قد قدم طمب بتحديد ولاية الرئاسات الثلاث وبضمنيا رئاس (التحالف الوطني)الكتمة الاكبر 
الوزراء وىذا غير دستوري ، الا ان القانون قد تم تشريعو وتمريره وكان فيو تحديدا لمدة رئاسة الجميورية 

ويرى الباحث لا حاجة من تحديد مدة ولاية رئيس الجميورية  ،وىي محددة سمفا في دستور العراق الدائم
كانت كالتالي تنتيي مدة ولاية رئيس حدد القانون ايضا مدة رئاسة مجمس الوزراء ف وما دامت محدده 

قانوف )مجمس الوزراء بانتياء الدورة الانتخابية لمجمس النواب التي انتخب فييا رئيسا من قبل مجمس النواب
وحدد ايضا بانو لا يجوز تولي ، (اولا( 3، المادة ) 2013تحديد مدة ولاية الرئاسات الثلاث المنقض لسنة 

سواء او غير متتاليتين قبل الشخص نفسو لأكثر من ولايتين متتاليتين منصب رئيس مجمس الوزراء من 
 .(ثانيا( 3المادة) . 2013قانوف تحديد مدة ولاية الرئاسات الثلاث المنقض لسنة )لك قبل نفاذ ىذا القانونكان ذ

، ماذا لو ص الذي يتولى رئاسة مجمس الوزراءواذا حممنا ىذه المادة نجد ان ىذه المادة مجحفة بحق الشخ
وقد تكون ،الامد تحتاج فترة طويمة لتحقيقياكان ىذا الشخص صاحب سياسة ناجحة وسياستو ىذه بعيدة 

السياسة محل قبول ورضا القاعدة الجماىيرية وىذا ما يدفع ىذه القاعدة لإعادة انتخابو وقد تتحقق لو 
ة وىذا يعني ان ىذا الشخص محل وبالتالي يكمف الحزب الفائز الشخص نفسو لرئاسة الحكوم ، الاغمبية
يعد ضد ارادة الشعب في  )تحديد ولاية الرئاسات الثلاث( ذا القانونكاصدار ىشعبي، لذلك ان قبول 

المستقبل ىذا من جية ، وان حرمان رئيس مجمس الوزراء من الترشيح لمدة اخرى خارج اطار الولايتين 
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 لصناعة القيادات دون الاستفادة من ىذه القيادات المتتاليتين تعني ان مجمس الوزراء سوف يكون معملا
مستقبلا لإدارة ىذا المجمس ، لان ىذا الاخير سوف لا يرأسو كل من تولى رئاستو لمرتين متتاليتين او 

بعدا سياسيا ليذا الموقف فبعد ان كان ىناك رفض لسياسة رئيس مجمس الوزراء ىناك و  غير متتاليتين.
ي كبير تجمى في فوزه في بالاولى والثانية من قبل الكتل السياسية مع دعم شعنوري المالكي في الدورة 

وتحقيق نسبة عالية من المقاعد في الانتخابات  :500لس المحافظات لسنة االمرتبة الاولى بانتخابات مج
بعد القائمة العراقية ، فضلا عن ذلك فشل مجمس النواب في استجواب رئيس مجمس الوزراء  8/8/5020
ة رئيس مجمس فقرر بان يشرع ىكذا قانون لتحديد نفوذه وقو  ،نوري كامل المالكي( وسحب الثقة منو) 

ثانيا( سارية المفعول قبل وبعد نفاذ القانون ، اي اعطيت ليذا القانون اثرا / 8ىو جعل المادة)الوزراء 
لة او سحب الثقة او عد حالات الاستقا من القانون  (4رجعيا ، وليس ىذا فحسب بل جعل في المادة )

 2013قانوف تحديد ولاية الرئاسات الثلاث لسنة )حل مجمس النواب مدة ولاية كاممة لرئيس مجمس الوزراء
( من القانون بان لا يكمف رئيس مجمس الوزراء 8وليس ىذا فحسب بل حددت المادة). ((4المنقض. المادة)

مجمس الوزراء مرة اخرى حتى ان كانت ولايتو والذي سحبت الثقة منو عمى اثر استجواب بمنصب رئيس 
ورد في ىذا  ذلكواضافة الى ، ((7المنقض، المادة) 2013قانوف تحديد ولاية الرئاسات الثلاث لسنة )الاولى

الثقة  القانون مقيدات اخرى عمى رئيس مجمس الوزراء فقد حدد في حالة غياب او اقالة او اعفاء او سحب
لعدد اعضاء مجمس الوزراء لأكثر من النصف يصبح  شغورىناك  او استقالة الوزراء واصبح

دور رئيس مجمس الوزراء  ان. ((5المنقض، المادة) 2013قانوف تحديد ولاية الرئاسات الثلاث لسنة )مستقيلا
مكن ان يعمل ويكون قويا يكيف ، وفق ىذا القانون اذ ىو احد صانعي السياسة العامة والمسؤول عنيا 

بدوره سمب حرية مرشح مجمس الوزراء وجعمو رىينو ارادة القوى السياسية المتحالفة  ووىذا القانون موجود 
اما اذا تمعنا في تحميل ىذا القانون فسوف نجد ان ىذا القانون قد استيدف رئيس مجمس الوزراء ، 

مادة منو حدد لرئاسة الجميورية ، واد بعدة فقرات( م9شخصيا ودليمنا في ذلك ان القانون يحتوي عمى )
ومادة اخرى لرئاسة مجمس  ، وكانت غير ذات قيمة لأنيا مادة دستورية في الاساس منصوص عمييا

النواب وجاءت غير مفصمة  عمى الرغم من عدم اشارة الدستور الى مدة ولاية رئيس مجمس النواب و لا 
ل صلك جاءت شحيحة جدا ، اما بقية المواد جاءت لتشرح وتفحتى النظام الداخمي وعمى الرغم من ذ

الصيغة السياسية عمى ىذا القانون مع غياب  يؤشر عممية تقييد مدة ولاية رئيس مجمس الوزراء ، لذلك
لممينية والموضوعية  وىذا ما دفع مجمس الوزراء لمطعن امام المحكمة الاتحادية وعده غير دستوري وقد 

ولد ذلك الطعن بالقانون امتعاض الكثير من القوى السياسية التي عدت ان ذلك لكن ، كسب ىذا الطعن  
ىو تكريس لمدكتاتورية وليس ىذا فحسب بل تكين الكثير  من اعضاء التحالف الوطني ومنيم جواد 
 البزوني بعدم استطاعة رئيس مجمس الوزراء )نوري كامل المالكي( الحصول عمى ولاية ثالثة نتيجة لفقدانو
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 (2024 موقع الكوفة للأنباء) 8/8/5020القاعدة الشعبية ولن يحصل عمى ما حصل عميو في انتخابات 
ان النظام البرلماني لم يحدد مدة ولاية رئيس الوزراء في ىذا النظام وساير الدستور العراقي الدائم النظم 

ومن يتجو الى ذلك بحجة الحيمولة البرلمانية في ىذا الجانب  وتأسيسا عمى ذلك لا يجوز تحديد ىذه المدة 
لا دكتاتورية في ظل وجود انتخاب وليس ىذا  عمى تمك الحجة انو دون تكريس الدكتاتورية ويجيب الباحث

في ، فحسب بل لمجمس النواب ادوات دستورية يستطيع من خلال سحب الثقة من رئيس مجمس الوزراء 
الجميورية ايضا الحق بإقالة رئيس مجمس الوزراء ذلك حال ابتعاده عن الخط المرسوم لو دستوريا ولرئيس 

لماذا ىناك الحاح لوضع قانون  ،  يتسائل الباحث بتقديم طمب الى البرلمان لإقالتو وبمعية ىذه الادوات
بالرغم من وجود مواد دستورية يمكن من خلاليا تقييد صلاحيات رئيس  يحدد ولاية الرئاسات الثلاث
 الثقة منو .مجمس الوزراء وحتى سحب 

 صلاحيات رئيس مجمس الوزراء المطمب الثاني : 
لمنصب رئيس مجمس الوزراء مكانة ميمة في النظام البرلماني كونو المسؤول الاول امام البرلمان     

لذلك فانو  ،(138، 2010) العطواني  كذلك ىو قائد العمل التنفيذي والموجو والمحرك لمجمس الوزراء
 يحتاج مزيدا من الصلاحيات لكي يوفي بالتزاماتو المتعددة ومن ىذه الصلاحيات:

  ةالتنفيذي . الصلاحياتاولا
صلاحيات في المجال التنفيذي  5002لرئيس مجمس الوزراء في ظل الدستور العراقي الدائم لسنة      

 وىذه الاخيرة تكون عمى مستويين داخمي واخر خارجي 
 تتمثؿ بػ  : مجمس الوزراء في المجاؿ الداخمي رئيس صلاحيات .1

 أ. تنفيذ السياسة العامة 
عند افتتاح دورة الانعقاد لمجمس النواب وبعد تكميف رئيس الجميورية مرشح الكتمة الاكبر لتشكيل      

مي ويعد الحكومة، يتجو الاخير بإعداد برنامج الحكومة واسماء وزرائو ، والميم ىنا ىو البرنامج الحكو 
لان السياسة العامة تعني وجود مشكمة ومحاولة  ؛ىذا الاخير ىو جزء من السياسة العامة لمدولة 

 (139، 2000) الحديثي (45-44، 1989عبد القوي )الحكومة معالجتيا او انيا ما تقرر الحكومة القيام بو 
ىو رئيس مجمس الوزراء في الوقت الذي اعطى الدستور الدائم ميمة  اوالمسؤول الاول عن تنفيذى، 

( من الدستور جعمت رئيس مجمس الوزراء المسؤول 89وضع السياسة العامة الى مجمس الوزراء فالمادة)
  .((78، المادة ) 2005الدستور العراقي الدائـ لسنة ) التنفيذي المباشر عن السياسة العامة لمدولة

 الاداريب. الاختصاص 
لرئيس الوزراء ىو رئاسة مجمس الوزراء وكذلك ادارة جمساتو ولو ان يحدد لكل  ساسالاختصاص الا     

وزير مكانو في المجمس وىو الذي يعرض المسائل ويوجو الاسئمة ويفتح النقاشات ويختميا ولو ان يشكل 
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لموزير الاول صوت واحد  ولكن ،لجانا خاصة في بعض المسائل وان يدون ما يشاء من مذكرات شخصية
اعضاء الوزارة ذلك لوجود عاممين  ىعم ا، ولكن يممك الوزير الاول نفوذ هكصوت كل وزير عمى حد

وزراء لو ، والاخر ىو زعيم الحزب  ا الاول شخصي والاخر موضوعي الاول ىو اختياره ليم كي يصبحو 
نجاح رئيس مجمس الوزراء في ادارة ىذا و  .(223، 2010)رشواف  الذي قاد حزبو الى الفوز في الانتخابات

عتمد وبشكل اساسي عمى شخصية الرئيس ، فالرئيس الناجح ىو من يخمق البيئة والمناخ يالمجمس 
يوجو الذي الملائم لمرؤوسيو في تنفيذىم  لمياميم وىذا يتم من خلال الاشراف والتوجيو والتنسيق وىو 

اما في العراق وفي ظل دستور ، ( 558، 5020)رشوان  طاقات مرؤوسيو الذاتية نحو تحقيق الاىداف
 ( ىو المكمف بإدارة مجمس الوزراء ورئاسة89فان رئيس مجمس الوزراء واستنادا الى المادة ) 5002

جمساتو ، فبالنسبة ليذه الاخيرة قد سبق وان اشرنا الييا في غاية المشرع العراقي بإعطاء رئاسة مجمس 
ويقصد بذلك ىو قطع الطريق امام رئيس الجميورية لرئاسة   في يدهرىا وحص الوزراءالوزراء لرئيس 

ة ولا يحق لمرئيس حتى التصويت ، بل ان المشرع اراد ميمجمس الوزراء حتى وان كانت تمك الرئاسة شك
وىذا ما تم الاشارة اليو في اوراق سابقة  رئاسة الجميوريةمجمس الوزراء استقلالية عن  ئاسةان يعطي لر 

ثمة بإعطاء رئيس الجميورية  ورئيس مجمس الوزراء صلاحيات منفردة وىذا خارج نطاق التقاليد المتم
 .البرلمانية 

 

 صلاحيات رئيس مجمس الوزراء في المجاؿ العسكري: المطمب الثالث
نص الدستور الدائم لرئيس مجمس الوزراء العراقي صلاحيات في المجال العسكري ، الا ان ىذه     

تم توزيعيا ما بين مجمس النواب ورئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء  ووضع القواعد  السمطات قد
 ومن ىذه الصلاحيات : (10، 2012)صالح اللازمة لتنظيميا

 . القيادة العامة لمقوات المسمحة أ
لأغراض تشريفية  ىيحيتو في قيادة القوات المسمحة دور رئيس الجميورية العراقية وصلا ان     
وان الحق الفعمي ليذه الرئاسة ىو رئيس   ، (/تاسعا(73، المادة )2005لدستور العراقي الدائـ لسنة )ا تفاليةواح

،كما حدد الدستور العراقي الدائم لكن عند ((78، المادة )2005الدستور العراقي الدائـ لسنة )مجمس الوزراء
الامعان بالنظر الى ىذه المادة يجد الباحث نفسو امام محاولة المشرع العراقي ان يضع موقع خاص 
لرئيس الجميورية يكون قريب من مكانة رئيس مجمس الوزراء في النظام البرلماني وىذا كمو ربما يعود 

ثلاث بان تكون رئاسة الجميورية لا تقل اىمية عن رئاسة مجمس الى تأسيس قانوني وسياسي لمرئاسات ال
 .الوزراء 
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 حالة الطوارئ  و علاف الحربا. ب
الطوارئ ، وبموجب ىذا  الحرب و قيد الدستور العراقي الدائم رئيس مجمس الوزراء في اعلان حالة     

التقييد جعل رئيس مجمس الوزراء محل رئيس الجميورية في النظام البرلماني وخاصة مسألة ان رئيس 
الجميورية لا يعمل منفردا فعممية اعلان الحرب وحالة الطوارئ لا تتم الا اذا كان توقيع رئيس الجميورية 

أ( من صلاحيات مجمس  /تاسعا/ 72في المادة) الى جانب توقيع رئيس مجمس الوزراء وىذا جاء واضحا
النواب الموافقة عمى اعلان حالة الحرب والطوارئ بأغمبية الثمثين بناءا عمى طمب مشترك من رئيس 

 .(/ خامسا(73، المادة )2005الدستور العراقي الدائـ لسنة )الجميورية ورئيس مجمس الوزراء
 وسمة والنياشين  . منح الاج

رئيس مجمس الوزراء حق منح ىذه الاوسمة والنياشين لأنيا تعود الى رئيس الجميورية وبما لا يممك      
ان ىذا الاخير لا يعمل منفردا في النظام البرلماني وبالتالي فان منح ىذه الاوسمة تكون بتوجيو من 

  .(/ تاسعا(61، المادة )2005الدستور العراقي الدائـ لسنة )رئيس مجمس الوزراء وعمى ان تنظم بقانون
 

 صلاحيات رئيس مجمس الوزراء في المجاؿ التشريعي  : المطمب الرابع
نتيجة لطبيعة النظام البرلماني القائم عمى مبدأ التعاون والتوازن والرقابة المتبادلة ما بين السمطتين      

 -التشريعية ومنيا:التشريعية والتنفيذية فان لرئيس مجمس الوزراء صلاحيات تدخل مجال السمطة 
 .. تقديم مشاريع القوانينا

لحق بتقديم مشاريع القوانين منفردا اي منح ىذا الحق امجمس الوزراء ل العراقي الدستور  ىعطا       
القوانين ،  الى مجمس الوزراء والى رئيس الجميورية ويستطيع كل منيم وبصورة انفرادية بتقديم مشاريع

بتقديم مشاريع الحق  الجميورية بوصفو رئيسا لمسمطة التنفيذية  يعطي لرئيسبالمشرع ان  وكان الاجدر
)اسعد  لا يعمل منفردا رئيس الجميورية القوانين لكن يجب ان تكون باقتراح مجمس الوزراء ذلك لان 

واي مشروع قانون يقدم الى مجمس النواب لا بد ان يحمل توقيع احد اعضاء مجمس  ، (38، 1975
جانب توقيعو وخاصة الوزراء ذوي الشأن ، وان اعطاء صلاحيات لرئيس الجميورية ومجمس  الوزراء الى

 .من الممكن ان يربك العلاقة ما بينيم  ، الوزراء في المجال التشريعي ولكل واحد منيم وبصورة منفردة
 . الدعوة لجمسة استثنائية وطمب تمديد الفصل التشريعي ب

( الحق في دعوة مجمس النواب لجمسة 29وفي مادتو ) 5002دستور  لرئيس مجمس الوزراء في ظل     
بناءا عمى امر طارئ يرى رئيس مجمس ، (/اولا(58، المادة ) 2005لسنة  الدستور العراقي الدائـ)استثنائية

الوزراء ضرورة التباحث فيو مع السمطة التشريعية وىذا ىو مظير من مظاىر العلاقة ما بين السمطتين 
لان ىذه المادة ضمنت حقوق منفردة لمرئاسات  ؛والتنفيذية الا ان ىذه العلاقة قد تكون مربكة التشريعية
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الثلاث )رئيس الجميورية، رئيس مجمس النواب ورئيس مجمس الوزراء( وكان الاجدر بالسمطة التنفيذية ان 
لوزراء والحق تدعو الى جمسة استثنائية عن طريق رئيس الجميورية بناءا عمى طمب من رئيس مجمس ا

نفسو قد منح لمرئاسات الثلاث ) رئيس الجميورية ، رئيس مجمس الوزراء ورئيس مجمس النواب( لتمديد 
الفصل التشريعي لمجمس النواب لاستكمال الامور غير المنجزة والتي تستدعي تمديد الفصل التشريعي 

 (/اولا(58، المادة ) 2005الدستور العراقي الدائـ لسنة )لإنجاز تمك الامور
 

 الصلاحيات المقيدة بموافقة مجمس النواب :المطمب الخامس
ىناك العديد من الصلاحيات يمارسيا رئيس مجمس الوزراء لكن ممارستو ىذه مقيدة بموافقة من      

 مجمس النواب ومنيا :
 . اقالة الوزراء1

اعضاء وزارتو وىذا يخضع لتقدير لرئيس الوزراء في النظام البرلماني الحق في اقالة  اي وزير من      
ىنا شأن خاص  والاقالف ، رئيس الوزراء و حنكتو السياسية والتي يطمح بيا لمتنفيذ السميم لمسياسة العامة

( 89لكن ىناك تجاوز عمى ىذا الحق من قبل مجمس النواب ذلك في المادة)،(36، 1975)اسعد  بالوزارة
والرأي العام ثانيا ، من الدستور الدائم التي وضعت رئيس مجمس الوزراء في وضع حرج امام حزبو اولا 

كون رئيس مجمس الوزراء لا يستطيع اقالة اي من ىؤلاء الوزراء كون الاقالة تتطمب موافقة مجمس النواب 
، وىذا خرق واضح لمبادئ النظام البرلماني كون ذلك يشكل (467، 2010) الينداوي  ىذه الاقالة عمى
من حقوق وصلاحيات رئيس مجمس الوزراء وبما ان رئيس مجمس الوزراء ىو المسؤول المباشر  صانتقا

ر مجمس الوزراء ( من الدستور عن التنفيذ السميم لمسياسة العامة فعميو ان يترك ام89كما ورد في المادة)
 .واعضائو تحت تصرفو الشخصي وادارتو الذاتية

رئيس مجمس الوزراء اقالة اي وزير لا في  ةومن اثار تمك المادة عمى الوضع العراقي تمثل بعدم استطاع
 عمى الرغم من ان ىناك وزراء غير جديرين بالعمل الوزاري  5020ولا في دورة ،  5002دورة 

، وان عزوف رئيس مجمس الوزراء وحسب رأي الباحث عن اقالة الوزير العمل ومتقاعسين عن اداء ذلك 
المقصر يعود الى تخوف رئيس مجمس الوزراء من احراجو من قبل مجمس النواب و رفض طمب الاقالة 

يقدم الباحث لرئيس مجمس الوزراء بابا لمعاقبة ومحاسبة الوزير ،و وعميو في ىذه الحالة ان يستقيل 
بالتلاعب بالمناصب الوزارية اي يستطيع رئيس  يتمثل و بعيدا عن الاقالة ، ر الكفوء المقصر او غي

مجمس الوزراء بسمطتو العمل عمى التعديل الوزاري ومن الممكن بدلا من اقالة الوزير والتعرض للإحراج 
سنادىا الى امام مجمس النواب ،يتجو رئيس مجمس الوزراء الى سحب الوزارة الميمة من الوزير المتمكئ وا

وزير اخر اكثر كفاءة واعطاء الوزير المتمكئ او غير الكفوء وزارة اخرى اقل اىمية او وزارة بلا حقيبة 
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وزارية ، وبيذا يضمن حسن سير وزارتو في تنفيذ سياستو العامة وعدم التعرض الى احراج من قبل 
السياسية التوافقات  اك عدمجمس النواب ولا يوجد اي نص دستوري يقيد رئيس مجمس الوزراء في ذل

 الحزبية. والمصالح
 . تعييف الممثميف الدبموماسييف2

يعد رئيس الوزراء في النظام البرلماني المسؤول الاول عن السياسة الداخمية والخارجية لمدولة وبما        
حتى وان كان ىناك خلاف ، انو مسؤول عن السياسة الخارجية فلا بد ان يكون لو دور في ىذه السياسة 

لرئيس الوزراء لأنو مسؤول عن ىذه السياسة امام الاخيرة  بين وزير الخارجية و رئيس الوزراء فان الكممة 
لان  ؛من حق رئيس الوزراء تعيين الدرجات الخاصة ومنيا السفراء ، و  ((149، 2010) العطواني )البرلمان

الا ان  تعيينات ىو لتحقيق وتنفيذ البرنامج الحكومي ، ىذه الوظائف ىي تنفيذية وان اجراء مثل ىكذا
خامسا( اعطت لمجمس النواب سمطة تفوق ما لو في النظام البرلماني في /72)تو مادي فالدستور الدائم 

مسألة تعيين كبار الموظفين ،فالفقرة خامسا من ىذه المادة اعطت لمجمس النواب الحق في الموافقة عمى 
ء واصحاب الدرجات الخاصة ورئيس اركان الجيش ومعاونيو ومن ىم بمنصب قائد تعيين كل من السفرا

، 2005الدستور العراقي الدائـ لسنة )فرقة  ورئيس جياز المخابرات بناءا عمى اقتراح مجمس الوزراء
مماذا ف ،وتعميقنا عمى ذلك ان ىذه التعيينات ىي شأن خاص بمجمس الوزراء ،(/خامسا/ ب، ج( 61المادة)

يسحب الدستور ىذا الحق من مجمس الوزراء ويجعمو يصب في صالح مجمس النواب اذ ان ىذه 
ونيا مقترحات دون موافقة مجمس النواب عمييا، ويرى الباحث ان ىذه المادة قد كالتعيينات لا تتعدى 

ون من عدة كتل يبقى مجمس الوزراء رىينة ارادة مجمس النواب الذي يتك تعطل عمل السمطة التنفيذية اذ
 نيابية من حيث الآراء والطروحات ناىيك عن فتح الباب واسعا لممساومات الحزبية عمى ىذه التعيينات ،

لان  ؛ويرى الباحث ان المشرع العراقي قد اخطأ في وضع ىذه المادة لأنيا سوف تخل بالنظام البرلماني
الولايات المتحدة الامريكية يحتاج لتعيين  رئيس الجميورية فيفىذا المبدأ موجود في النظام الرئاسي ، 

 كبار الموظفين ومنيم السفراء والدرجات الخاصة وكبار ضباط القوات المسمحة وكبار مديري الوكالات
ولعل واضعي الدستور الامريكي وضعوا نصب اعينيم ان تكون ىذه التعيينات ،(140، 2006)حسيف 

دورا ليا لولايات الداخمة في الاتحاد، ومن الممكن ان يكون خاضعة لموافقة مجمس الشيوخ لأنو يمثل كل ا
عمى اساس حزبي لا ميني اولا ولان يقوم  بان تعيين تمك الدرجات و  ،  رقابيا عمى رئيس الجميورية

رئيس الجميورية في النظام الرئاسي قد لا يخضع لمرقابة مثل ما يخضع رئيس الوزراء في النظام 
طر الدستورية في النظام البرلماني التي تمنح مجمس النواب رقابة واضحة وقوية البرلماني وىذا راجع للأ

 .ما ىو عميو في النظام الرئاسي  عمى خلافعمى الحكومة 
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 مجمس الوزراء                                               وصلاحيات رئيس اختصاصات: المطمب السادس
الى تحديد صلاحيات لرئيس مجمس الوزراء والتي تم ذكرىا سمفا اتجو دستور العراق الدائم       

تحديد  وكان الاجدر بالمشرع العراقي الاتجاه نحو  وصلاحيات مجمس الوزراء وبصورة جماعية ،
، لكن دستور جميورية وترك صلاحيات رئيسو لمنظام الداخمي ليذا المجمس صلاحيات مجمس الوزراء 

سو ، ومن صلاحيات من مجمس الوزراء ورئيل لكمنفردة  حيات قد حدد صلا ،5002العراق لسنة 
 :(اولا/ ثانيا/ ثالثا/ رابعا/خامسا/ سادسا( 80.المادة)  2005الدستور العراقي الدائـ لسنة )مجمس الوزراء ىي

. تخطيط وتنفيذ السياسة العامة لمدولة والخطط العامة والاشراف عمى عمل الوزارات والجيات غير 2
 .المرتبطة بوزارة 

الاولى شكمية تتمثل باصطلاح تسمية اقتراح ، . اقتراح مشاريع القوانين، في ىذه الفقرة توجد اشكاليتين 5
مشاريع القوانين ،اما الاشكالية الثانية تتمثل  ومن يقترح ىو مجمس النواب فقط ومجمس الوزراء ىو يقدم

مجمس الوزراء بصورة  وبإعطاء حق مزدوج في اعداد مشاريع القوانين لرئيس مجمس الوزراء منفردا 
جماعية ىل يمكن ان يؤدي ىذا الازدواج الى تجاىل رئيس مجمس الوزراء ىذا المجمس والاتجاه نحو 

 ؟ن مشاريع القوانيتقديمو ل الفردية في 
    .قرارات بيدف تنفيذ القوانين ل. اصدار الانظمة والتعميمات وا8
 .. اعداد مشروع الموازنة العامة والحساب الختامي وخطط التنمية 4
 .التوجو الى مجمس النواب بالموافقة عمى تعيين وكلاء الوزراء والوزراء والسفراء.        2
ولية والتوقيع عمييا ، ويتساءل الباحث عن الغاية من اعطاء . التفاوض بشأن المعاىدات والاتفاقيات الد7

صلاحيات رئيس مجمس الوزراء وتضمينيا دستوريا وكذلك الاشارة الى صلاحيات مجمس الوزراء بصورة 
يضع نظاما داخميا لجماعية، فكان الاجدر الاشارة الى اختصاصات مجمس الوزراء وترك ىذا الاخير 

وبعد كل ىذه المعطيات حول ،واختصاصات رئيس مجمس الوزراء لاحيات لمجمس الوزراء يحدد فيو ص
 رئيس مجمس الوزراء نممس ان 5002صلاحيات و دور رئيس مجمس الوزراء في العراق في ظل دستور 

في تنفيذ  لو  ةالممنوح حتى بات عاجزا وفق الصلاحيات الضيقة ولصلاحيات حمن تحديد واض قد عانى 
 ، ذلك لان مجمس الوزراء ىو من ينفذ السياسة العامة وىو المسؤول المباشر عن تنفيذىا ؛السياسة العامة 

رئيس مجمس الوزراء كان يعاني من الناحية الدستورية من زيادة صلاحيات رئاسة الجميورية واعطاء ف
ايضا وتقوية صلاحيات مجمس النواب  ،صلاحيات منفردة غير واردة في النظام البرلماني ةىذه الاخير 

عمى حساب رئيس مجمس الوزراء حتى انو بات عاجزا عن تعيين موظفين الدرجات العميا والخاصة 
وىذه صفة موجودة في النظام الرئاسي لا البرلماني ومن ، موافقة مجمس النواب  بدونوالقيادات الامنية 

وزرائو مالم يوافق  قالة اي وزير منا عمى  المشاكل التي واجييا رئيس مجمس الوزراء ىو عدم قدرتو
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مجمس النواب عمى اقالتو وكذلك مسؤولية رئيس مجمس الوزراء امام رئيس الجميورية ومجمس النواب 
مجمس النواب وىذا الاخير ىو من  من لان رئيس الجميورية يقدم طمب سحب الثقة ؛بصورة مشتركة 

ميورية اذ كان المفروض ان يد حقو في حل مجمس النواب بموافقة رئيس الجييسحب الثقة ، وكذلك تق
تعد و  .الوزراء يحل رئيس الجميورية مجمس النواب بناءا عمى طمب او توجيو من مجمس ،يكون كالتالي

السياسية  صانعيلذلك النظام ، فالوزارة ىي احد اساس الوزارة كقاعدة عامة في النظام البرلماني حجر 
لذلك فأن الوزارة لابد من ان تمنح مزيدا ، ذه السياسة العامة لمدولة وىي المسؤولة عن التنفيذ السميم لي

) اطمق عمييا في بعض الاحيان حكومة الوزارة ، وقد ضطلاع بالواجبات المنوطة بيا للامن الصلاحيات 
جاء نقيض ذلك اذ ان ىذا القانون  ،قانون ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لكن  ، (93، 2016خالد 

 اولومجمس الوزراء وىذا ما سنتجعل من الوزارة غير واضحة المعالم مع صلاحيات ضعيفة جدا ل
قانوف ). تعيين ممثمين لغرض عقد معاىدات واتفاقيات دولية وىذا يجب ان يكون بموافقة مجمس الرئاسة2

ونحن نعمم ان قانون ادارة الدولة قد حدد موافقة مجمس  .(/أ(38دة )ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية ، الما
التفاوضية من صميم اختصاص مجمس  ةالإجماع في الوقت الذي تكون عممية اختيار البعثبالرئاسة 
)السوداني  لأنو يتجو الى الطمب من الوزارات بتخصيص مندوبين في القضية المتفاوض عمييا؛ الوزراء 
، وىذا ممكن ان لا يرضي اعضاء مجمس الرئاسة وعدم الرضا قد يكون ناتج عن حسابات (247 ،2005

ىذا يعطي ارجحية لمجوانب الحزبية والطائفية و حزبية او سياسية او حتى ممكن ان تكون طائفية ، 
والسياسية وعمى المينية، وليس ىذا فحسب بل ان ىيمنو مجمس الرئاسة عمى ىذا الامر يعد سابقة غير 

شيودة في النظام البرلماني ، اذ ان ىذا النظام يعطي السمطة الفعمية لموزارة بينما رئاسة الدولة تكون م
، بروتوكولية ، احتفالية ، لذلك ان اعطاء حق الموافقة عمى تعيينات الممثمين تشريفية صلاحياتيا

لحكومة ومن الممكن يؤدي الى شل عمل ا والدبموماسيين وبدون مصادقتو تبقى مجرد حبر عمى ورق ،
ماذا لو  تساؤلاوىنا ويطرح  الباحث  ،لمسؤولية الوزارية امام البرلمانان يجبرىا عمى الاستقالة تيربا من ا

مجمس الوزراء ؟ وما ىي الالية التي يمكن  من رفض مجمس الرئاسة تمك التعيينات في كل مرة ترد
ماذا يعمل ؟ مع فشمو في ارضاء ىذا المجمس لمجمس الوزراء اتباعيا في حالة نقضو ليذه التعيينات 

مجمس الوزراء في ظل سكوت قانون ادارة الدولة العراقية عن معالجة ذلك عكس ما ذىب اليو في حالة 
مجمس الرئاسة  ارادةومن الممكن تمريره رغم  ؟ نقض مجمس الرئاسة القانون الصادر من الجمعية الوطنية

 واضعي وكل تمك التساؤلات يطرحيا الباحث ل. لجمعية الوطنيةذلك باستحصال اغمبية ثلاث اخماس ا
 ام ، ىذا القانون شل العممية السياسية في العراق وضع  ىل كان القصد من ،قانون ادارة الدولة العراقية 

 .عدم الاستقرار السياسي الذي يحكمو ويساىم في اثارتو ىذا القانون اشاعة 
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 تعييف كبار الموظفيف  -اولا
منح قانون ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية مجمس الوزراء بوصفو ىيئة جماعية في مادتو       

د() حق تعيين كبار الموظفين منيا المدير العام لدائرة الاستخبارات العامة وكذلك كبار الضباط في /:8)
مصادقة الجمعية الوطنية بالأغمبية القوات المسمحة من رتبة عميد فما فوق وتكون ىذه التعيينات خاضعة ل

ونحن نعمم ان مجمس الوزراء ىو احد ،  (/د(38قانوف ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية ،المادة ) )البسيطة(
صانعي السياسة العامة والمسؤول الاول عن تنفيذىا ، فكيف يمكن ان ينفذ السياسة العامة وىو مقيد برأي 

ويعتقد الباحث ان ىناك قصورا في ىذا الجانب مع غياب واضح لواضعي القانون السمطة التشريعية ، 
م ، فالنظام البرلماني يمنح مجمس النواب الرقابة عمى اداء السمطة التنفيذية وخصوصا كلأسس نظم الح

 واضح لأخذ موافقة الجمعية الوطنية في تعيين كبار الموظفين ، انتفاء مجمس الوزراء وىنا تكون امام 
وىذا يعود الى الحق الدستوري والادوات الدستورية التي يمنحيا النظام البرلماني لمجمس النواب لحكم 
سيطرتو عمى السمطة التنفيذية وتكون ىذه الرقابة ىي رقابة لاحقة وان الاخذ بما ذىب اليو قانون ادارة 

ا عمى ذلك ىو ان رئيس الجميورية النظام الرئاسي اكثر من النظام البرلماني ، ودليمنيقربنا من الدولة 
يتجو الى تعيين كبار الموظفين والممثمين الدبموماسيين واعضاء المحاكم والمناصب الكبرى في السمطة 

ذلك لان الرقابة البرلمانية في ،  (143، 2006)حسيف التنفيذية وعميو ان يحصل عمى موافقة مجمس الشيوخ
فأن القائمين عمى  ة  الدستورية عنيا في النظام البرلماني بالتاليالنظام الرئاسي تكون اقل قوة من الناحي

حب الرقابة اللاحقة اىذا النظام وضعوا رقابة سابقة عمى اداء السمطة التنفيذية عكس النظام البرلماني ص
 نيةوبالنياية فأننا نستخمص ان ربط تعيين كبار الموظفين بموافقة الجمعية الوط، عمى السمطة التنفيذية 

 مسمطة التنفيذية .لىو تجاوز واضح وصريح 
  :((42قانوف ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية، المادة )) . ىناك صلاحيات عده منيا8
 .. وضع نظام داخمي لتنظيم عمل مجمس الوزراءأ

 .الانظمة والتعميمات الضرورية لتنفيذ القوانين اصدار .ب
 .لمجمعية الوطنية. اقتراح مشاريع القوانين ت
.لكل وزارة وحسب اختصاصيا ترشيح وكلاء الوزراء والسفراء وباقي موظفين الدرجات الخاصة بعد ث
 .عمى ىذه الترشيحات وترفع الى مجمس الرئاسة لإقرارىا  وافقة مجمس الوزراءم

وبالنسبة لمفقرة الاولى في وضع نظام داخمي ينظم عمل مجمس الوزراء ىل ىو اختياري ام اجباري     
واذا كان اجباريا ما ىو دور مجمس النواب في الضغط عمى مجمس الوزراء في وضع ىذا النظام كون ،

في  طيعووان عدم وضع ىذا النظام يجعل مجمس الوزراء اداة ، ىو من يحدد آلية عمل مجمس الوزراء 
والتي تشير الى حق مجمس الوزراء في  ةاما فيما يخص الفقرة الثالث، يد رئيسو اولا وضبابية عممو ثانيا 
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فالباحث يرى ان المقترحات خاصة  ،اقتراح مشاريع القوانين وىنا تناقض واضح بين المقترحات والمشاريع
خاصة في المجال التشريعي ىذا ىو صمب اختصاص السمطة التشريعية و  و بأعضاء مجمس النواب
اما السمطة التنفيذية فميا حق تقديم مشاريع القوانين الى السمطة التشريعية وليذه  ،والمتمثل باقتراح القوانين

وختاما عمى ذلك نجد ان قانون ادارة الدولة العراقية لم يكن كريما في  ،الاخيرة قبول المشاريع من عدمو
ويعمل ؛ في النظام البرلماني  بو الوزراء ورئيسو كما ىو معمول اعطاء صلاحيات تتناسب ودور مجمس

الى الظروف السياسية التي مر بيا العراق والحاجة الى قانون مؤقت يدير العممية يعود الباحث سبب ذلك 
 نظم الدستور العراقي ،السياسية الانتقالية لذلك جاء قانون ادارة الدولة بصيغتو الحالية ليدير ىذه المرحمة

أختصاصات رئيس الجميورية في عدة مجالات ، منيا ما يتعمق بالأختصاصات العامة  5002لعام 
لرئيس الجميورية وأختصاصاتو المرتبطة  بمجمس الوزراء ، فضلًا عن ألاختصاصات المتعمقة بالشؤون 

ة المرتبطة الخارجية والعسكرية والقضائية ، والذي ييمنا في ىذا الجانب ىي أختصاصات رئيس الجميوري
 بمجمس الوزراء ورئيسة. 

 

 تكميؼ وأعفاء رئيس مجمس الوزراء  -:ثانيا
لرئيس الجميورية في العراق دوراً في تكميف وأعفاء رئيس مجمس الوزراء ، أذ يكمف رئيس الجميورية       

مرشح الكتمة النيابية الأكبر عدداً بتشكيل مجمس الوزراء خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ أنتخاب رئيس 
ة يقوم رئيس الجميورية الجميورية ، وفي حالة أخفاق رئيس مجمس الوزراء المكمف في تشكيل الوزار 

بتكميف مرشح جديد لرئاسة مجمس الوزراء  وفي حالة عدم نيل الوزارة الثقة من مجمس النواب يتولى 
الدستور العراقي الدائـ لعاـ )رئيس الجميورية تكميف مرشح آخر بتشكيل الوزارة خلال خمسة عشر يوماً 

كما أجاز الدستور لرئيس الجميورية تقديم طمب الى مجمس النواب  .(/أولا/ثالثاً/خامساً  76،المادة  2005
 .(/أولا/ثالثاً/خامساً 61المادة ،  2005 الدستور العراقي الدائـ لعاـ )بسحب الثقة من رئيس مجمس الوزراء

 تقديـ مشروعات القوانيف. -:ثالثاً       
فرعي السمطة التنفيذية )رئيس الجميورية  ومجمس  5002أشرك الدستور العراقي الدائم لعام       

. وىي صلاحية تشريعية (/اولاً 60المادة ، 2005،الدستور العراقي الدائـ لعاـ)الوزراء( في تقديم مشروعات القوانين
)مجمس الوزراء( أمر يخالف الغايو التي غاية في الأىمية وبالتالي فأن أشراك رئيس الجميورية مع الحكومة 

من أجميا منحت الحكومة ىذه الصلاحية وىي الأقدر عمى تحديد الحاجو لمقوانين بفعل التخصيص الفني لكل 
وزارة وما تُضفيو من المناقشات الحكومية عمى مشروع القانون من نضج قبل عرضو عمى البرلمان في الوقت 

القانون من قبل رئيس الجميورية سوى تحقيق مصالح حزبية أو قومية أو الذي لا يقف وراء تقديم مشروع 
خاصة ، أذ جرى العمل في العراق عمى أن يكون رئيس الجميورية من القومية الكردية الأمر الذي أنعكس 

صوت مجمس النواب عمى  5009عمى طبيعة بعض مشاريع القوانين المطروحة عمى مجمس النواب ففي عام 
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ع قوانين دفعة واحده بحيث أقترن التصويت عمى أي مشروع بباقي المشاريع وىي )قانون ثلاثة مشاري
 .(7، 2010) شكري المحافظات غير المنتظمو بأقميم ، قانون العفو العام ، قانون الموازنة العامة(

 

 الموافقة عمى حؿ البرلماف . -:رابعا
المحدده بموجب الدستور والملاحظ أن الدستور العراقي يقصد بحل البرلمان أنياء عممو قبل أنتياء ولايتو 

أشترط موافقة رئيس الجميورية عمى الطمب المقدم من قبل رئيس مجمس الوزراء والمتضمن أقتراح حل 
. مما يعني أن دور رئيس الجميورية في حل مجمس النواب شكمياً لأنو (103، 2012)صالح  مجمس النواب

زراء والعكس صحيح .ألا أن الواقع يشير الى خلاف ذلك ، ففي ضوء معمق عمى طمب رئيس مجمس الو 
أقتسام المناصب السيادية بين القوميات والمذاىب ، جرى العمل في العراق عمى أسناد رئاسة الجميورية 
الى القومية الكردية ورئاسة مجمس النواب الى المذىب السني ورئاسة مجمسالوزراء الى المذىب الشيعي  

الكتمة البرلمانية الشيعية في دورتين غالبية المقاعد في مجمس النواب الأمر الذي ألزم رئيس  وقد حصدت
الجميورية بتكميف مرشحيا لتشكيل الحكومة وعميو يتوقف قرار الرئيس القاضي بالموافقة عمى حل مجمس 

مة رئيس مجمس النواب عمى طبيعة علاقتو برئيس مجمس الوزراء أو طبيعة علاقة كتمتو النيابية بكت
شكري  )الوزراء وبالتالي يكون لرئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء دوراً مؤثراً في حل مجمس النواب

2010 ،8). 
 أقتراح تعديؿ الدستور . -: خامسا

 يقصد بتعديل الدستور أضافة أو حذف نص أو أكثر من نصوصو أو أستبداليا بنصوص جديدة.
/أولًا " لرئيس الجميورية ومجمس الوزراء 257في المادة  5002نص الدستور العراقي الدائم لعام  

. وعمى ذلك ليس (/أولاً 126المادة ،  2005الدستور العراقي الدائـ لعاـ )مجتمعين أقتراح تعديل الدستور" 
بموافقة مجمس الوزراء مجتمعين لرئيس الجميورية الحق في أقتراح تعديل الدستور ما لم يقترن أقتراحة 

الأمر الذي يقمل من ىذه الصلاحية أو يجعميا شكمية أكثر منيا فعمية أذا عممنا بسعة مجمس الوزراء في 
الأمر  5008العراق وتنوع نسيجو الحزبي والسياسي في ضوء التوافقات السياسية في العراق بعد عام 

 .(8، 2010) شكري مع الرئيس عمى أقتراح تعديل الدستورالذي يقمل من أحتمالات أتفاقيا مع بعضيا أو 
 أشغاؿ منصب رئيس مجمس الوزراء . -خامساً :      
حالة خمو منصب رئيس مجمس الوزراء أذ يقوم رئيس  5002عالج الدستور العراقي الدائم لعام       

 ،2005العراقي الدائـ لعاـ  ، الدستور)الجميورية مقام رئيس مجمس الوزراء عند خمو المنصب لأي سبب كان
. وبمقتضى ذلك سوف يتمتع رئيس الجميورية بالأضافة لأختصاصاتو بجميع الصلاحيات (/أولاً 81المادة 

والأختصاصات التي أوكميا الدستور الى رئيس مجمس الوزراء أي أن المشرع الدستوري أجاز لرئيس 
الجميورية الجمع بين منصب رئاسة الجميورية ورئاسة مجمس الوزراء مما ييدر قاعدة أساسية في النظم 
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. في حين كان من الأجدر (100، 2012)صالح ت التوجو البرلماني التي تحضر الجمع بين المنصبينذا
أن يقوم نائب رئيس مجمس الوزراء مقام رئيس مجمس الوزراء عند خمو المنصب لأنو الأقرب لفيم عممو 

رئيس الجميورية من الدستور العراقي والتي نصت عمى حمول نائب  82عمى غرار الفقره ثالثاً من المادة 
 .(93، 2012) رسف محل رئيس الجميورية عند خمو منصبو

 أعلاف الحرب وحالة الطوارئ . -سادساً :
أشرك الدستور العراقي رئيس مجمس الوزراء مع رئيس الجميورية في أعلان الحرب وحالة الطوارئ بعد 

. وربما كانت (/تاسعاً/أ61المادة ، 2005 الدستور العراقي الدائـ لعاـ )موافقة مجمس النواب بأغمبية الثمثين
الغاية من أشتراك رئيس مجمس الوزراء مع رئيس الجميورية في تقديم طمب أعلان الحرب وحالة الطوارئ 

ولكن ىناك من يرى أن موافقة  لضمان جديتو والحاجة الحقيقيو أليو نظراً لخطورة الآثار المترتبو عميو .
كافية لمتحقق من توفر مبررات أعلان حالة الطوارئ بل أن أشتراك ثمثي أعضاء مجمس النواب ضمانو 

رئيس مجمس الوزراء ورئيس الجميورية في تقديم طمب أعلان الحرب وحالة الطوارئ قد يعيق تقديم 
الطمب أصلًا ولا سيما أن رئيس الجميورية من قومية ورئيس مجمس الوزراء من قومية وكلاىما تقف 

. كما خول الدستور العراقي رئيس (8، 2010) شكري بية وسياسية متباينو الى حد ما ورائيما كتل نيابية حز 
مجمس الوزراء الصلاحيات الأستثنائية اللأزمة التي تمكنو من أدارة شؤون البلاد عند أعلان حالة 

مجمس أرسل رئيس  5024. وفي عام (/ تاسعاً/ج61المادة ، 2005الدستور العراقي الدائـ لعاـ )الطوارئ
الوزراء نوري المالكي قانون السلامة الوطنية الى البرلمان ، وأختمفت الأراء حول ىذا القانون فمنيم من 

لغياب رئيس الجميورية جلال الطالباني  يرىالى أنو تم أرسالو الى مجمس النواب في ىذا التوقيت أستغلالاً 
ط الأوراق قبل أسابيع من الأنتخابات ليكسب  بأن ىذا القانون ما ىو ألا فبركة سياسية لخم ومنيم من يرى

رئيس مجمس الوزراء نوري المالكي مزيداً من الاصوات في الأقتراع ، كما بين النائب عن كتمة الأحرار 
جواد الشييمي بقولو " أن قانون السلامة الوطنية يمنح رئيس مجمس الوزراء صلاحيات واسعة وكبيرة وىو 

ومن بين الصلاحيات التي تمنح لرئيس مجمس الوزراء بموجب ي الراىن ة لأرباك الوضع السياسمحاول
ىذا القانون ىي فرض حضر التجوال ، الأعتقال بدون مذكرات قبض ، فرض الأقامة الجبرية عمى 

) جريدة المدى الشخصيات الدينية والسياسية كما يمنح رئيس مجمس الوزراء تقدير أي مبمغ مالي وصرفو
عيسى الجابري  الذي بين بأن رئيس مجمس الوزراء  الباحث مع رأي النائب نديم . في حين يتفق(2014

أرسل القانون بيذا الوقت وذلك بسبب الفراغ الدستوري الذي يمكن أن يحدث بأنتياء ولاية مجمس النواب ، 
نون  قبل من أعضاء مجمس النواب طرح ىذا القا وطالما كان ىذا القانون يحتاج الى موافقة أغمبية الثمثين

نياية  مدة ولاية مجمس النواب وذلك تلافياً لحدوث أي تطورات أمنية محتممة في حالة غياب البرلمان 
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خصوصاً أذا عممنا بأن الحكومة تبقى فاعمة حتى بعد نياية ولاية مجمس النواب لحين مجيء حكومة 
 .(2014 مقابمو مع النائب السابؽ نديـ عيسى الجابري)جديدة 
 أصدار العفو الخاص . -سابعاً:
قيد الدستور العراقي حق رئيس الجميورية في أصدار العفو الخاص بناءاً عمى توصية رئيس       

. مما يعني أن رئيس الجميورية ليس لو (/أولاً 73المادة  ،2005الدستور العراقي الدائـ لعاـ )مجمس الوزراء
 س مجمس الوزراء .الحق في أصدار العفو الخاص أو موقوفاً عمى توصية رئي

 منح الأوسمو والنياشييف . -ثامناً:
رئيس الجميورية في منح الأوسمة والنياشين بناءاً عمى توصيو  5002أشرك الدستور العراقي الدائم لعام 

. عمى أساس أن رئيس (/ خامساً 73المادة  ، 2005الدستور العراقي الدائـ لعاـ )من رئيس مجمس الوزراء
الجميورية يمثل القائد الأعمى لمقوات المسمحة في حين يعد رئيس مجمس الوزراء القائد العام لمقوات 

 .(/تاسعاً 73، 78المواد  ،2005الدستور العراقي الدائـ لعاـ )المسمحة 
 عقد المعاىدات الدولية . -تاسعاً:

أن المعاىدة الدولية ىي كل أتفاق دولي مكتوب يعقد بين دولتين أو أكثر وفق الأجراءات التي       
. وقد خول الدستور العراقي (65، 1963)عبد السلاـ رسمتيا قواعد القانون الدولي المنظمة لعقد المعاىدات

)الدستور العراقي رفاً فييا مجمس الوزراء صلاحية التفاوض والتوقيع عمى المعاىدات التي يكون العراق ط
. مما يعني أن ليس لرئيس الدولة دوراً دستوري في ىذه الصلاحية (/سادساً 80المادة ،  2005الدائـ لعاـ 

وأنفراد مجمس الوزراء بذلك ، ولكن أعطى الدستور العراقي صلاحية المصادقة عمى المعاىدات لرئيس 
/أولًا من الدستور العراقي 220.نصت المادة (/ثانياً 73المادة  ،2005الدستور العراقي الدائـ لعاـ )الجميورية

أن السمطات الأتحادية تختص بمجموعة من الأختصاصات منيا " رسم السياسة   5002الدائم لعام 
الخارجية والتمثيل الدبموماسي والتفاوض بشأن المعاىدات والأتفاقيات الدولية وسياسات الأقتراض والتوقيع 

 2005الدستور العراقي الدائـ لعاـ )قتصادية والتجارية الخارجية السيادية " عمييا وأبراميا ورسم السياسة الأ
. مما شكل سببأً لمتنازع مع ىيئة الرئاسة ورئاسة مجمس الوزراء في الدورة الأنتخابية (/أولاً 110المادة ،

تي ترى الأولى لحكومة المالكي وعمى سبيل المثال حدث التنازع حول تمثيل سياسة البلاد الخارجية ال
كممنيا بأنيا الجية المخولة دستورياً بيذا التمثيل عمى أساس أن كل جية تمثل جزء من الحكومة 

وأحتدم الخلاف بين الطرفيين  :500الأتحادية وكان ذلك عند أنعقاد القمة العربية في الدوحة أوائل عام 
ب ألى أن الدستور " ضمن لرئيس أذ أكد عمي الأديب القيادي في الائتلاف العراقي الموحد في ىذا الجان

مجمس الوزراء رسم وتنفيذ السياسة الخارجية لمبلاد وأعطى لرئيس الجميورية تمثيلًا بروتوكولياً لمبلاد في 
المحافل الخارجية التي لا تفرض التزاماً عمى الحكومة العراقية " في حين جاء رد رئاسة الجميورية من 
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كرت في بيان ليا " أن صلاحية دولة رئيس مجمس الوزراء التي أشار خلال المستشارية القانونية التي ذ
ألييا عمي الأديب تتعمق بتنفيذ السياسة العامة لمدولة وأن السياسة الخارجية لمدولة ترسميا ىيئة الرئاسة 

من الدستور  220بالتشاور مع مجمس الوزراء وأضاف البيان  أن رسم السياسة الخارجية ورد في البند 
اقي بوصفو من الأختصاصات الحصرية لمسمطة الأتحادية ولم يشر الدستور الى حصرىا في رئاسة العر 

. ومن خلال معرفة العلاقو بين رئيس الجميورية ومجمس الوزراء (41، 2010) محمد و سبع مجمس الوزراء
فأن فراغ ىذا من حيث الأختصاصات يتضح أن لرئيس الجميورية دوراً في أدارة وتمثيل الدولة وبالتالي 

المنصب لمدة طويمة وىذا ماحدث في العراق بغياب رئيس الجميورية جلال الطالباني يشكل حرجاً وخطراً 
سياسياً في بنية الدولة المدنية ، فبعد الحروب المتكرره والمناكثات المتتالية في محاولة بناء دولة 

اف المشاركة في العممية السياسية في ظل ديمقراطية تعددية فدرالية في خضم الصراع القائم بين الأطر 
وجود شخص مناسب في مقام رئاسة الجميورية يمعب دور الوسيط بين الأحزاب السياسية والأطراف 

)حمدوش الباني خلال فترة الأعوام الماضيةالأجتماعية ضروري جداً كما قام بو رئيس الجميورية جلال الط
أختمفت الكتل السياسية حول غيابو فمنيم من أتيم كتمة رئيس  . أما ألان وبعد غيابو لفتره طويمو(2013

تفضل أن يبقى رئيس الجميورية غائباً عن المنصب الذي يشغمو  مجمس الوزراء دولة القانون عمى أنيا
نائبو خضير الخزاعي ، في حين رئاسة الأقميم ترى في غياب جلال الطالباني خمخمو كبيرة وأضعاف في 

قميم ، أما القائمو العراقية )الوطنية ، متحدون ( يرون في غياب جلال الطالباني جبية خصوميا في ألا
) الماجدي تصحيح لممعادلو في الحكم العراقي الذي يجب أن يكون منصب الرئاسو فييا لمعرب السنو

 .  وعمى أثر غياب رئيس الجميوريو أصدرت رئاسة الأدعاء العام كتاباً موجوً الى مجمس النواب(2014
الذي يطمب فيو من المجمس المذكور أتخاذ مايمزم  5025/ 25/2المؤرخ في  5028لسنة  588رقم 

/ ثانياً /ج من الدستور الخاصو بالأجراءات القانونيو الواجب أتباعيا في حالة  85بشأن تطبيق الماده 
،  2013لمدى ) جريدة اخمو منصب رئيس الجميورية نظراً لمرور فترة طويمو عمى غيابو بسبب المرض

. وفي ىذا الجانب أكد الخبير القانوني جبار الشويمي أحقية طمب الأدعاء العام من رئيس (2809العدد 
مجمس النواب بأتخاذ الأجراءات القانونيو بشأن غياب رئيس الجميوريو وأختيار رئيس جديد لخمو منصب 

لعام غير دستوري مؤكداً أن الأدعاء العام الرئاسو ، بينما أكد التحالف الكردستاني عمى أن طمب الأدعاء ا
ليس لديو صلاحية أجبار السمطتين التشريعيو والتنفيذيو بأختيار الرئيس وىذا ماأكده النائب محسن 

محل  ة/ثانياً " يحل نائب رئيس الجميوري82عدنا الى نص الماده ولو  ، (2013 الزماف) جريدة السعدون
عند  ةالرئيس عند غيابو " والبند ثالثاً من نفس الماده "يحل نائب رئيس الجميوريو محل رئيس الجميوري

خمو منصبو لأي سببٍ كان وعمى مجمس النواب أنتخاب رئيس جديد خلال مده لاتتجاوز ثلاثين يوماً من 
. يتضح من النصين ورود كممتين ) (لثاً /ثانياً/ثا75الماده ، 2005الدستور العراقي الدائـ لعاـ )تاريخ الخمو
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الخمو ، الغياب ( وبالتالي فأن لكل واحده منيا معنى وأثر قانوني يختمف عن الأخر أذ يتحقق غياب 
  -:(2809، العدد  2013) جريدة المدى  ةرئيس الجميوريو عن موقع الرئاسو في أحد الأسباب الأتي

 الأيفاد بميمو رسميو .  -2

 التمتع بأجازه أعتياديو .  -5

 التمتع بأجازه مرضيو . -8

 .  الخضوع لمعلاج في فترة المرض  -4

وىذا يعني أن غياب رئيس الجميوريو العراقي جلال الطالباني لاينزع عنو تمتعو بوجوده الوظيفي كرئيس 
)  لمجميوريو كونو يخضع لمعلاج.  أما خمو منصب رئيس الجميورية فيحدث في واحده من الحالات

 -:(2809، العدد  2013جريدة المدى 
 . ةالأستقال - أ

 الوفاة .  - ب

 العجز الدائم بموجب تقرير صادر عن لجنو طبيو معتبره .  - ت

من  (8:) ةسادساً من المادصدور حكم ضده من المحكمو الأتحاديو العميا وفق أحكام الفقره   - ث
خالياً ويترتب عمييا حل  ةالجميوريأي أن ىذه الحالات ىي التي يعتبر فييا منصب رئيس الدستور،

لمدة شير واحد فقط يمزم خلالو مجمس النواب عمى  ةنائب رئيس الجميوريو محل رئيس الجميوري
لم يكن  ةوفق الأحكام القانونيو والدستوري ةوبالتالي فأن منصب رئيس الجميوري أنتخاب رئيس جديد.

ف القانوني الذي ينطبق وحالة السيد رئيس خالياً لعدم تحقق أسباب الخمو ، وبالتالي فأن الوص
 82ىو الغياب الذي لا يتطمب أنتخاب رئيس جديد عمى وفق أحكام الفقره ثانياً من الماده  ةالجميوري

ولما كانت رئاسة الأدعاء العام قد ساوت بين الغياب والخمو في كتابيا ولم تفرق بينيما فكان التكييف 
ك الى أستنتاج يخالف الأحكام الدستوريو مما يصح معو رداً القانوني غير صحيح أذ أوصميا ذل

 . لطمبيا
 ةػػػػػػػػػػػالخاتم

تشكيمة طائفية امتدت لمراحل لاحقة ،  اسعمى اس 5002بنيت العممية السياسية في العراق بعد          
بين المكونات الواحدة عن الاخرى ، بل ذىبت  واسيمت ىذه العممية في تأسيس تميز واضح رسمي ما

العممية السياسية الى ابعد من ذلك ، اذ ان الاستحقاق السياسي يعتمد عمى الحجم المكوناتي اولا 
الدولة يعتمد عمى مشاركة  لإدارةوالاستحقاق الانتخابي ثانيا وىذا بدوره اسيم في العمل عمى خمق اسموب 

، اذ اتجو ىذا الدستور  5002وتقنين ذلك في دستور العراق الدائم لسنة الجميع في صنع واتخاذ القرار 
اطمق عمييا  منيا ما ؤسساتبنصوصو الدستورية الى ارباك لمعممية السياسية ، وتمثل ذلك في ولادة م
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بالرئاسات الثلاث ، وقد حدد الدستور العراقي الدائم صلاحيات منصب الاغمبية )رئاسة الوزراء ( 
ان الدستور  ما بين رئاسة الجميورية تارة ومجمس النواب تارة اخرى  والجدير بالملاحظةوتوزيعيا  

يتعمق بأداء رئاسة مجمس الوزراء فان دورىا كان سمبيا وسبب ىذه السمبية تعود الى عوامل فيما العراقي 
عدة منيا طبيعة تشكيل الحكومة ، فطبيعة مسار العممية السياسية لم يخمق لرئيس مجمس الوزراء جوا 

و لكسب ود تشكيمتو الوزارية مفروضة عميو نتيجة سعي ،لانمناسبا لمعمل عمى تنفيذ برنامجو الحكومي 
ما يعيق عمل رئيس مجمس ا ما ،يةر الكتل السياسية ذلك لمتصويت لو ولبرنامجو الوزاري وكابيتنو الوزا

مجمس الوزراء  في  ؛لان الوزراء في تنفيذ برنامجو الحكومي ، وكل ذلك ولد غيابا لمتضامن الوزاري
نسحابات وتعميق العضوية واثر ذلك النظام البرلماني يعني وحدة واحدة ،والدليل في ذلك المقاطعات والا

سمبا عمى صحة انعقاد جمسات مجمس الوزراء وعمى قراراتو لذلك اتجو رئيس مجمس الوزراء في محاولة 
لمحد من ذلك بإطلاق ما يعرف  )بالإجازة الاجبارية (، وكذلك التبديل الوزاري ذلك عمى الرغم من عدم 

اراد ان يثبت ذاتو في ظل تقيد دستوري واضح لصلاحياتو وجود نص دستوري يتيح لو ذلك الحق ، لكنو 
، لذلك فانو اتجو الى تعزيز صلاحياتو وعمل عمى تشكيل عدة اجيزة غير دستورية في مجال المؤسسة 
العسكرية لإحكام قبضتو عمييا فانشا ) مكتب القائد العام ، ىيئة المستشارين ، وكذلك قيادة العمميات في 

رنا ذلك في النظام الرئاسي لوجدنا ان رئيس مجمس الوزراء اراد ان يكسب بعض  المحافظات ( ولو قا
وكل تمك المحاولات  س الوزراء الصلاحيات ذات الطبيعة الرئاسية فمكتب القائد العام اراد بو رئيس مجم

لمكتل  ق ما يصبو اليو ، لكن ذلك لم يرقتسيم في دعم مركز رئيس مجمس الوزراء وتساعده في تحقي
لسياسية مع تخوفيا من محاولة رئيس مجمس الوزراء لتعزيز صلاحياتو ، لذلك اتجو لنزع تمك ا

الصلاحيات مرة اخرى ، فاجبر رئيس مجمس الوزراء عمى الرضوخ لعدة اتفاقيات منيا ) قانون الاصلاح 
ي لا السياسي (الذي قيد كثيرا من صلاحيات رئيس مجمس الوزراء ودفعو نحو جماعي القرار السياس

فرديتو ، كذلك اتفاقية اربيل الاولى التي جاءت اساسا لتقاسم السمطة اولا وتقيد سمطة رئيس مجمس 
( عمى تعزيزىا ، 5020-5007الوزراء ثانيا بعدما عكف رئيس مجمس الوزراء طيمة الاربع سنوات )

لخروج من دورة ( عمى ا5020وليس ىذا فحسب بل اتجو رئيس مجمس النواب في الدورة الثانية دورة )
وصلاحياتو الادارية والاتجاه نحو العمل السياسي ، اذ اراد رئيس مجمس النواب تعزيز مكانتو السياسية 
واراد ان يكون وصيا عمى مجمس النواب ونجح في ذلك بالفعل ، اذ اتجو الى سحب صلاحيات رئيس 

لا يعطوا فرصة لمحكومة  مجمس الوزراء ذلك من خلال عقد مؤتمرات لممحافظين وتشجيعيم عمى ان
 ،طت بمجمس الوزراءالمركزية لمتدخل في شؤونيم الداخمية وكذلك اجتمع برؤساء الييئات المستقمة التي رب

اذ عمل عمى  5002لدائم لسنة ا ي دستور العراقموبالنسبة ل سيةومن ىذا كمو نجد ان طبيعة العممية السيا
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انعكست ذلك وكذلك بمواده القانونية مبية لمعممية السياسية ن او المساىمة في تعين ىذه المشاىد السيتعي
 عمى اداء النظام السياسي بصورة عامة والرئاسات الثلاث بصورة خاصة 
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