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 المقدمة
ترس��م الص��ين المعاص��رة ص��وراً م��ن الازده��ار الاقتص��ادي والاس��تقرار السياس��ي 
والديناميكي��ة المجتمعي��ة لدرج��ة ترس��خت ف��ي أذهانن��ا فك��رة ان الص��ين نم��وذج ش��رقي ن��اجح 

ع�د ن ه�ذه الص�ور مغلف�ة بمش�اكل كبي�رة يومتطور وانه قابل للاستنس�اخ ف�ي دول أخ�رى، لك�
ت�أثيراً وت�دميراً فغلب�ة الجان�ب الس�يئ منه�ا دف�ع الحكوم�ة الص�ينية ال�ى التعام�ل  الفساد أكثرها

م�ام تطوره�ا عل�ى وة كونه�ا ق�د تش�كل الع�ائق الأكب�ر أبجدية م�ع ه�ذه الظ�اهرة بك�ل ح�زم وق�
 .المدى الطويل

ان الفساد اخ�ذ ف�ي الس�نوات الأخي�رة يض�رب إطناب�ه ف�ي الص�ين، ورغ�م ان قض�ايا 
د ص��غيرة الحج��م نظ��راً لحج��م الص��ين الكبي��ر لكنه��ا آخ��ذة بالانتش��ار الفس��اد المعل��ن عنه��ا تع��

 .تدريجياً مما قد يهدد مستقبلاً كيان الأمة الصينية بأكملها
إنن��ا هن��ا نج��د أنفس��نا م��دفوعين ال��ى التس��اؤل ح��ول ه��ل ان الحكوم��ة الص��ينية تمتل��ك 

ذا ه فرض�ية ه��الق�درة عل�ى ال��تخلص م�ن الفس��اد أم إنه�ا س��تقع فريس�ة ل��ه وه�ذا م��ا س�تقوم علي��
 :ن هماالبحث المقسم الى قسمين رئيسي

 .الإطار النظري لمفهوم الفساد .۱
 .۱۹۷۸مشكلة الفساد في الصين بعد انطلاق عملية التحديث في عام  .۲

 الإطار النظري لمفهوم الفساد: اولاً 
لا يعد الفساد ظاهرة جديدة أو محصورة في مكان واحد أو نوع معين من المشاريع 

تمتد جذورها الى أعماق سحيقة في التاريخ العالمي لك�ن الاهتم�ام به�ا ق�د اخ�ذ بل هو ظاهرة 
 :في السنوات الأخيرة حيزاً كبيراً لأسباب عدة منها

ازدياد عدد الدول التي تأخذ بالنهج الديمقراطي مم�ا يمه�د الس�بيل لظه�ور إع�لام ح�ر  .أ 
 .يناقش موضوع الفساد بكل جدية وشفافية

لتجارة الدولية، فالأولى اتاحت احتكاكاً متزاي�داً ب�ين ال�دول ظهور نظم العولمة ونمو ا .ب 
م�ا الثاني�ة ح�ول الانعكاس�ات الس�لبية للفس�اد، أوالشعوب زاد على أثرها وعي الأفراد 

 .فقد دفعت الشركات الى استخدام الرشوة كوسيلة للحصول على العقود والمناقصات

 ۱۹۷۸بعد قيام عملية التحديث في عام  الصينمشكلة الفساد في 

 ةالدكتور  المدرس
 ابتسام محمد عبد 

 ةسيويقسم الدراسات الا
 جامعة بغداد –مركز الدراسات الدولية 
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ممارس��ات الفس�اد وتعبئ��ة  ال�دور المتزاي�د للمنظم��ات غي�ر الحكومي��ة ف�ي الكش��ف ع�ن .ج 
 .وعي الجماهير باتجاه رفض ممارساته

الاتجاه المتزايد نحو اعتماد مبدأ خصخصة المشروعات العامة كأحد س�بل الإص�لاح  .د 
نتيج��ة احتك��ار المعلوم��ات ع��ن -كثي��ر م��ن ال��دول الأم��ر ال��ذي يس��اهم الاقتص��ادي ف��ي

0Fفي انتشار ظاهرة الفساد -الشركات التي يتم خصخصتها

۱. 

 :ريف الفسادتع. ۱
ان احد المشاكل الصعبة في موضوع الفساد هي التعريف�ات، أح�دى الم�دارس تعتق�د 

ته�ا قرس�مية الأخ�رى ه�ي أفض�ل نتيج�ة ف�ي دان التعريفات المستندة على القوانين والقواعد ال
ويرد المنتقدون بان القانون يتمتع في بعض الأوق�ات بش�رعية مح�دودة، . النسبية واستقرارها

المف��اهيم القانوني��ة للفس��اد تفتق��د مس��ألة البع��د الاجتم��اعي والسياس��ي، وان المع��ايير بحي��ث ان 
الثقافي��ة تق��دم طرق��اً لبن��اء تعريف��ات أكث��ر واقعي��ة واتقان��اً، وم��ا زال آخ��رون يعتق��دون ان ك��لا 
المنهجين يتجاهلان القضايا الأساسية للأخلاق والعدالة في المجتمع ككل بفعل تركيزها عل�ى 

1Fوكتصنيف السل

ع ف�ي آن مع�اً، الص�عب العث�ور عل�ى تعري�ف واض�ح ومقن�لذا سيكون م�ن . ۲
وتعريف�اً  تعطين�ا وان بص�ورة غي�ر كامل�ة معن�ىً لكن ذلك لا يعني ع�دم وج�ود تعريف�ات البت�ة 

إس��اءة اس��تعمال الوظيف��ة العام��ة للكس��ب "للفس��اد، فالبن��ك ال��دولي يفس��ره بمعن��اه الواس��ع بأن��ه 
ج�راء ط�رح بقب�ول أو ابت�زاز رش�وة لتس�جيل أو إوم موظف الخاص، فالفساد يحدث عندما يق

لش�ركات أو أعم�ال خاص�ة بتق�ديم  لمنافسة عام�ة، كم�ا ي�تم عن�دما يع�رض وك�لاء أو وس�طاء
للاستفادة من سياسات أو إجراءات عام�ة للتغل�ب عل�ى منافس�ين وتحقي�ق أرب�اح خ�ارج  رشى

استغلال الوظيفة العام�ة دون  إطار القوانين المرعية، كما يمكن للفساد ان يحصل عن طريق
 .2F۳"اللجوء الى الرشوة وذلك بتعيين الأقارب أو سرقة أموال الدولة مباشرة

س�لوك الم�وظفين "ويقترب صاموئيل هنتغتون من هذا التفسير بتعري�ف الفس�اد بأن�ه 
 .3F٤"خدمة أهداف خاصةين ينحرفون عن القواعد المقبولة لالحكوميين الذ

يتمثل الفس�اد ف�ي ان�ه يق�دم أو يع�د "د عن هذا الطرح بقوله ما جان زيغلر فليس ببعيأ
م�ن اج�ل ان ) أو مدير أحدى المؤسسات الخاص�ة(بتقديم منفعة خاصة لمأمور السلطة العامة 

م�ن يق�دم . التي يمثله�ا) المؤسسة(يقدم هذا الأخير على خيانة مسؤوليات تجاه تلك السلطة أو 
ل�ب الفاس�د وقد يط" الفاسد"يخون واجبات عمله يدعى ومن يتقبلها أو " المفسد"المنفعة يدعى 

                                                           
۱

، ص ص ۲۰۰۱، نيسان ۲٦٦المرسي السيد حجازي، التكاليف الاجتماعية للفساد، مجلة المستقبل العربي، عدد  
۱۷-۱۸. 

2
 Michael Johnston and Yufan Hao, China's Surge of Corruption: Delayed 

Political Development, Markets, and Democratic Reform, Journal of 
Democracy, October 1995, pp.3-4. 

، أيار ۲٤۳محمود عبد الفضيل، الفساد وتداعياته في الوطن العربي، مجلة المستقبل العربي، عدد . د: نقلاً عن۳
  .٥، ص۱۹۹۹

٤
، ۱۹۹۳ون، النظام السياسي لمجتمعات متغيرة، ترجمة سمية فلو عبود، بيروت، دار الساقي، تصموئيل هنتغ 

 .۷۷ص
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تقبلها من دون أي اعتراض، ولكن العلاقة بين السبب والنتيج�ة، أي تلك المنفعة صراحة أو ي
 .4F٥"بين قبول المنفعة وخيانة واجباته الوظيفية واحدة في الحالتين

 :شكال الفسادمظاهر أو أ. ۲
ف الجهة التي تمارسه ك�أن تك�ون ف�رداً أو تتعدد باختلا ان أشكال الفساد أو مظاهره

مؤسسة أو جماعة، والهدف الذي تطمح الى تحقيقه كأن يكون منفعة مادي�ة أو مكس�باً سياس�ياً 
أو اجتماعياً أو غيره، وعلى وفق م�ن يمارس�ه ينقس�م الفس�اد ال�ى ن�وعين فس�اد ص�غير يش�مل 

5Fالموظفين الصغار، وفساد كبير يشمل الموظفين الكب�ار

اهرة الفس�اد اش�كالاً وص�وراً ان لظ�. ٦
 :عدة نوجزها بما يأتي

وه��و قي��ام الم��وظفين المس��ؤولين ف��ي الحكوم��ة والقط��اع الع��ام ): Bribery(الرش��وة  .أ 
بقب��ول أم��وال م��ن جه��ات أخ��رى لتس��هيل عق��د الص��فقات والأم��ور لرج��ال الأعم��ال 

 .والشركات الأجنبية
ان يك�ون مس��تحقاً أي تق�ديم خدم�ة لش��خص أو جه�ة دون ): Nepotism(المحس�وبية  .ب 

 .لها

أي تفض��يل جه��ة عل��ى أخ�رى ف��ي الخدم��ة للحص��ول عل��ى ): Favoritism(المحاب�اة  .ج 
 .مصالح معينة دون ان تكون مستحقة لهذه الخدمة

أي الت��دخل لص��الح ش��خص أو جماع��ة مخالف��ة لقواع��د العم��ل ): Wasts(الواس��طة  .د 
 .والكفاءة

واس��تخدامها تح��ت حج��ج  أي التص��رف ب��أموال الدول��ة: وض��ع الي��د عل��ى الم��ال الع��ام .ه 
 .وذرائع شتى

ديم حصول على أم�وال م�ن ط�رف م�ا مقاب�ل تق�وهو ال): Blackmailing(الابتزاز  .و 
6Fخدمة له

۷. 

 :العوامل والمسببات الدافعة للفساد. ۳
 :ان ظهور الفساد وانتشاره تسببه أو تدفع نحوه عوامل عدة هي

 :الأسباب السياسية والإدارية. أ

ال��ذي يم��نح الم��وظفين والمس��ؤولين فرص��اً س��انحة  المن��اخ السياس��ي المش��وه .۱
 .لتسخير القواعد والقوانين لمصالحهم الخاصة

ض��عف النظ��ام القض��ائي ال��ذي لا يمتل��ك الق��درة حت��ى عل��ى التهدي��د بمعاقب��ة  .۲
 .المفسدين

 

7Fضعف إدارة الخدمة المدنية .۳

۸. 

                                                           
٥

محمد زكريا إسماعيل، بيروت، مركز . الغجر، ترجمة د-المرتزقة-النهابون-العولمة :جان زيغلر، سادة العالم الجدد 
 .۱۱٥، ص۲۰۰۳دراسات الوحدة العربية، 

٦
 .٥الفضيل، مصدر سبق ذكره، ص محمود عبد. د 
۷

دراسة حالة فلسطين، في مجموعة مؤلفين، الفساد والحكم .. عزمي الشعبي، الفساد: للمزيد من التفاصيل انظر 
، ص ص ۲۰۰٤والإسكندرية، مركز دراسات الوحدة العربية والمعهد السويدي،  الصالح في البلاد العربية، بيروت

۷۱۷-۷۱۸. 
۸
 :المؤسسات من اجل الأسواق، في البنك الدولي، بناء 
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 .الاستبداد الذي يعطي الأفراد والجماعات المسوغات لانتهاج السلوك المفسد .٤

 .تمركز السلطة في أيدي مجموعة قليلة من السياسيين .٥

ممارسة الفساد من قبل بعض أعضاء الحكوم�ة والح�زب مم�ا يول�د حال�ة م�ن  .٦
8Fاللا مبالاة وعدم الرغبة في محاربة الفساد

۹. 
 :الأسباب الاقتصادية. ب

الاس�تيراد عل�ى تدخل الحكومة ف�ي النش�اط الاقتص�ادي م�ن خ�لال خل�ق قي�ود  .۱
 .الحكومية والتحكم في الأسعارومنح الإعانات 

 .انخفاض معدلات الأجور في القطاع العام .۲

 .وجود موارد طبيعية كبيرة في الدولة تغري بانتهاج طريق الفساد .۳

 .المستوى المرتفع للميزانية العسكرية في الموازنة العامة للدولة .٤
 :الأسباب الاجتماعية والثقافية. ج

 .طبيعة المعقدةصعوبة فهم القوانين الضريبية ذات ال .۱

 .الانخفاض الكبير لعدد الأفراد المعاقبين بتهم الفساد .۲

تعظ��يم نم��ط العلاق��ات والأع��راف الس��ائدة ف��ي المجتم��ع والت��ي تعم��ل باتج��اه  .۳
9Fشكالهاالقرابة والولاءات بمختلف أ

۱۰. 

التغيير الذي يطرأ على قيم المجتمع الأساسية والذي يحول السلوك ال�ذي يع�د  .٤
التقليدية الى غير شرعي وغي�ر مقب�ول حس�ب المب�ادئ  مقبولاً حسب المبادئ

10Fالعصرية

۱۱. 

 :التأثيرات السلبية والايجابية للفساد. ٤
 :ويمكن تقسيمها الى: لفسادالتأثيرات السلبية ل: اولاً 

 :الآثار السلبية على المستوى السياسي .أ 

ضعف الدولة الوطني�ة نتيج�ة قي�ام الفس�اد بت�دمير علاق�ة الثق�ة القائم�ة م�ا ب�ين  .۱
11Fالمواطنين والدولة

۱۲. 

 .ضعف المؤسسات السياسية وعدم قدرتها على أداء مهامها .۲

12Fتنامي العنف الذي قد يشكل تهديداً لفاعلية النظام السياسي واستقراره .۳

۱۳. 

فقدان النظام القانوني لهيبته وسلطانه بسبب قدرة المفسدين على تعطلي�ه مت�ى  .٤
13Fيشاؤون

۱٤. 

14Fتعرض سيادة الدولة للاختراق الخارجي .٥

۱٥. 

                                                                                                                                                    

http://www.aljazeera.net/books/2003/1/1-5-1-htm.  
۹

، ص ص ۱۹۸٥درية، منشأة المعارف، نكمة الحكم في الدول النامية، الاسعبد الحميد متولي، نظرات في أنظ. د 
٤۳-٤٥. 

۱۰
 .۲٤-۲۱رسي السيد حجازي، مصدر سبق ذكره، ص الم 
۱۱
 .۷۸صموئيل هنتغتون، مصدر سبق ذكره، ص 
۱۲
 .۱۱۷جان زيغلر، مصدر سبق ذكره، ص 
۱۳
 .۸۳صموئيل هنتغتون، مصدر سبق ذكره، ص 
۱٤

مجموعة مؤلفين، الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية، : محمود عبد الفضيل، مفهوم الفساد ومعاييره، في. د 
 .۸٤-۸۳مصدر سبق ذكره، ص ص 

http://www.aljazeera.net/books/2003/1/1-5-1-htm�
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 .فقدان النظام السياسي لشرعيته .٦

ط ف��ي اتخ��اذ ق��رارات غي��ر عقلاني��ة مم��ا يض��عف م��ن موق��ف الدول��ة التخط��ب .۷
15Fوقدرتها التساومية مع الدول والشركات الأخرى

۱٦. 

 :الآثار السلبية على المستوى الاقتصادي .ب 

ارتفاع العجز في الموازنة العامة للدولة نتيج�ة الته�رب ع�ن دف�ع المس�تحقات  .۱
ؤدي الى انخفاض معدل الإنفاق العام للدولة وتش�ويه تركيبت�ه الضريبية مما ي

 .أو عناصره

الارتفاع النسبي ف�ي قيم�ة التكلف�ة العام�ة للخ�دمات بس�بب التك�اليف الإض�افية  .۲
 .الناتجة عن ممارسات الفساد

ارتفاع تكاليف التكوين الرأسمالي بسبب العمولات الت�ي تض�اف ف�وق التكلف�ة  .۳
16Fالأصلية

۱۷. 

تثمار وت�دني كفاءت�ه مم�ا يعي�ق النم�و الاقتص�ادي بس�بب تقويض ف�رص الاس� .٤
 .اتجاه الأعمال والمشاريع نحو العمل الريعي لا المنتج

 .تشويه نظام السوق وتخصيص الموارد .٥

17Fخلق ثقافة الفساد في المجتمع .٦

۱۸. 

التزايد المستمر في حجم المديونية الخارجية وص�عوبة س�دادها بس�بب توجي�ه  .۷
18Fاسيةالموارد لغير وظائفها الأس

۱۹. 

 :الآثار السلبية على المستويين الاجتماعي والثقافي .ج 

 .تردي نظم التعليم وتدهورها .۱

19Fهجرة الكفاءات واحتلال المناصب الحكومية من قبل غير المؤهلين علمياً  .۲

۲۰. 

تع�رض ق��يم المجتم��ع وأعراف�ه وأخلاقي��ات العم��ل في��ه ال�ى حال��ة م��ن الس��يولة  .۳
20Fاهع مدوتوجد ما يسوغ استمراره واتساتسوغ الفساد 

۲۱. 

العمل على تحطيم البناء الاجتماعي الذي يدفع نحو نمو المظاهر الاجتماعي�ة  .٤
21Fالسلبية والشاذة التي يكون الفساد الأخلاقي احد أسبابها

۲۲. 

22Fلدخلوشيوع ظاهرة التوزيع غير العادل لزيادة نسب الفقر  .٥

۲۳. 

                                                                                                                                                    
۱٥

مجموعة مؤلفين، الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية، : عماد الشيخ دواد، الشفافية ومراقبة الفساد، في 
 .۱۳۹مصدر سبق ذكره، ص 

۱٦
مصطفى كامل السيد، العوامل والآثار السياسية للفساد، في مجموعة مؤلفين، الفساد والحكم الصالح في البلاد  
 .۲۸۹-۲۸٥ربية، مصدر سبق ذكره، ص ص الع
۱۷
 .۸٤محمود عبد الفضيل، مفهوم الفساد ومعاييره، مصدر سبق ذكره، ص. د 
۱۸
 .۲۹-۲۷المرسي السيد حجازي، مصدر سبق ذكره، ص ص  
۱۹
 .۱۳۹عماد الشيخ داود، مصدر سبق ذكره، ص  
۲۰
 .۱۳۹المصدر نفسه، ص 
۲۱
 .۸٤محمود عبد الفضيل، مصدر سبق ذكره، ص. د 
۲۲

مدني احمد، الجزائر، ديوان المطبوعات . الخرافات والحقائق، ترجمة د: حماني محمد، تعريب العالم الثالثد 
 .۱۰۹الجامعية، بلا تاريخ، ص 

۲۳
 .۲۸المرسي السيد حجازي، مصدر سبق ذكره، ص 
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 :الآثار الايجابية للفساد: ثانياً 

و ض�رب م�ن الخي�ال لك�ن الحقيق�ة ه�ي ك�ذلك رغم ان البعض يعتقد ان م�ا ن�ذكره ه�
حي��ث ان للفس��اد اث��اراً ايجابي��ة ف��ي بع��ض ال��دول، فعل��ى المس��توى الاقتص��ادي ت��رى بع��ض 
الدراسات ان للفساد دوراً في دعم كل من الكفاءة والنم�و الاقتص�اديين م�ن خ�لال قي�ام الفس�اد 

الحكومي�ة والجم�ود الإداري  تحريك عجلة التنمية الاقتصادية عب�ر تقليل�ه م�ن القي�ود: اولاً : بـ
: الذي عادة ما يصاحب الموافقة على الاستثمارات الوطنية أو الأجنبية على حد سواء، وثانياً 

ذه��اب العق��ود عل��ى المش��اريع ال��ى الش��ركات الأكث��ر كف��اءة نظ��راً لق��درتها الكبي��رة عل��ى دف��ع 
لال الكف��وء لعام��ل الاس��تغ: ام��تلاك الرش��وة الح��ل الأفض��ل لمش��كلتين هم��ا: الرش��اوي، وثالث��اً 

الوقت من قبل المحت�اجين إلي�ه، وتغطي�ة نفق�ات الحي�اة اليومي�ة لم�وظفي الدول�ة ذوي الأج�ور 
 .المتدنية

ما على المس�توى السياس�ي ف�يمكن الق�ول ان الفس�اد يمتل�ك الق�درة ف�ي الحف�اظ عل�ى أ
23Fوحدة المجتمع واستقراره السياسي

ب�ر دم�ج ، كما انه يسهم في توسيع المشاركة السياسية ع۲٤
فئات جديدة في النظ�ام السياس�ي، وف�ي تحفي�ز التط�ور الاقتص�ادي م�ن خ�لال توس�يع التنظ�يم 

عاق��ة التق��دم يدي��ة والبيروقراطي��ة الت��ي يمكنه��ا إالحك��ومي وتج��اوز الق��وانين والتنظيم��ات التقل
الاقتصادي، كما يدفع الفس�اد بالمجتمع�ات التقليدي�ة ذات الطبيع�ة المتط�ورة نح�و انته�اج س�بل 

 .تحديثال
د ف�ي ت�وفير امكان�ات التط�ور السياس�ي م�ن خ�لال تقوي�ة اس�وتساهم بعض أشكال الف

ب احد أدوات الحكم كالبيروقراطي�ة س�يدفع باتج�اه إقام�ة حزاب السياسية، فالفساد الذي ينتاالأ
وير النظ�ام السياس�ي تنظيم مؤسساتي لأداة أخرى مثل الأح�زاب مم�ا يمه�د الس�بيل باتج�اه تط�

24Fمامهأوليس عائقاً 

۲٥. 
 :سبل الحد من الفساد. ٥

بما ان الفساد ظاهرة ديناميكية ومركبة فان سبل معالجتها ينبغي ان لا تقتص�ر عل�ى 
جبهة واحدة وإنما تمتد لتشمل كل الجبهات، ورغم ان علين�ا الاعت�راف ب�ان وس�ائل المعالج�ة 

ي يجع�ل تأثيرات�ه ان توص�له ال�ى الح�د ال�ذيمك�ن لن تقضي على الفساد نهائياً لكن هذه الس�بل 
 .وانعكاساته السلبية في أدنى مستوياتها

 :ان أهم الوسائل المستخدمة لمعالجة الفساد هي

                                                           
۲٤

أو الجمود الإداري لايمكن النظر الى النتائج الايجابية للفساد على إنها حقائق قاطعة لا يجوز دحضها، فالقيود و 
مسؤولو الحكومة لتحقيق مكاسب خاصة، كما ان الرشاوي الكبيرة لا تدفعها بالضرورة الشركات الأكثر كفاءة  هدأوج

وإنما قد يكون العكس صحيحاً، ودفع الرشاوي للمسوؤلين الحكوميين من اجل سرعة إنجاز المعاملات واستثماراً 
المعاملات سعياً للحصول على مبالغ اكبر، وقد يؤدي الفساد الى استنزاف  لعامل الوقت قد تدفع هؤلاء الى إبطاء

المرسي السيد : موارد الدولة من قبل المسؤولين الكبار الذين يهربون الأموال الى الخارج للمزيد من التفاصيل انظر
 .۲٦-۲٥حجازي، مصدر سبق ذكره، ص ص 

۲٥
 .۹۰-۸۹صموئيل هنتغتون، مصدر سبق ذكره، ص ص  
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الت��زام القي��ادة السياس��ية بالقض��اء عل��ى الفس��اد عب��ر الإق��رار بوج��ود ظ��اهرة  .۱
ة ي�الفساد وضرورة محاصرتها باستخدام مبدأ الشفافية في المع�املات الحكوم

25Fدولة السياسيةوإصلاح أجهزة ومؤسسات ال

۲٦. 

اعتم���اد الديمقراطي���ة كقاع���دة للحك���م وتطبي���ق مفاص���لها الأساس���ية مث���ل ال���لا  .۲
مركزية وأج�راء انتخاب�ات ح�رة ونزيه�ة والس�ماح بحري�ة الص�حافة وتش�كيل 

26Fمنظمات المجتمع المدني

۲۷. 

إصلاح النظام القضائي ومنحه الاستقلالية الكافية في أداء مهام�ه لاس�يما ف�ي  .۳
تطبي��ق القواع��د والإج��راءات القانوني��ة بح��ق م��ن تثب��ت  مكافح��ة الفس��اد عب��ر

 .عليهم تهم الفساد

جراء إصلاحات في النظامين الإداري والمالي عبر وضع حدود للتميي�ز م�ا إ .٤
بين الوظيفتين العامة والخاصة لمنع التداخل الذي يسمح باختلاط الم�ال الع�ام 

 .والخاص

 .نيةرفع مستوى الأجور والرواتب لموظفي الخدمة المد .٥

أجراء تغيي�رات ف�ي السياس�ة الاقتص�ادية للدول�ة م�ن خ�لال تحري�ر الاقتص�اد  .٦
 .وإصلاح الاختلالات المالية

ع�لام أو نش�ر الق�يم الديني�ة أو ع�ي جم�اهيري عب�ر اس�تخدام وس�ائل الإخلق و .۷
تعميم مب�دأ الش�فافية والتعري�ف بع�بء أو بحج�م التك�اليف الاجتماعي�ة الكبي�رة 

 .للفساد

مامها للعمل بكل حري�ة وبالاتج�اه ال�ذي ي�ؤدي ل أإفساح المجاتشجيع النخبة و .۸
27Fالى القضاء على الفساد

۲۸. 

 
 

 ۱۹۷۸مشكلة الفساد في الصين بعد انطلاق عملية التحديث في عام : ثانياً 
عد الفساد اخط�ر المش�اكل الت�ي واجه�ت الق�ائمين بعملي�ة التح�ديث ف�ي الص�ين، وإذا 

ط�ت بش�كل عض�وي به�ذه العملي�ة، ف�أن الحقيق�ة تق�ول كان البعض يعتقد ان هذه المش�كلة ارتب
 .عكس ذلك فهي أقدم من هذا التاريخ بكثير

 :الجذور التاريخية لمشكلة الفساد في الصين. ۱
كما يدعي (لا يمكن ان نعزو مشكلة الفساد في الصين الى التأثيرات البرجوازية 

قديمة تمتد جذورها الى ج وإنما هي مشكلة راالتي تدخل الى الصين من الخ) يونالشيوع
                                                           

۲٦
 .۳٥-۳۳مرسي السيد حجازي، مصدر سبق ذكره، ص ص ال 
۲۷
 .٤-۳البنك الدولي، مصدر سبق ذكره، ص ص  
۲۸

؛ صموئيل ۸٥محمود عبد الفضيل، مفهوم الفساد ومعاييره، مصدر سبق ذكره، ص. د: للمزيد من التفاصيل انظر 
؛ داود خير الله، ۳٦-۳۳؛ والمرسي السيد حجازي، مصدر سبق ذكره، ص ص ۷۹هنتغتون، مصدر سبق ذكره، ص

محمود عبد الفضيل، مفهوم الفساد ومعاييره، في مجموعة مؤلفين، الفساد والحكم الصالح في . تعقيب على مقالة د
صباح ياسين، عوامل الفساد : ؛ حنان يوسف، تعقيب على ورقة۸۹-۸۸البلاد العربية، مصدر سبق ذكره، ص ص 

ين، الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية، مصدر سبق ذكره، ص مجموعة مؤلف: وأثاره في الثقافة والأعلام، في
۳٤۷. 
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أعماق سحيقة في التاريخ الى فترات سيطرة الإقطاعيين على مقاليد الأمور في البلاد منذ 
28Fسنة مضت ۲۰۰۰أكثر من 

، واستمر الفساد قائماً وتفشى أكثر في ظل نظام الكومنتانغ ۲۹
قوم لي ۱۹٤۹سقوطه عام  في عقدي ثلاثينات وأربعينات القرن الماضي مما أدى من ثم الى

خر، لكن هيمنة الحزب الشيوعي وعي الذي واجه هذه المشكلة هو الآمقامه نظام الحكم الشي
 .نجحت في إبقاء الفساد كسلوك وكقضية سياسية ضمن حدود واضحة

لقد كان الفساد في ه�ذه الحقب�ة معرف�اً وخاض�عاً لس�يطرة الخ�ط الجم�اهيري لم�او، إذ 
ون ف�ي حم�لات ي�ة وك�ان الن�اس يجن�داتية أو نظمكان يعد انحرافاً فردياً ول�يس مش�كلة مؤسس�

. تصحيح دورية للكشف عن الأفعال الخاطئة، ونقد الأفك�ار المتفس�خة والس�لوكيات المنحرف�ة
ان الفساد كان ينسب الى النفوذ الإقطاعي والبرجوازية والأنانية، والس�يطرة عل�ى الانح�راف 

ب الكثي�ر م�ن المخطئ�ين علن�اً م�ن اختلطت مع التعليم الإيديولوجي والإصلاح الفك�ري وعوق�
 .اجل إشعار منتهكي القانون الحاليين والمستقبليين بالخجل

الفس�اد والإه�دار (وقد ظهرت ف�ي خمس�ينات الق�رن الماض�ي الحم�لات ال�ثلاث ض�د 
الرشوة، والتهرب الضريبي، وسرقة أملاك الدول�ة، (والحملات الخمس ضد ) والبيروقراطية

، وف��ي بداي��ة س��تينات الق��رن )، وس��رقة المعلوم��ات الاقتص��اديةوالغ��ش ف��ي العق��ود الحكومي��ة
التحقيق في الكيفية الت�ي ح�ددت فيه�ا الك�وادر نق�اط (الماضي ظهرت حملة التنظيف الرباعية 

العم����ل، وحافظ����ت عل����ى الحس����ابات، ووزع����ت التجهي����زات، وتعاون����ت م����ع المخ����ازن 
 .وهذه كلها أمثلة على هذا النهج) والمستودعات

أي إرسال الكوادر من المستويات -)شيافانغ(لحملات الى جانب حركة ان مثل هذه ا
مكن��ت المرك��ز م��ن اكتش��اف -العلي��ا ال��ى ال��دنيا لإع��ادة قولب��ة مواق��ف وس��لوك البيروق��راطيين

29Fوضبط سلوك الموظفين المدنيين

۳۰. 
لقد أدت الحملة على الفساد في هذه الفترة ال�ى تحقي�ق نت�ائج واض�حة ه�ي زي�ادة ف�ي 

لة اولاً، وتعريض الق�وة المالي�ة للرأس�ماليين للخط�ر نتيج�ة تراف�ق عوام�ل ثلاث�ة إيرادات الدو
ثن��اء ه��ذه الحمل��ة ثاني��اً، وتغيي��ر ف��ي م��ات والض��رائب والكس��اد الاقتص��ادي أه��ي ف��رض الغرا

النظ��ام الطبق��ي أو المنزل��ة الاجتماعي��ة ف��ي الص��ين بس��بب ه��ذه الحمل��ة ثالث��اً، وت��دريب الق��ادة 
30Fورية رابعاً الشباب على المبادئ الث

۳۱. 
م�ل ابع�اداً سياس�ية بوص�فها ص�راعات ب�ين فئ�ات ع�دة أو ان هذه الحملات كان�ت تح

صراعات على الموارد الن�ادرة وله�ذا الس�بب ولغي�ره م�ن بوصفها تحركات ضد راديكاليين، 
ه�ا نح��و هالأس�باب ل�م تتح�ول ه��ذه الحم�لات ال�ى نم��وذج ق�انوني مؤسس�اتي، كم�ا ل��م ي�تم توجي

للفساد ومازالت هذه الاستراتيجية فعالة نسبياً طالما ان حزب الدولة يس�يطر  ويةيالأسباب البن
لق�د حص�ل الفس�اد لك�ن الك�وادر الحكومي�ة ل�م . على الاقتص�اد، والس�لوك الف�ردي ه�و القض�ية

تدفع��ه ال��ى أقص��اه مث��ل ح��ق ش��راء الس��لع، فالس��لطة الرس��مية كان��ت تم��نح م��ن الأعل��ى وك��ان 
لمكات�ب الرس��مية، راً ال��ى ان الامتي�ازات كان�ت تمنحه�ا ابالامك�ان س�حبها ف�ي أي وق�ت، ونظ�

لب�دائل، فل�م يك�ن هن�اك س�وى القلي�ل م�ن الح�وافز والكثي�ر م�ن المعوق�ات وكان هن�اك غي�اب ل
                                                           

۲۹
 .٥۰، ص۲۰۰۲مجلة الصين اليوم، عدد يناير  

30
 Michael Johnston and Yufan Hao, Op. Cit., P.6. 

31
 T. Wing Lo, Corruption and Politics in Hong Kong and China, USA, Open 

University Press, 1993, pp.30-31.  
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القوي��ة للمخ��اطرة به��ا، وكقض��ية سياس��ية ك��ان الفس��اد تح��ت الس��يطرة ايض��اً، فالأدل��ة ح��ول 
31Fيخدم ذلك مصالح الحزبالممارسات الرسمية الخاطئة كانت تكشف عموماً عندما 

۳۲. 
 :شكال الفساد ومظاهره في الصينأ. ۲

انتشر الفساد بشكل كبير بعد قيام عملية التحديث في نهاية س�بعينات الق�رن الماض�ي 
ت��انوو (س��وء التطبي��ق : الت��ي ل��م يك��ن الفس��اد الرس��مي وقته��ا يعن��ي س��وى ثلاث��ة أش��ياء ه��ي

Tanwu (ل مس�ؤولي الدول�ة عب�ر التلاع�ب الذي يعني سوء تخصيص الأملاك العامة من قب
، )Shouhuiش�وهوي (والسرقة والغش، واستخدام المواق�ع الرس�مية لتق�ديم أو تلق�ي الرش�وة 

التي شملت مجموعة نشاطات هدفها الحصول عل�ى الامتي�از ) Tequanتيقوان(والامتيازات 
 .أو المنفعة التي يقوم بها المسوؤلون الحكوميون

ف��وبي (التفس��خ والفس��اد : ماض��ي اتس��ع الفس��اد ليش��مللك��ن بحل��ول تس��عينات الق��رن ال
Fubai ( والمض����اربة الرس����مية أو الاس����تنفاع) قوان����داوGuandao ( وال����روابط التقليدي����ة

وقد عدت كلها في وقت ما نوعاً من الفس�اد . شكال جديدةانضمت إليها أ) Guanxi قوانشي(
بين الروابط والرش�وة، وهن�اك على الصعيد الرسمي، لكن في اللغة الشعبية ظل الفصل قائماً 

أنماط أخ�رى ظل�ت قائم�ة بع�د حقب�ة م�او، ف�الكوادر المحلي�ة الت�ي كان�ت تس�تخدم الانحراف�ات 
جيرانه���ا تفع���ل ذل���ك الآن لاغن���اء نفس���ها، بينم���ا تحول���ت ) أو تغذي���ة(البيروقراطي���ة لحماي���ة 

32Fالمحسوبية والمحاباة نوعاً ما من الكوادر الدنيا الى الكوادر العليا

۳۳. 
د تغلغل الفساد في دوائر وأجهزة الحزب والدولة والجيش بش�كل ل�م يع�د بالس�هولة لق

وم�ا يرافقه�ا م�ن مظ�اهر -تلافيه، فأعضاء في الحزب والدول�ة انغمس�وا ف�ي ممارس�ة التج�ارة
ومبادئ��ه الت��ي س��عى محقق��ين ارباح��اً كبي��رة لدرج��ة إنه��م ح��ادوا ع��ن أه��داف الح��زب -فاس��دة

س�وى مؤش�ر عل�ى وص�ول الفس�اد ) تيان ان م�ين(اوي سلام الملتحقيقها، وما أحداث ميدان ال
 .في جهازي الحزب والدولة حداً من الصعب السكوت عنه

وف��ي مس��ح أج��راه الح��زب الش��يوعي ح��ول موض��وع الفس��اد عل��ى مس��توى الري��ف 
ى بالاحترام والتقدير الذي منحه�ا إي�اه س�جلها من كوادر الحزب تحظ% ۳۲يني وجد ان الص

م��ن ه��ذه % ٦۸ت الفس��اد مم��ا يجعله��ا ص��الحة للعم��ل، بينم��ا وج��د ان الخ��الي م��ن ممارس��ا
الكوادر اقترن عملها في الريف بممارسات الفس�اد والجريم�ة المنظم�ة الت�ي س�اهمت ب�دورها 

م�ن تنظيم�ات الح�زب س�واء ف��ي % ۷٥كم�ا ذك�ر التقري�ر ان . ف�ي انتش�ارها وتوس�يع نطاقه�ا
ق�دانها لروحه�ا النض�الية م�ن اج�ل الح�زب القرى أو الأرياف لم يعد صوتها مسموعاً بس�بب ف

 .والدولة
ما الفساد ف�ي الج�يش فق�د انتش�ر بس�بب قي�ام الحكوم�ة وابت�داءاً م�ن تس�عينات الق�رن أ

الماضي بالسماح للجيش بممارسة الأعمال التجارية التي تمكنه م�ن دع�م ميزانيت�ه العس�كرية 
تجري�ه الص�ين عل�ى أجهزته�ا التي خصص جزءاً كبيراً منه�ا لتغطي�ة تك�اليف التح�ديث ال�ذي 

33Fومع��داتها العس��كرية

ال��ف مش��روع  ۲۰لق��د س��اعدت ه��ذه الخط��وة ف��ي ام��تلاك الج��يش ل��ـ. ۳٤
تجاري ف�ي مختل�ف قطاع�ات الأعم�ال ابت�داءاً م�ن ص�ناعات ال�دراجات والس�يارات وم�روراً 

                                                           
32

 Michael Johnston and Yufan Hao, Op. cit., p.6. 
33

 Michael Johnston and Yufan Hao, Op. cit., p.13. 
۳٤

، بيروت، مركز الدراسات الاستراتيجية ۱مستقبل النظام الدولي والقوى العظمى، ط: غسان العزي، سياسة القوة 
 .۲۷۰-۲٦۹، ص ص ۲۰۰۰والبحوث والتوثيق، 
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}١٠٦{ 

ملي��ار دولار ف��ي ع��ام  ۷٫٥بالأدوي��ة وانته��اءاً بالنس��يج حي��ث بلغ��ت أرباحه��ا التجاري��ة ح��والي 
۱۹۹٥. 

ورغم ان الحكومة الصينية نظرت الى مسألة السماح للجيش بولوج العمل التج�اري 
من ناحية ايجابية معللة الأمر بأسباب مثل تخفيف الضغط على الميزاني�ة العام�ة للدول�ة عب�ر 
تش���جيع الج���يش ف���ي اعتم���اد مب���دأ الاكتف���اء ال���ذاتي، وتحس���ين م���داخل المؤسس���ة العس���كرية 

احتم��الات التم��رد أو الانق��لاب العس��كري عل��ى الس��لطة الحاكم��ة، ومنتس��بيها مم��ا يقل��ل م��ن 
واكتس��اب المزي��د م��ن الأم��وال عب��ر التج��ارة م��ع الع��الم الخ��ارجي لتح��ديث الج��يش وش��راء 

جراء أدت ال�ى انتش�ار الفس�اد الإداري راء هذا الإوت الغربية لكن أهداف الحكومة من التقنيا
لبية عل�ى الأس�س العقائدي�ة الت�ي بن�ي عليه�ا والأخلاقي في صفوف الج�يش تارك�اً ت�أثيرات س�

34Fالجيش الصيني

۳٥. 
ك��ل تل��ك المس��اؤى دفع��ت الحكوم��ة الص��ينية ال��ى حظ��ر الأعم��ال التجاري��ة للج��يش 

وتغطية تمويل ونفق�ات  ۲۰۰۳حتى وصل الأمر الى إلغائها في عام  ۱۹۹۸الصيني في عام 
35Fالجيش من مصادر أخرى

۳٦. 
ار القادة الصينيين على امتيازات خاص�ة فم�ن لقد أدى الفساد الى ان يحصل أبناء كب

ره لهم إباؤهم، والسفر بكل حرية ال�ى الخ�ارج ر فرص التعليم في الخارج الذي يسخلال توفي
، والحصول على مناصب عالية في الش�ركات الكب�رى، س�يحقق ه�ؤلاء ه�دفين ف�ي آن واح�د 

قاعدة للس�لطة ف�ي بلاده�م هما، العيش في ظل حياة مترفة، وتكديس الأموال التي ستوفر لهم 
 .مستقبلاً 

والأمر ذاته ينطبق على مستش�اري وس�كرتيري الق�ادة الكب�ار ال�ذين يحص�لون عل�ى 
36Fعمال رجال الأعمالوالتراخيص والموافقات أو تسهيل أ المال مقابل منح الاذونات

۳۷. 
لقد أدت هذه الممارسات الى اتساع دائرة الفساد ف�ي الص�ين، ف�الأنواع المختلف�ة م�ن 

م�ن الن�اتج المحل�ي الإجم�الي من�ذ نهاي�ة تس�عينات الق�رن % ۱٤لفساد تستنزف سنوياً حوالي ا
37Fالماضي

، كما ان مؤشر مدركات الفس�اد ال�ذي تص�دره س�نوياً منظم�ة الش�فافية الدولي�ة أك�د ۳۸
بحص�ولها  ۲۰۰۳ف�ي ه�ذا المؤش�ر ع�ام  ٦٦على هذه الحقيقة حيث حلت الصين في المرتب�ة 

۳٫٤على درجة  38F

۳۹. 

                                                           
۳٥

القرن الماضي  اتنالجيش الصيني وآثارها خلال تسعي التجارية التي مارسها الأعمالالتفصيل حول للمزيد من  
، ابو ظبي، مركز ۲۰۱۰-۱۹۷۸وليد سليم عبد الحي، المكانة المستقبلية للصين في النظام الدولي . د: انظر

، الجيش وصناعة القرار ومعتز محمد سلامة. ۸٦-۸۳، ص ص ۲۰۰۰للدراسات والبحوث الاستراتيجية  الأمارات
 .٦۹-٦۸، ص ص ۱۹۹۸، ابريل ۱۳۲في الصين، مجلة السياسة الدولية، عدد 

۳٦
السلام الدولي، التسلح ونزع  لأبحاثالعسكري، في السويد، معهد استوكهولم  الإنفاق، وآخروناليزابيث سكونز  

درية، مركز دراسات نكت والاس، بيرووآخرونحسن حسن  ةترجم، ۲۰۰٤الدولي، الكتاب السنوي  والأمنالسلاح 
 .٤۹۷، ص ۲۰۰٤الوحدة العربية والمعهد السويدي، 

۳۷
الصين في القرن الواحد والعشرين، ترجمة شوقي جلال، سلسلة : الأكبردانييل بورشتاين وآرنيه كيزا، التنين  

 .۲٦۰-۲٥۹، ص ص ۲۰۰۱، الكويت، ۲۷۱عالم المعرفة رقم 
38

 Melinda Liu and Paul Mooney, China’s Princelings Problem, New week 
Mag, November 25, 2002, P.21. 

۳۹
تضع منظمة الشفافية الدولية عشر درجات لقياس درجة الفساد في دول العالم المختلفة، فالدول التي تحصل على  

خمس فساداً، بينما الدول التي تقل درجتها عن  الأقلمن خمس درجات تصنف ضمن قائمة الدول  أعلىدرجة 
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}١٠٧{ 

 :وامل والمسببات الدافعة للفساد في الصينالع. ۳
ان الفساد بأش�كاله المختلف�ة بل�غ ابع�اداً واس�عة ف�ي الص�ين، إذ ان اتس�اع نطاق�ه ك�ان 

 :نتيجة حتمية لما يأتي

 : اللا مركزية الإدارية .أ 
حي���ث س���مح لم���دراء المش���اريع المملوك���ة للدول���ة بإدارته���ا بأس���لوب عم���ل القط���اع 

أي شخص��يات قانوني��ة ذات "ل��ة ان تص��بح مس��تقلة نس��بياً الخ��اص، وك��ان عل��ى مش��اريع الدو
لك�ن بع�ض الم�دراء انغمس�وا ف�ي المض�اربة فق�اموا بش�راء " حقوق خاص�ة وواجب�ات مح�ددة

لق�د رفع�وا م�ن مس�توى أرب�احهم . السلع والم�واد بأس�عار واطئ�ة ف�ي الس�وق ث�م أع�ادوا بيعه�ا
ت�ورط ف�ي عملي�ات مقايض�ة  الخاصة وانفقوا الأموال العامة على رفاههم الخ�اص، وبعض�هم
ي الس�وق الس�وداء أو ف� ةعمل�لغير مشروعة عب�ر رخ�ص الاس�تيراد ورخ�ص العم�ل، وبي�ع ا

 ).VAT(ة القيمة المضافة فاتورات ضريب

مها ف�ي القد أسهمت ال�لا مركزي�ة ف�ي تغيي�ر توزي�ع الس�لطة الرس�مية أكث�ر م�ن أس�ه
الي��ة، والعوائ��د الض��ريبية، الح��د م��ن نطاقه��ا الع��ام، ان التف��ويض ب��بعض الس��يطرة عل��ى الم

م��ال ال��ى البيروقراطي��ة رات، والم��واد الخ��ام، وتك��وين رأس الوالتج��ارة الخارجي��ة، والاس��تثما
الدنيا جعل من المركز والمشاريع المحلية معتمدان عليها ف�ي تنفي�ذ السياس�ة ف�ي الوق�ت ال�ذي 

ول تراجع��ت ق��درة المرك��ز عل��ى ض��بط س��لوك المس��ؤولين المحلي��ين وه��و وض��ع س��هل حص��
ك��ان يف��رض عل��ى المص��انع الكبي��رة  ۱۹۸٤الفس��اد والته��رب م��ن دف��ع الض��ريبة، فمن��ذ ع��ام 

والمتوسطة المملوكة للدولة تقديم الضرائب بدلاً من إرجاع الإرباح الى الدول�ة، وه�و تح�رك 
كان يقصد به زيادة الكف�اءة وزي�ادة عائ�دات الدول�ة، لك�ن المش�اريع اس�تفادت م�ن الاس�تقلالية 

 .لتهرب من دفع الضريبة أو عدم دفع الضرائبالأكبر في ا
كما أدت ال�لا مركزي�ة ال�ى فس�اد مص�رفي، فف�ي الماض�ي ك�ان ي�تم تخص�يص رأس 

ك الخاص�ة ه�ي المص�ادر الأساس�ية م�ا الآن ف�ان البن�ومال الى المش�اريع عب�ر ال�وزارات، أال
يون ال�ى روض، رسمياً تم تقييم الطلب�ات بحس�ب فوائ�دها، لك�ن ف�ي الواق�ع خض�ع المص�رفللق

الضغوطات السياس�ية المحلي�ة، وثب�ت إنه�م غي�ر ق�ادرين عل�ى تنظ�يم الاس�تثمارات أو ف�رض 
39Fإعادة دفع القروض بشكل منظم

٤۰. 

اوي الق���ائم قب���ل عملي���ة التح���ديث المبن���ي عل���ى أس���اس طبيع���ة النظ���ام الم��� .ب 
 الإيديولوجية والقي�ادة الكارزمي�ة وهيمن�ة  دول�ة الح�زب الواح�د، بمعن�ى آخ�ر

 .النظام المبني على الطبيعة الاستبدادية

40Fافتقار الصين لمجتمع مدني حيوي .ج 

٤۱. 

                                                                                                                                                    

 الأكثرف ضمن الدول نصدرجة فت ۳٫٥التي تقل درجتها عن  فتصنف ضمن قائمة الدول المتوسطة الفساد، والدول
 .۲۹۱-۲۸۲مصطفى كامل السيد، مصدر سبق ذكره، ص ص : فساداً، للمزيد من التفاصيل حول هذا الموضوع انظر

٤۰
 : نظريللمزيد من التفاصيل  

Michael Johnston and Yufan Hao, Op. cit., pp.8-9. 
، ۱٤-۱۳وجاك غلدستون، انهيار الصين بات وشيكاً، ترجمة محمود عبد الكريم، مجلة الفكر الجديد، العددان 

 .۲۲٥، ص۱۹۹٦حزيران، 
41

 Michael Johnston and Yufan Hao, Op. cit., p.5. 
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41Fافتقار الصين لنظام قانوني س�ليم .د 

، وم�ا اس�تتبعه م�ن غي�اب الثقاف�ة القانوني�ة ٤۲
42Fوقصور الآليات الرقابية

٤۳. 

43Fعدم إدخال إصلاحات على النظام السياسي القائم .ه 

٤٤. 

 .افتقار الصين لسوق ذي قواعد منظمة .و 

 .لدولي الضعيف أو الهشالنظام ا .ز 

 .ارتفاع نسب العاطلين عن العمل .ح 

44Fالت��دفق الكبي��ر للاس��تثمار الأجنب��ي المباش��ر .ط 

م��ارس ش��ركاته انواع��اً ، ال��ذي ت٤٥
مختلفة من الفساد والذي س�يترك اث�اراً س�يئة عل�ى النم�و الاقتص�ادي الص�يني 

45Fوالبعيد على المديين المتوسط

٤٦. 

دل ل���تعكس ج���ة ال���ى ان تع���اعت���رف الزعم���اء الص���ينيون ب���ان الأس���عار بحا .ي 
ة النس��بية للس��لع، ونتيج��ة ل��ذلك أنش��ئ نظ��ام س��عري ردالتك��اليف الحقيقي��ة والن��

ينم�ا ظل�ت الأس�عار المخطط�ة ال�دنيا بببعدين بداية ثمانينات القرن الماض�ي، ف
كعنص��ر ف��ي السياس��ة الجدي��دة، ف��ان ع��دد المنتج��ات الص��ناعية الت��ي بيع��ت 

م��ادة وص��ارت أس��عار الم��واد  ۲٥ال��ى  ۳٥٦بأس��عار ثابت��ة ت��م تقليص��ه م��ن 
 .والسلع غير الخاضعة للتخطيط تتجدد من خلال آليات السوق

نظ�ام نظرية، لكن الس�لع المنتج�ة داخ�ل لقد كان نظام السعرين منفصل من الناحية ال
التخط��يط ب��دأت تب��اع بس��رعة وبم��ا يف��وق الأس��عار المخط��ط له��ا م��رتين أو ث��لاث م��رات مم��ا 

 .يص والبيع بسعر عاليخلق فرصاً للشراء بسعر رخ

قام��ت الحكوم��ة الص��ينية بتش��جيع القطاع��ات الجماعي��ة : الاقتص��اد الخ��اص .ك 
والخاصة على التنافس في الإنتاج الصناعي والخ�دمات م�ع القط�اع الممل�وك 
للدول���ة ونتيج���ة ل���ذلك انتش���رت المح���لات الخاص���ة والمط���اعم الت���ي ت���ديرها 

ال��ى تحس��ين مس��تويات  العوائ��ل والأكش��اك ف��ي الم��دن الص��ينية كاف��ة مم��ا أدى
 .الخدمة

م��ة للمقيم��ين ف��ي المن��اطق الحض��رية م��ال الخاص��ة جعل��ت الحي��اة أكث��ر ملاءان الأع
 .لكنها خلقت ايضاً طبقة الأغنياء الذين أصبحوا موضع الإعجاب والحسد

لق��د ت��م تأس��يس الكثي��ر م��ن الش��ركات الص��ينية عل��ى ي��د المس��ؤولين الحك��وميين أو 
مي��ة مم��ا مك��نهم م��ن الإف��ادة م��ن الوض��ع الجدي��د عب��ر اس��تغلال أق��اربهم أو الوك��الات الحكو

مش�كلة متنامي�ة ف�ي الوق�ت ) قوان�دو(الاقتصاد المختلط الجديد، لذا أصبحت الربحية الرس�مية 
الذي انخرط الكثير من الإداري�ين ف�ي العم�ل ذي ال�وظيفتين والتعام�ل بالأس�هم وتق�ديم وقب�ول 

46Fالرشاوي

٤۷. 

                                                           
٤۲
 .٥۱، ص۲۰۰۲، كانون الثاني، ۱مجلة الصين اليوم، عدد  
٤۳

ظبي،  أبو، ۱۱الاقتصادي في الصين ودلالاته السياسية، سلسلة دراسات عالمية العدد حالإصلاوي وي زانج،  
 .۳٦للدراسات والبحوث الاستراتيجية، بلا تاريخ، ص الأماراتمركز 

44
 Michael Johnston and Yufan Hao, Op. cit., p.21. 

45
 Melinda Liu and Paul Mooney, op. cit., pp.20-22. 

٤٦
 .۲۸۹يد، مصدر سبق ذكره، صمصطفى كامل الس 

47
 Michael Johnston and Yufan Hao, Op. cit., pp.9-10. 
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الى ان التحديث الذي أدخلته الصين على اقتص�ادها ان كل ما سبق من أسباب تشير 
أدى ال��ى انتش��ار المش��اريع العام��ة والخاص��ة والمس��احة الواس��عة بينهم��ا،  ۱۹۷۹من��ذ الع��الم 

وأصبح الفاسد جزءاً م�ن -وفرص اكبر للاستغلال-وتوفرت للمسؤولين المحليين سيطرة اكبر
 .الجريمة الاقتصادية

علاق��ة معق��دة، والعملي��ات الخاض��عة للتخط��يط ان العلاق��ة ب��ين الفس��اد والإص��لاح 
تداخلت مع عمليات السوق، وفي الحقيقة فان الجهاز الاقتصادي للدولة نما بسرعة اكب�ر من�ذ 

كان�ت الش�ركات  ۱۹۸۷بدء عملية التحديث، ومجموعة الشركات التي نمت بسرعة منذ ع�ام 
النخب��ة المالي��ة "لاتهم المملوك��ة أو الم��دارة م��ن قب��ل مس��ؤولين رس��ميين وأص��دقائهم أو ع��ائ

" ان�دو"ش�كال الفس�اد إث�ارة للج�دل ه�و الوكالات الحكومية نفسها، وأكثر أأو من قبل " الجديدة
 ".اشتراكية دعه يعمل دعه يمر"عبر المسؤولين وشركائهم في القطاع الخاص من خلال 

م ان الكثير من الفساد الذي حصل في المن�اطق الريفي�ة الص�ينية من�ذ ب�دء التح�ديث ل�
ال التح�ديث، مم�ا أن�تج نظام�اً تض�اعفت في�ه مكإدخال أنظمة السوق بل من عدم استينتج عن 

المشاكل التي يمكن ان تنسب الى الخطة أو الى السوق، هذه المش�اكل تجس�د نظام�اً فش�ل ف�ي 
التخلص من مصادر الفساد كافة المتأصلة في الاقتصاد الاش�تراكي الموج�ه ف�ي الوق�ت ال�ذي 

47Fيدة للتلاعب مع إضافة سوق منحازيفتح فرصاً جد

٤۸. 
 
 
 
 
 

 :التأثيرات السلبية والايجابية للفساد في الصين. ٤

 :الآثار السلبية للفساد .أ 

48Fتمزيق وحدة الأمة الصينية على المدى الطويل .۱

٤۹. 

اً عل��ى يبلدول��ة الأم��ر ال��ذي ت��رك ت��أثيراً س��لإي��ذاء النس��يج الث��وري للح��زب وا .۲
49Fبعاً تعقيدياً اا طعلاقة الحزب بالمجتمع الصيني واكسبه

٥۰. 

الطع���ن أو التش����كيك ف���ي ش����رعية الح����زب الش���يوعي ومص����داقيته وتهدي����د  .۳
50Fالاستقرار السياسي للبلاد وتعريضه للخطر

٥۱. 

 .تدمير أو تشويه البنية الاقتصادية للصين .٤

51Fتخريب قدرات المجتمع الصيني وقابلياته .٥

٥۲. 

 :الآثار الايجابية للفساد .ب 
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 Ibid, pp.11-12. 
٤۹
 .۳۷وي وي زانج، مصدر سبق ذكره، ص 
٥۰

جعفر كرار احمد، الصين بعد رحيل دنج شياو وبنج، دراسة حول الوضع الراهن واحتمالات المستقبل، مجلة  
 .۲٦، ص۱۹۹۷يل ، ابر۱۲۸السياسة الدولية، العدد

٥۱
 .۳٤المصدر نفسه، ص 
٥۲
 .۲٦۰دانييل بورشتاين وآرنيه دي كيزا، مصدر سبق ذكره، ص 



       مشكلة الفساد في الصين

 
}١١٠{ 

ها فاس��دة ه��ي ف��ي رأي ال��بعض أنش��طة ان بع��ض الأنش��طة الت��ي نظ��ر إليه��ا بوص��ف
صحية لأنها أدت الى دفع النمو الكبير للاقتصاد الصيني الى الإمام، فالش�ركات والمؤسس�ات 
والم��دن والأف��راد مم��ن يمتلك��ون الق��درة والرغب��ة نح��و تنظ��يم المش��روعات ش��رعوا بإقام��ة 

اد المخط�ط ال�ى مشاريع ناجحة مستفيدين من حالة الازدهار التي مردها التح�ول م�ن الاقتص�
دون انتظ��ار ص��دور -الت��ي ب��دت طبيعي��ة-اقتص��اد الس��وق باعتم��اد وس��ائل الرش��وة والمحاب��اة

 تشريعات أو لوائح أو قواعد منظمة للعمل في ظل الاقتصاد الجديد، وكما قال اح�د الص�ينيين
 ".اً بازدهار وتنظيم المشروعات لدى القادرينالابتزاز وتراخي الضوابط سمح"ان 

سواء من شراء الس�لع أو عق�ارات بأس�عار -مصدر أموال هذه المشروعات واياً كان
مش�روعاً أو غي�ر مش�روعاً -مخفضة أو بيعها بأس�عار أعل�ى، أو المت�اجرة بالأس�هم أو غيره�ا

فانه لا ينكر ان عمليات الفساد الت�ي رافق�ت إقام�ة ه�ذه المش�اريع س�اهمت ف�ي تق�دم الاقتص�اد 
 .الصيني

ه�ل ان الفس��اد الموج��ود ف��ي الص�ين حالي��اً ل��يس س��وى  :والس�ؤال المط��روق هن��ا ه��و
مرحل��ة م��ن مراح��ل تط��ور الاقتص��اد الص��يني ال��ى اقتص��اد الس��وق بحي��ث ي��نخفض أو ينته��ي 
عندما يصل اقتصاد الصين الى مرحلة متقدم�ة ومس�تقرة، أم ان�ه سيس�تمر بحي�ث يأخ�ذ ش�كلاً 

 .تصاعدياً يؤدي من ثم الى  تقويض جهود التحديث
ا الموض�وع ينقس�م ال�ى قس�مين، الأول ي�رى ان الفس�اد مي�زة جي�دة والرأي ح�ول ه�ذ

نظراً لقدرته على تهيئة الظ�روف نح�و إيج�اد وإقام�ة إط�ار تش�ريعي وتنظيم�ي ح�ديث، بينم�ا 
ن لاق�ة ب�ين الفس�اد وس�بل مواجهت�ه تكم�يرى الثاني ان السبيل الأفضل للتخلص من جدلي�ة الع

لالتزام بها عند تأسيسهم للمشاريع مما يعني سن ببناء قواعد تفرض على الجميع احترامها وا
52Fنشاء نظام جديدائح جديدة قد تساهم مستقبلاً في إلووقوانين 

٥۳. 
 :سبل مواجهة الفساد في الصين. ٥

اعت��رف الق��ادة الص��ينيون بمش��كلة الفس��اد وخطورته��ا وس��عوا بش��كل ج��دي ونش��ط 
عزع ف��ي ح��ال ل��و اس��تمر لمحاربته��ا منق��ادين ب��رغبتهم ف��ي الحف��اظ عل��ى س��لطتهم الت��ي س��تتز

م�ن الفس�اد منبه�اً ال�ى  )جي�انغ تس�ه م�ين(الفساد بالتوسع، حيث حذر الرئيس الص�يني الس�ابق 
رئ��يس  )ل��ي بن��غ(م��ا الح��زب المس��تمر من��ذ خمس��ين عام��اً، أان��ه الش��ر ال��ذي ق��د يط��يح بحك��م 

وت مس�ألة حي�اة أو م�"تمث�ل -قص�د الفس�ادي-السابق فقد ذكر ان ه�ذه المش�كلة الوزراء الصيني
 .53F٥٤"بالنسبة لامتنا

واحساس��اً من��ه بخط��ورة ه��ذه المش��كلة ب��دأ الح��زب والحكوم��ة من��ذ وق��ت مبك��ر بش��ن 
، غي�ر ان ه�ذه الحمل�ة فش�لت ف�ي ۱۹۸٥حملات ضد الفساد ومراكزه كانت أولاها ف�ي الع�ام 

ف�ي ع�ام ) تي�ان ان م�ين(اصرة الفس�اد مم�ا أدى ال�ى ان�دلاع تظ�اهرات ض�خمة ف�ي س�احة مح
ل ات الآلاف من الطلبة وش�اركهم فيه�ا قطاع�ات لا يس�تهان به�ا م�ن العم�قادها عشرا ۱۹۸۹

ورغ�م . والموظفين مطالبين بمحاكمة أعضاء في الحزب والحكومة متورطين بجرائم الفس�اد
قمع الحكومة الصينية لهذه المظاهرات بكل عنف وقسوة لكنه�ا ل�م تتخ�ل ع�ن ه�دفها القاض�ي 

 ان الفس�اد ب�ات"الذي عد  )غ تسه مينجيان(ي السابق بمحاربة الفساد، حيث قاد الزعيم الصين
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ينتشر الآن في جسم الدولة والحزب كفي�روس م�ؤذ وان فش�ل مهم�ة محاص�رته تعن�ي س�قوط 
۱۹۹۳قاد حملة واسعة ضد الفساد في عام  "سلطة الحزب والدولة 54F

مخط�ط دين�غ "، اسماها ٥٥
المكتب السياس�ي للح�زب  وقد انتهت باتهام عضو" للقبض على السمك الذهبي وترك الحيتان

 ۱۹۹٦، ول��م تتوق��ف ه��ذه الحم��لات إذ أعل��ن ف��ي ع��امي 55F٥٦)ش��ن ش��يتونغ(الش��يوعي الص��يني 
إثن��اء انعق��اد الم��ؤتمر الخ��امس عش��ر للح��زب ع��ن حمل��ة أخ��رى لكنه��ا ل��م تحق��ق  ۱۹۹۷و

ال��ف ف��ي حمل��ة  ۱۲۱و ۱۹۹٦مقاص�دها رغ��م اته��ام اق�ل م��ن رب��ع ملي�ون مس��ؤول ف��ي حمل�ة 
 .بجرائم الفساد ۱۹۹۷

لقد اتبعت الحكومة إجراءات عدة في ه�ذه الحم�لات لتق�ويض أس�س الفس�اد وأركان�ه 
من�ع المس�ؤولين وأس�رهم م�ن ممارس�ة العم�ل التج�اري أو قب�ول ه�دايا م�ن رج�ال : منها اولاً 

الأعمال وتخص�يص جه�ودهم وامكان�اتهم لخدم�ة العم�ل الرس�مي، وإذا م�ا رغب�وا ف�ي العم�ل 
علام كوسيلة لمحارب�ة الفس�اد م�ن استخدام الإ: نياً طوية، وثاالتجاري التخلي عن مواقعهم السل
56Fف�ي الص�حف الرس�مية-مهما ع�لا مرك�زهم ف�ي الدول�ة-خلال نشر أسماء المتهمين بالفساد

٥۷ ،
بلا خوف أو خجل والمواجهة الحاسمة للفساد توجه بصورة أساسية نحو كبار الم�وظفين ف�ي 

57Fالدولة لا نحو صغار الموظفين

٥۸. 
إذا أردن�ا "كبار يجب ان يكونوا قدوة لأمث�الهم الص�غار ف�ي النزاه�ة وان الموظفين ال

كم��ا ي��رى زع��يم " نع��وا عن��ه اولاً تمفع��ل ش��يء فعل��ى الق��ادة أنفس��هم ان يان يمتن��ع الن��اس ع��ن 
 .)هو جنتاو(الصين الحالي 

ان القيادة الص�ينية الجدي�دة منقس�مة فيم�ا بينه�ا ح�ول مواجه�ة مش�كلة الفس�اد، فهن�اك 
ال��رئيس ورئ��يس ال��وزراء ي��رى ض��رورة اس��تخدام آلي��ات الح��زب الداخلي��ة  معس��كر بض��منهم

اس�تخدام أفض�ل  )هوجنت�او(لتقويم سلوك كوادر الحزب والدولة، وان على الحزب كم�ا ي�رى 
أي�د القواع�د التنظيمي�ة الت�ي ص�درت ف�ي  االطرق والأساليب لتجنيد وتقي�يم وترقي�ة ك�وادره ل�ذ

دقيق�ة ف�ي ترقي�ة ك�وادر الح�زب مث�ل اعتم�اد نت�ائج التي تعتمد طرق�اً ص�ارمة و ۲۰۰۲تموز 
 .الاختبارات والتحريات لتقييم الشخص

ما المعسكر الثاني فيرى ان آليات الحزب الداخلية وحدها لا تكفي في القضاء على أ
اب�ة الش�عبية الداخلي�ة أو قرالضبط الإضافي التي تقوم مقام الالفاسد وإنما يجب استخدام آليات 

تخاب�ات تنافس�ية ما يطلق عليها، وتعتمد ركائز هذه الرقابة على وسيلتين هم�ا انالديمقراطية ك
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العديد من الشخصيات المهمة المتهمة  أسماء ۲۰۰٤-۲۰۰۰نشرت الصحف الرسمية الصينية في الفترة بين  
 إفلاسهاعن  أعلنئيس السابق لمؤسسة قواندونغ الدولية للائتمان والاستثمار الذي الر) بيانبان  هوان(بالفساد مثل 

امين عام الحزب الشيوعي الصيني في مقاطعة قويتشو، ) ليوفانغ رن(، والإدارةوانهيارها بسبب الفساد وسوء 
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هونان الدولية للائتمان الى غير ذلك من الشخصيات، للمزيد من التفاصيل حول القضايا التي اتهم فيها هؤلاء 
 :والاجراءات التي اتخذت ضدهم من قبل الحكومة الصينية انظر
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محدود ويؤيد لي روي هوان احد قيادي الحزب الش�يوعي الص�يني ه�ذا  محدودة، وإعلام حر
ان الناس لا يص�دقون إنن�ا نطب�ق عل�ى أنفس�نا ف�ي الح�زب الش�يوعي الص�يني : "المنحى بقوله
متقدم، حزب يمثل مصالح اكبر عدد من الجماهير الى ه�ذا  لماذا وصل حزب.. رقابة ناجحة

الوضع؟ في أي موضع م�ن الماركس�ية أو نظري�ة دين�غ ش�ياو بين�غ نق�رأ ان الح�زب يج�ب ان 
يخاف من الشعب، ان يخاف من رقابة المجتمع، ان يخاف من إص�لاح نفس�ه، ان يخ�اف م�ن 

أردن�ا  اإذ: "، ويض�يف"أس�رناسيادة القانون، ان يخاف من ان يعرف الشعب دخولن�ا ودخ�ول 
 .58F٥۹"تغيير الوضع ومنع الفساد ومكافحته بصورة فعالة، علينا تقييد السلطة ومراقبتها

ان استراتيجية الصين القائمة عل�ى إص�لاح اقتص�ادي دون السياس�ي جعله�ا عرض�ة 
للفساد، كما جعلها غير قادرة على مواجه�ة ه�ذه القض�ية بغي�ر الط�رق القمعي�ة، ان الإص�لاح 

سياس��ي ق��د يق��ود ال��ى فس��اد متزاي��د عل��ى الم��دى القص��ير ف��ي الوق��ت ال��ذي تحظ��ى المص��الح ال
الخاص��ة بنف��وذ سياس��ي اكب��ر، له��ذا الس��بب ف��ان ض��وابط الفس��اد المؤسس��اتي يج��ب ان يك��ون 

59Fوجودها اساسياً كما الإصلاح السياسي

٦۰. 
 ويب��دو ان��ه بع��د س��نوات ع��دة م��ن مواجه��ة الفس��اد ان النتيج��ة ل��م تك��ن لص��الح الق��وى

المعادية له، بل الأكثر من هذا انه ربما يتوقف مصير الح�زب وعملي�ة التح�ديث عل�ى ض�وء 
60Fهذه المواجهة

، لذا ف�ان بك�ين بحاج�ة ال�ى نق�ل ق�وة أو س�لطة حقيقي�ة ال�ى مؤسس�ات مهمته�ا ٦۱
محارب��ة الفس��اد لإكس��ابها الش��رعية اللازم��ة بحي��ث تتج��اوز ه��ذه المؤسس��ات ت��دخلات الق��ادة 

61Fالسياسيين الشخصية

٦۲. 
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 الاستنتاجات
ان الفساد الذي يعد بنظرنا ممارسة غير شرعية للوظيفة العام�ة ه�و مش�كلة تش�ترك 
فيها دول العالم كافة بحيث لا تكاد تخلو امة على وجه البسيطة منها، لك�ن ه�ذه الأم�م تختل�ف 

ش�أته، واخ�تلاف أش�كاله، فيما بينها بحدود معينة في فهمها ومنظورها للفساد، وفي ظ�روف ن
 .ودوافع انتشاره، ودرجة تغلغله، وآليات ووسائل مكافحته، وخطر آثاره

 درة على إعادة إنتاج نفسه عن�دما تت�احالق: متين، الأولىان الفساد يمتلك مقدرتين مه
ر فعال��ة، مام��ه الظ��روف والبيئ��ة الملائم��ة لاس��يما عن��دما تك��ون وس��ائل ردع��ه ض��عيفة وغي��أ

ب ممارس��ي الفس��اد ف��ي أي زم��ان ومك��ان لاس��يما ف��ي ظ��ل غي��اب درة عل��ى ض��رالق��: والثاني��ة
 .الوازعين الديني والأخلاقي

لقد أدركت الصين وهي تنتقل من نظام اقتصادي الى أخر ان هذه المش�كلة س�تطالها 
 :بأي حال من الأحوال ويمكننا ان نستنتج عن الفساد في الصين ما يأتي

ا التحول، كما انه ش�كل عام�ل ض�غط علي�ه، ف�رغم ان الفساد شكل نتيجة طبيعية لهذ .۱
انه قد تم النظر ال�ى الفس�اد نظ�رة ايجابي�ة كون�ه س�اهم ف�ي تط�ور الاقتص�اد الص�يني 
وتقدمه، لكن هذه النظرة الايجابية ستتحول على المدى الطويل الى نظرة سلبية بع�د 

اس���ية ظه���ور الآث���ار التدميري���ة للفس���اد ال���ذي س���ينخر ت���دريجياً ف���ي الأنظم���ة السي
والاقتص��ادية والاجتماعي��ة والثقافي��ة المكون��ة لجس��د الدول��ة حت��ى يوص��لها ال��ى حال��ة 

 .الانهيار التام
ان حال��ة الفس��اد ف��ي الص��ين تعك��س ص��ورة مغ��ايرة لمقول��ة ان المس��تويات العالي��ة  .۲

للتنمية ترتبط بمستويات منخفضة من الفساد، فكلما تقدمت عملي�ة التح�ديث والتنمي�ة 
اث�ل ف�ي درج�ات ويات عالية صاحبها في الوق�ت ذات�ه ارتف�اع ممفي الصين الى مست
ا ع�ن الأس�باب نج�دها تتجس�د ف�ي ب�طء عملي�ة إص�دار الق�وانين نش�الفساد، وإذا م�ا فت

والقواعد الحديثة التي تتزامن مع هذا التحول، والرغب�ة المتول�دة ل�دى الص�ينيين ف�ي 
م من الشعب الصيني عل�ى الإثراء للتخلص من حالة الفقر التي عاناها الجزء الأعظ

مدار العقود الماضية، وعدم كفاءة الآليات الرقابية وتخل�ف وس�ائلها، وابتع�اد العدي�د 
من أبناء الشعب الص�يني ع�ن الأخ�لاق الاش�تراكية المبني�ة عل�ى المس�اواة والتع�اون 
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 .وحب الآخرين واعتناق الأخلاق الرأسمالية المبنية على الفردية وحب الذات

ن أبن�اء الطبق�ة البيروقراطي�ة الت�ي تم�ارس الفس�اد ف�ي الص�ين ه�ي الت�ي م� اً ان عديد .۳
تقود عملية التغيير، وهذه مفارقة عجيبة، فكيف م�ن يم�ارس الفس�اد يس�اهم ف�ي تق�دم 
بل��ده، ولك���ن الدهش���ة والعج���ب س���تزول عن���دما نعل���م ان ه���ؤلاء بمراك���زهم المهم���ة 

والسمس�رة والتج�ارة يحصلون على التس�هيلات اللازم�ة لإنش�اء ش�ركات المق�اولات 
وممارسة أعمالهم من خلاله�ا وه�م به�ذا يحص�لون عل�ى ث�روات كبي�رة وف�ي الوق�ت 

 .ذاته يساهمون في نمو الاقتصاد الصيني
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