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 المقدمة

تعد الجامعة العربية المنظمة الاقليمية العربية الاولى التي تأسست رسميـا مـن قبـل سـبعة دول عربيـة 
،عقب انتهاء الحرب العالمية )العراق، المملكة العربية السعودية،سوريا،لبنان ،اليمن،امارة شرق الاردن،مصر(

لمحـيط بكل مـا يحملـه مـن فواعـل ذاتيـة وقـيم موروثـة تـؤثر في ا،فهي ثمرة من ثمار النظام العربي ١٩٤٥الثانية 
تســمت الجامعــة العربيــة با�ــا ذات طبيعــة مزدوجــة قوميــة وقطريــة فيعــزو الــبعض الــدولي وحركتــه السياســية ،فا

ولهـذه المنظمـة الاقليميـة اجهـزة  ٠نأأتا الى تدخل قوى اجنبية خصوصا الـدور البريطـاني في المنطقـة العربيـة
ر ســواء اكانــت لجانــا دائمــة ام مؤقتــة ، الا ان مجلــس الجامعــة يعــد اهــم هياكــل الجامعــة في عمليــة صــنع قــرا

 ٠صنع القرار واتخاذه 
وكان لابد للجامعة التدخل فيما يخص القضايا والازمات التي تتعرض لها الاقطار العربية صاحبة 

واعضـائها الاوائـل فكـان لابـد ان يكـون  العضوية في هذه المنظمة الاقليمية ،وبمـا ان العـراق احـد مؤسسـيها
معـــة العربيـــة في المســـألة دورالجا(وفي بحثنـــا الموســـوم ٠للجامعـــة دور متميـــزفي معالجـــة ازماتـــه الـــتي طـــال امـــدها

دورهـــا هـــذا مركـــزين الاهتمـــام علـــى الحقبـــة الـــتي جـــاءت بعـــد الاحــــتلال ســـنحاول التعـــرف علـــى  )العراقيـــة
وقـــت نفســه محـــاولين الاجابـــة عــن بعـــض التســاؤلات الـــتي اثـــيرت في ال٢٠٠٣نيســان٩الامريكــي للعـــراق في 

بخصــوص هــذا الموضــوع وفــق مــا طــرح مــن مطالــب لهــذه الدراســة واولهــا مــا هــو موقــف الجامعــة العربيــةخلال 
الحقبة التي سبقت الاحتلال الامريكي للعراق ؟ما دورها بعد دخول القوات الامريكية الى الاراضي العراقية 

الدولية؟هل سيكون لها دور مستقبلي ازاء ما يحدث على ارض العراق ؟وكما اود الاشـارة  وانتهاك الأرعية
مقسـمين العمـل الى مـدخل تمهيـدي نسـتعرض فيـه وبأـكل ٠الى ان الموضوع نـوقش مـن الناحيـة السياسـية 

 ٠مختصر ظروف نأأة الجامعة العربية وبعضا من مواد ميثاقها المعتمد
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ل الجامعــة العربيــة والقضــية العراقيــة مــن حيــث المــدى الــذي تــدخلت فيــه فتنــاو / امــا المطلــب الاول
 ٠الجامعة العربية لصالح الشعب العراقي 

 ٠ناقش دور الجامعة في المسألة العراقية بعد الاحتلال /المطلب الثاني
حــاول توضــيح الــدور المســتقبلي للجامعــة العربيــة فــي الشــأن العراقــي هــل ســيبقى / المطلــب الثالــث

ا بقــادة الــنظم السياســية العربيــة ام ســيكون لمجلــس الجامعــة العربيــة القــول الفصــل فــي ازمــة مرتبطــ
 العراق التي لا تجد حلا يرضي كافة الاطراف؟

  ٠نشأة الجامعة العربية/ مدخل تمهيدي
ولادتا الى قوى اجنبية  فهناك فريق يعزوالباحثون في تفسير ظروف نأأة الجامعة العربية  اختلف

ذ وسطوة في النظام الدولي العالمي والذي كان قائما انذاك،خاصة بريطانيا بعد ان ارادت استبدال ذات نفو 
0Fالمعروفــة عنهــا في العــالم العــربي بسياســة اجمــع واحكــم)فــرق تســد(سياســة 

١
فــراى هــذا الفريــق ان الجامعــة . 
صـالح وسياسـات بريطانيـا في العربية اجنبية النأأة والتكوين وهي لا تعدو ان تكون الا استجابة تنظيميـة لم

 .المنطقة العربية 

امــا الفريــق الثــاني فوجهــة نظــره تجســدت في ان الجامعــة العربيــة ثمــرة مــن ثمــار الاســتجابة الحكوميــة 
لارادة الامة العثمانية اثر الحرب العالمية الاولى الا انه كان يرى فيه خطوة تنظيمية لعل بمقدورها جمع الامة 

1Fك قد يمهد للوحدةفي عامل تضامني مأتر 

٢
. 

وهـذا يعــني ان الجامعـة العربيــة نأــأت نتيجـة تفاعــل عقيــدة النظـام مــع البيئــة الدوليـة ومــع هياكــل 
النظــام العــربي ،اذ كــان التيــار القــومي متصــاعدا ودافعــا نحــو قيــام وحــدة ترضــي تطلعــات اجيــال متعاقبــة في 

مــع الــنظم العربيــة القائمــة وقتئــذ للتعجيــل  الــوطن العــربي بينمــا كانــت القــوى الاســتعمارية تســعى بالاشــتراك
2Fبانأاء شكل من اشكال التنظيم الاقليمي يحتوي تطلعات هذا التيار دون ان يحققها

٣
. 

                                                           
۱

 وهذا الفريق يرجع نشأة الجامعة العربية الى خطابي وزير الخارجية البريط�اني انط�وني اي�دن  الاول ال�ذي الق�اه ف�ي 
وما تضمناه من عطف على الام�اني ۱۹٤۳/شباط /۲٤مجلس العموم في  والثاني في۱۹٤۱/مايس/۲۹بلدية لندن في 

ان العالم العربي ق�د خط�ا خط�وات كبي�رة من�ذ التس�وية الت�ي تم�ت عق�ب الح�رب (العربية وهذا جانب من الخطاب الاول 
ان الع�رب العالمية الماضية ويرجوكثير من مفكري العرب للشعوب العربية درجة من الوح�دة اكب�ر م�ا تتمت�ع ب�ه الان و

ويب�دو م�ن نا ئلرد على هذا الطلب م�ن جان�ب اص�دقايتطلعون لنيل تأييدنا في مساعيهم نحو الهدف ولا ينبغي ان نغفل ا
نق�لا )تقوية الروابط الثقافية والاقتصادية في البلاد العربية وكذلك الروابط السياس�ية ايض�ا الطبيعي ومن الحق وجوب 

 ٥۳،ص۲۰۰۱ام العربي واصلاح جامعة الدول العربية ،بغداد ،بيت الحكمة،خليل اسماعيل الحديثي ، النظ.عن د 
۲
 .٥٤المصدر السابق نفسه ،ص 
۳
 .٥٥السابق نفسه،صالمصدر  
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حصــيلة تفاعــل عــدد مــن العوامــل الداخليــة والاقليميــة والدوليــة كــان اذن  انأــاء الجامعــة العربيــة  
حيث اعلن عن ٧/١٠/١٩٤٥لصادر في حيث دارت مأاورات عربية اسفرت عن بروتكول الاسكندرية ا

قيام الجامعة العربية حتى بلغ عدد الـدول الـتي وضـعت الاسـاس القـانوني في ذلـك العـام بحـدود سـبعة اقطـار 
قطـرا ،فلقـد ظهـرت الجامعـة العربيـة كرابطـة بـين الاقطـار  ٢٢عربية اما الان فوصل عدد الاقطار العربية الى 

3Fالعربية القائمة وليس كسلطة فوقها

٤
. 

ديباجة الميثاق فاشارت صراحة الى دعم الـروابط بـين الـدول العربيـة وتوطيـدها ليبـنى  ما يخص اما
ربط بــين تحقيـــق الـــ الىمـــن الميثــاق )٢(لمــادة ا فاشـــارت اساســا علـــى احــترام اســـتقلال تلــك الـــدول وســيادتا

  تضمنتمن الميثاق ف)٧(ادة التعاون بين الدول الاعضاء في الجامعة وبين صيانة استقلالها وسيادتا ،اما الم

ان ما يقرره اللس بالاجماع يكون ملزما لجميع الدول المأاركة في الجامعة وما يقـرره بالاكثريـة يكـون ملزمـا 
مــن الميثــاق فنصــت علــى احــترام كــل دولــة مــن الــدول الاعضــاء في الجامعــة لنظــام )٨(لمــن يقبلــه ،امــا المــادة

4Fالحكم القائم في دول الجامعة الاخرى

٥
. 

اقــرت  حيــث، العربيــة ل ميثــاق الجامعــة العربيــة اول وثيقــة عربيــة تــنظم علاقــات هــذه الــدو دويعــ
الدول العربية التزامها بما جاء في الميثاق سواء بتوقيع البعض عليه عأية انأاء الجامعـة او بانضـمام الـبعض 

5Fالاخر اليها والحصول على عضويتها

٦
. 

نيــة مؤسســية محــدودة تتكــون مــن مجلــس يتــالف مــن ممثلــي اكتفــى ميثــاق الجامعــة العربيــة بب كــنل
ة وشــوؤن المواصــلات وشــوؤن الــدول الاعضــاء ولجــان فرعيــة تعــالج امــورا تتعلــق بالأــوؤن الاقتصــادية والماليــ

تنفيـــذ الاحكـــام وتســـليم الـــرمين والأـــوؤن الاجتماعيـــة ،الأـــوؤن  ،الجنســـية والجـــوازات والتأشـــيرات ،الثقافـــة
ز الامانــة العامــة ،بــل ان الميثــاق لم يهــتم بتحديــد مســتوى تمثيــل الــدول ســواء في جهــا فضــلاً عــنالصــحية 

وكــــان مــــن الصــــعب علــــى هــــذه البنيــــة المؤسســــية المحــــدودة ان تفــــي  ،لــــس الجامعــــة او في اللجــــان الفرعيــــةمج
6Fبالاحتياجات المتزايدة للنظام الاقليمي العربي

٧
. 

                                                           
٤

للق�رن الح�ادي والعش�رين ،مرك�ز  ن ،دروس م�ن الق�رن العش�رين وافك�اراحمد يوسف احمد،الوطن العربي ب�ين ق�رني 
 ۱٦۳۰ـ۱٦۲،ص۲۰۰۰ياسي العربي لعام دراسات الوحدة العربية ،بيروت ،المشهد الس

٥
 .۱۰۰ـ۹۹،ص۲۰۰۲،صيف۹بيت الحكمة ،العددة الدول العربية ،دراسات سياسية ملف جامع 
٦
 .۱۳۲ـ ۱۳۱،ص۱۹۹۱، ۱بغداد ،ط ،ح زهرة ،في الامن القومي العربيعطا محمد صال ۰د 
۷
دولي����ة ،المس����تقبل العرب����ي حس����ن نافع����ة ،م����ن اج����ل الاس����تفادة م����ن التنظ����يم الهيكل����ي للمنظم����ات الاقليمي����ة وال 

 .۱۰٦،ص۲۰۰٤،اذار،۳۰۱،العدد
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دية السـائدة في البلـدان العربيـة وعـدم وجـود فكان لاختلاف النظم السياسـية والقانونيـة والاقتصـا
متهــا باســتثناء  مــا تقــوم بــه اجهــزة جامعــة الــدول العربيــة والــتي ءلتنســيق هــذه الــنظم وتقاربــا ومؤا اليــة جــادة

7Fفي كل قطر عربي تنفيذهاتبقى غالبا حبرا عل الورق دون سعي جاد ل

٨
. 

قـد اسـتحدثت اجهـزة  ١٩٥٠مـت عـام معاهدة الـدفاع المأـترك والتعـاون الاقتصـادي الـتي ابر اما 
واليات عمل تمثلت في انأاء لجنة عسكرية دائمة تتكون من ممثلي هيئة اركان حرب جيوش الـدول العربيـة 
المتعاقــدة ومجلــس للــدفاع المأــترك يتكــون مــن وزراء الخارجيــة والــدفاع او مــن ينــوب عــنهم ومجلــس اقتصــادي 

ا اسـتحدثت المعاهـدة اليـة جديـدة لاتخـاذ القـرارات في مجلـس يتكون من وزراء الاقتصـاد او مـن يمثلـو�م كمـ
8Fالدفاع المأترك

٩
. 

مــــا يأــــير الى بانــــه لم يــــنص الى / اولاومــــا يعــــاب علــــى ميثــــاق الجامعــــة العربيــــة حــــين تأسيســــها 
ليـــات عمـــل لتنفيـــذ اهدافـــه ولكنـــه اكتفـــى في المـــادة الرابعـــة بالاشـــارة الى اللجـــان آالمنظمـــات المتخصصـــة ك

تمثـل فيهـا الـدول المأـتركة في الجامعـة وتتـولى هـذه  ٢ تؤلـف للكـل كمـا الأـوؤن المبينـة في المـادة الدائمة الـتي
اللجان وضع قواعدالتعاون ومداه وصياغتها في شكل مأـروعات اتفاقـات تفـرض علـى اللـس للنظـر فيهـا 

9Fتخصصةتمهيدا لعرضها على الدول المذكورة ،وتنفيذا لذلك فقد تم تأكيل اثنتي عأرة لجنة م

١٠
. 

ان مركزيــة الســلطة  في الــنظم السياســية العربيــة تــزداد شــدتا حــين يتعلــق الامــر بالسياســة / ثانيــا
وقــد اختصــاص القيــادة السياســية العليــا فــالملاحظ ان القــرار السياســي ازاء شــأن عــربي هــو مــن   ،الخارجيــة

في معالجة قضايا مهمة فكثيرا مـا ادت هذه الظاهرة الى بطء التقدم في عمل الجامعة العربية وشل فاعليتها 
يتعطــل اتخــاذ القــرار المناســب في الوقــت المناســب ،بســبب عــدم تــوفر التفــويض او الاختصــاص او المنــدوب 

10Fالقرارللموافقة او الاعتراض على مأروع 

١١
. 

وهكــذا فــان الاثــار السياســية للقطريــة لم تقــف عنــد حــد التصــرف انطلاقــا مــن تغليــب المصــلحة 
ن واحــد آزن بينهمــا يفيـد القطــر والامـة في صــلحة القوميـة وعــدم التفكـير اصــلا في ايجـاد تـواالوطنيـة علـى الم

،لكنه امتد الى التاثيرات غير المؤاتية لمرحلة التطـور الـتي تمـر بـا الـنظم الحاكمـة في كـل الاقطـار العربيـة فكـل 

                                                           
۸
الدولي��ة ،مجل��ة المس��تقبل  حس��ين الش��ريف ،النظ��ام العرب��ي ف��ي مطل��ع الق��رن الح��ادي والعش��رين ف��ي ض��وء التح��ولات 

 .٤۸،ص۲۰۰٤،حزيران،۳۰٤العدد ، العربي 
۹

لي�ة ،مجل�ة المس�تقبل العرب�ي ،الع�دد حسن نافع�ة ،م�ن اج�ل الاس�تفادة م�ن التنظ�يم الهيكل�ي للمنظم�ات للاقليمي�ة والدو 
 ۱۰۹،ص۲۰۰٤،اذار ،۳۰۱

۱۰
 .٥۳نقلا عن احمد يوسف احمد ،اصلاح جامعة الدول العربية ـالمتغيرات العربية،مصدر سبق ذكره،ص 
۱۱

 اذار، ،۳۰۱الع�دد المس�تقبل العرب�ي،ب�ين الجامع�ة والمنظم�ات المتخصص�ة سليمان المنذري ،اصلاح هيك�ل العلاق�ة  
 .٦۸ص ،۲۰۰٤
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دور القائـد السياسـي  هذه النظم يعـاني معظمهـا وان بـدرجات متفاوتـة مـن اعـراض ضـعف المؤسسـية وبـروز
11Fعلى حساب المؤسسات ومركزية السلطة

١٢
. 

اظهرت سلبيات  فقدلكن هنالك من يرى ان ميثاق جامعةالدول العربية قد اتى ناطقا بالقطرية 
جــان الدائمــة ان منــدوبي الــدول الاعضــاء كثــيرا مــا كــانوا يخلطــون بــين لالممارســة العمليــة في ظــل العمــل بال

وضــوعية علــى الــرغم مــن ان مهــام اللجــان استأــارية بحتــة فهــي لجــان فنيــة بالمقــام والم الاتجاهــات السياســية
12Fالاول

١٣
. 

اذن فالخلـــل كـــان في ميثـــاق الجامعـــة نفســـه حيـــث لم يتضـــمن قواعـــد محـــددة تحكـــم العلاقـــة بـــين 
13Fالعلاقةالجامعة والمنظمات فميثاق الجامعة جاء مخالفا لميثاق الامم المتحدة خاليا من أي تنظيم لهذه 

١٤
. 

فان قيام الجامعـة كـان اعترافـا ضـمنيا مـن الـدول المؤسسـة للجامعـة با�ـا تنتمـي الى نظـام  وعموما
دولي واحــد ســواء قوميــا ام اقليميــا وان الممارســات والسياســات الحكوميــة يجــب ان تتجــه صــوب تعزيــز هــذا 

 . النظام وتطويره وزيادة فاعليته 

 ة العراقية قبل الاحتلالموقف الجامعة العربية من القضي/ ولالمطلب الا

ان المتتبع للتطورات والتفاعلات الدولية في المنطقة العربية يجد انه من الصـعب فصـل العـراق عـن 
الوطن العـربي مـن جهـة وفصـل سياسـة الولايـات المتحـدة الامريكيـة تجـاه العـراق كجـزء منفصـل عـن المنطقـة 

راق والامـــة العربيـــة في جوانـــب متعـــددة ماديـــة العربيـــة مـــن جهـــة ثانيـــة وهـــذه الصـــعوبة تكمـــن في تـــرابط العـــ
14Fوجوانب معنوية كالانتماء القومي ،القيم العادات وغيرها )كالموقع ،السكان ،الثروات الاقتصادية(

١٥
وفي  .

ضوء معظم التطورات كان نصيب العراق غير قليل من الازمات التي طالت الساحة السياسية العراقية وهنا 
ضـــية العراقيــة ومـــن ثم مناقأـــة الموقـــف العـــربي منهــا ســـواء علـــى مســـتوى الـــنظم لابــد مـــن التطـــرق لجـــذور الق

 ٠السياسية العربية او مجلس الجامعة العربية
 ٠فحوى القضية/اولا 

ان العراق لم يأهد استقرارا سياسيا واقتصاديا وعسكريا واجتماعيا منذ اندلاع الحـر ب العراقيـة 
،ولم يكـــن توقفهـــا ايـــذانا لبـــدء العـــراق لمرحلـــة ١٩٨٨ــــ١٩٨٠بـــة الايرانيـــة واســـتمرارها لثمـــاني ســـنوات وللحق

الـــتي ادت الى رجـــوع العـــراق لمســـافات طويلـــة حينمـــا دخلـــت ة مـــن الاســـتقرار بـــل جـــاءت الفاجعـــة جديـــد
                                                           

۱۲
 .۷۰المصدر السابق نفسه ،ص 
۱۳

غازي صالح نهار ،العلاقات الامريكية العراقية واقعها وافاقها المستقبلية ،مجلة قضايا سياس�ية ،المجل�د الث�اني  ۰د 
 .۷۳،ص۲۰۰۱،كلية العلوم السياسية ،جامعة النهرين،العدد الاول ،

۱٤
 .۲۲،ص۲۰۰٤قاهرة ،الكارثة والعرب واصول المسالة العراقية ،ال، المنعم سعيد عبد  
۱٥
 سامي العسكري ،النظام الدولي الجديد ومستقبل القضية العراقية ،موقع انترنيت 
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دولة ضده واصدار مجلس الامن الدولي  ٣٠القوات العراقية الى الاراضي الكويتية لاحتلالها ومن ثم تحالف 
 س ضد الحكومة وعلى مدى ثلاثة عأرقتصادي ضد الأعب العراقي خصوصا وليقراره بفرض الحصار الا

،فمـا كـان الموقـف العـربي ازاء التطـورات الـتي ١٩٩١فكانت نقطة البداية لا�يـار النظـام العراقـي عـام ٠عاما
 عصفت بالعراق؟

 ٠موقف النظم السياسية العربية/ثانيا
،فا�ـــــا ١٩٩٠الف ضـــــد العـــــراق عـــــام حـــــين حأـــــدت الولايـــــات المتحـــــدة الامريكيـــــة دول التحـــــ

استفادت من الفصل السابع من الميثاق للامم المتحدة والذي يعد اخطر الفصول المرتبطة باستقلال الدول 
تبريرا قانونيا للدول المسيطرة على مجلس الامن للتدخل المباشر في الأـوؤن  وسيادتا ،اذ يعطي هذا الفصل

ء الامم المتحدة والأرعية الدولية ، فقـد اسـتفادت الولايـات المتحـدة الداخلية لاي بلد في العالم تحت غطا
ــــاح ٢٩/١١/١٩٩٠في ٦٧٨مــــن الفصــــل الســــابع ودفــــع مجلــــس الامــــن الى اصــــدار قــــراره المــــرقم  والــــذي اب

الخاصة بالعراق والذي شكل بـادرةخطيرة لم يسـبق لهـا ه استخدام جميع الوسائل اللازمة لاقرار وتنفيذ قرارات
15Fيخ المنظمة الدوليةمثيل في تار 

١٦
. 

فهـوم الامـن القـومي لم خرقاواضـحاشـهد  ١٩٩٠في نظر العديد من المحللين السياسـين ان عـام ف
والاخرى الاستعانة بقوات اجنبية لتحريرهـا ومـع ذلـك كـان ممكنـا  ، من جراء الغزو العراقي للكويت العربي

مجلـس الامـن وبموافقـة ضـمنية مـن القمـة  القول بان هذه القوات تعمـل بموجـب الأـرعية الدوليـة أي قـرارات
١٩٩٠16F/العربية في اب 

١٧
. 

ازاء المدى الذي يمكن الذهاب اليه في معارضة  بالتبايناتسم الموقف العربي  ١٩٩٠فخلال عام 
مـدى عمـق / حيث توزعت مواقف الدول العربية بين مجموعات اربعة تبعا لموقفهـا مـن عـاملين اولا الحرب،

ادي في القــاهرة بايــام تيــعفقبــل اجتمــاع مــؤتمر القمــة غــير الايــات المتحــدة الامريكيــة ،وقــوة العلاقــة مــع الولا
تم اجتماع مسؤولين امريكين بالقيادات السعودية ثم السـورية ثم المصـرية فتحقـق  ١٩٩٠اب/١٠ـ٩معدودة 

17Fلهم ضمان موافقة هذه القيادات على ضرب العراق وتحويل الحرب من امريكية الى امريكية عربية

١٨
. 

 .طبيعة الاتجاهات السائدة في اوساط الراي العام في الدول المختلفة تحاه الولايات المتحدة /ثانيا

 :اما الموعات الاربعة فيمكن تقسيمها الى

                                                           
۱٦
 .٦۸،ص۲۰۰۳،ايار ۲۹۱يوسف احمد،النظام العربي وتحدي البقاء ،المستقبل العربي ،العدداحمد  
۱۷
ربي����ة ،بي����روت عب����د الوه����اب حمي����د رش����يد ،التح����ول ال����ديمقراطي ف����ي الع����راق ،مرك����ز دراس����ات الوح����دة الع .د 

 .۳۰٤،ص۲۰۰٦،تموز،
۱۸
 .٤۸ـ ٤۷،ص۲۰۰۳التقرير الاستراتيجي العربي ، 
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طت بأدة بالولايـات بفهذه الدول ارت)الكويت ،قطر،البحرين،عمان (تمثلت في :الموعة الاولى
 .اندة وتاييد السياسة الامريكية تجاه العراقالمتحدة فاتجهت هذه الدول باتجاه مس

حيث عمل الراي العام الأعبي فعله في عدم مساندة )مصر ،السعودية(فتمثلت :الموعة الثانية 
الولايـــات المتحـــدة علـــى الـــرغم مـــن العلاقـــات الـــتي تـــربط حكومـــات هـــذه الـــدول بالولايـــات المتحـــدة امنيـــا 

 ٠ت دولار وشطبت بعض ديو�افقدحصلت مصر على ستة مليارا.واقتصاديا 
فهذه الدول اتسمت علاقتها بـالتوتر مـع )سوريا،ليبيا ،لبنان ، اليمن (ـفتمثلت ب:الموعة الثالثة 

 .الولايات المتحدة الامريكية 

وهـذه الـدول لم يسـمح لهـا موقعهـا الجغـرافي ان )تـونس ،المغرب،الجزائر،موريتانيـا (الموعة الرابعـة 
ية ،فاتخذت جانب الحياد فكانت هذه الدول بعيدة عن الضغوطات الامريكيـة لعـدم تتدخل في هذه القض

18Fوجود قواعد امريكية على اراضيها

١٩
. 

 ـ:اما موقف دول الخليج العربي منفردة فاتسمت بثلاث درجات متفاوتة 
العـــراق مـــن اشـــد  دفهـــي تعـــ ١٩٩٠موقـــف الكويـــت الثابـــت منـــذ تعرضـــها للغـــزو العراقـــي /الاول

كثــر خطــرا مــن أي مصــدر تديــد اخــر في المنطقــة فكــان الاكثــر تأييــداللتحركات الامريكيــة نحــو اعــدائها وا 
فقد استخدمت الكويت اموالا طائلـة لاجـل اخـراج العـراق مـن اراضـيها ومـن دائـرة النظـام الاقليمـي العراق 
 ٠العربي 

لكنهـــا في الســـعودية ،قطـــر ،البحـــرين فقــد ظلـــت جميعهـــا تتعـــاطف مــع  الأـــعب العراقـــي /الثــاني 
 .الوقت نفسه لم تعترض على أي تحرك او سلوك امريكي ضد العراق بغض النظر عن مأروعيته 

 اً هنالــك قاسمــ ويبــدو ان .الامــارات ،عمان،فكانتــا الاكثــر تعاطفــا مــع الأــعب العراقــي /الثالــث 
لــة الامــم يكــون أي عمــل  ضــد العــراق تحــت مظ  مــن  خــلال خطاباتــا الرسميــة في انفي مواقفهــا  اً مأــترك

19Fالمتحدة وفقا لقرار  مجلس الامن الدولي

٢٠
. 

 ٠موقف مجلس الجامعة العربية /ثالثا

                                                           
۱۹
ابريل ،المحيط العربي اكثر تفسخا وانقس�اما ،اس�لام اون لاي�ن ،ش�وؤن سياس�ية ،المنطق�ة /۹سامح راشد،ما بعد )   

 .موقع انترنيت۳۰/٤/۲۰۰۳العربية ،
۲۰
عرب��ي ،اح��تلال الع��راق ،مجموع��ة م��ؤلفين ،اح��تلال الع��راق احم��د يوس��ف احم��د،النتائج والت��داعيات عل��ى ال��وطن ال 

 .۳۲٦ـ ۳۲٥،ص۲۰۰٤/وتداعياته عربيا واقليميا ودوليا ،مركز دراسات الوحدة العربية ،بيروت ،اب
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ــــذ اب ــــران١٩٩٠فقــــد تعطلــــت القمــــم العربيةمن فتأــــابه مــــع موقفهــــا  ايــــام  ١٩٩٦حــــتى حزي
الاحـتلال البريطـاني في ظـل النظــام العـربي ،فقـد اصــبحت الولايـات المتحـدة تحتــل المكانـة الاولى مـع دخــول 

 ٠الامريكية الى الخليج العربيالقوات 
انعقـــدت قمـــة القـــاهرة لمواجهـــة تـــداعيات وصـــول اليمـــين الاســـرائيلي الى الحكـــم ولكـــن عندما

مما حـال حيث راى الداعون الى تلك القمة ان حضور العراق قد تكون له تداعياته السلبية على مداولاتا 
،لكــن مســألة العــراق لم ٢٠٠٠رين الاول غــير انــه دعــي الى قمــة الاقصــى الــتي انعقــدت في تأــدون دعوتــه 

غـير ان محاولـة لاتاحة الفرصة للتركيز على الهـدف الاصـلي للقمـة المتمثـل في دعـم الانتفاضـة وذلك تناقش 
لكنهـا لم ٢٠٠١في قمة عمان الدوريـة الاولى في اذار قد جرت طريق المصالحة العراقية الكويتية  جادة على

قـام الامـين العـام للجامعـة العربيـة ٢٠٠٢انب العراقي ،ففي مطلـع عـام تتوصل الى غايتها بسبب تعنت الج
عمـــرو موســـى بزيـــارة الى العـــراق واعلـــن ان الـــرئيس العراقـــي حملـــه افكـــارا معينـــة الى القـــادة العـــرب وعنـــدما ٠

20Fتوصلت حينها القمة الى اساس حقيقي للمصالحة ٢٠٠٢عقدت قمة بيروت في اذار 

٢١
. 

مـن خـلال اجتماعـات الجامعـة العربيـة العاديـة والاسـتثنائية الـتي فقـط اذن كان التحـرك العـربي 
 اذارعقـــدها وزراء الخارجيـــة العـــرب لبحـــث الأـــان العراقـــي وخصوصـــا القمـــة الـــتي انعقـــدت في بــــيروت في 

بين العراق والكويت من خلال  صالحةوالتي نجحت في تحقيق مصالحة عراقية سعودية وفتح باب الم ٢٠٠٢
وخصوصـا قضـية الاسـرى الكـويتين  ١٩٩١القضايا التي بقيت عالقة بينهمـا منـذ عـام الاتفاق على تسوية 
21Fالمحتجزين لدى العراق

٢٢
. 

 ،المصــرية ،الســعودية(درة الثلاثيــة ،كالمبــا خــارج الجامعــة العربيــةكمــا كانــت هنالــك مبــادرات 
حيث استهدفت اقنـاع حين قام وزراء الخارجية العرب لهذه الدول بزيارة واشنطن ٢٠٠٢في يوليو  )الاردنية

الادارة الامريكيــة بتأجيــل ضــرب العــراق لمــدة عــام كامــل تقــوم خلالــه هــذه الــدول باقنــاع الحكومــة العراقيــة 
بالتعـاون مــع الامــم المتحــدة وقبـول عــودة المفتأــين في مقابــل ان يــتم رفـع العقوبــات لكــن الــرئيس الامريكــي 

22Fرفض هذه المبادرة) الابن(جورج بوش 

٢٣
. 

الجامعـــــة العربيــــــة تميـــــز طــــــوال عــــــام  في اطــــــاريتضــــــح ان الموقـــــف العــــــربي  ومـــــن خــــــلال ذلـــــك
بريطانيــا  قامــت بــه كــل مــنبــرفض شــن حــرب ضــد العــراق تحــت أي ظــرف مــن الظــروف ،لكــن مــا ٢٠٠٢

والـــــــذي صـــــــاغته بريطانيـــــــا واصـــــــدرته في ١٤٠٩الجهـــــــود العربيـــــــة فـــــــالقرار  قـــــــد تجـــــــاوز لولايـــــــات المتحـــــــدةوا
                                                           

۲۱
 .٤۷،ص۲۰۰۳التقرير الستراتيجي العربي ،مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية ،الاهرام ـالقاهرة ، 
۲۲
 .٤۸ـ٤۷المصدر السابق نفسه ،ص 
۲۳
 .الخبث البريطاني والعدوانية الامريكية۱٤۰۹القرار (سهيل الفتلاوي ۰،د۲۰۰۲/حزيران/۹صحيفة الجمهورية ، 
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فانـه  ١٩٩٥في عـام ٩٨٦ العـراق والامـم المتحـدة طبقـا للقـرار مذكرة التفـاهم بـينبخصوص ١٤/٥/٢٠٠٢
الصادر عام ١٢٨٤والذي نفذه العراق بكامله وكذلك القرار ١٩٩١الصادر في ٦٨٧اشار ايضا الى القرار 

اطلقـت والذي رفضه العراق بأكل قاطع بعد ان رفضته ثلاث دول كـبرى في مجلـس الامـن والـذي ١٩٩٩
من خلال قيام الولايات المتحدة بايهـام مجلـس الامـن )بالعقوبات الذكية (مريكية الولايات المتحدة الا عليه

،بـــان القـــرار ســـوف يزيـــل معانـــاة الأـــعب العراقـــي مـــن جـــراء قيـــام المنـــدوبين البريطـــاني والامريكـــي في لجنـــة 
 ١٤٠٩لهذا عد القرار  ٦٦١ليوهم الدول بابعاد لجنة  ١٤٠٩يث جاء القرار حبرفض وتعليق القيود ٦٦١

٩٨٦23Fلمذكرة التفاهم ولقرار مجلس الامن الدولي رقم  ابة خرقبمث

٢٤
. 

فكانــت الجامعــة العربيــة مكتوفــة الايــدي ازاء القــرارات الــتي صــدرت عــن مجلــس الامــن الــدولي 
ع الدول العربية الى قمة عاجلة للنظر في امر التهديـدات حيث كان موقفها بطيئا حيث لم تد تحاه العراق ،

كمــا اتســم الموقــف العــربي بالانقســام ،فعلــى الــرغم ممــا خرجــت بــه بيانــات اللــس الــوزاري   الامريكيـة للعــراق
مــن قــرارات تأــير الى ضــرورة عــدم تقــديم  ٢٠٠٣الســابق علــى انعقــاد قمــة شــرم الأــيخ في الاول مــن اذار 

لعــدوان تســهيلات عســكرية للولايــات المتحــدة الامريكيــة في عــدوا�ا ضــد العــراق او عــدم المأــاركة في هــذا ا
اذ تميز الموقـف العـربي بعـدم الاان عددا من النظم العربية اختار ان ينتهك هذه القرارات صراحة او ضمنا ،

24Fالفاعلية

٢٥
. 

علــى قواعــد الأــرعية  خروجــامــن مجلــس الامــن الــدولي ١٤٨٣القــرار المــرقم وقــد كــان صــدور 
:  المـــواداق الامـــم المتحدةولاســـيمافي لانتهاكـــه ميثـــ )يـــةيخالســـابقة التار (ـاذ يمكـــن وصـــفه بـــالدوليـــة وتجاوزهـــا 

،حيـــــث خـــــرج علـــــى الميثـــــاق عنـــــدما اضـــــفى علـــــى عمليـــــات العـــــدوان  ٢الفقـــــرة ٢٤و٧و٤و٣الفقـــــرة/١،٢
25Fوالاحتلال وضعا شرعيا حيث اقر بذلك الاحتلال

٢٦
. 

26Fالى استقرار النظـام الاقليمـي العـربي ويجعلـه اكثـر امنـا واسـتقرارا وهذا الاحتلال لم يؤد

٢٧
فمـا . 

لجامعــة العربيـــة ؟لقــد تجســد موقــف الجامعـــة العربيــة بادانــة الغــزو الامريكـــي للعــراق مــن خـــلال هــو موقــف ا
خرقـــا  اذ عـــد هـــذا العمـــل ٢٠٠٣اذار /٢٤ــــ٢٢اجتمـــاع وزراء خارجيـــة الـــدول العربيـــة في اطـــار الجامعـــة في 

                                                           
۲٤
 .۷۰صدر سبق ذكره ،ص،النظام العربي وتحدي البقاء ،م احمد يوسف احمد 
۲٥

،،مجل���ة ۱٤۸۳ ض��اري رش��يد الياس��ين ،الام���م المتح��دة والاح��تلال الامريك��ي للع���راق دراس��ة تحليلي��ة للق��رار ۰د  
 .۲۲،ايلول،ص۲٥دراسات دولية ،مركز الدراسات الدولية جامعة بغداد،،العدد 

۲٦
،ك�انون الث�اني  ۲۹۹العربي ،المستقبل العربي،العدد عبد الخالق عبد الله،الولايات المتحدة ومعضلة الامن في الخليج 

 .۱۳،ص۲۰۰٤،
۲۷
 ني للثقاف��ة والفن��ون والاداب مهرج��ان الق��رين الثق��افينيف��ين مس��عد، النظ��ام الاقليم��ي العرب��ي الجدي��د،المجلس ال��وط 

 .۱العاشر،انترنيت ،ص
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عمـل عسـكري  لميثاق الامم المتحدة ودعى الى ا�ائه فورا وتجدد التاكيد على وجـوب عـدم المأـاركة في أي
يمس سيادة العراق وامنه ووحدة اراضيه وليس على عـدم تقـديم تسـهيلات عسـكرية بعـد مـا اصـبح تقـديمها 

27Fبمثابة امر واقع

٢٨
. 

 .موقف الجامعة العربية من المسألة العراقية بعد الاحتلال / نيالمطلب الثا

اذ لم  الي الجديـد ،احتلال العراق مدخلا الى هيكلـة جديـدة في اطـار المأـروع الرأسمـ قرار يعد
فيــذه وانمــا املتــه ضــرورات التطــور الرأسمــالي المعاصــر،فالولايات نشــرعية دوليــة لت يكــن هــذا القــرار بحاجــة الى

أي بعد  ٢٠٠٣ايار من العام /٢٢من مجلس الامن الدولي في ١٤٨٣المتحدة الامريكية استصدرت القرار 
28Fما يزيد على شهرين من بدء الحرب

٢٩
ل اوجدت وضعا جديـدا واثـارا واضـحة علـى النظـام فواقعة الاحتلا. 

العربي بحيث يمكن ان ينفي فكرة وجود نظام عربي اقليمي اساسا لانه وجود قوة عظمى داخل هذا النظام 
  ٠ينفي صفة الاقليمية

 ٠اولاـالموقف العربي العام من الاحتلال
يــات المتحــدة مــن فمــن المؤســف ان الاجمــاع العــربي اكــد بأــكل واضــح علــى صــعوبة منــع الولا

، ان فعل ،ما يعني على مستوى الممارسةالاقدام على العمل العسكري اذا ما قررت ذلك او شرعت فيه بال
لم تتحقــق تلــك المطالبــة عنــد نقطــة المطالبــة  لــيس اكثــر ومــارفــض العمــل العســكري دون قــرار دولي يتوقــف 

29Fفليس من الوارد بحال ان يتخذ الرفض أي شكل عملي

٣٠
. 

 ء ســوى قلــة قليلــة مــن الــنظم العربيــة ان تصــف مــاالامريكــي ضــد العــراق لم تحــر دوان فبعــد العــ

ه عدوانا سافرا ولا هي طالبت أي تلك النظم بالوقف الفـوري للعـدوان وصفيجري وجرى بوصفه الحقيقي ب
او بجــلاء قــوات الاحــتلال فــورا عــن ارض العــراق او حــتى تــداعت الــنظم العربيــة لعقــد قمــة طارئــة لتــدارس 

لموقف او حتى طلبت انعقادا للس الامن الدولي او الجمعية العامة ،صحيح ان بعض المواقف الصـحيحة ا
ان الازمة التي نأأت عن احتلال العراق هددت الاساس غير على استحياء  تبلورتتجاه احتلال العراق قد 

زمــة مثلــت خروجــا علــى الموضــوعي للنظــام العــربي بقــدر مــا اضــعفت قاعدتــه النظريــة وســنده التحليلي،فالا
30Fالمالوف في سلوك النظام العربي في التوحدامام التهديدات

٣١
. 

 

                                                           
۲۸
س��الم توفي��ق ،دراس��ة حال��ة الع��راق ،مجموع��ة م��ؤلفين ،الفس��اد والحك��م الص��الح ف��ي ال��بلاد العربي��ة،مركز دراس��ات  

 .۸۱۲ـ ۸۱۱،ص۲۰۰٤الوحدة العربية ،بيروت،كانون الاول ن
۲۹
 .۳سامح راشد ،مصدر سبق ذكره،ص 
۳۰
 .۱ن مسعد مصدر سبق ذكره ،صنيفي 
۳۱
 .۲المصدر السابق نفسه ،ص 
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 ٠ثانيا موقف الجامعة العربية
بمثابـــة ١٤٨٣فبعـــد ان وقـــع الاحـــتلال اعتـــبرت الجامعـــة العربيـــة ان قـــرار مجلـــس الامـــن الـــدولي 

نته الاطراف المأاركة في قمة وسيلة لتحقيق امر تأكيل حكومة عراقية ممثلة ومنتخبة انتخابا حرا والذي تب
فـتم الاعـتراف )الولايات المتحدة ،اسرائيل ،الاردن ،السلطة الوطنية الفلسطينية ( ٢٠٠٣العقبة في حزيران 

مؤقتـا بمجلـس الحكـم الانتقــالي ممـثلا شـرعيا للأــعب العراقـي في الجامعـة العربيـة مــع ربـط اسـتمرار الاعــتراف 
يل حكومة سـيادية وسـبق ذلـك الاجتمـاع مـع رئـيس الادارة المدنيـة بالتقدم في قضيتي وضع الدستور وتأك

31Fبول بريمر في العراق في المنتدى الاقتصادي الذي شهدته العاصمة الاردنية عمان

٣٢
. 

اصــبح الحــديث المتــداول في  فقــدامــا بالنســبة لموقــف دول الجــوار العراقــي ولاســيما الخليجــي ،
الاهتمـــام الخليجـــي ينصـــب علـــى الجانـــب الانســـاني في  امختلـــف الاوســـاط عـــن القضـــية العراقيـــة ،حيـــث بـــد

حيـث بـادرت معظــم دول الخلـيج بتقـديم المســاعدات الغذائيـة والطبيـة العاجلــة  التعامـل مـع الوضـع الجديــد،
 .للأعب العراقي 

 اول الامروهذا يدلنا على مسألة مهمة هي ان العمل على المستوى الرسمي العربي كان سلبيا 

نجح في البداية في دفع العمل العـربي الوحـدوي في اتجـاه يعيـد للامـة العربيـة بعـض الثقـة ،فعمرو موسى لم ي
اصـطدام الطمـوح العــربي الوحـدوي مـع الواقــع (بـالنفس فجهـوده لم يكتـب لهــا النجـاح لاسـباب عــدة اهمهـا 

32Fبيةالاقليمي ،التطلع نحو تدعيم الاستقلال مع ازدياد النفوذ والتواجد الاجنبي على الارض العر 

٣٣
. 

لكـــن موقـــف الجامعـــة العربيـــة تجـــاه العـــراق اتســـم بالمـــد والجـــزر ،فبعـــد ان اســـتلم مجلـــس الحكـــم 
علــى الــرغم مــن انــه عضــو  الانتقــالي الســلطة في العــراق ،علقــت الجامعــة العربيــة عضــوية العــراق في الجامعــة

ان مجلـس الحكـم الانتقـالي فكـان علـى اسـاس اما سبب تعليـق العضـوية  ١٩٤٥عام  مؤسس منذ انأائها 
لـدخول العـراق  الجامعـة العربيـة ان بابـا مفتـوح قد عين مـن قبـل سـلطة الاحـتلال وفي الوقـت نفسـه اكـدت

 .لعودة الانضمام من جديد لم تتلق أي طلب غير ا�امجددا الى الجامعة 

                                                           
۳۲
،دار الحي���اة ۱۹/۱۱/۲۰۰۳محم���د عب���د العزي���ز ربيع،الازم���ة العراقي���ة وازم���ة النظ���ام العرب���ي ،موق���ع انترني���ت ، 

،٦/۳/۲۰۰۷. 
۳۳
 .۹/۸/۲۰۰۳في  ۱٥۷۸صحيفة الزمان ،العدد 
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رســال رفضـها ا ٢٠٠٣عربيـة اكــدت في ختـام اجتماعهـا في مطلـع اب كمـا ان لجنـة المتابعـة ال
ب قــوات عربيــة الى العــراق مأــددة علــى اعــادة الحكــم الى العــراقيين فكــان راي الجامعــة الى جانــب انســحا

33Fام حكومة وطنيةيالقوات الامريكية من العراق وق

٣٤
. 

ــــة تضــــم ســــبع  ــــة المتابعــــة والتحــــرك قــــرارا بتأــــكيل لجن ــــة كمــــا اتخــــذت لجن  ســــورية،(دول عربي

تكــون مهمتهــا التنســيق والتحــاور مــع الــدول والمؤسســات  )نستــو  الاردن، قطــر، البحــرين، ،الســعودية،صر
الاخرى على المستوى الدولي ،كما رفض وزراء الخارجية العـرب الطلـب الامريكـي بارسـال قـوات عربيـة الى 
العراق ،اذ كان وزراء الخارجية العرب الى جانب ان تكون هنالك حكومة شرعية في العراق لاجل ان تمثـل 

34Fامعة العربيةالعراق في مجلس الج

٣٥
. 

 اذن خلال هذه المرحلة نجد ان علاقة العراق بالجامعة العربية احاطها نوع من الأـك والريبـة،

ولكــن رغــم ذلــك اســتطاع اعضــاء مجلــس الحكــم الانتقــالي العراقــي الالتقــاء بــالامين العــام للجامعــة العربيــة 
للقـــاء دليـــل اعـــتراف بمجلـــس في القـــاهرة لكنـــه اشـــترط ان لايكـــون هـــذا ا١٦/٨/٢٠٠٣في  )عمروموســـى(

35Fالحكم الانتقالي

٣٦
. 

 ،لـدى الجامعـة اً مـنح العـراق مقعـد( الاتي فقدموا اربعة طلبات للامين العام للجامعة تضمنت
ضرورة مأـاركتهم العـرب في مـؤتمر المـانحين للعـراق والـذي كـان مقـررا  عادة فتح السفارت العربية في بغداد،ا

،رفضـــهم ارســـال قـــوات عربيـــة مـــن دول الجـــوار الى ٢٠٠٣ين الاول عقـــده في مدريـــد الاســـبانية خـــلال تأـــر 
36Fالعراق ودفع الاستثمارات العربية في العراق

٣٧
. 

ولاسيما الجوار الى العراق   من دولفاستجابت الجامعة في عدم ارسال قوات عربية  او قوات 
37Fعتبرت الجامعة ان هذا القرار سيادي يخص الحكومة العراقية فقطذ اا قوات تركية

٣٨
. 

ـــ٢٢(في تـــونس ١٦لكـــن حـــين تم عقـــد قمـــة الجامعـــة ال قـــد تنـــازل القـــادة ف ٢٠٠٤/ايـــار/٢٣ـ
العرب عن البند الخاص الذي يقضي بوضع جدول زمني لانسـحاب القـوات الامريكيـة مـن العـراق وعوضـا 

 الوضـع الامـني في العـراق ودعـا الى دور تعن ذلك ربط القرار بين انسحاب القوات الامريكية وبين تطورا

38Fهذا البلدمركزي وفعال للامم المتحدة في 

٣٩
. 

                                                           
۳٤
 ۱/۹/۲۰۰۳،في ۹۰٤۳صحيفة الشرق الاوسط ،العدد 
۳٥
 ،۲۰۰۳/ ۹/۸في  ۱٥۷۸د،الزمان ،العد 
۳٦
 ۱/۹/۲۰۰۳في۹۰٤۳صحيفة الشرق الاوسط،العدد 
۳۷
 .٥/۷/۲۰۰٤في ٤۲٦۳صحيفة التأخي،العدد  
۳۸
 .٦،ص۲۰۰٥ـ ۲۰۰٤التقرير الستراتيجي العربي ، 
۳۹
 .٤/٥/۲۰۰٥في۲۱۰۱صحيفة الزمان ،العدد  
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ا لاســـيما بعـــد تصـــاعد  التجـــاوزات الامريكيـــة ضـــد فن الجامعـــة العربيـــة بـــداموقفها ضـــعيلكـــو 
39Fالعــراقيين في معظــم المــدن العراقيــة

اصــاب مــؤتمر شــرم الأــيخ والــذي جــاء  مــاوكــان دليــل ذلــك الضــعف  ،٤٠
وقـــع علـــيهم الضـــرر جـــراء الاحـــتلال، وكـــذلك الـــذين  العـــراقييندعـــم بالفائـــدة للقـــوات الامريكيـــة بـــدلا مـــن 

امعة بتأخرها عن الج الى )ابراهيم الجعفري.د(من قبل رئيس الوزراء العراقي السابق الانتقادات التي وجهت 
 لكــن الجامعــة العربيــة كانــت عــدم قيامهــا بارســال ســفير او مســوؤل الى بغــدادو الاهتمــام بالأــعب العراقــي 

ان الأـعب في العـراق هـو جـزء مـن (بـالقول  ةروف الامنية التي يمـر بـا العـراق مكتفيـتربط الامر بالظ دائما
الجامعة  امتق اذالايجابي  ااثره اتالانتقاد ه،فكان لهذ)في الجامعة  ٢٢الامة العربية وهو احد الاعضاء ال

ف للزيـارةالتي فانحصرت مهمته في تيئة الظـرو ٢٠٠٥/في ايلول الى بغداد )احمد بن حلي (بارسال سفيرها 
الى بغدادوتيئــة الارضــية لمــؤتمر المصــالحة والوفــاق بــين ) عمــرو موســى(قــام بــا الامــين العــام للجامعــة العربيــة 

لاسيما بعد ان اخفقت في البداية عن ادارة الازمة  ٢٠٠٥العراقيين قبل عقد الانتخابات في كانون الاول 
 .)ترك الامور حتى تنجلي العاصفة(من مبدأ العراقية حيث تركت الامور على مدى عامين تقريبا

التي عقدت في ١٧القمة  ،فمن خلالوهذا لا يعني ان الجامعة العربية لم تتناول قضية العراق 
التاكيـد علـى وحـدة الاراضـي العراقيـة واحـترام سـيادته  جدد القادة العرب٢٠٠٥ايار /٢٣ـ٣٣الجزائر للفترة 

والقاضــي بتمكــين العــراق مــن اســتعادة  ٢٠٠٤لعــام ١٥٤٦لي المــرقم والــدعوة لتنفيــذ قــرار مجلــس الامــن الــدو 
40Fكامـــل ســـيادته وا�ـــاء الوجـــود العســـكري الاجنـــبي فيـــه

٤١
بعثـــت الجامعـــة  ٢٠٠٥وفي مطلـــع تأـــرين الاول . 

اذ صـرح ضـم كافـة القـوى العراقيـة يالعربية اول وفد لها الى بغداد لاجل الاعداد لعقد مـؤتمر مصـالحة وطنيـة 
41F)بان العراق يواجه خطر اندلاع حرب اهلية في أي وقت( امينها العام 

٤٢
. 

لكن تدخل الجامعة العربيـة جـاء متـأخرا بعـض الأـيء فمـا حصـده المـوت مـن ارواح العـراقيين 
قتلـــــوا نتيجـــــة  للعنـــــف بــــــين  الـــــف مـــــدني٨٦٥,٢٤الكثـــــير ،فقـــــد ذكـــــرت احـــــدى التقـــــارير الاخباريــــــة ان 

مليــون  وهـــذا  ٢٥الــذي كــان يبلـــغ بحــدود  عـــراقســكان المــن مجمــوع ٢٠٠٥/اذار/٩الى ٢٠٠٣/اذار/٢٠
42Fيقتل نتيجة العنفيعني ان واحدا في كل الف عراقي 

٤٣
. 

                                                           
٤۰
 ۹/۱۰/۲۰۰٥صحيفة الشرق الاوسط في  
٤۱
،مجل��ة الع��رب والمس��تقبل ،مرك��ز دراس��ات ال��وطن العرب��ي )ي الجزائ��ر البي��ان الحت��امي لقم��ة الجامع��ة العربي��ة ف��( 

 ۲۲،ص۱۱،۲۰۰٥،الجامعة المستنصرية،العدد،
٤۲
 .۹/۱۰/۲۰۰٥صحيفة الشرق الاوسط،في  
٤۳
،مجل��ة المس��تقبل العرب��ي )   ۲۰۰٥ـ�� ۲۰۰۳(تقري��ر تع��داد الجث��ث ف��ي الع��راق ،مل��ف الخس��ائر البش��رية المدني��ة  

 .۱۰٤،ص۲۰۰٥،ايلول ۳۱۹،العدد
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 وقد جاءت الزيـارة بعـد اجتمـاع اللجنـة الوزاريـة العربيـة المعنيـة بـالعراق في مدينـة جـدة بمأـاركة

ــــة مــــن وزراء الخارجيــــ ، تــــونس، ســــوريا، مصــــر، الســــعودية، البحــــرين، قطــــر، الاردن(ضــــمت  العــــرب ةثماني
والتي اكدت على ضرورة وجود دور عـربي لتحقيـق المصـالحة الوطنيـة  ٢٠٠٥في �اية شهر ايلول  )الكويت

43Fبين اطياف الأعب العراقي

٤٤
. 

لكــن الجامعـــة العربيــة كانـــت مهمتهـــا تقريــب وجهـــات النظــر فقـــط فهـــي لم تتخــذ قـــرارا بـــالزام 
لاســتفتاء علـى الدســتور العراقـي ،وبالفعــل تم عقــد القـوى العراقيــة للتوافـق حــتى ان زيـارة الوفــد جــاءت بعـد ا

ان جامعــة الــدول ( اذ جــاء في بيا�ــا ،٢٠٠٥مــوتمر المصــالحة بحضــور وفــد الجامعــة العربيــة في تأــرين الاول 
العربيـــة وقـــرارات القمـــة العربيـــة اكـــدت التمســـك بوحـــدة الاراضـــي العراقيـــة واحـــترام ســـيادة العـــراق ووحدتـــه 

44F)تدخل في شوؤنه الداخليةوالالتزام بمبادئ عدم ال
٤٥

. 

،وزيارتــه المرجــع الــديني في العــراق  ٢٠/١٠/٢٠٠٥كمــا زار الامــين العــام للجامعــة العــراق في 
السـاحة  على بانه بحث البعد العربي للعراق ووحدته والامور السلبية البارزة(ذاكرا  )علي السيستاني(السيد 

شخصـية عراقيـة  )٨٠(العـام للجامعـة مبـادرة لاجتمـاع  وقد حمل الامين )العراقية وكيفية التوصل الى حلول
٢٠٠٥45F/تأــرين الثــاني /١٥لمصــالحة في مقــر الجامعــة في القــاهرة في افي مــؤتمر 

٤٦
فحظيــت مبــادرة الجامعــة . 

46Fالعراقيين من اجل بتاييد عراقي واسع،

٤٧
. 

اتسم لكن موقفها  وعلى الرغم من الاعتداء الذي حصل على وفد الجامعة العربية في العراق،
ان موقفنا من الارهاب معروف ونحن ندينه لكن مهمة وفد الجامعة (قولهبالايجابية من خلال امينها العام ب

47F)في العراق هي للحديث عن كل المسألة العراقية 
٤٨

. 

كما اقدمت الجامعة العربية على فتح مكتب لها في بغداد بعد التفـاهم علـى تعـديل الدسـتور 
48Fلعراقالعراقي لتؤكد على عروبة ا

٤٩
. 

واهم ما ٢١/١١/٢٠٠٥وبالفعل تم عقد مؤتمر المصالحة للقوى الوطنية العراقية في القاهرة في 
49Fتوصل اليه المأاركون في المؤتمر

٥٠
: 

                                                           
٤٤
 .۹/۱۰/۲۰۰٥/صحيفة الشرق الاوسط 
٤٥
 .۱۹/۱۰/۲۰۰٥،في ۲۲۳۹صحيفة الزمان ،العدد 
٤٦
 .۲۳/۱۰/۲۰۰٥في۹۸۲٦صحيفة الشرق الاوسط،العدد 
٤۷
 .۸/۱۱/۲۰۰٥،في ۱٥٥٦۰صحيفة العراق ،العدد 
٤۸
 .موقع انترنيت /وفد الجامعة العربية يواصل مهمته في العراق بعد الهجوم  
٤۹
 .۲۰۰۷/،اذار٦،قناة العربية ،انترنيت ،۲۰۰٥/،ايلول ۹بالعراق ، الجامعة العربية تفتح مكتبا 
٥۰
 ۲۱/۱۱/۲۰۰٥في ۹۸٥٥صحيفة الشرق الاوسط ،العدد، 
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 .ا�اء الاحتلال وفق خطة عمل تتفق عليها القوى العراقية .١

 .وقف الحملات الاعلامية بين القوى السياسية  .٢

 .المدنيين رفض العمليات العسكرية التي تستهدف .٣

 .دعوة دول الجوار لمنع المتسللين ومساعدة العراق في اتمام العملية السياسية .٤

 التمسك بالحوار واعتباره الوسيلة الوحيدة لحل الازمة العراقية  .٥

50Fاما موقف الدول العربية المأاركة في المؤتمر فدعوا الى

٥١
: 

 ٠عراق او تخفيفهادعم العراق من خلال التعجيل بالغاء الديون المستحقة على ال .١

 .تعزيز التواجد الدبلوماسي العربي في العراق  .٢

 .تقديم المساعدات الانسانية والقيام بدور فعال في عملية اعادة الاعمار في العراق  .٣

 .المساعدة في ضبط الحدود ولمنع المتسللين  .٤

بوع الاول ان يكـون عقــد المــؤتمر للوفـاق الــوطني العــام خـلال الاســبوع الاخــير مـن شــباط او الاســ .٥
 .في بغداد ٢٠٠٦من اذار 

لكـن  ،ر العراقيـة تجـاه الجامعـة العربيـةاذن اسـتطاع عمـرو موسـى بمبادرتـه ان يغـير وجهـة النظـ
هل تستطيع الجامعة العربية ان تطلـب رحيـل القـوات الامريكيـة مـن العـراق ؟فـالامر شـبه مسـتحيل اذ يبـدو 

فــان دور الجامعــة اقتصــر علــى عــدد مــن  ،لــذلكالبعيــد  ان تحركــات الجامعــة العربيــة ينظــر اليهــا علــى المــدى
51Fالمهام كان اهمها

٥٢
: 

 .وجود دائم للجامعة العربية في بغداد من خلال التمثيل الدبلوماسي  .١

 .ديون المستحقة لدول الجوار الحل مأكلة  .٢

 .توفير المساعدات اللازمة لاعانة العراق على النهوض بصناعته النفطية  .٣

 .رانيين بضرورة مساهمتهم في استقرار العراق اقناع السوريين والاي .٤

هـذا  هم الذي ينطلق من احترام خصوصـيةاالملف الكردي مع تركيا بقدر من التف بأأنالتفاعل  .٥
 .٠الملف

النمــوذج الاردني والخليجــي في تقــديم العــون للعــراقيين في   تحتــذيباتجــاهينتأــجيع الــدول العربيــة  .٦
 .مجالات الأرطة 

                                                           
٥۱
 .۲۳/۱۱/۲۰۰٥في۲۲٦٦صحيفة الزمان ،العدد، 
٥۲
 .٦۸،ص ۲۰۰٥،ديسمبر۲۱۹صحيفة البيان،العدد 
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}٨٤{ 

 اكـــدعنـــدما  ٢٠٠٦بـــين الجامعـــة العربيـــة والحكومـــة العراقيـــة في نيســـان لكـــن الازمـــة انفجـــرت 

فهـذا  في مصر انعدام وجودهاالحساسية بين السنة والأيعة و من   نوعبوجود  بقوله )حسني مبارك(الرئيس 
ة التصريح ادى الى توتر العلاقة ومن ثم مقاطعة الحكومة لاجتماع الجامعة العربية في القـاهرة لـوزراء الخارجيـ

 الجزائـر، الامـارات، سـورية، الاردن، الكويـت، ،رمصـ( وهي ةالعرب والذي شارك فيه وزراء تسع دول عربي

52F)السودان البحرين
٥٣

. 

المغـربي الجنسـية الى بغـداد )مختـار لمـاني(لكن الجامعة العربية لم تغـير موقفهـا بـل بعثـت موفـدها 
مـة العربيـة الـذي انعقـد في الخرطـوم وكـذلك ،للمباشرة في عمله في ضوء قرارات مؤتمر الق١٨/٤/٢٠٠٦في 

واجــــــــل الى  ٢٠٠٦لاجــــــــل القيــــــــام بمهمتهــــــــا لمــــــــؤتمر الوفــــــــاق الــــــــذي كــــــــان مقــــــــررا عقــــــــده في بدايــــــــة اذار 
٢٠٠٦حزيران 53F

٥٤
. 

فيــه  شــاركت الجامعــة العربيــة  فقــد ١٠/٣/٢٠٠٧امــا المــؤتمر الاخــير الــذي عقــد في بغــداد في 
 خمسـة امـور سياسية وقـد بحـث المـؤتمرال للأؤونام المساعد الامين الع )احمد بن حلي (موفدها من خلال  

54Fمهمة وهي

٥٥
: 

 .دعم بلدان الجوار للعراق في الجوانب الامنية والسياسية والاقتصادية .١

 .اعادة الاعمار .٢

 .خفض الديون المستحقة على العراق منذ فترة النظام السابق .٣

 .بحث اوضاع اللاجئين العراقيين في الخارج .٤

 .عم مأروع المصالحة الوطنيةخطة فرض الامن ود .٥

في كـان يهـدف   الـذيفي المؤتمر،الاخـرى مأـاركة الجامعـة العربيـة الى جانـب الوفـود  وجاءت
 احــدى دول المنطقـة لاقــرار مبــدأان تتبعـه مــوتمرات اخـرى مكملــة علـى المســتوى الـوزاري في   خطـوة لاحقــة

55Fؤثر وتتأثر بالمسألة العراقيةالحاجة الى التعاون الاقليمي الى جانب الدول المحيطة التي ت

٥٦
. 

 رؤية مستقبلية لدور الجامعة العربية في المسألة العراقية  :الثالثالمطلب 

ان النظــام العــربي ظهــر كنظــام اقليمـــي موحــد الى الوجــود بمــيلاد الجامعـــة العربيــة لكنــه ا�ــار بـــالغزو 
جـردت ازمـة احـتلال  اذلاقليمـي العـربي ،لحظـة فارقـة في مسـتقبل النظـام ا ٢٠٠٣الامريكي للعـراق ،فقـد شـهد عـام 

                                                           
٥۳
 .۱۹/٤/۲۰۰٦في۱۰۰۰٤صحيفة الشرق الاوسط،العدد 
٥٤
 .۱۱/۳/۲۰۰۷،في ۱۰۳۳۰دصحيفة الشرق الاوسط،العد 
٥٥
 .۱۳/۳/۲۰۰۷في  ۱۰۳۳۲صحيفة الشرق الاوسط،العدد 
٥٦
ع��لاء عب��د الوه��اب ،اللحظ��ة الفارق��ة ف��ي مس��تقبل النظ��ام العرب��ي ،المل��ف السياس��ي ،مؤسسس��ة البي��ان للص��حافة  

 .موقع انترنيت.۷/٦/۲۰۰۲والطباعة في 
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}٨٥{ 

توافرهــا في النظــام  زموط الــلاكانــت الأــر   فــأنالعــراق النظــام العــربي مــن احــد الأــروط الاساســية لاي نظــام اقليمــي 
الاقليمي هي اتساعه لمـا لا يقـل عـن ثـلاث وحـدات تتقـارب جغرافيـا وتتميـز بقـدر مـن التأـابه في مكوناتـا الثقافيـة 

قتصــــادية والسياســــية علــــى نحــــو يــــؤدي الى كثافــــة تفاعلهــــا  ،فــــان اجتيــــاح العــــراق وتمركــــز القــــوات والاجتماعيــــة والا
56Fالامريكية والبريطانية في القلب من الهلال الخصيب قد سلب النظام العربي احد شروط اقليميته

٥٧
. 

يـة ،ففـي فالنظام العربي اثبت عدم قدرته وفاعليته حين تم احتلال العـراق ووقوعـه تحـت الهيمنـة الغرب
البداية فألت الجامعة في التعامـل مـع الازمـة العراقيـة فوجهـت انتقـادات الى امينهـا العـام حـتى شـعر المنتقـدون عقـب 

علــى اســاس أن الجامعــة ليســت اداة حســم لتفعــل على حــق في توجيــه انتقــاداتم تلــك ،ليســوا لعــراق بــا�م ااحــتلال 
 .أي بعد احداث ايلول بايام قليلة ،٢٠٠١كان قد اتخذ منذفقرار الاحتلال   ، فعلها في ازمة من هذا الطراز

ان تقصــير الجامعـــة العربيـــة في التعامـــل بفاعليـــة وايجابيـــة مـــع القضـــايا المأـــتركة للـــدول العربيـــةلايعود و 
بالاســاس الى خلــل في تركيــب الجامعــة العربيــة بقــدر مــا يعــود الى العلاقــات بــين الــدول العربيــة نفســها وموقــف تلــك 

يجعـل  ممـا الجامعة بأكل خاص ،فكون الجامعة العربية منظمة اقليمية تعكس رغبات اعضائها من الـدول الدول من
وانجـازات تلـك الجامعـة تعتمـد اعتمـادا كليـا علـى الـدول الاعضـاء وعلـى علاقـاتم ببعضـهم الـبعض ومـدى  اتوجهات

لــى الاســتقلال والســيادة الوطنيــة دعمهــم وتعــاو�م معهــا ولــيس مــن شــك ان الــدول العربيــة وتحــت غطــاء الحفــاظ ع
تقاعســت عــن امــداد الجامعــة بمــا تحتاجــه مــن صــلاحيات سياســية وقانونيــة ومــوارد ماليــة وقــوى بأــرية لتكــون فاعلــة 

 .وقادرة على تحقيق اهدافها

لقد اقترحت الدول العربية مجتمعـة بـالاعلان عـن اسـتعدادها لارسـال قـوة عربيـة الى العـراق بالتعـاون 
57Fمحـل قـوات الاحـتلال الامريكيـة لكـي تحـلمم المتحـدة مع هيئة الا

٥٨
لكـن اداء الجامعـة لم يكـن بالمسـتوى المطلـوب . 

ارادة مســتقلة عــن الـــدول  دونمنظمــة اقليميـــة   مــن الناحيــة الواقعيـــة التســليم با�ــا وعنــد تقيــيم اداء الجامعــة العربيـــة
ة الاعضــاء والــتي تمــردت علــى القــرارات المتواضــعة الاعضــاء وبالتــالي فــان اللــوم يجــب ان يقــع اولا علــى الــدول العربيــ

للــس وزراء الخارجيــة العــرب غــير مــرة وكــذلك قــرارات شــرم الأــيخ ،وهــذا الحــال ينطبــق كــذلك علــى الامــم المتحــدة 
 ٠فقد ثبت عجزها بدرجة لا تقل عن جامعة الدول العربية ان لم تزد عليه

لعـربي بعـدد مـن الخصـائص البنيويـة والـتي كـان لهـا وهذه السلبية في الموقف تعود الى اتصاف النظام ا
58Fجامعة الدول العربية ومحاولات تطويرها ومنها علىتاثيرها الواضح 

٥٩
: 

 .عدم التناسق في المكانة بين الاقطار العربية  .١

 .ميزان القوى في النظام العربي اختلال  .٢

 .ظاهرة التجمعات الفرعية  .٣
                                                           

٥۷
 .۲،ص ،مصدر سبق ذكره۰۰۰۰۰محمد عبد العزيز ربيع،الازمة العراقية  
٥۸
 .۷۰احمد يوسف احمد ،النظام العربي وتحدي البقاء ،مصدر سبق ذكره ،ص 
٥۹
 .٥۳احمد يوسف احمد،اصلاح جامعة الدول العربية ـالمتغيرات العربية،مصدر سبق ذكره ،ص 
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}٨٦{ 

 .حالة الجماهير العربية  .٤

العـــربي ضـــعفه في مواجهـــة الازمـــات السياســـية بســـبب مـــا تتجاذبـــه مـــن عوامـــل  وقـــد اظهـــر النظـــام
 .شكل المد والجزر في اكثر الاحيان بحالات المزاجية السياسية فاتسم تعاملها 

لا لاستأفاف المستقبل واتفقنا على ان المستقبل يعـد امتـدادا يبا انطلقنا من المعطيات الراهنة سواذ
فمـــن ناحيـــة نحـــن نفهـــم المســـتقبل بدلالـــة )بخريـــف زمـــان العـــرب (القائـــل  الـــرأيضـــحى لمعطيـــات الحاضـــر فقـــد ي آليـــا

المحصـــلة التراكميـــة لتفاعـــل تـــاثير تلـــك المتغـــيرات النابعـــة مـــن داخـــل التمـــع والوافـــدة عليـــه مـــن الخـــارج والدافعـــة الى 
59Fواحد آنالاستمرارية والتغيير في 

٦٠
. 

عـراق فـلا اعتقـد ان الحـل سـيكون مـن خـلال اجهـزة اما عن الدور المسـقبلي للجامعـة العربيـة تجـاه ال
الجامعة العربية نفسها بقدر مـا يـرتبط الامـر بقـادة الـنظم السياسـية العربيـة ومـدى ايجابيـة تعاملهـا مـع المسـألة العراقيـة 

عــاون ذو اهميــة اقتصــادية وجيوسياســية للمنطقــة العربية،فلــه ايضــا اهدافــه في الت ومســتقبلا فــالعراقفي الوقــت الــراهن  
والتكامل والمحدة ،فالعراق بحاجة لتوجه عربي جديد يقوم على تعزيز القـدرات الانتاجيـة المأـتركة بكـل قنواتـا حيـث 
ــــة المأــــتركة في جميــــع  تتقــــدمها الاحتياجــــات الاقتصــــادية والاجتماعية،وهــــذا ســــيكون عــــن طريــــق المأــــروعات العربي

ؤسسـات عيـة الواسـعة ومضـافا اليهـا دعـم المالاقتصـادية والاجتماالقطاعات الزراعية والصناعية ذات الاثار التكامليـة 
 ٠المأتركة الرسمية والخاصة الهادفة الى بناء ثقافة ديمقراطية وبخاصة منظمات التمع المدني 

كمــــا لا ننســــى ان علاقــــات العــــراق بــــدول الجــــوار اصــــبحت تقريبــــا ضــــعيفة بســــبب كارثــــة الحــــربين 
نظـر مـن جديـد الى مسـألة العربية على الخصوص وليس كجامعـة عربيـة ان ت، فالمطلوب من الدول )٢٠٠٣ـ١٩٩١(

الاحــترام المتبــادل وعــدم التــدخل في شــوؤنه الداخليــة ورفــض اســتخدام  ىع العــراق والــتي يجــب ان تقــوم علــالتعامــل مــ
والعـــرب اذن فعلاقـــات العـــراق مـــع دول الجـــوار العـــربي العالقـــة لصـــالح التعامـــل السياســـي  القــوة لاجـــل حـــل المأـــاكل

ندا للطـــرف ســـ كلات بطريقـــة يمكـــن ان يكــون كـــل طـــرفعمومــا يمكـــن ان تكـــون اكثرثباتـــا وديمومــة في معالجـــة المأـــ
لاقــات بــذه الايجابيــة بــين العــرب لعــرب جيــدة ؟لمــاذا لاتكــون هــذه العقــات بــين الغــرب وافلمــاذا تكــون العلا٠الاخــر

 انفسهم؟

 العراق نرى وجـوب ان يكـون هـذا التحـرك باتجـاه واخيرا في تقييم لجهود الجامعة والتدخل العربي في
 .ا�اء الاحتلال والغاء سياسات الاقصاء والنزاعات الثأرية والانتقامية

 

                                                           
٦۰

ون د مازن الرمضاني ،كوابح الوحدة العربية في القرن الحادي والعشرين ،مجلة قضايا سياس�ية ،الع�ددالاول ،ك�ان.ا 
 .۳۸،ص۲۰۰۰الثاني ،
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