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 :المقدمة

م��ن ب��ين المف��ردات الت��ي اث��ارت ج��دلا واس��عا ف��ي الادب السياس��ي الاس��تراتيجي،هي مف��ردة   
ولهذا .ولعل السبب في ذلك يعود الى كثرة استعمالها وتداولها في العديد من مجالات الحياة. الاستراتيجية

تماعية المختلفة والتي تس�تخدم للدلال�ة عل�ى يعد مفهوم الاستراتيجية من المفاهيم المتداولة في العلوم الاج
 .اكثر من معنى واحد

بمعن�ى )STRATO(مشتق اصلا من الكلم�ة اليوناني�ة) STRATEGY(وتعبير الاستراتيجية 
وم��ن مش��تقاتها . والت��ي تعن��ي ف��ن القي��ادة)STRATEGO(ج��يش او حش��د وم��ن مش��تقات ه��ذه الكلم��ة

 .لتي تستخدم في مواجهة العدو، والتي تعني الخدعة الحربية ا)STRATAGEM(ايضا
ق�������د اش�������تق اص�������لا م�������ن الكلم�������ة )STRATEGY(واذا ك�������ان تعبي�������ر الاس�������تراتيجية 

وتعني فن القيادة،فان استخداماتها المعاص�رة ق�د تع�ددت وش�ملت العدي�د م�ن )STRATEGOS(اليونانية
ان��ه الميادين،فق��د يوص��ف موق��ع دول��ة بان��ه اس��تراتيجي، وق��د يوص��ف ق��رار سياس��ي او اقتص��ادي مه��م ب

كم�ا يطل�ق وص�ف اس�تراتيجي عل�ى بع�ض الاس�لحة المتط�ورة، كم�ا توص�ف بع�ض الم�وارد .استراتيجي
والسلع الاقتصادية بانها استراتيجية، واخيرا، فقد يوصف نمط من التفكير او الدراسات المتخصصة بانه 

 .تفكير استراتيجي او دراسات استراتيجية
الات بغض النظ�ر ع�ن توص�يفها فيم�ا اذا كان�ت فالاستراتيجية،تسري على جميع المواقف والح

وه��ي ت��رتبط بالعقي��دة السياس��ية والفلس��فة الاقتص��ادية او .سياس��ية او اقتص��ادية اواجتماعي��ة اوعس��كرية
 .الاجتماعية التي تحكم المجتمع

وفي ضوء هذا التصور الشمولي لما تعنيه الاستراتيجية،يمكن تعريفها ب�القول،ان الاس�تراتيجية 
اس��تخدام الوس��ائل والق��درات المتاح��ة،في اط��ار عملي��ة متكامل��ة ي��تم اع��دادها والتخط��يط  ه��ي عل��م وف��ن

لها،بهدف خلق هامش من حرية العمل تعين صناع القرار على تحقيق اهداف سياس�تهم العلي�ا ف�ي اوق�ات 
 .السلم والحرب

م���ؤثرة وفاعل���ة ف���ي وض���ع ع���دة ف���ي ض���وء م���ا تق���دم تفت���رض الدراس���ة ان هن���اك مؤسس���ات 
يجية الامريكية الخاصة بالعراق ،وان حالة التباين في دور هذه المؤسسات لا ينفي حقيق�ة وج�ود الاسترات

 .بعض المؤسسات الفاعلة بشكل واضح،وهو ماتحاول الدراسة بيانه بشكل مفصل
 
 
 
 

 المبحث الاول، طبيعة المؤسسات الامريكية وعملية وضع الاستراتيجية
تبرز ملاحظتان اساسيتان تس�ترعيان الانتب�اه، الاول�ى ه�ي، عند دراسة الاستراتيجية الامريكية،
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التع��ديل الن��وعي ف��ي الج��دل الاس��تراتيجي ال��ذي ص��يغت ف��ي ض��وئه الاس��تراتيجية الامريكي��ة، وعقي��دتها 
ف���الفكر . العس��كرية اب���ان الح���رب الب���اردة،والتي كان���ت مت���اثرة ب��الكم الهائ���ل لترس���انة الاس���لحة النووي���ة

يكي،يبدو الي�وم غي�ر منش�غل كثي�را بف�روض ح�روب تس�تخدم فيه�ا الاس�لحة الاستراتيجي العسكري الامر
يدية تنطوي على ق�در ع�ال النووية، بقدر ما اخذ الاهتمام يتركز على انماط من الحروب تدار باسلحة تقل

. ويع��ود ه��ذا التح��ول ف��ي نم��ط التفكي��ر ال��ى تراج��ع جدلي��ة الح��رب النووي��ة. ة التكنومعلوماتي��ةم��ن الكفاي��
قوى الدولية الفاعل�ة لعقي�دتها السياس�ية وتوجهاته�ا الايديولوجي�ة بم�ا يتواف�ق م�ع حق�ائق مرحل�ة وتكييف ال

 .مابعد الحرب الباردة
الملاحظ��ة الثاني��ة ه��ي، ان الاس��تراتيجية الامريكي��ة، ورغ��م تغيَ��ر توازن��ات الق��وى ف��ي البني��ة 

متميزا،فان هذه الاستراتيجية كانت  "الهيكلية للنظام الدولي وبالشكل الذي ضمن للولايات المتحدة انفرادا
وما ت�زال تب�دي م�يلا واض�حا ونزوع�ا قوي�ا ال�ى تبن�ي اس�لوب ردع فع�ال يظه�ر ق�درة الولاي�ات المتح�دة 

بمعن�ى اخ�ر ان . وتصميمها على استخدام قوتها العسكرية اذا ما تعرضت مصالحها الحيوي�ة ال�ى الخط�ر
يك��ي تجم��ع ب��ين التهدي��د باس��تخدام الق��وة العس��كرية، او الس��مة الممي��زة لم��نهج التفكي��ر الاس��تراتيجي الامر

استخدامها فعلا،اذا ما تح�ول التهدي�د ال�ى اس�لوب عم�ل، او طريق�ة ف�ي التعام�ل لان�زال العق�اب ف�ي ح�ال 
0Fالمساس بالمصالح الحيوية،او عند تعرضها لتهديدات جدية

۱. 
 .دور مؤسسة الرئاسة -۱

لهجوم بواسطة اسلحة نووية تتولى ايصالها انظمة ت الولايات المتحدة تقليديا معرضة لعدلقد 
، فوجئت الولايات المتحدة ۲۰۰۱)سبتمبر(وفي ايلول .يمكن تحديدها ويطلقها عدوَ محدد بوضوح

، اصبح ممكنا ۲۰۰۲وخلال العام.بطبيعة الطرف المهاجم،ووجهة الهجوم والوسائل التي استخدمت فيه
ها الصدمة الناجمة عن هذه الهجمات في السياسة الامنية للقوة رؤية الملامح الاولى للكيفية التي اثرت ب

 . العظمى الوحيدة الباقية في العالم
) سبتمبر(وبالرغم من ان السياسة الامنية الامريكية كانت تعيش مرحلة تحول قبل ايلول 

تحدة فقد واجهت الولايات الم.، الا ان الصدمة الناجمة عن هذه الهجمات اضافت بعدا جديدا ۲۰۰۱
ية لحماية ا من دون فكرة شاملة او خطة عملة الامريكية نفسهدارتهديدا جديدا ومتغيرا،في حين وجدت ال

 .الوطن الامريكي من اي هجمات ارهابية جديدة
وجرت قوننة الرد الامريكي على الحاجة الى سياسة امنية جديدة في ثلاث وثائق نشرت في 

الاستراتيجية القومية لامن (و ،)قومي للولايات المتحدة الامريكيةاستراتيجية الامن ال( ، وهي۲۰۰۲العام
وهذه الوثائق الثلاث تحدد مختلف اوجه ).الاستراتيجية القومية لمكافحة اسلحة الدمار الشامل(، و)الوطن

على الصعيدين (الجواب الامريكي الذي يفترض ان يحشد ادوات سياسية وعسكرية ودبلوماسية وقانونية
1F،ضمن برنامج اجمالي لتعزيز الامن الامريكي)لدوليالمحلي وا

۲. 
ف القضايا التي هيمنت خلال السنة الاولى من ولاية بوش على المناقشات بشان للم تخت

الاستراتيجية والاصلاح العسكري مثل الحاجة الى دفاع ضد هجمات بواسطة الصواريخ البالستية 
 بية التي تعرضت لها الولايات المتحدة في ايلوللكن الرد العسكري على الهجمات الارها .وجدواها

 ،وقبل كل شي مجرى العمليات العسكرية في افغانستان والدروس المستخلصة منها،۲۰۰۱)سبتمبر(
مراجعة الوضعية (و ،۲۰۰۱في العام )المراجعة الدفاعية كل اربع سنوات(غطيا بسرعة على انجاز 

واصبح التركيز متمحورا حول كيف يمكن .طلب اجراءهمااللتين كان الكونغرس الامريكي قد ) النووية

                                                           
۱

 ۳۲۲ص.۲۰۰٥.الطبعة الاولى.بغداد.دار الرقيم للنشر والتوزيع.المدخل الى دراسة الاستراتيجية.القادر محمد فهميعبد 
۲

التسلح ونزع السلاح .اوربي والامن العالمي -النظام الاطلس.كايل وزدزيسلو لاتشوفسكي.بايلز وشانون ن.ك.ايان انطوني واليسون ج 
 .۱۳۲-۱۳۱ص.۲۰۰٤)يناير(كانون الثاني.الطبعة الاولى.بيروت.ركز دراسات الوحدة العربيةم.۲۰۰۳الكتاب السنوي.والامن الدولي
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وثانيا،حول سبل تكييف .للولايات المتحدة اولا استخدام القوة لهزيمة الارهابيين والانظمة التي ترعاها
2Fالقوات الامريكية على افضل وجه لتمكينها من تنفيذ عمليات استخدام القوة المطلوبة

۱. 
ود من الحرب على الارهاب الاكتفاء بشنها على كما اوضح الرئيس بوش،لم يكن المقص

منفذي الهجمات ضد الولايات المتحدة او ان يكون نطاق العمليات العسكرية محدود بافغانستان،بل شنها 
ووفقا لما اسماه نائب الرئيس الامريكي ديك تشيني بـ .على الارهابيين ورعاتهم في مختلف انحاء العالم

،حيث )نظام يأوي ارهابيين او يدعمهم على انه معاد للولايات المتحدةسينظر الى اي (،)مبدأ بوش(
اكدت استراتيجية الامن القومي الجديدة على الاستباق ،اي استخدام القوة استباقا لخطر امتلاك دول 

على مدى قرون اعترف القانون (فهذه الوثيقة تعلن انه.معادية او مجموعات ارهابية اسلحة دمار شامل 
انه لايفترض ان تواجه اي امة هجوما قبل ان يتاح لها قانونيا اتخاذ الاجراءات اللازمة للدفاع الدولي ب

علينا ان نكيف مفهوم ...عن نفسها في مواجهة القوى التي تمثل بالنسبة اليها مصدر خطر هجوم وشيك
دة تشمل توسيع في الواقع ،فان الاستراتيجية الجدي).التهديد المباشر مع قدرات واهداف خصوم اليوم

مفهوم الاستباق التقليدي ليتضمن الحرب الوقائية والتي يمكن بموجبها استخدام القوة حتى في حال عدم 
وجود دليل على قرب وقوع هجوم،لضمان عدم تنامي اي تهديد جدي للولايات المتحدة من اسلحة 

 .الدمار الشامل مع الوقت
على التفوق العسكري الامريكي،احدى  ويشكل تركيز ادارة بوش الصريح على المحافظة

،فان هذه المهمة تشمل )استراتيجية الامن القومي(فكما جرى وصفها في .سمات تفكيرها الاستراتيجي 
قوية كفاية (فالهدف المعلن للقوات الامريكية هو ان تكون .والمحافظة عليها)لايمكن تحديها(بناء دفاعات 

ء قواتهم العسكرية على امل تخطي قوة الولايات المتحدة او لثني الخصوم المحتملين عن مواصلة بنا
 .3F۲)التعادل معها

وتحركت ادارة بوش لمراجعة الوسائل التي قد تمكن الولايات المتحدة من تقليص قابليتها 
وم ريدج في منصب جديد هو مستشار لشؤون الامن الداخلي وعين الرئيس ت.تعرض لهجمات مفاجئةلل

،وبعد فترة قصيرة انشاء مكتب الامن الداخلي ومجلس امن المواطن ضمن البيت  ضمن المكتب التنفيذي
واوكلت الى الوزارة الجديدة مهمة تطوير استراتيجية شاملة لحماية .الابيض لدعم ريدج في اداء مهمته

 الولايات المتحدة من اي تهديدات او هجمات ارهابية،وتنسيق جميع النشاطات المتعلقة بهذه المهمة مع
وبدأالبيت الابيض ايضا باعداد اصلاح اكثر جوهرية لاعادة هيكلة الذراع التنفيذي .السلطة التنفيذية

4Fوتقويتها

۳. 
اية ادارة من الادارات الامريكية التي  يز دور مؤسسة الرئاسة انه لاتخلوولعل اهم مايم

راتيجي المتضمن لهامش من العمل الاست المتحدة من تبنيها لنمط من مبادئتعاقبت على رئاسة الولايات 
التصعيد والتهديد باستخدام القوة المسلحة،وهذا مابرز واضحا في عهد ترومان عندما تبنت الادارة 
الامريكية استراتيجية الاحتواء،وفي عهد الرئيس ايزنهاور تبنت الادارة الامريكية استراتيجية الانتقام 

تجابة المرنة،وفي عهد جونسون تبنت الادارة الشامل،وفي عهد كندي كانت هناك استراتيجية الاس
الامريكية استراتيجية التدمير المؤكد،اما في عهد نكسون كانت هناك استراتيجية العامودين او الحرب 
بالوكالة،وتبنى كارتر بعد ذلك استراتيجية التدخل المباشر والانتشار السريع،وفي عهد ريغان تبنت 

الدرع الفضائي ،وصولا الى ادارة الرئيس بوش الاب التي رفعت الادارة استراتيجية حرب النجوم و
شعار النظام الدولي الجديد واستراتيجية تكييف بقية الدول الكبرى والاقليمية مع الواقع الدولي 
الجديد،وفي عهد الرئيس كلينتون كانت هناك استراتيجية الاحتواء المزدوج لبعض الانظمة التي ترى 

                                                           
۱

 .۱۳۳مصدر سابق،. كايل وزدز ميسلوفسكي. بايلز وشانون ن.ك.ايان انطواني واليسون ج 
۲

 .۱۳٥ -۱۳٤ص.المصدر نفسه 
۳

 .۱٤۰ص.المصدر نفسه 
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دة ما يهدد مصالها،وفي عهد الرئيس بوش الابن تبنت الادارة الامريكية استراتيجية فيها الولايات المتح
5Fالضربة الوقائية او الدفاع الوقائي ومحاربة الارهاب

۱. 
لقد اعلن الرئيس بوش بعض اولوياته في خطابه عن حالة الاتحاد في كانون 

بالفعل لغزو العراق اتخذه رار الذي ،وقد خص العراق بالكثير من التركيز ولدعم الق۲۰۰۳)يناير(الثاني
وفي بعض الاحيان في الاشهر السابقة للحرب مع .جمع الرئيس القاعدة والحكومة العراقية معا

الصدمة (اذ فاخر المخططون للحرب بشان .رة بوش نبرة تحتفي بالانتصاراالعراق،تسللت الى خطاب اد
وتوقع نائب الرئيس تشيني ان يتم الترحيب .مريكية اللتين يمكن ان تحدثهما القوة العسكرية الا) والرهبة
وتحدثت كوندوليزا رايس عن الخطة الامريكية لتحويل الشرق الاوسط ).كمحررين(بقواتنا
6Fوخلال هذه الاشهر،نجحت الادارة في تعبئة دعم العديد من الامريكيين.باكمله

۲. 
يلول جعلت المعايير التقليدية ا۱۱وتجاهل رموز الادارة العديد من البدائل،وردوا بان هجمات 

واثاروا احتمال حدوث تعاون بين صدام حسين والقاعدة،وان صدام في .للحرب العادلة شيئا من الماضي
وحتى اذا لم تستطع الولايات المتحدة ان تثبت بان .موقع يمكنه من تزويد الارهابيين باسلحة رهيبة

ويؤكد ذلك دونالد .بان العراق لايساعد القاعدة العراق يمد يد العون الى القاعدة،فان ذلك لايعني
وكانت هذه المقولات كافية لكسب تاييد الجماعات ).ان غياب الدليل ليس دليلا على الغياب(رامسفيلد

7Fالمسيحية واليهودية المحافظة

۳. 
وبالرغم من الدور البارز الذي يلعبه الرئيس الامريكي بصفته القائد الاعلى للقوات المسلحة 

وهذا ما اكده الدستور الامريكي في مواد عديدة،اذ يستطيع بموجب هذه السلطة اصدار .ريكية الام
 .الاوامر باستخدام القوات المسلحة في عمليات عسكرية خارج حدود البلاد

الا ان دور الرئيس يواجه بقيد مهم هو ان حق اعلان الحرب حصرا في الكونغرس 
الرؤساء من شن حروب غير معلنة،متجاوزين في ذلك الدستور الامريكي، وان كان هذا لم يمنع بعض 

۱۹٦٤8Fوالمثال الابرز هنا هي الحرب الفيتنامية في العام

٤. 
 دور الكونغرس الامريكي -۲

اكد الدستور الامريكي ان الرئيس ملزم بان يقدم الى الكونغرس من وقت لاخر معلومات عن 
لتي يعتقد انها ضرورية،وفي اوقات الحرب يدعو حالة الاتحاد،كما يقدم توصيات عن الاجراءات ا

الة رس(الكونغرس للانعقاد بمجلسيه او احدهما لدورة استثنائية ،واذا حدث مايدعو للحرب يوجه الرئيس 
قتنع الكونغرس بالاسباب المتضمنة في رسالة الرئيس، يصدر قرار ، وبعد ان ي)حرب الى الكونغرس

) ۲/۳(د التصويت عليه ويشترط حصوله على الاغلبية المطلوبة مشترك باعلان حالة الحرب ،وذلك بع
 .9F٥)الشيوخ والنواب(من الحاضرين في مجلسي الكونغرس 

الا ان الوقائع  ابرزت بشكل واضح ان الكونغرس الامريكي تنازل طواعية للرئيس بحكم 
استعادة سيطرته على  التقاليد عن ادارة وتنفيذ السياسة الخارجية،الا ان مؤشرات عودة الكونغرس الى

العلاقات الخارجية برزت واضحة في اعقاب حرب فيتنام،ونجح في اقرار قانون سلطات الحرب في 
،رغم اعتراض الرئيس نيكسون،وقد حد القانون من سلطات الرئيس في الابقاء على قوات ۱۹۷۳العام 

كونغرس ان يصوت فيما يتعلق بل اضحى بامكان ال.امريكية مقاتلة خارج حدود البلاد لآجال غير محددة

                                                           
۱

 .۳۲۳ص.مصدر سابق.عبدالقادر محمد فهمي 
۲

-۱٤۸ص.۲۰۰۷.الطبع�ة الاول�ى.بي�روت.ال�دار العربي�ة للعل�وم.ترجم�ة عم�ر الاي�وبي.الجبروت والجب�ار.ايت وبيل ودووردمادلين اولبر 
۱٤۹. 

۳
 .۱٥۷ص.المصدر نفسه 
٤

غي���ر (رس���الة ماجس���تير.۲۰۰۳عملي���ة ص���نع الق���رار ف���ي السياس���ة الخارجي���ة الامريكي���ة ،انم���وذج الع���راق.عب���د الخ���الق ش���امل محم���د 
 .۱۷ص.۲۰۰٥.جامعة بغداد.ياسيةكلية العلوم الس).منشورة

٥
 .۱۸ -۱۷ص.المصدر نفسه 
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ن يوما اخرى لاتمام انسحابها ومع ذلك لم د ستين يوما ،مع مهلة مدتها ثلاثوبعودة هذه القوات بع
يستخدم الكونغرس السلطات المخولة له بمقتضى هذا القانون ويشترط هذا القانون على الرئيس ايضا ان 

ا ما فعله الرئيس بوش الاب قبل اندلاع القتال يتشاور مع الكونغرس عند بدء اية عمليات هجومية وهذ
،اذ قدمت الادارة مشروعي قرارين من قبل الرئيس بوش الاب الى ۱۹۹۱في حرب الخليج في العام

مجلس النواب ومجلس الشيوخ يقضيان باستخدام القوة وقد تم التصويت على مشروع القرار في مجلس 
صوت لصالح قرار الادارة المقدم الى مجلس  صوتا ،بينما ۱۸۳صوتا ضد۲٥۰النواب وحصل على 

صوتا،بعد ان سعت ادارة الرئيس بوش لإصدار مثل هكذا قرار ولم تركز  ٤۷صوتا ضد ٥۲الشيوخ 
 .على حل الأزمة بالوسائل السلمية

وبذلك اعطى الكونغرس الضوء الاخضر لادارة الرئيس بوش الاب باستخدام القوة العسكرية 
ي العام الامريكي كان بالضد من استخدام القوة ،وفقا للاستفتاء الذي اجراه بصفة رسمية،مع ان الرا

من الشعب الامريكي يؤيدون الدبلوماسية في % ۷٥،والذي بين ان۱۹۹۰معهد جالوب في تشرين الثاني
وهذا ما اوضح بشكل جلي ان الولايات المتحدة لاتؤمن كثيرا بالدبلوماسية فالقوة كامنة لحل جميع  .حل
ومايزال الكونغرس يتمتع بسلطات ذات اهمية .مات،وان الضعفاء وحدهم يعتمدون على الدبلوماسيةالاز

10Fفي عملية السياسة الخارجية والدفاعية

۱. 
تطورت الحملة الامريكية ضد العراق بالتوازي مع التركيز على هذه النقاط السياسية 

نها اكتسبت زخما اكبر بعد اكتمال ،لك۲۰۰۲)مارس(اذار۱۳ابتداء بخطاب الرئيس بوش في  العريضة،
والتهم الرئيسة الموجهة الى صدام .۲۰۰۲)يونيو(عملية تغيير النظام في افغانستان رسميا في حزيران 

،هي عدم توقفه عن السعي الى تطوير اسلحة نووية،وبيولوجية ۲۰۰۳حسين في العام
الذي صدر بعد حرب الخليج  ٦۸۷من الدولي رقمل ايصالها،في تحد لقرار مجلس الا،وكيميائية،ووسائ

 .والعديد من القرارات الاخرى ۱۹۹۱في العام 
وزعمت الولايات المتحدة ايضا انه لايمكن في حالة العراق الاعتماد على وسائل الردع 

وانسجاما مع الاولويات الجديدة المعلنة .المستخدمة تقليديا في مواجهة الخصوم النوويين المحتملين
ة ووثائق سياستها،سعى بوش الى الحصول على موافقة مجلسي النواب والشيوخ، للولايات المتحد

،لاستخدام القوة العسكرية الامريكية عند الضرورة ۲۰۰۲)اكتوبر(تشرين الاول۱۰و۲وحصل عليها في 
11Fلتدمير هذه القدرات العراقية ومنع اعادة احيائها

۲ . 
لده ذاتها في التحرك ضد العراق، وبالرغم من ان الرئيس جورج بوش الابن اتبع خطوات وا

ولكن هذه المرة بتحالف دولي اقل ،ووسط معارضة دولية واسعة،الا انه اصر على اسقاط النظام في 
العراق بحجة البحث عن اسلحة دمار شامل،وكان الرئيس ومستشاروه من المحافظين الجدد قد اتخذوا 

بالعمليات ،مبررا تلك الحرب على العراق قرار الحرب قبل الحصول على موافقة الكونغرس بالبدء 
تحت  ۱۹۹۸باستكمال الحرب على الارهاب،ومستندا الى موافقة مسبقة صدرت من الكونغرس في العام

 .اسم قانون تحرير العراق
اذ ان معظم .واليوم ثمة شك اكبر في مدى استعداد الكونغرس لقطع الامدادات عن الحرب

يعتقدون بان الحرب في العراق خاسرة سلفا، بالرغم ) فيهم معظم الجنود بما(الناس في الولايات المتحدة 
من محاولات الرئيس بوش قلب الراي العام الامريكي بخصوص هذه الحرب،ويشعر الديمقراطيون في 
الكونغرس بالاغراء، وخاصة  مع بقاء القليل من الوقت قبل الانتخابات الرئاسية في تشرين الثاني 

لترك بوش يتلوى في الريح بدلا من تحمل العبء السياسي الناتج عن خيانة الجنود ، ۲۰۰۸) نوفمبر(
 .الامريكيين في الميدان 
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 .۱٦۹-۱٥۷ص.۲۰۰۷.عمان.دار اسامة للنشر والتوزيع.الكونغرس والنظام السياسي الامريكي.ياسين محمد العيثاوي 
۲

 .۱٤۲ص. مصدر سابق.كايل وزدزيسلولاتشوفسكي.بايلز وشانون ن.ك.ايان انطوني واليسون ج 
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وتبقى الحقيقة التي يعلم بها الجميع ان الاستراتيجية الامريكية في الشرق الاوسط تتعلق بالنفط 
 .لانطلاق منهفقط،ولكن ماذا يعني ذلك بالضبط؟ قد تكون هذه النقطة هي المكان الامثل ل

 دور وزارة الخارجية -۳
للرئيس في مجال  الأولفي الحكومة والمستشار  الأعلىان وزير الخارجية يعد الموظف 

ة وقدرة يكفا أكثرمحترفين  أشخاصالذلك فان تنفيذ السياسة الخارجية عملية تتطلب . السياسة الخارجية
، ويأتي وزير الخارجية في مقدمة هؤلاء  الأخرىمن السياسيين او الهواة على التعامل مع الدول 

وحدهم الذين يمكنهم القيام بدور الوسطاء في العلاقات  إنهم(الدبلوماسيين الذين تقول النصوص القديمة 
وزير الخارجية في السياسة الخارجية ، اذ رأى  أهميةحول  الآراءوقد اتفقت . مع العالم الخارجي

بانه المرغوب فيه ان يتولى الشؤون الخارجية لدولة (وماسية هارولد نيكولسون ، صاحب كتاب الدبل
متخصصون في الحقل الدبلوماسي وبالتالي ضرورة عدم الخلط بين السياسة الداخلية  أشخاصكبرى 

انه ليس (ليون نويل ، كاتب ودبلوماسي فرنسي سابق،  إليهوهو نفس ما ذهب ،  )والسياسة الخارجية
مرحلة من مراحلها لنقد او رقابة القوى العاملة  أيةتخضع الدبلوماسية في لان  الإطلاقهناك مبرر على 

الخلط بين  إلىاو المواصلات ، لان ذلك سوف يؤدي  الأشغالاو رقابة وزير الصحة او وزير 
 إلحاق إلىالصلاحيات والمسؤوليات ، ومن شأنه ان يثير مناقشات سطحية ، كما انه سوف يؤدي 

 .12F۱)بد من توافرها لضمان نجاح العمل الدبلوماسي الضرر بالسرية التي لا
على دور كولن باول وزير الخارجية الأمريكي في عهد الرئيس  موصفاتوتنطبق نفس ال

ة رئاسته الأولى، فعلى الرغم من كل الميزات التي يتمتع بها كولن باول كونه مدجورج بوش الابن في 
عسكري لاسيما وانه واكب حروب الولايات المتحدة له خبرة طويلة في المجال ال اً براغماتي رجلاً 

حد الآن، فضلاً عن امتلاكه ثقة كبيرة بنفسه وكونه يمتلك القدرة على ى لاالأمريكية منذ حرب فيتنام و
حل المشكلات المعقدة وتميزه بقدرة على توقع الجدالات والحجج ، فهو مفكر يتميز بالبراعة ومقدرة 

ع بكل استطافلا ريب أن كولن باول  نضباط ذاتي ومهارات في القيادةعلى عرض أفكاره، ويتمتع با
صفاته التي يمتلكها وخبرته من التأثير على رئيس لا يتمتع بأي من المزايا التي يمتلكها هو، ولكن 
بالمقابل من غير المحتمل أن يثير أي شيء من هذا خشية او رهبة ذوي تجربة مشابهة مثل تشيني 

ا رايس التي كانت تشغل منصب مستشارة مجلس الأمن القومي الأمريكي زداليكيد كونورامسفليد وبالتأ
ينتمي إلى الجيل الأقدم من   عندما كان هو وزيراً للخارجية، وربما يعود السبب إلى كون باول

الآراء فيما بينهم والتي أضعفت كولن باول  بينونتيجة الصعوبات في التوفيق  من ثمو، السياسيين
ه إلى حالة من الإحباط في العام الأخير من إدارة بوش الأولى وأصبح غير قادر على وأوصلت

الاستمرار وأداؤه ضعف الى درجة جعلته يترك هذا الموقع من خلال طلبه أن يعفى من منصبه ومن ثم 
ة وهو أمر إن دل على شيء فانه يدل على البعد الأمني لهذه الوزار. ا رايس زتم الاستعانة بكوندالي

حالياً، لاسيما وأنها الأكثر تحصيلاً في فريق الرئيس فهي شخصية تتمتع بقدر كبير من الخبرة والعلم 
الأساسي له للسياسة  تخابية لبوش عندما كانت المستشارفبعد دورها الكبير في الحملة الان. والأمن

راً بارزاً في الإدارة الخارجية وفي اختيار المستشارين المقربين من الرئيس بوش والذين لعبوا دو
الأمريكية نفسها، شغلت في الولاية الأولى منصب مستشارة الأمن القومي، وتم الاستعانة بها في الولاية 
الثانية لتولي وزارة الخارجية ولقد كان لطبيعة علاقتها بالرئيس والتي تتسم بالكثير من الثقة المتبادلة إذ 

وربما يعود ذلك لكونها شخصية أمنية بامتياز حتى أنها عُرف عنها بأنها من أهم حافظي أسراره 
أصبحت في المركز الثالث في التسلسل بعد الرئيس ونائبه في رسم سياسة الدولة وخصوصاً ما سمي 

المثيرة للجدل في التحرك استباقاً ضد الدول التي يعتقد أنها تشكل خطراً على الولايات " عقيدة بوش"
كن المرة الأولى التي ينتقل فيها مستشار الأمن القومي إلى وزارة الخارجية، كما المتحدة، علماً أنها لم ت
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إلى أن انتقال هؤلاء الأشخاص يكون اعتماداً السبب رأينا في حالة هنري كيسنجر مثلاً، ويمكن أن يعود 
بارزاً في على خلفيتهم في الجانب الأمني، وربما كان السبب هنا يكمن في لعب المسألة العسكرية دوراً 

 .13F۱"الحرب على الإرهاب"التأثير على رسم السياسة الخارجية الأمريكية  في إطار ما يسمى 
ا زش ، نستطيع ان نلمس تصور كونداليفي إطار برنامج الحملة الانتخابية الأولى للرئيس بو

 :14F۲يللسياسة الخارجية للولايات المتحدة والتي تعتقد أنها يجب أن تنطلق من مبادئ أساسية ه
 .بناء قوة عسكرية مؤهلة لضمان استمرارية التفوق الأمريكي  -
 .المتمردة على الشرعية الدولية" المارقة"الحسم الصارم مع الأنظمة  -
 .بناء علاقات مقبولة ومتوازنة مع روسيا والصين  -
 .مإطلاق يد الرئيس في اتخاذ القرارات التي يقتضيها الدور الريادي للولايات المتحدة في العال -

وترى رايس أن التحدي المطروح على أمريكا هو إعادة صياغة النظام الدولي وفق مص�الحها 
وأه��دافها الإس��تراتيجية، باس��تغلال الفرص��ة الس��انحة الت��ي وفرته��ا المرحل��ة الانتقالي��ة الت��ي تل��ت الح��رب 

نية أو فك��رة أن إدارة كلنت��ون ق��د اس��تبدلت معي��ار المص��لحة القومي��ة بمقول��ة الإنس��ا عل��ى اس��اسالب��اردة، 
أن تركي�ز  عل�ى اس�اسالمجموعة الدولية، في حين يتع�ين إعط�اء الأولوي�ة للمص�الح القومي�ة الأمريكي�ة، 

الولايات المتحدة على مصالحها الذاتية يؤدي عملياً إلى تعزيز الحرية والسلم والرفاهية ف�ي الع�الم، فه�ي 
وتوطيدها أس�هل عن�دما تك�ون م�وازين الق�وى تعتقد أن القيم الأمريكية هي قيم كونية، ولا شك أن نشرها 

وتخل��ص راي��س ف��ي تحليله��ا المس��هب ). أي الولاي��ات المتح��دة نفس��ها(الدولي��ة ف��ي ص��الح م��ن ي��ؤمن به��ا 
إل�ى أن السياس��ة الخارجي��ة ل��لإدارة الجمهوري��ة يج��ب أن ) الص��اعدة(للعلاق�ة م��ع الق��وى الدولي��ة التقليدي��ة 

لفيته�ا المرجعي�ة ه�ي ال�وعي بالمص�لحة القومي�ة الأمريكي�ة تكون أممي�ة مفتوح�ة عل�ى الخ�ارج، بي�د أن خ
وهذا التصور يحمل ضمنياً مؤشرات التغير الذي حص�ل بالرؤي�ة الاس�تراتيجية الأمريكي�ة . والدفاع عنها

 :على الأقل في ثلاث نقاط أساسية هي ۲۰۰۱بعد أحداث أيلول 
ي�ات المتح�دة الخارجي�ة وعل�ى تكريس أولوية المصلحة القومي�ة الأمريكي�ة عل�ى التزام�ات الولا .۱

 .مقتضيات الشراكة الدولية 
التحرر من فكرة الش�رعية الدولي�ة بص�فتها م�ن موروث�ات الح�رب الب�اردة ، ومقي�دة بتوازناته�ا  .۲

 .التي لم تعد قائمة
تحمي�ل الولاي��ات المتح��دة أمان��ة التغيي��ر ال��ديمقراطي ف�ي الع��الم بص��فته م��ن متطلب��ات المص��لحة  .۳

 .القومية الأمريكية
إن رايس صاحبة الشخصية الأمنية اليوم هي صاحبة الشخصية الدبلوماسية الأولى في أمريك�ا 
فهي تحاول المزج إلى حد كبير ما بين النموذج المثالي في السياسة الخارجية والنموذج ال�واقعي، فهن�اك 

ية، لك��ن لا فه��ي لا تس��تطيع أن تتخل��ى ع��ن اتجاهاته��ا الص��دام..محاول��ة للم��زج ب��ين الق��وة والدبلوماس��ية
تستطيع أن تعتمد على هذه الاتجاهات وحدها، ليس فقط بسبب النتائج الفعلي�ة للح�رب عل�ى الع�راق عل�ى 

الت��ي تعطيه��ا السياس��ة الخارجي��ة الأمريكي��ة الأولوي��ة " منطق��ة الش��رق الأوس��ط"الأرض الآن، ولك��ن لان 
ق الص�دام وخصوص�اً عن�دما الأولى هي منطقة شديدة التعقي�د ولا يس�هل تحقي�ق الأه�داف فيه�ا ع�ن طري�

، وه�ذه مس�ألة لا يمك�ن الاعتم�اد ةيكون الهدف كبيراً بحجم تغيي�ر ه�ذه المنطق�ة لتص�بح منطق�ة ديمقراطي�
على الصدام فقط لتحقيقها وقد ظهرت حالة الصدام في الحالة العراقي�ة وق�د تب�ين أن إس�قاط النظ�ام ال�ذي 

وكمثال على هذا المزج الذي ل�م يس�تقر لح�د الآن ه�ي لم�ا  كان قائماً لا يعني تلقائياً قيام نظام ديمقراطي،
إن لنا رؤي�ة مثالي�ة لك�ن نس�عى إل�ى (تحدثت عن الأهداف الديمقراطية والحرية في الشرق الأوسط تقول 

                                                           
۱

ك���انون  -تم���وز.۳٥الع���دد.مجل���ة العل���وم السياس���ية.دور وزارة الخارجي���ة الامريكي���ة ف���ي عملي���ة ص���نع الق���رار .لم���ى مض���ر الام���ارة 
 .۲۰۸-۲۰٤ص.۲۰۰۷الاول

۲
 .٦/۱/۲۰۰٥بتاريخ.۹٥۳٦العدد.لشرق الاوسطجريدة ا.بوابة الخروج من صدمة سبتمبر...عصر كوندي.ولد اباه 
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}٨٠{ 

بيد أن ما يميز أسلوب رايس هو كونه�ا تض�من ه�ذه المب�ادئ ق�اموس العلاق�ات . )تحقيقها بأساليب واقعية
متجنب��ة الص��ياغات النظري��ة الراديكالي��ة خصوص��اً م��ا يتعل��ق منه��ا ..ألوف��ة المقبول��ةالدبلوماس��ية بلغت��ه الم

بالاعتبارات الدينية الثقافي�ة، ف�رغم أنه�ا ت�دعم فك�ر التي�ار المح�افظ بأطروحاته�ا السياس�ية إلا أنه�ا تح�افظ 
ي، فف�ي على آليات وثوابت الدبلوماسية م�ن خ�لال الجم�ع الم�رن ب�ين الن�زوع القيم�ي والمس�لك البراغم�ات

الش�رق الأوس��ط ورغ��م أنه��ا تتبن��ى مقارب��ة ب��وش ف�ي تغيي��ر الأوض��اع السياس��ية ونش��ر الديمقراطي��ة وق��يم 
حقوق الإنسان، فإنها مستعدة للتعامل بواقعي�ة ح�ذرة م�ع التوازن�ات الداخلي�ة القائم�ة ف�ي البل�دان العربي�ة، 

ورغ�م أنه�ا م�ن أكث�ر عناص�ر . محذرة من اث�ر التغيي�ر الج�ذري عل�ى المص�الح القومي�ة الأمريكي�ة ذاته�ا
الإدارة الأمريكية دعماً لإس�رائيل وقرب�اً م�ن مواق�ف ال�رئيس ب�وش الت�ي تتس�م ب�التطرف ، إلا أنه�ا تؤك�د 

 .بصراحة أن امن إسرائيل لا يتحقق إلا بحل ناجح للمسألة الفلسطينية من خلال خيار الدولة المستقلة 
، ق�دم ك�ولن ۲۰۰۱اه�داف الادارة، ف�ي الع�امت وزارة الخارجية دورا مهم�ا ف�ي تس�ويق ادوقد 

لق�د نجح�ت (فقال عند اشارته الى العقوبات .باول، وزير الخارجية الامريكية انذاك، موجزا دقيقا للوضع
وهو غير قادر . لم يطور اي قدرة كبيرة فيما يتعلق باسلحة الدمار الشامل( ولاحظ ان صدام ). بصراحة

ف�ان سياس�اتنا ق�د ق�وت ام�ن جي�ران الع�راق ف�ي الواق�ع، وه�ذه ه�ي ل�ذا . على عرض قدرته ام�ام جيران�ه
فف�ي اوائ�ل . غير ان باول لم يتكهن كم من الوقت ستستمر هذه السياسات). السياسات التي سنحافظ عليها

15F، كان الرئيس بوش قد قرر التخلي عنها والاعداد للغزو بدلا من ذلك۲۰۰۲العام 

۱. 
الص��عوبات الت��ي تواجهه��ا وزارة الخارجي��ة الأمريكي��ة ف��ي هن��اك أس��باب ع��دة تكم��ن وراء الا ان 

16Fاغتنام المبادرة في الشؤون الخارجية

۲:  
كون الرؤساء يتصرفون باستمرار وكأنهم وزراء خارجية أيضا، الرؤساء الطموحون يري�دون  .۱

( احتكار تسيير الشؤون الخارجية، والأكثر من ذلك، كما ذكر الدبلوماسي السابق ج�ورج ب�ول 
معة السيئة الت�ي لحق�ت ب�وزارة الخارجي�ة م�ن ع�دة جه�ات ناتج�ة جزئي�اً م�ن حقيق�ة أنه�ا أن الس

كانت لفترة طويل�ة ك�بش الف�داء لك�ل فش�ل ف�ي السياس�ة الخارجي�ة بينم�ا ادع�ى الرؤس�اء النج�اح 
لأنفس��هم دائم��اً ، فان��ه م��ن الأم��ور التقليدي��ة أن يعل��ن البي��ت الأب��يض ك��ل الأح��داث السياس��ية 

 )ة ، بينما يترك الأخبار السيئة لكي تعلنها وزارة الخارجية الخارجية السعيد
من الموظفين العامين والمعلقين والمطلعين فان وزارة الخارجية اصبحت مرادفاً  وبشأن العديد .۲

البيروقراط���ي ، وذل���ك لانع���دام الاب���داع ومقاومته���ا للتغي���ر ف���ي سياس���اتها " الخم���ول"لحال���ة 
ن راس��ك  وه��و يتأم��ل الس��نوات الت��ي ك��ان فيه��ا وزي��راً وق��د وص��ف دي��. وممارس��اتها التقليدي��ة 

للخارجية في ادارتي كنيدي وجونسون بيروقراطية السياسة الخارجية بانها كانت تتجنب تحمل 
مس��ؤولية ق��رارات السياس��ة الخارجي��ة كلم��ا ك��ان ذل��ك ممكن��اً ، وخصوص��اً تل��ك الت��ي تتطل��ب 

يعيشون بالضرورة حالة "ينظر اليهم بانهم  وعادةً ما،الابتكار في العلاقات الخارجية الامريكية
من عدم المرونة النسبية في ع�المهم المؤل�ف م�ن الق�وانين والاحك�ام والانظم�ة والاس�بقيات م�ع 
الميل للالتزام الحرفي بها ، بينما تفرض الظروف الدقيقة في كثير من الاحيان كما يرى البيت 

 .الابيض حساسية خاصة في التفسير والتنفيذ 
اً م��ا توج�ه الانتق��ادات ال��ى وزارة الخارجي�ة لانه��ا تنح�و ال��ى مكاف��أة الالت�زام وتقب��ل النظ��ام غالب� .۳

 .وانعدام التخطيط
ان م���وظفي الس���لك الدبلوماس���ي يميل���ون ال���ى الت���ردد ف���ي الحص���ول عل���ى الخب���رات الحديث���ة  .٤

 .الضرورية كالتدريب الاقتصادي للتعامل مع الحقائق التي تظهر في العالم

                                                           
۱

 .۱٥٦ص.مصدر سابق.مادلين اولبرايت وبيل ودوورد 
۲

 .۲۱۱ص.مصدر سابق.لمى مضر الامارة 
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}٨١{ 

سعة المهام التي تقوم بها وزارة الخارجية وتداخلها، ويبرر ذلك س�عة يوضح م كل ما تقدان 
وتداخل علاقات الولايات المتحدة بمختل�ف بق�اع الع�الم س�واء عل�ى المس�توى الاقليم�ي او عل�ى المس�توى 
الثن��ائي لل��دول المنف��ردة، وبطبيع��ة الح��ال ف��ان ه��ذه العلاق��ات تتض��من قض��ايا سياس��ية وامني��ة واقتص��ادية 

افية وانسانية، ولع�ل ف�ي ه�ذا م�ا يس�بب بع�ض الارب�اك ال�ذي ن�رى السياس�ة الخارجي�ة الامريكي�ة تق�ع وثق
فريسة له عند تعاملها مع قضايا وشؤون محددة، وقد يرجع ذلك الى تق�اطع او ت�داخل التحل�يلات المهيئ�ة 

قف الولايات المتحدة من لصانع القرار لاتخاذ القرار بشأن القضية المعنية، ويمكننا بهذا المجال ايراد مو
القضية العراقية التي تأرجحت بين قناعة وزارة الخارجية ومجلس الأمن القومي، وكان الإرباك واضحاً 

الاحت��واء الم��زدوج، والاحت��واء المتم��ايز، والعقوب��ات الذكي��ة وانته��اء (ف��ي ال��نهج ال��ذي ك��ان يتخ��ذ حياله��ا 
ف��ي اتخ��اذ الق��رار وموق��ف وزارة الخارجي��ة  اً رباك��ل��ذلك نلاح��ظ إ) ب��الحرب المباش��رة والاح��تلال الفعل��ي

 . وموقف مجلس الأمن القومي
 دور المؤسسات الاخرى -٤

دورا لايق�ل  سابقاً نجد ان هناك مجموعة اخ�رى ت�ؤديالى جانب كل المؤسسات الى ذكرت 
 الت��ي يطل��ق عليه��ا ال��بعض المؤسس��اتف��ي الولاي��ات المتح��دة الامريكي��ة اهمي��ة ع��ن المؤسس��ات الب��ارزة 
 .المساعدة في اتخاذ قرار الحرب

ر الامريكي،فه�ي مكانة خاصة داخ�ل اجه�زة ص�ناعة الق�را) البنتاغون(وتحتل وزارة الدفاع 
س��ها وزي��ر م��دني يخض��ع لس��لطة ال��رئيس جميعه��ا ويرأالش��ؤون المتعلق��ة ب��امن ال��بلاد المس��ؤولة ع��ن 

المتعلق�ة بال�دفاع والام�ن الق�ومي الوس�ائل  ه�امباشرة،ويعد وزير الدفاع مساعدا للرئيس الامريك�ي ف�ي كل
وتتولى هيئة الاركان العامة المش�تركة تق�ديم المش�ورة العس�كرية ل�رئيس الدول�ة،وكثيرا مايش�ترك رئ�يس 

 .هيئة الاركان العامة المشتركة مع صانعي القرار السياسي الخارجي الامريكي
ي��ت الاب��يض ه��م م��ن والملاح��ظ ان الكثي��ر م��ن الخب��راء والمستش��ارين ف��ي وزارة ال��دفاع والب

ال���ذين ينظ���رون ال���ى السياس���ة الخارجي���ة ف���ي اط���ار اس���تعمال ) المح���افظين الج���دد(اليم���ين المتط���رف 
القوة،ونجحوا في اشعال نيران الحرب ضد العراق ،وكان لهم دور كبير في دفع الرئيس بوش الابن الى 

17Fاتخاذ قرار الحرب دون الحصول على تفويض من الامم المتحدة

۱  . 
ان عملي��ة اح��تلال الع��راق كان��ت ب��دفع وتخط��يط م��ن تي��ار المح��افظين الج��دد ال��ذي  والواق��ع

يتمركز في وزارة الدفاع والذي يسعى الى القضاء على مصادر الخطر المحتملة التي قد ته�دد المص�الح 
ه ويعتقد هذا التيار ان عص�ر الهيمن�ة الامريكي�ة يج�ب ان لاتح�د.الامريكية والدول الحليفة لها في المنطقة

قي�ود الاع��راف الدولي��ة ولاك��وابح المؤسس�ات العالمي��ة ف��ي س��عيه لتحدي�د اس��س التعام��ل ومع��ايير الس��لوك 
18Fوهنا ايضا شكل العراق فرصة سانحة مؤاتية تحرر الولايات المتحدة من قيود الامم المتحدة.الدولي

۲. 
ض��ع س��ه وزي��ر ال��دفاع دونال��د رامس��فيلد ه��و ال��ذي ووله��ذا نج��د ان ه��ذا الفري��ق ال��ذي يرأ

ن ج�ون اب�ي زي�د قائ�د القي�ادة المركزي�ة،والجنرال ية ف�ي الع�راق وال�ى جانب�ه الجن�رالاالاستراتيجية الامن
التي عرفت باستراتيجية الاس�تنزاف ونق�ل المس�ؤلية ،أي ائد القوات الامريكية في العراق جورج كيسي ق

من قبل قوات الامن العراقية الاستنزاف البشري والمادي لحركات التمرد الى مستوى يمكن التعامل معه 
التي يجري تدريبها وتجهيزها على الت�وازي م�ع عملي�ات الاس�تنزاف الت�ي تنف�ذها الق�وات الامريكي�ة ف�ي 

:( وهي الاس�تراتيجية الت�ي عب�ر عنه�ا رامس�فيلد بقول�ه.صورة هجمات انتقائية ضد معاقل حركات التمرد
حصيلة القتل ف�ي صفوفهم،وس�وف تك�ون ل�دينا  عند نقطة معينة،المتمردون العراقيون سوف يرهقون من

قوات امن عراقية كافي�ة ومدرب�ة تمك�ن الع�راقيين م�ن ت�ولي مس�ؤلية ادارة ش�ؤون بلدهم،وعندئذ،س�نكون 
 ).قادرين على خفض قوات التحالف

                                                           
۱

 .۳٥ -۳٤ص.مصدر سابق.عبد الخالق شامل محمد 
۲

 .۱۷۳-۱۷۲ص.مصدر سابق.ياسين العيثاوي 
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الا ان هذه الاستراتيجية لم تحقق النتائج المتوقعة،بالرغم من دعم الرئيس ب�وش لها،وج�اءت 
كحرك�ة اجتماعي�ة  -الميدانية بفقدان أي بصيص امل في نجاح ما،حيث ب�دت ق�درة التم�ردحصيلة النتائج 

 .على تجنيد مقاتلين جدد اكبر من قدرة التحالف على القتل والاسر –
وتمي�ز اداء الج�يش  .لقد حققت الحرب احد اه�دافها القيمة،بازاح�ة ص�دام حس�ين م�ن الس�لطة

س�اة م�ن الاخط�اء، ادارة البنت�اغون للاح�تلال كان�ت مأغير ان . الامريكي في العراق بالمهارة والشجاعة
وانبعث�ت رائح�ة محاب�اة  فقد انهار الوض�ع الامن�ي من�ذ البداي�ة، وول�دت اع�ادة الاعم�ار الاقتص�ادي ميت�ة،

الاق��ارب الكريه��ة م��ن عملي��ة التعاق��د، ونف��ر نه��ج الادارة الاح��ادي الحلف��اء، وارتفع��ت التك��اليف الانس��انية 
مليار دولار لمحارب�ة القاع�دة، ۲٥۰ذلك،كان يمكن استخدام اكثر من  علاوة على. اعا كبيراوالمالية ارتف

او اعادة البناء بع�د الك�وارث الطبيعي�ة،او لاغ�راض الض�رورة ل�و ل�م يبتلعه�ا الع�راق ،ف�ي غض�ون ذل�ك 
 .19F۱رانتشر الجيش الامريكي، بما في ذلك حرسنا الوطني ووحدات الاحتياط، الى حد مفرط ينذر بالخط

وكال��ة الام��ن الق��ومي دورا مهم��ا،اذ ت��رى مستش��ارة الام��ن الق��ومي  ت��ؤديال��ى جان��ب ذل��ك، 
السابقة كوندليزا رايس ان السياسة الخارجية الامريكي�ة ف�ي ظ�ل ادارة جمهوري�ة يج�ب ان تعي�د التركي�ز 

ريكية في على المصلحة القومية وعلى ملاحقة الاولويات الاساسية وهذه المهمة هي ضمان ان القوة الام
ظ��ل ه��ذه الادارة يج��ب ان تتعام��ل بش��كل حاس��م م��ع خط��ر الانظم��ة المارق��ة الت��ي تتخ��ذ بازدي��اد اش��كال 

20Fالارهاب وتطوير اسلحة الدمار الشامل

۲. 
دورا مهم��ا ف��ي ت��وفير المعلوم��ات المهم��ة )  CIA(وكال��ة المخ��ابرات المركزي��ة ت��ؤديك��ذلك 

س�اعدها ف�ي اتخ�اذ الق�رارات الحاس�مة ف�ي ظ�ل الازم�ات والدقيقة والامنية الى الادارة الامريكي�ة والت�ي ت
 .وخاصة قرار الحرب

وقد دعمت الوكالة المؤسسات السياسية الاخرى في قراراتها،اذ ساهم وج�ود رئ�يس الوكال�ة 
انذاك جورج تينت الى جانب وزير الخارجية انذاك كولن باول ف�ي تعزي�ز الم�زاعم الت�ي عرض�ها ب�اول 

وكان�ت ش�هادة .ق يمتلك اس�طولا م�ن مختب�رات الاس�لحة البيولوجي�ة المتحرك�ةفي مجلس الامن،بان العرا
وس�رعان م�اتبين ان�ه لاوج�ود لاس�لحة ال�دمار .قوية ومهمة الا انه�ا كان�ت كاذب�ة دون ان يعل�م ب�اول ب�ذلك

21Fالشامل

۳. 
كان من الواضح ان اصداء دموية الحرب الجارية في العراق واس�تمرار النزي�ف الامريك�ي 

ا ومعنوي��ا هن��اك،على خلفي��ة عج��ز الادارة الامريكي��ة الواض��ح ع��ن تبري��ر ه��ذا الت��ردي او بش��ريا ومادي��
الاستمرار ف�ي تردي�د ادعاءاته�ا ب�احراز تق�دم ف�ي الع�راق ونج�اح ال�ديمقراطيين ف�ي توظي�ف الع�راق ف�ي 

ل�ع حملتهم الانتخابية الناجحة التي قادتهم الى كونغرس ديمقراطي ف�ي انتخاب�ات التجدي�د النص�في ف�ي مط
، هي عوامل دفعت البيت الابيض ليس فقط الى التخلي عن الرعاة الثلاثة ۲۰۰٦) نوفمبر(تشرين الثاني 

وهم وزير الدفاع رامس�فيلد، ) الاستنزاف ونقل المسؤلية(الكبار للاستراتيجية الامنية الجارية في العراق 
ي زي��د ال�ذي اعل��ن رغبت�ه ف��ي ، والجن��رال اب�۲۰۰٦) ن�وفمبر(تش�رين الث��اني ۸ال�ذي اعل��ن اس�تقالته ق��ي  

 .التقاعد، والجنرال كيسي الذي تم تعيينه رئيسا لاركان الجيش
ك�انون الث�اني  ۱۰وقبل اعلان الرئيس بوش عن استراتيجيته الامنية الجديدة في العراق ف�ي 

، وعل���ى خلفي���ة الوض���ع المت���دهور ف���ي الع���راق وارهاص���ات نج���اح ق���ادم ش���به مؤك���د ۲۰۰۷) ين���اير(
وضح ان هناك جدلا صاخبا في واشنطن حول ثلاث وجهات نظر متباين�ة بش�ان التعام�ل ت .للديمقراطيين

 .مع المعضلة الامريكية القائمة في العراق

                                                           
۱

 .۱٥۹ص.مصدر سابق.مادلين اولبرايت وبيل ودوورد 
۲

 .۳٦ص.مصدر سابق.شامل محمد عبد الخالق  
۳

 .۱٥۸ص.مصدر سابق.مادلين اولبرايت وبيل ودوورد 
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}٨٣{ 

وي��روج له��ا مجموع��ة المح��افظين الج��دد المتمرك��زين ف��ي الادارة الامريكي��ة وبع��ض :الاول��ى
الرئاس��ي ف��ي س��باق البي��ت مراك��ز الابح��اث الش��هيرة،ومعهم الس��يناتور الجمه��وري ج��ون ماكين،المرش��ح 

، وتتلخص وجهة نظرهم في التحول ع�ن اس�تراتيجية فاش�لة تعتم�د تهيئ�ة الع�راقيين ۲۰۰۸الابيض العام 
لتولي شؤون امنهم بانفسهم،الى استراتيجية واعدة تتولى فيها القوات الامريكية تحقي�ق الام�ن بنفس�ها م�ن 

داد،ثم الانطلاق منها فور تحقي�ق الام�ن به�ا ال�ى خلال زيادة كبيرة في عددها،والتركيز على العاصمة بغ
22Fباقي مناطق التوتر في العراق

۱. 
، ۲۰۰٦) ديس�مبر(ك�انون الاول ٦هاملتون الص�ادر ف�ي  -كانت مضمون تقرير بيكر: الثانية

الذي اعترف بسوء الوضع في العراق والنتائج الوخيمة لما تم القي�ام ب�ه حت�ى الان، وتض�منت اقت�راحين 
23Fوج امريكي مشرف من العراق بـاساسيين لخر

۲: 
 .تكثيف الجهود الدبلوماسية مع ايران وسوريا للوصول الى حل سياسي داخل العراق -۱
تحوي�ل مهم��ة الج��يش الامريك��ي م�ن القت��ال ال��ى انش��طة الت�دريب وال��دعم للق��وات العراقي��ة ،م��ع  -۲

دا تل��ك ،ع��۲۰۰۸ف��ي وق��ت مبك��ر م��ن الع��امكاف��ة س��حب الق��وات الامريكي��ة المقاتل��ة م��ن الع��راق 
 .الملحقة بقوات عراقية لاغراض التدريب والحماية

الت��ي طرحته��ا لجن��ة ) البنت��اجون(كان��ت توص��يات المؤسس��ة العس��كرية الامريكي��ة: الثالث��ة
حيث عرضت اللجنة ثلاثة خيارات لمواجه�ة الوض�ع  شكلها رئيس الاركان الامريكي الجنرال بيترباس،

- :العراقي وهي
ال�ف جن�دي وادارة حمل�ة ض�د التم�رد ۱۰۰مريكي�ة هن�اك تزي�د عل�ى زيادة كبيرة في القوات الا -۱

 .القائم بقوة امريكية تتجاوز ربع مليون جندي
ال��ف جن��دي فقط،والوج��ود ف��ي الع��راق ۱۰۰تقل�يص الق��وات الامريكي��ة ف��ي الع��راق ال��ى مس��توى -۲

 .لفترة زمنية طويلة

،وقد خلص�ت اللجن�ة اش�هر٦انسحاب سريع للقوات الامريكية من العراق خلال فت�رة لاتتج�اوز  -۳
ال�ف ۳۰ -۲۰الى التوصية بخيار وسط بين الخي�ارين الاول والثاني،حي�ث تط�رح زي�ادة بمق�دار

جندي لفت�رة قص�يرة به�دف وق�ف الت�دهور الامن�ي والعن�ف الط�ائفي ف�ي العراق،يعقبه�ا تقل�يص 
 -٥ال��ف جن��دي فق��ط يمك��نهم البق��اء هن��اك لم��دة۱۰۰ت��دريجي للق��وات الامريكي��ة ال��ى مس��توى 

 .ات ويتم التركيز في المهمة على التدريب والاستشارة على حسب الادوار القتاليةسنو۷

وام�ام ه�ذه الاطروح�ات الثلاث�ة الت�ي احت�د الج�دل حولها،وبفع�ل وق�ع تباين�ات سياس�ية عاتي�ة 
وحادة في الداخل،وحقائق فشل واستنزاف واضح على الارض في العراق،لم يكن امام الرئيس ومعاونيه 

 .بيض وفي وزارة الخارجية الامريكية الا تغيير النهج في العراقفي البيت الا
وتشير الملام�ح الاساس�ية للاس�تراتيجية الامني�ة الامريكي�ة الجدي�دة ف�ي الع�راق ال�ى حقيقت�ين 

24Fاساسيتين

۳: 
انه��ا ج��اءت متوافق��ة م��ع رؤي��ة القائ��د العس��كري للق��وات الامريكي��ة الجن��رال ديفي��د : الاول��ى

بق�وة ف�ي ال�دليل الامريك�ي الجدي�د للج�يش الامريك�ي لمحارب�ة التم�رد، والتركي�ز بترايوس،والتي طرحها 
والتاكي�د  .على انتشار الجنود الامريكيين في مناطق الخطر،رغم ما ينطوي عليه ذلك من مخ�اطر كب�رى

جن��ديا لك��ل ال��ف نس��مة م��ن  ۲۰(وات م��ن اج��ل نج��اح عملي��ات محارب��ة التم��رد عل��ى ح��د ادن��ى لكثاف��ة الق��
 .السكان

                                                           
۱

 .۱٤۷ص.۲۰۰۷ابريل.۱٦۸العدد.السياسة الدولية.تقييم الاستراتيجية الامنية الامريكية الجديدة في العراق.صفوت الزيات 
۲

 .۱٤۸ص.المصدر نفسه 
۳

 .۱٤۹صفوت الزيادت، مصدر سابق،  
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}٨٤{ 

انها محاولة لتكرار النجاح الامريكي في مدينة تلعفر وم�دن ص�غيرة اخرى،كم�ا انه�ا : ثانيةال
التي نفذتها العس�كرية  STRATEGIC HAMLETنموذج مطور لفكرة القرى الصغيرة الاستراتيجية 

 .الامريكية في فيتنام
ال��دفاع  ان ه��ذه الاس��تراتيجية الامني��ة بتفاص��يلها وملامحه��ا تؤك��د وبش��كل واض��ح ان وزارة

الامريكية دون غيرها من الدوائر السياسية الامريكية هي التي لازالت ممسكة بادق تفاصيل الموقف ف�ي 
العراق ،وهي التي تضع الخطط الاستراتيجية في التعامل مع تطورات الموق�ف من�ذ اح�تلال الع�راق ف�ي 

التحرك�ات الاس�تراتيجية  ، وان بدا الكونغرس في بع�ض الاحي�ان اح�دى ال�دوائر الم�ؤثرة ف�ي۲۰۰۳العام
الامريكي�ة الا ان الق�ول الفص��ل ف�ي ادق تفاص��يل الموق�ف العراق��ي س�يظل ف��ي ي�د القي��ادة العس�كرية الت��ي 

 .تجسد طموحات وتطلعات الادارة الامريكية التي يسيطر عليها المحافظون الجدد
 المبحث الثاني، العراق في الاستراتيجية الامريكية

ة مبكرة نسبيا،وتحديدا الى اوائ�ل الق�رن الماض�ي مرحلبالعراق الى  يعود الاهتمام الامريكي
الذي شهد ص�راعا ش�ديدا ب�ين الق�وى الدولي�ة الرئيس�ة للهيمن�ة عل�ى منطق�ة الش�رق الاوسط،خاص�ة عل�ى 
من��ابع بتروله��ا الغنية،وتش��ير سلس��لة رس��ائل متبادل��ة ب��ين الحك��ومتين الامريكي��ة والبريطاني��ة ال��ى رف��ض 

ب��ين بريطاني��ا وفرنس��ا اللت��ين تقاس��متا بموجبه��ا  ۱۹۲۰لاتفاقي��ة س��ان ريم��و ف��ي الع��ام الولاي��ات المتح��دة
الامتي��ازات البترولي��ة وك��ان نتيج��ة ذل��ك ان كس��بت الولاي��ات المتح��دة جول��ة مهم��ة ف��ي واح��د م��ن اه��م 
الصراعات التي دارت على البترول شراسة في العصر الحديث،حيث حصلت الشركات الامريكية عل�ى 

للشركات البريطانية والفرنسية والهولندي�ة ف�ي الامتي�ازات،الامر ال�ذي اوج�د له�ا م�وطىء حصة مساوية 
25Fقدم في العراق اصبح مرتكزا اساسيا في سياستها تجاه هذا البلد لعقود عديدة لاحقة

۱. 
،ال�ى انض�اج الحرك�ة ۱۹٥٥ادى تنامي الخطر الاجنب�ي ف�ي الع�راق بع�د قي�ام حل�ف بغ�داد(و

وطنيون ان بغداد اصبحت مرك�زا نحو تغيير النظام الملكي في العراق،وادرك ال الوطنية وتوجهها بجدية
مر على الاقطار العربية وخاصة سوريا،ووقف النظام الحاكم انذاك مع دول الحلف ضد مصر عندما للتآ

 .وان حلف بغداد اصبح ضمانة لاسرائيل.۱۹٥٦اممت قناة السويس 
ن ال�ى تعمي�ق فه�م الع�راقيين لض�رورة الاعتم�اد عل�ى لقد ادت المنافسة بين الدولتين الكبيرتي

وادت في الوقت ذاته الى قيام تق�ارب ب�ين .النفس من اجل تخليص العراق من الحكم الملكي وحلف بغداد
والت�ي ك�ان له�ا اكب�ر الاث�ر ف�ي ب�ث ال�وعي الق�ومي والث�وري ب�ين الجم�اهير ...الاحزاب والقوى الوطني�ة

 .۱۹٥۸تموز۱٤ثورة  26F۲)وتهيئتها لقبول فكرة 
كان الخ�روج م�ن حل�ف بغ�داد ،وانته�اج  ۱۹٥۸وبالرغم من ان احد ابرز اهداف ثورة تموز

سياس��ة محاي��دة ب��ين المعس��كرين الراس��مالي والاش��تراكي،فان الع��راق ل��م ينس��حب م��ن الحل��ف الا ف��ي 
من احتلال مقر الحلف  فضلاً عن،وكانت عضويته مجمدة خلال الفترة السابقة للانسحاب ۱۹٥۹اذار۲٤

قبل القوات العسكرية ف�ي الي�وم الاول للث�ورة ،ول�م يعق�د في�ه اي اجتم�اع كم�ا ل�م يدخل�ه اح�د م�ن اعض�اء 
 .سكرتارية الحلف

اعل��ن الع��راق انس��حابه م��ن جمي��ع الاتفاق��ات العس��كرية المبرم��ة م��ع  ۱۹٥۹وخ��لال الع��ام 
ن�امج المس�اعدات المعق�ود ف�ي بريطانيا والولايات المتحدة وت�م الغ�اء الاتفاقي�ات العس�كرية الامريكي�ة وبر

 .۱۹٥٥والاتفاق الاقتصادي في العام ۱۹٥٤العام

                                                           
۱

مجل����������ة السياس����������ة .اي مش����������روع للدول���������ة الجدي����������دة...ف���������ي الاس����������تراتيجية الامريكي����������ة الع����������راق.ص���������لاح النص����������راوي 
 .٥٤ص.۲۰۰٥اكتوبر.۱٦۲العدد.الدولية

۲
مرك��ز .٦۹الع��دد.سلس��لة دراس��ات اس��تراتيجية.۱۹٥۸ -۱۹٤٥تط��ور العلاق��ات العراقي��ة الامريكي��ة للفت��رة م��ن .ك��وثر عب��اس الربيع��ي 

 .۱۲۳ -۱۲۲ص.۲۰۰٥بغداد.جامعة بغداد.الدراسات الدولية
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}٨٥{ 

ها على هذه السياسة وحاولوا استغلال مصالحهم الاقتصادية وردت الولايات المتحدة وحلفاؤ
وذلك من خلال الش�ركات النفطي�ة العامل�ة ف�ي .الواسعة في العراق من اجل اعادة ارتباط العراق بالغرب

27Fالتمرد الكردي في شمال العراق العراق وتحريك

۱. 
الدبلوماس�ية الامريكي�ة بقي�ادة هن�ري كيس�نجر ف�ي توقي�ع اتفاقي�ة  قام�ت ب�هوكان ال�دور ال�ذي 

،اكبر دليل على الاهمية التي توليه�ا الولاي�ات المتح�دة لل�دور ۱۹۷٥الجزائر بين العراق وايران في العام
 .ية للشيوعية في المنطقةالعراق في استراتيجية الغرب المعاد يقوم بهالذي 

م��ن (وف��ي بداي��ة الح��رب ض��د اي��ران ،يؤك��د العدي��د م��ن الم��راقبين ان ك��ل م��ا اخ��ذه الع��راق 
ولك�ن، بحل�ول . هو دعاء اميركا له بان يتمكن من القض�اء عل�ى الث�ورة الاس�لامية ف�ي اي�ران...واشنطن 

رس�ل ال�رئيس الامريك�ي ، عن�دما اص�بح واض�حا ان الع�راق ك�ان ف�ي طريق�ه ال�ى الهزيم�ة، ا۱۹۸۳العام
رونالد ريغان مبعوثا خاصا، هو دونالد رامسفيلد، الى بغداد كي يعرض على صدام دع�م امريك�ا ل�ه م�ن 

بفض�ل ك�ل المس�اعدة الامريكي�ة لبغ�داد،انتهت الح�رب ) و...(خلال تقديم الاسلحة التقليدية وغير التقليدي�ة
حس�ين انه�ى تحالف�ه م�ع الولاي�ات المتح�دة، ربم�ا  ، لك�ن ص�دام۱۹۸۸العراقية الايرانية بالتعادل في العام

 .28F۲)۱۹۹۰دون ادراك منه،عندما غزا الكويت في اب من العام
الامريكي�ة،الى تط�ور نظ�رة  –الايرانية وع�ودة العلاق�ات العراقي�ة  –ادت  الحرب العراقية 

الادارة الولاي��ات المتح��دة ال��ى دور الع��راق كق��وة خليجي��ة م��ن خ��لال ظه��ور جمل��ة عناص��ر رأت فيه��ا 
29Fالامريكية ان لها دورا مؤثرا في استراتيجيتها في المنطقة وهي

۳: 
امكانية تادية العراق لدور استراتيجي في المنطقة في المستقبل،اذ ظهر العراق كمرشح محتمل  -۱

مها في حل�ف م�ع الغ�رب كجبه�ة مية الى جعل الدول العربية او معظفي السياسة الامريكية الرا
 .ي في الشرق الاوسطتصدي للمخطط السوفيت

،وقي��ام ۱۹۸۲ادخ��ال الع��راق ف��ي س��ياق المن��اطق الت��ي تش��ملها ق��وات الت��دخل الس��ريع ف��ي الع��ام -۲
 .تعاون عسكري بين الطرفين يشمل تسهيلات بصورة عامة

اشنطن ان هناك خطة لانشاء صناعة عربية للاسلحة ،وهو ماعبر عنه القادة العرب في توقع و -۳
 .م امتلاك القدرة الانتاجية للاسلحةمناسبات عديدة بانه يجب عليه

تطور علاقات العراق مع الدول الخليجية،واهم خط فاصل في ذلك كان على اثر اندلاع الثورة  -٤
 .الايرانية وليس بداية الحرب مع ايران

تكش��ف ه��ذه النب��ذة التاريخي��ة ع��ن ان الاهتم��ام الامريك��ي ب��العراق ارت��بط ب��البترول،يلي ذل��ك 
وع للمد الشيوعي في مرحلة الحرب الباردة،ومن ث�م من�ع الع�راق م�ن ان يتح�ول ابعاد العراق عن الخض

م�ا يعني�ه ه�ذا ايض�ا ه�و ان تعام�ل .الى خطر عل�ى الحلف�اء الاس�تراتيجيين للولاي�ات المتح�دة ف�ي المنطق�ة
) الاحت��واء(امريك��ا م��ع الانظم��ة الت��ي تعاقب��ت عل��ى الع��راق ظ��ل لعق��ود طويل��ة محكوم��ا بح��دود سياس��ة

لى استراتيجية صيانة المصالح والنفوذ الامريكي في المنطقة، قبل ان تتغير الاح�وال وت�درك المرتكزة ع
ان هناك طموحات لاحدود لها للرئيس العراقي اراد منازعته�ا عل�ى تل�ك المص�الح ويش�اركها النف�وذ ف�ي 

 .المنطقة
الع�راق ،مم�ا ولم تؤد العقوبات الاقتصادية الامريكية الى اثر يذكر على النظام السياسي ف�ي 

30Fلامريكية لاسقاطهاجعل العقوبات الكاسحة على مدى عشر سنوات تفشل في اسقاطه،رغم المحاولات 

۱ . 

                                                           
۱

 .۱۲۸ -۱۲۷ص.المصدر نفسه  
۲

الطبع��ة .بي��روت.ال��دار العربي��ة للعل��وم ناش��رون.ترجم��ة بس��ام ش��يحا.الفوض��ى الت��ي نظموها،الش��رق الاوس��ط بع��د الع��راق.ج��وين داي��ار 
 .۱۷ص.۲۰۰۸.الاولى

۳
كلي�ة العل�وم ).نش�ورةغي�ر م(رس�الة ماجس�تير .۱۹۸۷-۱۹٦۷الامريكي�ة م�ابين –العلاق�ات العراقي�ة .فاطمة حمدي عبد ال�رحمن الع�اني 

 .۱۷۹-۱۷٦ص.۱۹۸۸.جامعة بغداد.السياسية
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}٨٦{ 

هم س�الا ان العام�ل الاكث�ر اهمي�ة ال�ذي ،ا۲۰۰۳على هذه الخلفية جرت عملية غزو الع�راق 
لسياس�ة ،ف�ي وق�ت ش�هد تح�ولا ج�ذريا ف�ي ا۲۰۰۱)س�بتمبر(ايل�ول۱۱في الاسراع في شنها ك�ان هجم�ات 

الخارجية الامريكية،دش�نه ت�ولي ال�رئيس ب�وش الاب�ن الس�لطة مص�حوبا بالمح�افظين الج�دد ال�ذين بش�روا 
،حتى قبل توليهم الامور بقرن امريكي جديد يل�وح ف�وق الع�الم وبسياس�ة ذات اجن�دة متش�ددة تج�اه بع�ض 

ي تبنته�ا ادارة ال�رئيس بي�ل الانظمة عموما والعراق تحديدا واحداث قطيعة نهائية مع سياسة الاحتواء الت�
وادت هذه الرؤية ال�ى جع�ل الع�راق ه�دفا ض�من الحمل�ة الدولي�ة .كلينتون في السنوات الثمان التي سبقتهم

لمحاربة الارهاب التي شنتها منفردة،وفي اط�ار ح�رب اس�تباقية دون انتظ�ار لاجم�اع ع�المي او ش�رعية 
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۲ . 
الاح��تلال الامريك��ي ه��و اهماله��ا اص��لاح البني��ة الاكب��ر ال��ذي ارتكبت��ه ق��وات  ان الخط��أ(الا 

الاش�ياء  فضلاً ع�نالتحتية التي تدمرت في العراق خلال الغزو وما تبعه من اعمال سلب ونهب جماعية،
فف�ي ح�ين ان .المعطلة قبل الغزو،حتى يشعر العراقيون على الاق�ل ب�بعض التحس�ن الملم�وس ف�ي حي�اتهم

،في اعادة شبكات ۱۹۹۱نهاية حرب الخليج الاولى في العام صدام حسين نجح ،بعد خمسة اشهر فقط من
التزود بالكهرباء في العراق ال�ى ماكان�ت علي�ه قب�ل الح�رب ب�الرغم م�ن ال�دمار والعقوب�ات الس�احقة،فلقد 

،ف�ي القي�ام بمث�ل ماق�ام ب�ه ۲۰۰۳فشلت الولاي�ات المتحدة،بع�د خمس�ين ش�هرا م�ن غ�زو الع�راق ف�ي الع�ام
اسوا بكثير مما كانوا عليه ف�ي  -وفقا لاي معيار مادي -وضع العراقيين اليوم بكلمات اخرى،ان....صدام

 .32F۳)عهد صدام
ومع تزايد ملامح الفشل في المشروع الامريكي في العراق برزت تحركات عديدة في ش�كل 

مجل��س الش��يوخ الأمريك��ي، وبأغلبي��ة  يمك��ن ان نض��ع موافق��ة  ومش��اريع مقترح��ة للخ��روج م��ن الم��ازق ،
أنه�ا  مق�دموها ديع� يعتمد خطة لتقسيم الع�راق،" غير ملزم"، على مشروع قرار )۲۳( ضد  صوتاً  )۷٥(

المشروع الس�يناتور ال�ديمقراطي  ويقول مقدم.لوضع حد لأعمال العنف التي تجتاح البلاد" الحل الوحيد" 
ق، يمك�ن ح�لا سياس�يا ف�ي الع�را"الأبيض، إنه يق�دم  جوزيف بايدن، المرشح في سباق الرئاسة إلى البيت

 ".دون ترك البلاد في حالة من الفوضى..أن يسمح بانسحاب القوات الأمريكية
وك��ان الش��يخ ال��ديموقراطي ع��ن ولاي��ة ديلاوي��ر الأمريكي��ة الس��ناتور جوزي��ف باي��دن، رئ��يس 
لجنة العلاقات الخارجية في مجلس الشيوخ، ق�د ق�اد الحمل�ة داخ�ل مجل�س الش�يوخ، وف�ي وس�ائل الإع�لام 

ي اتص��الات ق��ام به��ا م��ع ال��دول الأعض��اء ف��ي مجل��س الأم��ن ال��دولي، لتمري��ر مش��روع الأمريكي��ة، وف��
وعل��ى ال��رغم م���ن أن جوزي��ف باي��دن رش��ح نفس��ه ع��ن الح���زب   .الكونفدرالي��ة الض��عيفة ف��ي الع��راق

، فق��د ص��وتت م��ع مش��روعه لتقس��يم الع��راق ف��ي ۲۰۰۸ال��ديموقراطي لانتخاب��ات الرئاس��ة الأمريكي��ة ف��ي 
لديموقراطية السيناتور ه�يلاري كلينت�ون، ولك�ن ل�يس منافس�هما الس�ناتور ب�اراك مجلس الشيوخ منافسته ا

محلل�ي المش�هد السياس�ي الأمريك�ي أن  وف�قوم�ن المس�تبعد  . أوباما الذي ل�م يص�وت عل�ى الق�رار أص�لاً 
، سوى أن دوره في تمرير ق�رار ۲۰۰۸يتبنى الحزب الديموقراطي جوزيف بايدن مرشحاً رئاسياً له في 

لع��راق علن��اً رش��حه بق��وة لأن يك��ون وزي��ر الخارجي��ة الأمريك��ي المقب��ل إذا م��ا انتص��ر الح��زب تقس��يم ا
   .الديموقراطي

ويدل الدعم الكبير الذي حظي به قرار تقسيم العراق في مجلس الشيوخ، من ال�ديموقراطيين 
ع�ن ومن بعض أبرز رم�وز الجمه�وريين مث�ل المرش�ح الرئاس�ي الجمه�وري الس�ناتور س�ام ب�روان ب�اك 

ولاية كانساس الأمريكية، والسنانور ج�ون ورن�ر ع�ن ولاي�ة فرجيني�ا، والس�ناتور ك�اي ب�ايلي هاتشنس�ون 
عن ولاية تكساس، بأن المشروع يحظى بدعم كبير م�ن النخب�ة الحاكم�ة الأمريكي�ة، م�ن الل�وبي اليه�ودي 
                                                                                                                                                          

۱
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٤۹. 
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راطي إلى أقصى بالذات، ومن غيره، حسب خريطة التصويت الممتدة من أقصى ليبرالي الحزب الديموق
محافظي الحزب الجمهوري، ومن المنظرين والمفكرين المحيطين بهم، ممن اتفق�وا عل�ى تقس�يم الع�راق، 
واختلفوا عل�ى ك�ل ش�يء أخ�ر، وب�الأخص عل�ى م�ا إذا ك�ان يفت�رض ب�القوات الأمريكي�ة أن تنس�حب م�ن 

ي�ة، ولك�ن مم�ن ي�رون وممن يتنافسون بقوة على منص�ب رئاس�ة الجمهور... العراق أم لا، وكيف، ومتى
 ... بالرغم من ذلك بأن العراق يجب أن يتفكك

 وتنص الخطة التي صاغها ليزل�ي جيل�ب خبي�ر السياس�ة الخارجي�ة ف�ي إدارة ال�رئيس جيم�ي
الع�راق إل�ى  كارتر، على وضع نظام فيدرالي حسبما يسمح الدستور العراقي، والحيلول�ة دون أن يتح�ول

 .دولة تعمها الفوضى

وش�يعية وس�نية م�ع حكوم�ة فيدرالي�ة ف�ي  بتقس�يم الع�راق إل�ى كيان�ات كردي�ة الخط�ة وتقضى
 .بغداد تتولى امن الحدود وعائدات النفط

الخطة إل�ى ن�زع فتي�ل العن�ف الط�ائفي بتق�ديم حص�ة م�ن عائ�دات ال�نفط إل�ى الس�نة ،  وتهدف
 .السيناتور جوزيف بيدن مقدم المشروع بحسب

ل��ى ع��لاوة عالإعم��ار وتخفي��ف ال��ديون،  لإع��ادةكم��ا ت��نص الخط��ة عل��ى زي��ادة المس��اعدات 
الكب�رى ف�ي الع�الم وال�دول المج�اورة للع�راق للحكوم�ة  إطلاق جهود دبلوماس�ية دولي�ة لحش�د دع�م ال�دول

33Fالجديدة الفيدرالية العراقية

۱. 
ل�ه ت�أثير س�لبي لأن�ه يك�رس الأخط�اء الأمريكي�ة  ولابد من التاكيد هنا، إن هذا القرار سيكون

ويح��ول الع��راق إل��ى دوي��لات   والانقس��ام الط��ائفي والعرق��ي، للع��راق، وس��يذكي التقس��يم من��ذ احتلاله��ا
 .لتفتيت دول المنطقة متحاربة، ويمهد الأوضاع

مختلط�ة تتمث�ل بنس�يج  ويبدو أن  الكونجرس قد  نسى أن معظ�م من�اطق الع�راق ه�ي من�اطق
 .عراق ويؤكدون على وحدة أراضيهفي تقسيم ال ، الى جانب ان العراقيين لا يرغبون"اجتماعي متماسك 

ق��رار "ق��رار التقس��يم، يمك��ن الق��ول هن��ا ، إن  وح��ول دواف��ع الك��ونجرس الأمريك��ي لإص��دار
الأمريكي��ة ف��ي الع��راق، وأن الص��راعات السياس��ية ب��ين  التقس��يم ج��اء بس��بب فش��ل تطبي��ق الاس��تراتيجية

 .غريبة الأمريكان جعلتهم يفكرون بطريقة
على استراتيجيتهم في العراق والحفاظ  ن بمشروعهم هذا الحفاظن يحاولووفالساسة الأمريكي

بذريعة أن ذل�ك سيس�هل خل�ق حال�ة م�ن الاس�تقرار وم�نح  على ماء الوجه من خلال تمرير هذا المشروع
 .العراق فرصة لانسحاب قواتهم من

وبع��د ك��ل ماتق��دم يبق��ى التس��اؤل الاه��م ه��ل ان م��ن ح��ق الك��ونجرس أن يت��دخل ف��ي الش��ؤون 
 أخ�رى عض�و ف�ي الأم�م المتح�دة، و أن يتخ�ذ ق�رارات تم�س الأوض�اع الداخلي�ة ف�ي ة لأي دول�ةالداخلي�

 .دولة العراق أو غيره من دول العالم، فهذه مسألة تدخل في صميم السلطان الداخلي لكل

من الناحية القانونية لا  التزام الإدارة الأمريكية بهذا القرار، إن القرار ليس ملزما ىوعن مد
يتضامن مع حق الشعب العراقي في وحدة  ولا حتى للإدارة الأمريكية، ويجب على العالم كله أنللعراق 

القانون الدولي التي تضمن السلامة الإقليمية ل�دول  أراضيه ،وان على  الإدارة الأمريكية الالتزام بقواعد
 .العالم

 وق�ف عل�ىض�وء ه�ذه التط�ورات، نج�د  إن مس�تقبل الع�راق يت وح�ول مس�تقبل الع�راق ف�ي

التفاص�يل الص�غيرة  الشعب العراقي ذاته، والفصائل السياسية العراقية ومدى قدرتها على احتواء أزم�ات
 .لأجل هدف واحد وهو الحفاظ على وحدة العراق السياسية

وه�ذا م�ا يؤك�د  .المستقبلية الأمريكية للمنطقة العربي�ة وهناك من يرى ان القرار يمثل الرؤية
نس�جها لتفتي�ت الع�الم  بالجدية للرؤية الأمريكية وكل المخططات التدميرية التي ي�تمإن المطلوب التصدى 
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نتائج وخيمة ل�يس عل�ى الع�راق وحس�ب وإنم�ا  وبالتاكيد ان الحديث عن تقسيم العراق سيكون له. العربي
م�ن وق�ال إن أمريك�ا لا يهمه�ا . والسلم ال�دولي م�ن جه�ة أخ�رى على الأمن والاستقرار الإقليمي من جهة

 .بدون عقدة الهزيمة أو انكسار الدولة العظمى حتى لا يلاحقها عار فيتنام العراق الراهن إلا أن تخرج
بغة الديمقراطية(في المقابل، فإن قرار الكونغرس  بالمُ�ـوافقة عل�ى تقس�يم الع�راق، ) ذي الصِّ

��ـجاه ع��ريض م��ن السياس��يين والاس��تراتيجيين الأم��ريك يين، ال��ذين ن��ادَوا من��ذ ه��و بمثاب��ة تك��ريسٍ لرؤي��ة اتِّ
ة، وف�ي مقدم�ة ه�ؤلاء السياس�يين، وزي�ر م العراق إلى ث�لاث ف�دراليات رئيس�شهور طويلة بضرورة تقسي

الخارجية السابق هنري كيسنجر وعدد من القياديين الديمقراطيين، وكان ولا يزال يقود الدعوة إلى تبنّـي 
 .هذا الخيار، النائب الديمقراطي جوزيف بايدن

ق�انون الميزاني�ة، تق�دم ب�ه الس�يناتور  ىع ف�ي ص�ورة تع�ديل أج�راه المجل�س عل�مش�روجاء ال
 . الديمقراطي جوزف بايدن، الذي يروج لفكرة تقسيم العراق منذ أكثر من عامين

وقد كان الاعتقاد السائد أن فكرة بايدن لا تجد تأييداً كبيراً لها في العاصمة الأمريكية؛ ولك�ن 
الأكث�ر ت�أثيراً ف�ي مج�ال السياس�ة الخارجي�ة ب�ين غرفت�ي  دالش�يوخ، ال�ذي يع� نتيجة التصويت في مجل�س

مثل���ي الح���زبين الك���ونغرس، أظه���رت أن مش���روع التقس���يم ب���ات يحظ���ى بتأيي���د ملم���وس ف���ي ص���فوف م
 . الديمقراطي والجمهوري: نالامريكيين الرئيسي

ه مجرد توص�ية المشروع في صيغته الحالية غير ملزم لإدارة الرئيس بوش الابن، بمعنى أن
كم��ا أن ن��ص المش��روع يش��ترط موافق��ة الدول��ة . م��ن مجل��س الش��يوخ ول��يس تش��ريعاً يحم��ل ق��وة الق��انون

 . العراقية، وتعاون الأمم المتحدة ودول الجوار
والطري��ف أن إدارة ال��رئيس ب��وش تق��ف بق��وة ض��د ق��رار مجل��س الش��يوخ وتهاجم��ه، وك��ذلك 

ووزير الخارجية الأسبق في عهد بوش الأب، وأح�د  جيمس بيكر، أحد رموز الحزب الجمهوري الكبار،
الت�ي كان�ت ق�د خرج�ت بتوص�ية التف�اهم م�ع  Iraq Study Group" مجموع�ة دراس�ة الع�راق"قي�ادات 

  .سوريا وإيران لترتيب الخروج الأمريكي من العراق
" الع�راق الجدي�د"وموقف الرئيس ب�وش يحم�ل مفارق�ة لأن إدارت�ه ه�ي الت�ي أع�ادت تش�كيل 

س��س طائفي��ة وعرقي��ة من��ذ المجل��س الانتق��الي للح��اكم ب��ول بريم��ر، والانتخاب��ات وال��وزارة والبن��ى عل��ى أ
السياس��ية القائم��ة عل��ى المحاصص��ة الطائفي��ة، والأه��م، من��ذ الدس��تور ال��ذي جع��ل الفيدرالي��ة وح��ق تش��كيل 

الع�راق، وفعلت�ه إدارة فكل شيء فعلته إدارة بوش الابن في   .الأقاليم المستقلة ذاتياً عنواناً للعراق الجديد
ات، عندما ك�ان الس�يد بيك�ر وزي�راً للخارجي�ة، يأبيه، مثلاً مناطق حظر الطيرانً  فوق العراق في التسعين

لا  ر وك�أن ه�ذا الق�در م�ن التقس�يم أم�راً الآن يتص�رف ب�وش وبيك� إلى هذه النتيجة المنطقية، ولك�نيؤدي 
 !!يعجبهما

يك��ر وب��وش عل��ى ق��رار مجل��س الش��يوخ ه��ي ولا يعن��ي ذل��ك طبع��اً أن اعتراض��ات ج��يمس ب
فقد أوض�ح بيك�ر ب�أن تقس�يم الع�راق الآن س�وف يص�ب ف�ي مص�لحة إي�ران،   .اعتراضات شكلية فحسب

وه��ذه مح��اذير حقيقي��ة لا  .ولس��وف يثي��ر حفيظ��ة ال��دول المحيط��ة ب��العراق م��ن حلف��اء الولاي��ات المتح��دة
لمواجه�ة إي�ران وس�وريا وحم�اس " عت�دلينحلف الم"تستطيع واشنطن تجاهلها وهي تبذل الجهود لتشكيل 

الصهيونية ب�دون اتفاقي�ة س�لام، وه�ي -وحزب الله، وعلى أعتاب المؤتمر الدولي لتطبيع العلاقات العربية
تحشد التأييد العربي والإسلامي ف�ي مواجه�ة برن�امج إي�ران الن�ووي، وبينم�ا قض�ية المحكم�ة الدولي�ة ف�ي 

ر مطروحان على بساط البحث، لأن المرء لا يحت�اج للكثي�ر م�ن لبنان ومشروع التدخل الدولي في دارفو
كم�ا أن ك�ل .الذكاء ليدرك بأن تقسيم العراق يعني تقسيم محيطه، أو إثارة الحروب الأهلية فيه على الأقل

النقاش حول العراق يجري أمريكياً عل�ى خلفي�ة نق�د أداء إدارة ب�وش، والبح�ث ع�ن مخ�رج لفش�لها، وه�و 
   .معنىً أمريكياً سلبياً، انتخابياً وسياسياً الأمر الذي يحمل 

كما أن الإدارة الأمريكية لا تريد أن تفقد السيطرة فجأة على العراق لإي�ران، ولا أن تس�تثير 
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تركي�ا وإي��ران ح��ول المل��ف الك��ردي، ولا الس��عودية ودول الخل�يج ح��ول احتم��ال تش��كيل دول��ة ش��يعية ف��ي 
ى ان�دفاع الل�وبي الص�هيوني والمح�افظين الج�دد وش�وقهم جنوب العراق، ولذلك تض�ع بع�ض الك�وابح عل�
في الوطن العربي بأي ثم�ن، ول�و عل�ى " الفوضى الهلاكة"لتحقيق هدف قديم هو تفكيك العراق، ولإثارة 

ولكن الاتجاه العام، من قوننة الانتماء الطائفي والعرقي، يبق�ى مش�روع تفكي�ك   .حساب التوازن الإقليمي
فف�ي ظ�ل حك�م   .الت�ي ت�دين تفكي�ك الع�راق ب�أعلى ص�وت ممك�ننفس�ها الق�وى  العراق، وبمشاركة بعض

الانت��داب، كان��ت بريطاني��ا أحيان��اً تقي��د الهج��رة اليهودي��ة مؤقت��اً إل��ى فلس��طين استرض��اءً للع��رب، ض��من 
   .الإستراتيجية العامة لتسليم فلسطين لليهود

ر الفدرالي على يد إدارة ب�وش، المهم أن آلية تفكيك العراق قد انطلقت من عقالها منذ الدستو
والمسألة مسألة وقت بدون مشروع مقاومة حقيقي للتفكيك يتجاوز الطوائف إلى الوطن، وما يتم الح�ديث 
عنه رسمياً اليوم كق�رار غي�ر مل�زم، ف�ي ظ�ل مس�عى الط�امحين للرئاس�ة الأمريكي�ة وللتجدي�د ف�ي مجل�س 

تمام�اً " بعقلانية"للتعامل معه " الواقعيون"عاً يدعونا الشيوخ لكسب الدعم اليهودي، سيصبح غداً أمراً واق
 .34F۱!بعقلانية" إسرائيل"كما يدعوننا للتعاطي مع وجود 

ان اختلاف الرؤى الامريكية حول مستقبل العراق  يبدو واضحا فالبعض يريده فدرالية مثل 
في هذا المش�روع  لرئيساإدارة بوش حالياً، والأخر يريده كونفدرالية ضعيفة مثل جوزيف بايدن وحليفه 

ليزلي غلب، الرئيس الفخري السابق لمجلس العلاقات الخارجية، وه�و مرك�ز أبح�اث ص�هيوني بامتي�از، 
لك�ل م�ن " ح�ق تقري�ر المص�ير"والبعض، مثل الباحثين ليام أندرسون وغاريث ستانسفيلد، يطرحان منح 

، ويبق�ى "وأن الب�ديل ه�و الح�رب الأهلي�ةأن التقس�يم أم�ر واق�ع حالي�اً،  عل�ى اس�اس"أقاليم العراق الثلاث 
تق�ود الواح�دة منه�ا إل�ى الأخ�رى، وع�ن توقي�ت ح�دوثها، ول�يس  الخلاف هنا حول درجات التفكي�ك الت�ي 

 .حول ديناميكية التفكيك النابعة منها بأية حال
��ـلس.. الع��راق"وف��ي دراس��ة نُش��رت ح��ديثاً بعن��وان  ، لك��ل م��ن ادوارد جوزي��ف "التقس��يم السَّ

وه�انلون، ع�ن مرك�ز س�ابان الت�ابع لمعه��د بروكنغ�ز، دافع�ت الدراس�ة ع�ن خي�ار تقس�يم الع��راق ومايك�ل أ
للخروج من ورطة الأمريكيين ومن متاهة الحرب الأهلية، وتناولت الدراسة السيناريوهات والإش�كاليات 

، بل أصبحت المطروحة في سياق عملية التقسيم وتداعياتها، ما يؤكد أنّ القضية لم تعد فقط طرحاً نظرياً 
 . أحد السيناريوهات المفضّـلة لدى تيار واسعٍ من السياسيين والاستراتيجيين الأمريكيين

م��ن المُلاحظ��ات المهمّ��ـة الت��ي يش��ير إليه��ا الخبي��ر الأمريك��ي أنت��وني كوردس��مان، أنّ م��ن و
عب�ين الآخ�رين ف�ي الأخطاء الإستراتيجية القاتلة التي وقعت به�ا الإدارة الأمريكي�ة، التقلي�ل م�ن ش�أن اللاّ 

تحدي��د مس��تقبل الع��راق، ف��ي ح��ين أنّ م��ا يج��ري ف��ي الواق��ع، يثب��ت بص��ورة واض��حة وأكي��دة، أنّ الإدارة 
د اليوم مستقبل العراق 35Fالأمريكية ليست هي مَـن يحدِّ

۲. 
فالعراق المحتل، يفتقد القوة  المركزية، الق�وة الق�ادرة عل�ى توحي�د الأغلبي�ة العراقي�ة، بحي�ث 

. لعراق��ي السياس�ي إل��ى ش��ظايا م�ن الأح��زاب والجماع��ات المتص�ارعة عل��ى الق��وة والنف��وذتح�ول الجس��م ا
دول�ة، أو واي .وحتى في المنطقة الكردية، ثمة شواهد عديدة على أن الاستقرار الآني هو استقرار كاذب

، وكي�ان مماث�ل ف�ي مختلف�ةإقليم، في الجن�وب، س�يتحول إل�ى س�احة ص�راع بش�عة ب�ين الق�وى السياس�ية ال
 . الوسط، سينحدر إلى وضع لا يقل انقساما

 
 الخاتمة

                                                           
۱

 .المصدر نفسه 
۲

. ۳۳الع�دد.المل�ف السياس�ي.مشروع تقسيم العراق والمصالح الداخلية والخارجي�ة.الرؤية الامريكية لمشروع تقسيم العراق.ستار جبار  
 .۷ -٦ص.۲۰۰۸.جامعة بغداد.مركز الدراسات الدولية



 والثلاثون سسادالالعدد    دراسات دولية                                                              
 

 
}٩٠{ 

لقد شكل التدخل الامريكي في الع�راق منعطف�ا مهم�ا ف�ي ت�اريخ العلاق�ات السياس�ية الاقليمي�ة 
وكذلك من حيث تداعياته المرحلية والمستقبلية على نسيج العلاق�ات . من حيث المدلول السياسي والدولية

 .التي لها مصالح استراتيجية مباشرة بالمنطقةبين دول الاقليم والقوى الدولية 
ان ظاهرة السلوك الامريكي مرتبطة بكون الولاي�ات المتح�دة دول�ة عظم�ى يختل�ف س�لوكها ع�ن بقي�ة     

وف�ي اط�ار .الدول ،خاصة في ظل نظام دولي جديد قيد التشكيل لم تس�كن قواع�ده بش�كل ثاب�ت حت�ى الان
 .نظرية صعود وهبوط الدول العظمى


