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 :المقدمة
من التغييرات  ة الأخيرة، وخاصة العقد الأخير من القرن العشرين الكثيرحقبشهدت ال

، أبرزها من الناحية الاقتصادية كافة المستويات السياسية والاقتصادية والاجتماعيةالدولية وعلى 
حو الرأسمالية وخاصة بعد الدعوة الى تحرير التجارة الدولية والتوجه نحو اقتصاد السوق والتوجه ن

ظمة التجارة ثرها تم أنشاء منيار الاشتراكية التي كان يقودها على إانهيار الاتحاد السوفيتي وانه
نشاء صندوق النقد سلة حلقات النظام الرأسمالي بعد إالحلقة الأخيرة من سل العالمية والتي تعد

المتحدة الأمريكية التي سعت بفرضه على  الدولي والبنك الدولي وهذا النظام الذي تقوده الولايات
جميع الدول في العالم وخاصة الدول النامية وذلك لتحقيق حلمها بتكوين الإمبراطورية الكونية، 
وقامت بفرض كافة وسائلها وشعاراتها وبكل الوسائل سواء بالترغيب أم بالترهيب، بالوسائل 

جزئي على أي بلد أو منح قروض مالية الاقتصادية الفعالة مثل فرض حصار اقتصادي كلي أو 
بشروط تعجيزية حتى وان كانت سياسية عن طريق صندوق النقد الدولي والبنك الدولي، وبالوسائل 
العسكرية كالاحتلال العسكري تحت حجج واهية وشعارات زائفة معروفة، منها محاربة ومكافحة 

رها من الأساليب ومن هنا جاء الإرهاب وفرض الديمقراطية ونزع أسلحة الدمار الشامل وغي
احتلال العراق عسكرياً، لما يتمتع به العراق من مزايا اقتصادية عديدة تحتاجها الولايات المتحدة 
الأمريكية، منها وبشكل أساسي النفط، المصدر الوحيد للطاقة، لكون الولايات المتحدة الأمريكية 

ربع استهلاك العالم من النفط، لذا فقد تغيرت  ما يقارباكبر مستهلك نفطي في العالم حيث يستهلك 
معالم الاقتصاد العراقي بعد الاحتلال العسكري الأمريكي، وذلك لشل الكثير من المؤسسات 

تجارية وحتى الشروع بمسألة الديون وماهيتها صناعية أم زراعية أو خدمية أو  الاقتصادية سواء
ياً مجهولاً، بالرغم من ان الولايات المتحدة وأصلها، لذا أصبح مستقبل الاقتصاد العراقي حال

نحو اقتصاد السوق وجعله سوقاً مفتوحاً وخاصة بعد انضمامه لمنظمة  اً جهمتالأمريكية تريده 
 .بصافة مراقب التجارة العالمية

 :وعليه سنقسم هذا البحث وفق ما يلي
 :الاقتصاد العراقي قبل الاحتلال الأمريكي: المبحث الاول

ولغاية  ۱۹۲۱لتطرق الى واقع الاقتصاد العراقي منذ نشوء الدولة العراقية عام وفيه يتم ا
 .۲۰۰۳احتلال العراق عام 

 الاجراءات الاقتصادية في ظل الاحتلال الامريكي : المبحث الثاني
ومستقبله  ۲۰۰۳وفيه يتم التطرق الى واقع الاقتصاد العراقي بعد الاحتلال الأمريكي عام 

ن اجراءات اتخذتها سلطات الاحتلال الامريكي وتقسيمها واقتراح بعض الحلول واعطاء الرأي بشأ
 .لمشكلات ظاهرة وظهرت قبل واثناء الاحتلال الامريكي

 
 مستقبل الاقتصاد العراقي: المبحث الثالث

 
 

 العراق والاحتلال الامريكي
     دراسة في مستقبل الاقتصاد العراقي

  

 المدرس 

 (*)ظافر طاهر حسان 

 

(*)
 .جامعة بغداد-مركز الدراسات الدولية– يةمريكقسم الدراسات الا -مدرس 
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تنهض بالاقتصاد  إنوفيه يتم تقديم بعض المقترحات التي يعتقد فيها الباحث انها تستطيع 
 لافضلالعراقي نحو ا

 
 المبحث الاول

 الاقتصاد العراقي قبل الاحتلال الأمريكي
كان حال الاقتصاد العراقي قبل الاحتلال الأمريكي كحال الاقتصاد في الدول النامية، وهو 
اعتمادها على التنمية الاقتصادية لغرض تحقيق نمو اقتصادي معقول، من خلال إقامة مشاريع 

تصادي للقضاء على الأزمات الاقتصادية التي تلازم الدول اقتصادية تعتمد على التخطيط الاق
من خلال إقامة مشاريع صناعية  ها وبين الدول المتقدمةالنامية منها الفقر والبطالة وتقليل الفرق بين

وزراعية وخدمية، أي بناء البنى التحتية التي تخدم تقدم البلدان وبسبب اختلاف الأنظمة السياسية 
نظم الاقتصادية فيها والنظم الاجتماعية والإيديولوجية التي تتبناها تلك الدول، للدول النامية وال

والاختلاف الحضاري، فانه، يصعب تحديد النماذج الاقتصادية للتنمية الملائمة لاقتصاد ما من دون 
معرفة خلفية تطوره عبر عقود قليلة ماضية، بحيث تبدأ خطط التنمية الاقتصادية وبرامجها من 

ها والبيئة المؤسسية التي تعمل من خلالها واضحة لندرة الموارد ونمط استخدامرؤية خلال 
والسياسات التي تحكم العلاقات في ما بينها، إذ تحدد هذه البيئة مؤشرات توزيع الإنفاق على 

0Fمكونات الناتج المحلي الإجمالي ونمط توزيع الفائض الاقتصادي بين رأس المال والأجور

(1). 
حتى ثورة  ۱۹۲۱عن التنمية في العراق منذ تأسيس الحكم الوطني عام  ان الحديث

قد يكون مبالغاً فيه إذا ما أعطينا التنمية مدلولها الشامل، لان ما تحقق في تلك العقود  ۱۹٥۸
تطور تأشيري لا يتسم بالعمق والشمول، فضلاً عن ابتعاده عن  محضمن السنين هو 

1Fالبرمجة والتخطيط

(2). 
ة لم يشهد الاقتصاد العراقي حركة مرحلتطيع القول بأنه خلال هذه الومن هنا نس

تنموية حقيقية بسبب ابتعاد الحكومات المتعاقبة عن مصالح الشعب وطموحه وهمومه 
تسخير الموارد والثروات الوطنية وتوظيفها للتنمية  علىوكذلك عدم قدرة تلك الحكومات 

ثروة العراق النفطية وعدم  ركات الأجنبيةلشلخدمة تطلعات الشعب بسبب هيمنة واحتكار ا
قيام صناعة حقيقية تهدف تقديم السلع للمواطنين وبأسعار مناسبة وكذلك للقضاء على الفقر 
والبطالة وأيضا لانتشار الإقطاعيات الزراعية وعدم قيام قطاع زراعي متطور بهدف 

الاحتلال والانتداب  المساهمة في الدخل والناتج القومي وذلك لكون العراق كان تحت
 .۱۹٥۸البريطاني حتى عام 

عمار عام مع ذلك كانت هناك بوادر إصلاح اقتصادي من خلال إنشاء مجلس الإ
الذي تولى إعداد برامج اقتصادية محدودة التي اعتمدت متضمناتها الاستراتيجية  ۱۹٥۰

ه أدت الى حصول وبرامجها التنفيذية الأساليب الإصلاحية في مجال الشأن الاقتصادي، وهذ
والى سيادة مفاهيم جديدة للتنمية الاقتصادية وتبني  ۱۹٥۸تغييرات في العراق بعد عام 

 ۱۹٥٤-۱۹٥۱عمار برنامجين للسنوات اقتصادية مؤقتة، حيث وضع مجلس الإخطة 

                                                           
(1)
، ۲۰۰٤ة، بي��روت، لبن��ان، س��الم توفي��ق النجف��ي، التنمي��ة الاقتص��ادية ف��ي الع��راق، مرك��ز دراس��ات الوح��دة العربي�� 
 .۸٥۸ص
(2)
 .۲۰۷، ص۱۹۹۸الكتاب السنوي لجمهورية العراق، وزارة الثقافة والأعلام، بغداد، العراق،  
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ولأقامة بعض المشاريع الصناعية والاروائية والعمرانية بلغت كلفتها  ۱۹٥۹-۱۹٥٥و
2Fمليون دينار) ۷۱٫٥(دينار من اصل تخصيصات بلغت  مليون) ۱۷٫٥(بحدود 

(3). 
، فقد تغيرت ۲۰۰۳نيسان  ۹ولغاية  ۱۹٥۸تموز  ۱٤أما في العهد الجمهوري أي منذ 

الملامح الاقتصادية للدولة حيث بدأت الدولة بتبني التخطيط كاستراتيجية للتنمية الاقتصادية، حيث 
لعامي  ۱۱۷و ۳۰الإصلاح الزراعي المرقمين تم إصدار جملة قرارات إصلاحية منها قانوني 

على التوالي الذي بموجبها تم إعادة توزيع الملكية الزراعية وإصلاح الأراضي  ۱۹۷۰و ۱۹٥۸
بإنشاء قاعدة صناعية متميزة للمساهمة في الناتج المحلي عدة الزراعية، كما أصدرت قرارات 

لها للقضاء على البطالة والفقر من خلال الإجمالي والدخل القومي للعراق وإعطاء الفرصة من خلا
تنمية القطاع الصناعي، كما تم الاهتمام بالقطاع النفطي بإعطاء دور اكبر للصناعة الاستخراجية 

 .النفطية والصناعات النفطية الأخرى

يعد عقد السبعينات بمثابة العقد الذهبي للاقتصاد العراقي وفيه حدثت القفزة الكبيرة 
وخاصة قطاعي النفط والبنية التحتية وكان ذلك يعود الى السياسات لجميع القطاعات 

 ۱۹۷۲الاقتصادية واستراتيجية التنمية التي اعتمدت، وتأميم النفط العراقي في حزيران عام 
الذي اتاح لأول مرة في تاريخ العراق الحديث بناء صناعة وطنية مستقلة، وكذلك توفير 

يق تنمية فاعلة وواسعة وتظهر الأهمية المحورية للتأميم موارد مالية استثمارية عالية لتحق
يبين ان ) ۱(والمراحل السابقة من الجدول رقم ) اتيأي عقد السبعين(بالمقارنة بين مرحلته 

مرة عن حجمه في عقدي  ۱٤ات هو اكبر بمقدار يحجم النفقات الاستثمارية في عقد السبعين
مليار دينار  ۱۳٫۳مليون دينار تقريباً الى ) ۹٦۰(ات حيث ارتفع من يات والستينيالخمسين

 .مليار دولار) ٤۲٫۸( ما يقاربأو 
3F)۱(جدول رقم 

(4)
                       ۱۹۸۰-۱۹٥۱ة مدالنفقات الاستثمارية لل 

 )مليون دينار(
 الإنفاق الاستثماري في عقد السبعينات الإنفاق الاستثماري في عقدي الخمسينات والستينات

النفقات  الفترة الزمنية التنمويالبرنامج 
 الاستثمارية

النفقات  المدة الزمنية البرنامج التنموي
 الاستثمارية

البرنامج الأول المعدل لمجلس 
 عمارالإ

 ۱٥۳۹٫۸ ۱۹۷٤-۱۹۷۰ خطة التنمية القومية الأولى ٤۹٫۱ ۱۹٥۱-۱۹٥٤

البرنامج الثاني المعدل لمجلس 
 عمارالإ

 ۹٦۲ ۱۹۷٥ ۱۹۷٥تثماري المنهاج الاس ۲۲۷٫۳ ۱۹٥۹-۱۹٥٥

 ۱۰۸۷۱ ۱۹۸۰-۱۹۷٦ خطة التنمية القومية الثانية ۱۰۸٫۳ ۱۹٦۰-۱۹٥۹ الخطة الاقتصادية المؤقتة

  ۲۰٤٫۲ ۱۹٦٤-۱۹٦۱ الخطة الاقتصادية التفصيلية

 ۳۷۰٫٤ ۱۹٦۹-۱۹٦٥ الخطة الاقتصادية الخمسية

 ۱۳۳۷۲٫۸--   ۹٥۹٫۳---  المجموع

هدف من ذلك كله هو زيادة الدخل القومي ومساهمة ، نلاحظ ان السابقاً ومما تقدم 
زيادة  ثمأكثر القطاعات الاقتصادية مساهمة فعالة في الناتج المحلي الإجمالي وزيادته و

حصة تصيب الفرد العراقي منهما من خلال مبدأ التخطيط للتنمية يهدف تحقيق الاستثمار 
خدمة أبناء للتنمية طموحة تهدف الامثل للموارد والثروات الوطنية بالاعتماد على خطط 

من الخطط المهمة في  ۱۹۸۰-۱۹٦٥خطط التنموية للاعوام لا الشعب العراقي، وتعد
                                                           

(3)
 .۲۰۷الكتاب السنوي لجمهورية العراق، مصدر سبق ذكره، ص 
(4)

، ۲۰۰٥جية، الق�اهرة، ، مركز الدراس�ات السياس�ية والاس�تراتي۲۰۰٥تقرير الاتجاهات الاقتصادية الاستراتيجية،   
 .۲۱۹ص
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على القطاع الخاص ) الاشتراكي(الاقتصاد العراقي حيث اتسمت بتفضيل القطاع العام 
أي ان  وجعله قائداً للاقتصاد العراقي بمساهمته الجادة في إجمالي الناتج القومي وزيادته،

 .الدولة أصبحت هي المتحكمة ومسيرة للاقتصاد العراقي
ات العقد الوحيد الذي شهد تنمية واسعة اعتمدت استراتيجتي يعقد السبعين كما يعد

التنمية بالانتشار والدفعة القوية وبفضلها تمكن الاقتصاد العراقي من تحمل أعباء حربين 
 .لاحقتين وحصار طويل دون أن ينهار

ولدخول العراق في حرب طويلة  ۲۰۰۳و ۱۹۸۰ة الممتدة بين الأعوام حلمرإما ال
دة في عقد متية بدلاً من الخطط التنموية المعمع إيران، أدى الى الاعتماد على برامج سنو

استثمارية سنوية مثل الخطة الاستثمارية، والخطة  اً ات، فأصبحت خططيالسبعين
ة أيضا انخفض سعر البرميل من مرحله الالخ من الخطط القصيرة وفي هذ..الاستيرادية
دولارات مما أدى الى خسارة العراق لموارد مالية كبيرة كانت ) ۷(الى  ۱۹۸٦النفط عام 

فرض على  ۱۹۹۰ة الثالثة بعد عام مرحلقادرة على دعم اقتصاده واقتصاد الحرب، وال
ذي أدى الى العراق حصار طويل ودخوله بحرب مع التحالف الأمريكي الأطلسي الأمر ال

يوضح ) ۲(والجدول . الى قلة موارده المالية منها من ثمتقييد صادرات العراق من النفط و
يوضح حجم ) ۳(كمية الإنتاج وصادرات وقيمة الصادرات من النفط العراقي والجدول 

 .ة الحصارمدثناء وائد النفطية التي فقدها العراق أالع
4F)۲(جدول رقم 

(5)
 ات وقيمة صادرات النفط العراقينتاج وكمية صادركمية إ 

 كمية الإنتاج السنة
برميل ۱۰۰۰

 يومياً◌ُ 

 كمية الصادرات
 برميل سنوياً  ۱۰۰۰

 مبلغ الصادرات
 دينار ۱۰۰۰

۱۹۸۰ ۲٦٤٦ ۹۱۱۳۰۳ ۸۲۱۰۹٦۳ 

۱۹۸۳ ۱۰۹۸ ۲٥٤۱۲۳ ۲۳۸۷۳٤٤ 

۱۹۸۸ ۳۷٤۰ ۸۰۲٤۰٤ ۳٤۸۷۹۳۳ 

۱۹۹۲ ۱۰۷٥ ۲۲۱۱۰ ٦۲٥۰۰ 

۱۹۹۳ ۱۰۳۱ ۲۱٤٦٤ ۱۰۲۳۲۳ 

۱۹۹٦ ۱۱٦۷ ۳٥۲٥۷ ۲۰٤۲٥۹ 

ات بسبب دخول يالثمانين عقدنلاحظ من الجدول اعلاه، تذبذب الإنتاج النفطي 
العراق في حرب طويلة مع إيران الأمر الذي أدى الى إيقاف صادراته من النفط عبر 
الخليج العربي وإيقاف الأنبوب الناقل للنفط العراقي السوري وبقي فقط ان يصدر العراق 

خر بعد العراقي السعودي الذي وقف هو الآ راقي التركي وكذلك عبر الخطعبر الخط الع
هي الأخرى  تبعد احتلال إيران منطقة الفاو، إما عن إيراداته المالية فقد تذبذب ۱۹۸٦عام 

عالمي عام بسبب انخفاض كمية الصادرات وبسبب الانخفاض الكبير في أسعار النفط ال
للاقتصاد العراقي ولكن بعد انتهاء الحرب العراقية ضربة قاسية  ، الأمر الذي يعد۱۹۸٦

ة محدودة وبعدها دخل العراق النفط وكذلك موارده المالية لمد الإيرانية تحسنت صادرات
 ۱۹۹۰في حرب ثانية مع التحالف الأمريكي الأطلسي ودخوله في حصار طويل منذ عام 

النفط خاصة بعد دخول ، ومع ذلك فقد ارتفعت صادراته من ۲۰۰۳لغاية احتلاله عام 
بالرغم من ان  ۱۹۹٦عام ) النفط مقابل الغذاء(العراق مع الأمم المتحدة بمذكرة التفاهم 

                                                           
(5)
 .۳۱۷الكتاب السنوي لجمهوري العراق، مصدر سبق ذكره، ص 
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}٢٠٧{ 

العراق لم يستلم أكثر وارداته مباشرة وانما كان مجلس الأمن هو الذي يستلم واردات 
جل العراق النفطية الأمر الذي أدى الى خسارة العراق الكثير من الفرص التنموية من ا

مليار ) ۱۹۰٫۹٦(اء ذلك بحدود ادي ملحوظ، وتبلغ خسارة العراق جرتحقيق نمو اقتص
 :يالآت) ۳(ولار كما يوضحها الجدول د

5F)۳(جدول رقم 

(6)
 حجم العوائد النفطية التي فقدها العراق بسبب الحصار 

كمية الإنتاج مليون  السنة
 برميل يومياً 

متوسط السعر 
 السنوي دولار

ة العوائد المفترض
 مليار دولار

العوائد الفعلية 
 مليار دولار

۱۹۹۰ ۲٫۸ ۲۰٫۳۸ ۲۰٫٥۲ ۱۰٫۸۹۹ 

۱۹۹۱ ۰٫۲۸ ۱٦٫٦۳ ۱٦٫۷٦ ۰٫۲۹۹ 

۱۹۹۲ ۰٫٥۲ ۱۷٫۱٦ ۱۷٫٤۹ ۰٫۲۰۱ 

۱۹۹۳ ۰٫٦٤٥ ۱٤٫۹٥ ۱٥٫۰٦ ۰٫۱۸۰ 

۱۹۹٤ ۰٫٥۲ ۱٤٫۷۳ ۱٤٫۸٥ ۰٫۰۸٥ 

۱۹۹٥ ۰٫٥۷٥ ۱٦٫۱۰ ۱٦٫۲۲ ۰٫۱۳۰ 

۱۹۹٦ ۰٫٦۲٥ ۱۸٫٥۲ ۱۸٫٦٦ ۰٫۱٤۲ 

۱۹۹۷ ۱٫۲ ۱۸٫۲۳ ۱۸٫۳۷ ٤٫٦۱۸ 

۱۹۹۸ ۲٫۱٦ ۱۲٫۲۱ ۱۲٫۳۰ ٥٫۱۷٦ 

۱۹۹۹ ۲٫٥٤ ۱۷٫۲٥ ۱۷٫۳۸ ۱۱٫٦٥٦ 

۲۰۰۰ ۲٫٥۸ ۲۷٫٦۰ ۲۷٫۸۰ ۱۷٫۳٤۷ 

۲۰۰۱ ۲٫۳ ۲۳٫۱۲ ۲۳٫۳۰ ۱۲٫٤٦۹ 

۲۰۰۲ ۲٫۰۳ ۲٤٫۲٦ ۲٤٫٥۰ ۸٫۸۹٤ 

۲۰۰۳  -۲۸٫۱۰ ۲۸٫۳۰ ۸٫۲۷۳ 

۲۰۰٤  -۳۰٫۰۰ ۳۱٫۲۰  -

 ۸۰٫۳٥ ۲۷۱٫۳۱- -  المجموع

 :ائر العراق من العوائد النفطية هين ان خسمن الجدول يتبي
 .مليار دولار ۱۹۰٫۹٦=  ۸۰٫۳٥ – ۲۷۱٫۳۱

وكنتيجة لما تقدم فقد تذبذب مقدار الناتج الإجمالي المحلي، حيث ارتفعت بشكل 
ات ويبين الهبوط والارتفاع نتيجة للأسباب المحيطة بالعراق، يملحوظ في نهاية عقد السبعين

أثر بذلك معدل النمو ونصيب الفرد من الناتج الإجمالي المحلي، وعلى هذا الأساس فقط ت
المساهمات القطاعية ) ٥(تي يوضح ذلك، وكذلك يوضح الجدول رقم الآ) ٤(والجدول رقم 

حيث نلاحظ تذبذب مساهمات القطاعات السلعية وغير السلعية ) ٤(ة ذاتها في الجدول مدلل
 .بسبب الحروب والحصار الاقتصادي

 
 
 
 
 

6F)٤(رقم  جدول

(7) 
 ۱۹۹۰صيب الفرد منه بأسعار لسنوية للناتج الإجمالي المحلي ونمعدلات النمو ا

                                                           
(6)
 .۲۱۹تقرير الاتجاهات الاقتصادية الاستراتيجية، مصدر سبق ذكره، ص 
 .۲۱۸المصدر السابق، ص(7)



 والثلاثون سسادالالعدد    دراسات دولية                                                              
 

 
}٢٠٨{ 

 السنة
 البيان

۱۹۷۰ ۱۹۷٥ ۱۹۸۰ ۱۹۸٥ ۱۹۹۰ ۱۹۹٥ ۲۰۰۰ ۲۰۰۲ ۲۰۰۳ 

 إجمالي الناتج المحلي 
 )مليون دولار(

۱٥٥۱۷ ۲۳٤۷۸ ٤۲٤٤۱ ۳۱٦۳۳ ۳۸۳٥٦ ۱۰۱۰۷ ۱۷۷۸۲ ۱۹۱۲۰ ۱٤۹٥۲ 

معدل نمو الناتج 
 الاجمالي المحلي

 -۸٫٦ ۱۲٥٫- ٫٦۷ ۳٫۹ -۲۳٫٤ ۱۱٫۹ ۳٫۷ -۲۱٫۸ 

 نصيب الفرد 
 ) دولار(منه 

۱۳۷٦ ۱۸٥۰ ۳۲۷٤ ۲۰۷٦ ۲۲۱۲ ٥۰۰ ۷٦٦ ۷۸۰ ٥۹٤ 

معدل نمو نصيب 
 الفرد

 -۲۷٫۳ ۲۱٫۱ -۸٫۷ ۱٫۳ - ۲٥٫۷ ۸٫۹ ۰٫۹ - ۲۳٫۸ 

7F)٥(جدول رقم 

(8) 
 )ية النسبيةالأهم(المساهمات القطاعية في تكوين الناتج المحلي الإجمالي 

القطاعات غير  %القطاعات السلعية 
 %السلعية 

 المجموع

مجموع  التشييد الصناعة التعدين الزراعة السنة
 السلعية

۱۹۷۰ ۲۸٫۱ ۳٥٫۲ ۷٫۲ ۲٫۷ ۷۳٫۲ ۲٦٫۸ ۱۰۰ 
۱۹۷٥ ۱۸٫٤ ۳۲٫۹ ۸٫۲ ۸٫۲ ٦۷٫۷ ۳۲٫۳ ۱۰۰ 

۱۹۸۰ ۱۱٫٦ ۲۸ ۹٫۲ ۱۰٫۷ ٥۹٤ ٫٥۰٫٥ ۱۰۰ 

۱۹۸٥ ۳٫٤ ۲۱٫۲ ۱۳٫۲ ۱۰٫۹ ٤۸٫۷ ٥۱٫۳ ۱۰۰ 

۱۹۹۰ ٦٫٥ ۲٤٫۳ ۸٫٦ ۷٫۲ ٥ ٤٦٫٦۳٫٤ ۱۰۰ 

۱۹۹٥ ۳۲٫۱ ۲٥٫٤ ٫٥ ۱٫۳ ٤۱٫۳ ٥۸٫۷ ۱۰۰ 

۲۰۰۰ ۱۰٫٦ ۳ ٥٫٦ ۱ ۲۰٫۲ ۷۹٫۸ ۱۰۰ 
۲۰۰۲ ۱٤٫٤ ۲٫۳ ٤٫٤ ۱ ۲۲٫۱ ۷۷٫۹ ۱۰۰ 

ومما تقدم نلاحظ ان اقتصاد العراق كان توجهه بعيداً عن اقتصاد السوق، أي ان 
هي الفائدة للاقتصاد، أي تتحكم بالسياسة ) الاشتراكي( الدولة عن طريق القطاع العام

الاقتصادية والسياسة المالية، حيث كانت تدعم الكثير من السلع الأساسية لغرض دعم 
المواطن ورفع مستواه المعاشي، وقد كلف ذلك الدولة كثيراً وخاصة في سنوات الحصار 

) بيع(الخاص من خلال تحويل الاقتصادي، ومع ذلك، كانت هناك محاولات لدعم القطاع 
بعض الصناعات التحويلية الى القطاع الخاص عن طريق المساهمة في إدارة تلك 
المشاريع، أي تحويلها الى شركات مساهمة، أو بشكل مباشر، أي تحويلها الى شركات 
خاصة، والهدف منه هو تقليل أو تخفيف العبء على الدولة التي كانت تعاني من الأزمات 

ة والكبيرة منها الحصار الاقتصادي والأزمة الكبيرة مع الأمم المتحدة والدول الغربية الكثير
بقيادة الولايات المتحدة الأمريكية بشأن أسلحة الدمار الشامل ولجان التفتيش خلال مرحلة 

، ومن هنا فقد تم شل ۲۰۰۳ات والتي مهدت الى قيام الحرب واحتلال العراق عام يالتسعين
 .عراقي ولم تعرف ملامحه بشكل ملحوظ وهذا ما سنعرفه لاحقاً الاقتصاد ال

 
 
 

 الاجراءات الاقتصادية في ظل الاحتلال الامريكي :الثانيالمبحث 
ان من نتائج الاحتلال الأمريكي للعراق، هو تدمير البنى التحتية تدميراً هائلاً 

سسات التعليمية شملت الجسور والطرق والمباني الحكومية والمعامل والمشاريع والمؤ
والمدارس وحل الجيش العراقي وسرقة كل شيء يعود الى الدولة العراقية وتهريب 

                                                           
(8)
 .۲۱۹المصدر السابق، ص 



 والثلاثون سسادالالعدد    دراسات دولية                                                              
 

 
}٢٠٩{ 

مام تدفق بدون ان تضع هذه الدول أي عائق ا المسروقات الى دول الجوار وشمال العراق
هذه المسروقات الى أراضيها وأصبحت بالتالي شريكة في عملية تدمير العراق ففتحت 

عها للسراق والمواد المسروقة واستمرت بعد ذلك تصدير المعامل أبوابها على مصار
 .المدمرة والآف الأطنان من الحديد الخردة لكي يتم تصديره الى دول صناعية

ولقد أريد لعملية تفكيك وتدمير الاقتصاد العراقي بهذه الطريقة تبرئة الإدارة 
لا يدرك مصالحه ويحتاج الأمريكية من المسؤولية وإظهار الشعب العراقي كشعب ضعيف 

الى الوصاية والرعاية والأخذ بيده نحو التحضر وتعلم الديمقراطية تحت الإشراف 
8Fالأمريكي

اقي بأنها ، لتبرير غزو الولايات المتحدة الأمريكية للعراق وافهام الشعب العر(9)
م البطالة نتائج هذا الاحتلال على الاقتصاد العراقي كثيرة منها تفاق عملية تحرير له، وان

وتدمير القطاع الزراعي كافة معامل القطاع الصناعي  كبير واستشراء الفقر وتعطيل بشكل
ة الحصار في الناتج المحلي الإجمالي جيدة، مرحلبكل مرافقه بعد ان كانت مساهمته إثناء 

وكذلك من نتائج الاحتلال فتح باب الاستيراد بدون رقابة أو كمارك من خلال فتح الحدود 
م السلع الاستهلاكية الرديئة، حيث غزت الأسواق العراقية كافة البضائع سواء صناعية إما

أم زراعية بدون ضوابط ولا رقابة ولا سيطرة نوعية عليها، كل ذلك أدى الى تدمير 
الاقتصاد العراقي وتحويله من اقتصاد إنتاجي يتوجه بموجب خطط تنمية اقتصادية لتحقيق 

يق أهداف معينة ومعروفة الى اقتصاد استهلاكي بحيث يعتمد نمو اقتصادي ملحوظ لتحق
على السلع والخدمات المستوردة من الخارج أي هدف الاحتلال هو جعل العراق سوقاً مهمة 
لتصريف السلع والخدمات التي ينتجها والهدف من ذلك كله هو جعل الاقتصاد العراقي لا 

إثارة  فضلاً عنديدة من اجل النهوض، ينهض من جديد وتكوين قاعدة تنموية اقتصادية ج
موضوع ديون العراق وتمثيلية إعادة أعمار العراق ومشاريع الخصخصة، هذا من الناحية 
الاقتصادية إما من النواحي الأخرى وخاصة الاجتماعية والسياسية، فهناك الانفلات الأمني 

ثر على النمو وضياع الأمن والفساد الإداري وعدم الاستقرار السياسي، كل ذلك آ
عد الاستقرار السياسي أساسا للنمو العراق، حيث ان من الأساسيات ان يالاقتصادي في 

 .الاقتصادي
ومن هذه المقدمة للاقتصاد العراقي تحت الاحتلال يمكننا استعراض الاجراءات 
الاقتصادية الي اتخذتها سلطات الاحتلال الامريكي من خلال استعراض بعض المتغيرات 

 :تيالاحتلال الأمريكي وعلى النحو الآ جراءادية الأساسية التي تأثرت الاقتص
 :إصلاحات وقرارات اقتصادية. أ

 من قبلعدة تم إصدار قوانين وقرارات اقتصادية  ۲۰۰۳بعد الاحتلال عام 
ها اتفي جوهرها إجراءات اصلاحية على فرض ان تطبيق سلطات الاحتلال الأمريكي، وتعد

جحة وصالحة لكون الاقتصاد العراقي يمر بمرحلة انتقالية من مرحلة في العراق تعتبر نا
 .الاقتصاد الموجه من قبل الدولة الى اقتصاد السوق

                                                           
(9)
 .۱۹۰المصدر السابق، ص 
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وهناك اعتقاد شائع بان تلك القوانين والإجراءات قادرة على تغيير الاقتصاد 
9Fالعراقي وجعله من أكثر الأنظمة الاقتصادية انفتاحاً في المنطقة العربية

(10). 
لا ان واقع الحال يبين ان تلك القوانين والإجراءات غير قادرة على إنقاذ العراق إ

برامج سياسية تم تطبيقها  ت برامج اقتصادية وإنما عبارة عنمن محنته الحالية لكونها ليس
ات من القرن الماضي وهي بالضرورة لا تصلح يعلى اقتصادات أوروبا الشرقية في التسعين

صاد العراقي للاختلاف الكبير في طبيعة وبيئة اقتصادات أوروبا بان تطبق على الاقت
 .الشرقية والاقتصاد العراقي

10Fوتتخلص الاستراتيجية الاقتصادية المفروضة من قبل سلطة الاحتلال في

(11): 
 .انفتاح المؤسسات العراقية التام على العالم .۱
 .اعتماد حوافز قوية ومغرية لتطوير القطاع الخاص .۲

 .ب والتكامل الاقتصادي والمالي مع المؤسسات الماليةتحقيق التقار .۳

اعتماد أفضل المعايير والإجراءات الدولية وتوفير الحد الأدنى من الاحتياجات  .٤
 .الاجتماعية

 :ة هيت المقترحة حول خمسة مواضيع رئيسولتحقيق ذلك تركزت الإصلاحا
جودات العراقية للمستثمرين الأجانب حقوق الشركات الوطنية نفسها في تملك المو .۱

حيث أصدر الحاكم العسكري لقوات . نتاج وتصفية النفطباستثناء ا%) ۱۰۰(
 .۲۰۰۳الاحتلال قانون الاستثمار الأجنبي في العراق عام 

السماح للمصارف الأجنبية بشراء أسهم في المؤسسات المالية العراقية، وقد تم  .۲
 .السماح بموجب القانون أعلاه

 .يع الحكومية باستثناء القطاع النفطيالعمل على خصخصة المشار .۳

 %).۱٥(تحديد السقف الأعلى لضرائب دخل الأفراد والشركات بـ .٤
وإعفاء الاستيرادات الإنسانية منها، ويتم ذلك عن %) ٥(خفض الرسوم الكمركية الى  .٥

طريق دخول العراق باتفاقيات التجارة الحرة أو بانضمام العراق الى منظمة التجارة 
 .الملكية الفرديةولخضوع لشروطها ومبادئها حول حرية التجارة العالمية وا

نرى بان تلك الإصلاحات المنوه عنها في أعلاه وخاصة قانون الاستثمار الأجنبي، 
حيث ان هذا القانون يدعو الى تفضيل المستثمر الأجنبي على المستثمر العراقي الذي هو 

ويؤدي استثماره الى تقدم وتطور الاقتصاد  أحق في الاستثمار وفي أي قطاع لكونه ابن البلد
وكذلك ان القانون يتيح للمستثمر الأجنبي ان يتملك كلياً أو جزئياً أي مشروع . العراقي

اقتصادي في جميع القطاعات عدا القطاع النفطي وهو ما لم يحدث في أكثر البلدان في 
جنبي ان يمتلك بعض العالم وحتى دول الخليج العربي التي أعطت الحق للمستثمر الأ

من كلفة وقيمة أي % ٤۹ زالمشاريع الاقتصادية بشكل جزئي وليس كلي وبنسبة لا تتجاو
مشروع، كما ان الدول المتقدمة لا تسمح للمستثمر الأجنبي ان يمتلك أي مشروع بشكل كلي 
ولكن بشكل جزئي وبشروط تحددها تلك الدول، وعليه نرى ان هذه الإصلاحات لا تخدم 

 .صاد العراقي حالياً وذلك لاختلاف الظروف والإمكانيات بين الدول المتقدمة والعراقالاقت
                                                           

(10)
 ۱٤ف��ي  ۱٥٤۱٤مريكي��ة تنتظ��ر التطبي��ق ف��ي الع��راق، جري��دة الحي��اة، الع��دد كم��ال القيس��ي، ق��رارات اقتص��ادية أ 

 .۲۰۰٥حزيران 
 .كمالي القيسي، المصدر السابق (11)
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عملية التحول الاقتصادي في ظل الأوضاع الحالية للدولة العراقية ظاهرة  وتعد
معقدة وطويلة الأمد ينتقل من خلالها الاقتصاد بكل مؤسساته وهياكله وسلوكياته الى نظام 

قتصاد السوق وهي خطوة أساسية لإعادة رسم الملامح الجديدة جديد يستند الى قواعد ا
للنظام الاقتصادي مع الأخذ بنظر الاعتبار المعوقات التي تشكل عائقاً أساسيا إمام الاستثمار 
المحلي في القطاعات الاقتصادية المختلفة وبالذات في ظل الظروف الراهنة المتمثلة بعدم 

11Fمؤسسات الدولةوضوح الإطار المؤسسي والقانوني ل

(12). 
 البطالة. ب

تعد مشكلة البطالة واحدة من أخطر المشاكل التي يواجهها العراق الآن، ولا يكمن منبع 
الخطورة هنا في ارتفاع عدد العاطلين عن العمل الذي يمثل هدراً في عنصر العمل البشري مع ما 

جتماعية الخطيرة التي ترافق ينجم عنه من خسائر اقتصادية فحسب بل ينبع أيضا من النتائج الا
البطالة البيئة الخصبة والمؤاتية لنمو الجريمة والتطرف  الة، ولاسيما بين الشباب اذ تعدحالة البط

وام الأخيرة، ان ارتفاع وأعمال العنف، وهي أمور برزت بشدة على السطح العراقي في الأع
ب على ذلك من خفض مستوى المعيشة الحصول على الدخل مع ما يترت يةيعني انعدام امكانالبطالة 

12Fونمو عدد من يقعون تحت خط الفقر

(13). 

% ۳٥و ۳۰تشير التقديرات المختلفة على ان حجم البطالة في العراق يتراوح من 
من قوة العمل، وهي ناتجة عما خلفه الحصار من تدمير لكثير من المؤسسات الإنتاجية 

تقلص  فضلاً عنت والمصانع والورش وشحة المواد الأولية اللازمة لتشغيل المنشآ
الاستثمارات الجديدة بل توقفها نهائياً في بعض السنوات وخاصة الاستثمارات الحكومية، 
ولكنها ارتفعت في ظل الاحتلال بنسبة كبيرة بعد حل الجيش العراقي وقوى الأمن الداخلي 

13Fوتسريح اعداد كبيرة من العاملين في مؤسسات الدولة

املين في المنشآت ، وخاصة الع(14)
 .التابعة لمؤسسات التصنيع العسكري والأعلام والثقافة

إصلاحية لإصلاح الاقتصاد العراقي، الا وهي  علاوة على ان هناك مشاريع تعدهذا 
خصخصة القطاع العام وقانون الاستثمار الاجنبي، الأمر الذي سيفاقم أزمة البطالة وسوف تتصاعد 

 .العاملين في هذه المشاريع لاسباب تتعلق بالربح نسبها بسبب تسريح الالاف من
ها بين الحين والاخر حول وجود حل لهذه المشكلة، أو هناك اراء نسمعها ونقرؤ

التخفيف عنها بشكل كبير، وهي مشاريع اعادة اعمار العراق، حيث سوف تستقطب الكثير 
، بل اً ودائمي اً ليس جذري من الايدي العاملة العاطلة عن العمل، ونحن نعتقد ان هذا الحل هو

هو حل وقتي ينتهي بانتهاء تلك المشاريع، والحل حسب اعتقادنا هو اعادة الاستثمار 
الحكومي في الاقتصاد العراقي ودعم مشاريع القطاع العام وتطويره واعادة تأهيل المشاريع 

غلال الحقول المدمرة واعادتها الى الحياة الاقتصادية، وكذلك تطوير الحقول النفطية واست
حد الان، ان هذه الخطوات باعتقادنا سوف تمتص الاعداد ى لاالمكتشفة والتي لم تستغل 

الهائلة من الايدي العاطلة عن العمل وزجها في العملية الاقتصادية من خلال تنمية 
 .اقتصادية واضحة المعالم وتلائم البيئة العراقية وليست برامج مستوردة

                                                           
(12)

هناء عبد الحسين الط�ائي، مش�اكل ومعوق�ات الاس�تثمار المحل�ي ف�ي الاقتص�اد العراق�ي ف�ي ظ�ل الظ�روف الراهن�ة،  
 .۲۰۰٥لثاني تشرين ا ۱۸في  ۱٥جريدة التجارة الحرة، العدد 

(13)
 .۸۸٦، ص۲۰۰٤ثامر محمد العاني، احتلال العراق، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، لبنان،  
(14)
 .۱۹۷تقرير الاتجاهات الاقتصادية الاستراتيجية، مصدر سبق ذكره، ص 
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 .الخصخصة. جـ
وع الخصخصة من المواضيع المهمة المتداولة بين الكتاب اصبح موض

الاقتصاديين في العالم، وأصبحت ظاهرة عالمية في اثر المتغيرات الاقتصادية الحالية 
الى دور ) دور قيادي وتحكمي(وبالاخص الدعوة لتغيير دور الدولة الاقتصادي من انمائي 

لاقتصادي لتحقيق النمو أصبحت الخصخصة احدى طرق الاصلاح ا من ثمتصحيحي و
الاقتصادي المطلوب، وبذلك تم استخدام الخصخصة كسياسة اقتصادية أو وسيلة عملية 
لاحداث تحول مبرمج في اقتصاديات الدول والخصخصة هو تحويل ملكية القطاع العام الى 
 القطاع الخاص عن طريق بيع المشاريع الانتاجية أو المساهمة في إدارة قسم من المشاريع،
وجاءت هذه السياسة مع الدعوة العالمية لسياسة العولمة والتحول الى اقتصاد السوق وتبني 

لمعالجة المشاكل الاقتصادية التي تعاني منها الدول  اً ها اجراء اصلاحيوصفهذه السياسة ب
 .النامية ومنها المديونية والفقر والبطالة والكثير من المشاكل الاقتصادية

الى تحقيق العديد بها رامج عمليات الخصخصة لابد وان تسعى ان تبني اية دولة ب
14Fمن الاهداف واهمها

(15): 
 .ة الاقتصادية من خلال الاعتماد على آليات السوق والمنافسةتحسين الكفاي .۱
تخفيف الاعباء المالية للدولة التي تسببها شركات ومؤسسات القطاع العام الخاسرة  .۲

 .لتمويل انشطة اخرىتتمكن من توفير موارد مالية  ن ثمو

 .توسيع حجم نشاط القطاع الخاص والاعتماد عليه أكثر في عملية النمو والتنمية .۳

 .تطوير الأسواق المالية المحلية .٤

 .توسيع قاعدة الملكية .٥
ل الحرب ات خلانيإما بدايات الخصخصة في العراق فقد بدأت في آواخر الثماني

الاقتصادي على العراق، حيث تم اجراء  ات خلال الحصاريالتسعينالعراقية الإيرانية و
 :بعض الاصلاحات الاقتصادية منها

تحويل منشآت القطاع العام الى شركات تعمل على اسس تجارية ذات شخصية مستقلة  .۱
 .تهدف الى تحقيق ارباح بهدف الاستمرار في الحياة الاقتصادية وفي السوق

العام عن طريق المزاد العلني ايجار وبيع بعض المشاريع الانتاجية التابعة للقطاع  .۲
 .وتحويلها الى شركات مساهمة أو شركات خاصة

وهذه الاجراءات تبنتها الدولة في حينها من اجل تخفيف الاعباء المالية للحرب 
نيات والهدف منه تخفيف العجز يوالحصار الاقتصادي المفروض على العراق خلال التسيع

ان اسعار  فضلاً عنصول على الموارد المالية في الموازنة العامة للدولة من خلال الح
) الاشتراكي(تين اعلاه، لكن بقي القطاع العام مرحلالنفط كانت في ادنى مستوى لها خلال ال

 .للاقتصاد العراقي اً ومخطط اً هو القطاع القائد في الدولة، أي ان دور الدولة لازال انمائي
تين مرحلة في العراق في الهناك جملة من العوامل التي حدت من نجاح الخصخص

15Fاعلاه اهمها

(16): 

                                                           
(15)

ف�ي  ۲۲۳۷م�ان، فارس بربهي الحساني، عقود الادارة مظه�ر لاعتم�اد الدول�ة ف�ي تطبي�ق الخصخص�ة، جري�دة الز 
 .۲۰۰٥تشرين الاول  ۱۲
(16)
 فارس بريهي الحساني، مصدر سبق ذكره،  
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 .عدم توفر سوق مالية متطورة للاسهم .۱
 .سيطرة الحكومة على الجهازين المصرفي والمالي .۲

 .عدم ثقة القطاع الخاص بالاجراءات التي تتبعها الحكومة .۳

اعتماد معظم المؤسسات الصناعية على مواد اولية مستوردة وقلة ايرادات العملة  .٤
 .التخصيصات للقطاع الخاصالاجنبة، و

عدم أو قلة وجود الشركات الاستثمارية الكبيرة في البلد وضآلة حجم الشركات  .٥
 .المساهمة الخاصة

ضعف مشاركة المواطنين في عملية الخصخصة وذلك لعدم تشجيع اقامة شركات  .٦
 .يمكنها من شراء مشاريع صناعية كبيرة اً كبير مساهمة تستطيع ان تجمع رأسمالاً 

اليوم وفي ظل الاحتلال الأمريكي للعراق، والدعوات الكثيرة الداعية الى ما أ
خصخصة القطاع العام أو خصخصة الاقتصاد العراقي ككل، وفي ظل الظروف الراهنة 
من عدم الاستقرار الامني والسياسي وعدم وضوح المعالم والبرامج السياسية للحكومة 

جتها والتخفيف من العوامل التي تؤثر في نجاح المقبلة واتجاهاتها لذا يتطلب عليها معال
16Fالخصخصة في العراق وتحقيقها الاهداف المرجوة منها

(17): 
التباطؤ في النمو الاقتصادي والذي نجم عنه افتقار الاقتصاد العراقي الى القدرة  .۱

 .التنافسية التي تتطلبها المتغيرات الدولية
ة التي تفاقمت في ظل الظروف استفحال البطالة حيث يعاني العراق من المشكل .۲

من قوة % ۳٥-۳۰الاقتصادية والسياسية التي يشهدها حيث ارتفعت الى نحو 
 .العمل العراقية

سوء التوزيع في الثروات والدخول خاصة مع اعلان الحكومة العراقية التوسع في  .۳
ية في بيع العديد من مؤسسات القطاع برنامج الخصخصة ودور القطاع العام والن

يعمق سوء توزيع الثروات والدخول بين  من ثمالعام تحت مسوغ الخصخصة و
 .فئات وشرائح المجتمع العراقي

 .ارتفاع معدلات التضخم وما ينطوي عليه من مشكلات عديدة .٤

 .ا يزال ضعيفاً مدور القطاع الخاص العراقي الذي  .٥

شكلات التي تواجه الاقتصاد العراقي في إطار مشكلة الإدارة وهي من اخطر الم .٦
 .خصخصة الاقتصاد والتحول الى القطاع الخاص

ومما تقدم، نرى انه، اذا كان تطبيق الخصخصة لابد منه أو من سياسة الحكومة 
ية من اجل تحقيق عملية نجاح الخصخصة في العراق تالمقبلة، يجب ان تتخذ الاجراءات الآ

 :حسب اعتقادنا وهي
د المشاكل الكثيرة في العراق، ومنها عدم استقرار الأمن وعدم الاستقرار السياسي لوجو .۱

خصخصة لمدة زمنية لا واستفحال البطالة والكثير من المشاكل، نرى تأجيل موضوع ال
ضع الحكومة المقبلة السياسات اللازمة تقل عن خمس سنوات من الان، وذلك لكي ت

أو السوق، أو استخدام اجراء اخر وهو التباطؤ في لاجراء التحويل الى الاقتصاد الحر 

                                                           
(17)
 .المصدر نفسه 
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الاجراءات الخاصة بتحويل القطاع العام الى القطاع الخاص عن طريق التدرج ببيع 
 .المشاريع بشكل تدريجي وليس بشكل عام

وللمبررات السياسية والاجتماعية للشعب العراقي واقتصاده لابد من وجود القطاع العام  .۲
حالياً لغرض قيادة الاقتصاد الى التنمية الاقتصادية حيث ان في الاقتصاد العراقي 

ازالت موجودة، حيث انه مطلوب سياسياً لتأكيد السيادة مالمبررات التي نشأ منها 
والاستقلال الوطني ومطلوب اقتصادياً من اجل قيادة عملية التنمية الاقتصادية نحو نمو 

ع الخاص في المشاركة في عملية اقتصادي افضل وبالتالي اعطاء فرصة اكبر للقطا
 .التنمية مشاركة اكبر لكي يتسلم بالتدريج عملية التنمية الاقتصادية في البلد في المستقبل

العمل على تطوير الجهاز المصرفي في العراق واعطائه دوراً اكبر في عملية الاستثمار  .۳
لعمل على والاقراض من اجل المباشرة في عملية شراء مشاريع القطاع العام، وا

استقلالية هذا الجهاز عن سياسة الدولة النقدية وان يكون تحت توجيه البنك المركزي 
 .العراقي

 :الموازنة العامة. د
اصدرت وزارة المالية اول ميزانية للعراق في ظل الاحتلال الأمريكي لعام 

ل ، هيمنت عليها النفقات الجارية بصورة تستجيب لصالح وخدمة اهداف الاحتلا۲۰۰٤
 :في ادناه) ٦(ولنلاحظ الجدول رقم . وقواته

17F)٦(جدول رقم 

 القيمة بالدينار العراقي   ۲۰۰٤الموازنة العامة للدولة العراقية   (18)
 ۲۰۰٤الموازنة العامة المقدرة والمعدلة عام 

 الايرادات
 ايرادات النفط

 الايرادات الضريبية

 
۲۱٫۲٦۲٫۹۲۱٫۰۰۰ 

٤٦٦٫۱۸٥٫۰۰۰ 

 
۹۷٫۸% 
۲٫۲% 

 
 مالي الايراداتمن إج

 من إجمالي الايرادات
 من إجمالي النفقات %٦٤٫٦ ۲۱٫۷۲۹٫۱۰٦٫۰۰۰ إجمالي الايرادات

 النفقات
 الجارية 

 الاستثمارية

 
۲۸٫٥٤۳٫۳۳۸٫۰۰۰ 
٥٫۱۱٤٫۱۷۳٫۰۰۰ 

 
۸٤٫۸% 
۱٥٫۲% 

 
 من إجمالي النفقات
 من إجمالي النفقات

  ۳۳٫٦٥۷٫٥۱۱٫۰۰۰ إجمالي النفقات
 )۱۱٫۹۲۸٫٤۰٥٫۰۰۰(- العجز

 :من الجدول اعلاه نلاحظ ما يلي
تريليون دينار عراقي، وحسب ) ۳۳٫٦(بلغت القيمة الاجمالية للموازنة مبلغ قدره  .۱

 ما يقاربدينار عراقي، فتبلغ الموازنة ) ۱٥۰۰(سعر صرف الدولار الذي يعادل 
 .مليار دولار امريكي) ۲۲٫٤(

تريليون ) ۲۱٫۷( دودت بحمن تفاصيل الموازنة حقل إجمالي الايرادات، التي بلغ .۲
تريليون ) ۲۱٫۲(مليار دولار امريكي، منها ) ۱٤٫٥(دينار عراقي وهو يساوي 

من إجمالي الايرادات والمبلغ %) ۹۷٫۸(دينار عراقي ايرادات نفطية ما يعادل 
من إجمالي الايرادات، وهي %) ۲٫۲(المتبقي ناتج عن ايرادات ضريبية وتعادل 

الاداء الضريبي، ونحن نرى ان مساهمة القطاعات  نسبة ضئيلة ناتجة عن ضعف

                                                           
(18)
 .۲۲۱تقرير الاتجاهات الاقتصادية الاستراتيجية، مصدر سبق ذكره، ص 



 والثلاثون سسادالالعدد    دراسات دولية                                                              
 

 
}٢١٥{ 

، لاعتماد الايرادات على عوائد االاقتصادية الأخرى في الايرادات لا وجود له
 .صادرات النفط العراقي وعلى ما تمنحه الدول المانحة

 ما يقارباما فيما يخص المصروفات، فنلاحظ ان المصروفات الجارية بلغت  .۳
من إجمالي المصروفات، %) ۸٥(قي وبلغت نسبتها تريلون دينار عرا) ۲۸٫٥(

تريليون دينار عراقي وبنسبة ) ٥٫۱( بحدودوان النفقات الاستثمارية بلغت 
من إجمالي المصروفات، الأمر الذي يؤكد لنا ان هذه الميزانية هي %) ۱٥(

ميزانية حرب وجاءت لخدمة سياسات الاحتلال الأمريكي للعراق، حيث ان 
 :ن نسبة النفقات الاستثمارية أكثر من هذا الرقم لكي يتمالمفروض ان تكو

، )ية التحتية للاقتصاد العراقيالاهتمام بالبن(ق وحسب الاولويات اعادة اعمار العرا .أ 
 .واعادة تشغيل المنشآت الانتاجية المتوقفة عن العمل

من  اعادة تأهيل القطاع النفطي، واستثمار الحقول المكتشفة وغير مستغلة انتاجياً، .ب 
مليار دولار خلال سنة واحدة في حالة ) ۷۳(خلال الضغط على النفقات وتوفير مبلغ 

مليون برميل يومياً اضافية ويمكن استثمارها لاعادة اعمار ) ۲٫٥(أنتاج العراق 
18Fالعراق واستحداث تنمية اقتصادية تفيد الشعب العراقي

(19). 

مثل تقليل البطالة والقضاء على ومن اعلاه يمكن حل الكثير من المشكلات الاقتصادية  .ج 
الفقر من خلال توفير فرص عمل كثيرة في حالة الاهتمام بشكل صحيح في اعمار 

 )ب(العراق واستغلال الحقول المذكورة في الفقرة 

% ۳٥تريليون دينار عراقي وبنسبة ) ۱۱٫۹(ما فيما يخص العجز، فقد بلغ بحدود أ .٤
تغطية هذا العجز من أموال العراق  من إجمالي الميزانية، ومن المقرر ان تتم

المحجوزة لدى المصارف العالمية ومن مبالغ العقود غير المنفذة من مذكرة التفاهم 
 .ومن اموال الدول المانحة

فقد تم  ۲۰۰٥ما فيما يخص موازنة عام ، أ۲۰۰٤هذا فيما يخص موازنة عام 
يار دولار امريكي أي ما يعادل مل) ۱۸(الاعلان عنها من قبل الحكومة العراقية بأنها ستبلغ 

مليون برميل يومياً من النفط ) ۱٫۸(تريليون دينار عراقي مبنية على اساس تصدير ) ۲۷(
من إجمالي العائدات للميزانية، حيث ان الفرق سيتم تغطيته %) ۹۳(والتي تمثل عائداتها 

19Fمن الدول المانحة

فرض اعادة اعمار بالرغم من ان الدول المانحة لم تقدم أي مبلغ ل. (20)
العراق والتي تأمل الحكومة العراقية الحصول عليها وبذلك ادرجتها في موازناتها للاعوام 

مليار دولار منها الجزء المتعلق ) ۷۰(حيث تبلغ مجموع الموازنات بحدود  ۲۰۰٦و ۲۰۰٥
اقي مليار دولار من ايرادات العراق والب) ۱٥(مليار دولار بواقع ) ۳۰(بالاستثمار بمبلغ 
20Fمن الدول المانحة

(21). 
وحسب تصريح وزير التخطيط العراقي لجريدة الزمان حول مساهمات الدول 

مستوى تنفيذ الدول المانحة تعهداتها موضحاً ان ما يقل عن لالمانحة، ما زلنا غير مرتاحين 
مليار دولار في مؤتمر مدريد لم ينعكس على واقع الاقتصاد العراقي بشكل جدي ولم ) ۳۳(
مليارات دولار، مبيناً ان الاقتصاد العراقي ما زال ) ٤(بلغ مستوى الالتزام أكثر من ي

                                                           
(19)
 .۲۰۰٦شباط  ۲۱في  ۷۷۳همام الشماع، هل العراق مهيأ للاصلاح الاقتصادي، جريدة الصباح، العدد . د 
(20)
 .۲۰۰٤تشرين الاول  ۱۲في  ۹٤٥۰انظر، جريدة الشرق الاوسط، العدد  
(21)
 .۲۰۰٥شباط  ۱٥في  ۲۰۳٦انظر جريدة الزمان،  
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}٢١٦{ 

مشوهاً ووحيد الجانب ويعتمد بالأساس على عائدات النفط والمطلوب تنويع مصادره 
21Fوالاهتمام بالقطاعات المنتجة التي توفر مدخولات جيدة

(22). 
 برنامج أعمار العراق. هـ

عراقيين وخبرتهم في أعمار ما دمر خلال حربين وخاصة قدرة ال لقد شهد العالم
، حيث تم إعادة أعمار العراق في اقل من سنتين ۱۹۹۱بعد حرب الخليج الثانية عام 

وبكوادر عراقية بالرغم من الحصار المفروض عليه، حيث راهنت الولايات المتحدة 
وذلك  ۱۹۹۱حرب عام  الأمريكية بعدم قدرة العراقيين من اعادة الدمار الذي حصل خلال

 :لاسباب كثيرة منها

 .عدم توفر العملة الاجنبية بسبب عدم تدفق صادرات النفط .أ 

عدم خبرة الكوادر الفنية والهندسية العراقية في اعادة بناء ما دمر في  .ب 
 .الحرب من البنية التحتية

 .عشر عاماً  ةتجويع الشعب العراقي من خلال حصار قاس استمر ثلاث .ج 
ان الكوادر العراقية قد تجاوزت كل العوامل والمشاكل المؤثرة  ولكن المفأجاة

والتي تحول دون اعادة اعمار وبناء البنية التحتية من جديد واستطاعات خلال سنتين انجاز 
 .كل الاهداف المدمرة

، فلا تكف الإدارة ۲۰۰۳إما برنامج الاعمار بعد الاحتلال، أي بعد حرب 
ضوع، وتقوم باعداد وعقد المؤتمرات الدولية والاقليمية حول الأمريكية حديثها عن هذا المو

 .تداول ارقام كبيرة من منح وقروض وتسهيلات مالية تقدم للعراق لاعماره
مليار ) ۱۸٫٦(ولقد تابع العالم الوعود ابتداءاً من اعلان المبادرة الأمريكية بتقديم 

ثم ) ۲۰۰۳تشرين الاول  ۲٤-۲۳المنعقد بتاريخ (دولار لاعمار العراق ومؤتمر مدريد 
22Fاعلان نادي باريس عن شطب جزء من ديون العراق

ولكن كل ذلك لا وجود له على . (23)
ازالت آثار الدمار محد الان، وى لاارض الواقع، حيث لم يلاحظ أي شيء معمر في العراق 

شاهدة حين يسير الزائر في شوارع بغداد والمحافظات الأخرى وان كان هناك شيء اسمه 
اعمار فانه عبارة عن دهان واجهات المدارس وبعض البنايات فقط، ونحن نسمع الارقام 
الخيالية والكبيرة عن اعادة الاعمار، ارقام بعشرات المليارات بل بمئات المليارات بينما تم 

بمبلغ يقل عن نصف مليار دولار وبكوادر عراقية،  ۱۹۹۱اعادة اعمار العراق بعد حرب 
حيث . يات الشركات تريد ان تستحوذ على عقود الاعمار وبمبالغ خياليةواليوم نسمع كبر

مليارات ) ٤(مليار دولار منها ) ۳۳(التزم مؤتمر مدريد بتقديم تسهيلات تتراوح بحدود 
تعهد الولايات  فضلاً عنمليار قروض ومبالغ اخرى كمساعدات ) ۱٤(دولار منح وبحدود 

مليار دولار للاعمار، ولكن العراق لم يتسلم شيئاً ) ۱۸٫٦(المتحدة الأمريكية بتقديم مبلغ 
 .منها باستثناء مبالغ ضئيلة كمساعدات انسانية

 :هناك ملاحظات على عمليات الاعمار في ظل الاحتلال الأمريكي للعراق وهي
 .استئثار عدد قليل من الشركات الأمريكية على عقود الاعمار .۱
 .ضعفاً  ٥۰-۱۰تتراوح بين ارتفاع كلفة العقود بمعدلات كبيرة جداً  .۲

                                                           
(22)
 .۲۰۰٥شباط  ۱٥في  ۲۰۳٦انظر جريدة الزمان، العدد  
(23)
 .۲۰۸تقرير الاتجاهات الاقتصادية الاستراتيجية، مصدر سابق، ص 
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عمليات الصيانة  عدالتحايل الكبير في وصف العقود الخاصة بالاعمار و .۳
 .والترميم البسيطة جزءاً من اجراءات تنفيذ المشاريع

الاهدار الكبير الحاصل في الاموال الخاصة بالاعمار وتوجيهيها الى مشاريع  .٤
 .ى التحتيةنبانوية وليست لها اولوية تهتم بالث

ى التحتية نبلحركة اعمار العراق لاجل بناء الا تقدم، نرى انه لا وجود ومم
للعراق، لاجل الترفيه عن الشعب العراقي ولكن كل الذي يجري هو لخدمة الاحتلال من 

 .شركاتها لصالحخلال الاستحواذ على كافة المشاريع 
 :مسألة الديون والتعويضات. و

لحروب والحصار وتراكمها بهذا الشكل ان الديون المترتبة على العراق جراء ا
 .وتعويضات ظالمة" الديون البغيضة"الكبير تدخل ضمن موضوع 

) ۱۲۷( بحدودوتقدر مديونية العراق الخارجية كما هو جار بحثها في نادي باريس 
23Fمليار دولار

مليار دولار وحد اعلى ) ۳٥۰(ما التعويضات تتراوح بين حد ادنى مبلغ أ. (24)
 ۱۹۹۱عام ) ۷۰٥(مليار دولار فرضت على العراق بقرار مجلس الأمن رقم ) ۳۸۳(بمبلغ 

من عوائد النفط العراقية وتسديدها لصندوق التعويضات %) ۳۰(الذي نص على اقتطاع 
24Fالتابع للامم المتحدة

(25). 
، ۱۹۸۰على العراق بسبب الحروب منذ عام  وان مبلغ الديون اعلاه، قد ترتب

ل اعضاء في نادي باريس وكان يفترض بها عدم تقديمها واغلب هذه الديون هي لدو
خصوصاً وان البعض منها دول دائمة العضوية في مجلس الأمن، بل كان عليها السعي 
والعمل على إيقاف الحرب العراقية الإيرانية بدلاً من امدادها بوقود يساعد على استمرار 

ن استفاد منها؟ العالم الرأسمالي، اشتغالها حتى سميت بالحرب المنسية من قبل العالم، وم
 .روباوالولايات المتحدة الأمريكية وا

 ۱۹۹۰على العراق وفقاً لبيانات منظمة الاسكوا في عام  وان مبلغ الديون ترتب
مليار دولار بضمنها ديون نادي باريس ودول الاتحاد السوفيتي في السابق ) ۲۲(بمبلغ 

ندما فرض الحصار على العراق ومنع بموجبه كن عول واليابان وعدد من الدول الأخرى،
من تصدير نفطه تراكمت هذه الديون بفعل الفوائد والفوائد التأخيرية التي جعلت من ديون 

) ۱٥(مليار دولار أي ما يعادل ) ۲۲(من اصل % ۷۰نادي باريس التي تشكل حوالي 
25Fمليار دولار) ٤۸(مليار دولار تقريباً تتراكم لتصبح 

(26). 
 تي يوضح ديون نادي باريس بمعزل عن الفوائد على المتأخراتالآوالجدول 

26F)۷(جدول رقم 

 ديون العراق لدول نادي باريس بدون الفوائد (27)
 مليار دولار/المبلغ  الدولة

 ۲٫۹۹٤ فرنسا

 ۲٫٤۰٤ المانيا

 ٤٫۱۰۹ اليابان

                                                           
(24)

راق تؤسس كارثيتها على ش�رعنة الفوائ�د المتراكم�ة، جري�دة الص�باح، بغ�داد، الع�راق، همام الشماع، ديون الع. د 
 .۲۰۰٦شباط  ٤في  ۷٥۹العدد 

(25)
 .۲۱٤تقرير الاتجاهات الاقتصادية الاستراتيجية، مصدر سابق، ص 
(26)
 .همام الشماع، مصدر سابق ذكره. د 
(27)
 .۲۰۰٤الثاني تشرين  ۲۱في  ۹٤۹۰انظر، جريدة الشرق الاوسط، العدد  
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 ۳٫٤٥۰ روسيا

 ۲٫۱۹۲ الولايات المتحدة الأمريكية

 ۱٫۷۲٦ ايطاليا

 ۰٫۹۳۱ ابريطاني

 ۰،٥٦٤ كندا

 ۰٫۸۱۳ النمسا

 ۰،٤۹۹ استراليا

 ۰٫۳۲۱ اسبانيا

 ۰٫۱۸٤ بلجيكا

 ۰٫۱۸٦ السويد

 ۰٫۱۱۷ سويسرا

وهناك دول اخرى لم يتم ذكرها في الجدول اعلاه، وعلى كل حال فان اصل ديون باريس 
) ۱۲۷(حدود مليار دولار، إما كيف أصبحت مع الفوائد ب) ۲۲(والدول خارج النادي هو بحدود 

مليار؟ ان تدوير هذه الديون واحتساب الفوائد التأخيرية عليها هو الذي جعل مبلغ الديون يصل الى 
هذا الرقم الكبير، ونحن نرى ان هذه الديون وفوائدها هي غير شرعية بحق العراق، حيث ان قرار 

ن الدولي وعدم الحصار على العراق كان نتيجة لارادة المجتمع الدولي من خلال مجلس الأم
تصديره نفطه لغرض الاستفادة من عوائده لادامة حياة الشعب، كان من المفروض على مجلس 
الأمن بعد ان سمح للعراق بان يصدر جزءاً من نفطه لغرض استيراد المواد الغذائية والاحتياجات 

ك الديون من ديونه وخدمة فوائد تل لانسانية ان يسمح له بتصدير جزء اخر لغرض تسديد جزءا
لكي لا تتراكم وتصبح عبئاً على العراق وشعب العراق، ربما يسأل سائل لماذا أحتسبت الديون 

اء الحصار والمودعة ع العراق أو أمواله المجمدة من جرعلى العراق هذه الفوائد ولم تحتسب ودائ
انت للعراق لاً على ذلك، كواضرب مث! عليها؟ لا جواب على ذلكفي البنوك العالمية أي فوائد 

مليون دولار تم تجميدها بموجب ) ۱۷۰۰(تصل الى  ۱۹۹۰ودائع في البنوك الأمريكية عام 
عاماً بقيت الاموال نفسها بلا  ۱٤وبعد مضي  ۱۹۹۰اب  ۲العقوبات المفروضة على العراق بعد 

غ أكثر والتي تبل ۱۹۹۰زيادة أو نقصان فاين فوائدها؟ ولماذا تصبح ديون امريكا على العراق عام 
مليارات دولار بفعل الفوائد ولا تحتسب فوائد للعراق على ) ٥(من مليار دولار بقليل لتصبح 

27Fودائعه

(28). 
من اصل الدين %) ۸۰(واليوم نسمع بمبادرة نادي باريس حول الغاء ديون العراق بواقع 

ثانية فوراً وبدون شروط وال%) ۳۰(مليار دولار وعلى ثلاث مراحل الاولى ) ۱۲۷(البالغ 
بعد الاتفاق مع صندوق النقد الدولي حول الاصلاحات التي يتوجب العراق ان يجريها %) ۳۰(

بعد الاطلاع على تقرير صندوق النقد الدولي والقبول بها في %) ۲۰(على اقتصاده واخيراً 
28Fالمرحلة الثالثة

على  من ديونها كبير ول الاجنبية قد قبلت بالغاء جزءمع العلم ان أكثر الد. (29)
العراق بينما رفضت الدول العربية من تخفيض أي دين على العراق بالرغم من ان أكثر تلك 

ناً على العراق وخاصة بعد مهمة تها دياً قد تم تثبيالمبالغ وخاصة من دول الخليج العربي كانت منح
 !.س بيكر وزير الخارجية الأمريكي الاسبق، كيف تم ذلك؟ لا جوابميج

 مستقبل الاقتصاد العراقي :المبحث الثالث
 نتائج الاحتلال الامريكي للعراق، على الاقتصاد العراقي كثيرة منها ان
 .عدم استقرار الوضع الداخلي سواء الامني ام السياسي .۱

                                                           
(28)
 .۲۰۰٤تشرين الثاني  ۹في  ۱۹٦۳ة، جريدة الزمان، العدد بموسى جعفر، اموال العراق المنهو 
(29)
 . ۲۰۰٤تشرين الثاني  ۲۳في  ۹٤۹۲انظر جريدة الشرق الاوسط، العدد  
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 .من القوى العاملة%) ٥۰(اً تتجاوز الـتفاقم البطالة بشكل كبير وملحوظ، بحيث شكلت نسب .۲

 .لفقر والجهلاعلاه، فقد استشرى ا) ۲(ونتيجة لـ  .۳

، وخاصة المملوكة للدول�ة، وايقافه�ا ع�ن العم�ل، والعم�ل كافة عامل القطاع الصناعيمتعطيل  .٤
 .على خصخصتها

 .تدمير القطاع الزراعي بكل مرافقه .٥

 .تدمير وتعطيل قطاع الخدمات الاساسية وخاصة قطاع الكهرباء .٦

غي�ر ق�ادر عل�ى الايف�اء  تراكم ديون العراق، بصورة غي�ر قانوني�ة، وجع�ل الاقتص�اد العراق�ي .۷
 .بالتزاماته، أي تقييده بهذه الديون

 .استشراء ظاهرة الفساد المالي والاداري .۸
ان م�ن اه��م اه��داف ت��دمير الاقتص�اد العراق��ي ه��و تحويل��ه م�ن اقتص��اد انت��اجي ال��ى اقتص��اد 

تح��دة ، وزي��ادة تبعيت��ه للاقتص��اد الغرب��ي وخاص��ة الولاي��ات الماً تابع�� اً اس��تهلاكي، أي جعل��ه، اقتص��اد
الامريكية، بمعنى تحويل العراق ال�ى س�وق اس�تهلاكية مفتوح�ة لتص�ريف البض�ائع ومنتج�ات ال�دول 

 .الصناعية وعدم السماح له بالنهوض من جديد
وكما هو معروف فأن العراق بلد نام نفطي يتميز اقتصاده بأعتماده الكبير على القط�اع النفط�ي ف�ي 

مس�اهمة القط�اع النفط��ي ف�ي الن�اتج المحل��ي الاجم�الي ف�ي ع��ام  تك�وين ناتج�ه المحل��ي الاجم�الي، حي�ث كان��ت
والقطاع %) ٤٫٥(والقطاع الصناعي %) ٤٫۷(في حين ان مساهمة القطاع الزراعي بـ%) ٦۱٫۱(بـ ۱۹۸۰

29F%)۱۰٫۲(الخ��دمي 

، وانخفض��ت مس��اهمة القط��اع النفط��ي، بع��د انته��اء الح��رب العراقي��ة الايراني��ة ع��ام (30)
والقط��اع الص��ناعي ال��ى %) ۱٤٫٦(ارتفع��ت مس��اهمة القط��اع الزراع��ي ال��ى بينم��ا %) ۳۱٫۱(، ال��ى ۱۹۸۸

لكن بعد فرض الحصار على العراق عام %). ٤٫۸(بينما انخفضت مساهمة القطاع الخدمي الى %) ۱۳٫٥(
بينم�ا زادت نس�بة % ۱، انخفضت نسبة مساهمة القطاع النفطي في الناتج المحلي الاجم�الي بأق�ل م�ن ۱۹۹۱

ولغاية  ۱۹۹٦، وبعد مذكرة التفاهم بين العراق والامم المتحدة عام %)۳۲٫۳(لزراعي الى مساهمة القطاع ا
%) ٥(قب�ل اح�تلال الع�راق كان�ت مس�اهمة القط�اع النفط�ي ف�ي الن�اتج المحل�ي الاجم�الي تق�در ب�ـ ۲۰۰۲عام 

30F%)۱۸(والقطاع الخدمي بـ%) ۸٫۱(والقطاع الصناعي بـ%) ۲۷(ومساهمة القطاع الزراعي بـ

(31). 

، ش��ل الاقتص��اد العراق��ي بش��كل ت��ام نتيج��ة ت��دمير البن��ى ۲۰۰۳وبع��د اح��تلال الع��راق ع��ام 
وخاص�ة الج�يش والمؤسس�ات  التحتية الاساسية للاقتصاد العراق�ي وت�دمير وتفكي�ك مؤسس�ات الدول�ة

التي ادى حلها الى فراغ أمني مريع وفوضى عارمة، لقد كانت مس�اهمة القط�اع النفط�ي ف�ي الامنية 
ف�ي %) ۷۰(أي بع�د الاح�تلال ب�ثلاث س�نوات تق�در ب�أكثر م�ن  ۲۰۰٦محلي الاجم�الي ع�ام الناتج ال

وهي نسبة منخفضة %) ۱٫٥(و%) ٦٫٥(حين كانت مساهمة القطاعين الزراعي والصناعي تقدر بـ
31Fجداً وكما ذكرنا انه بعد الاحتلال تم تدمير وتفكيك هذين القطاعين

(32). 
تغيي�راً  ية في الناتج المحل�ي الاجم�الي، ه�و ل�يستصادر في مساهمة القطاعات الاقيان التغي

عك��س الظ��روف السياس��ية والاقتص��ادية، بم��ا فيه��ا ي بني��ة الاقتص��ادية العراقي��ة ب��ل ان��هف��ي ص��ورة ال
ها الاقتصاد العراقي، حيث نرى تارة يكون مساهمة القط�اع النفط�ي كبي�رة ج�داً بالحروب، التي مر 

مة بقية القطاعات، وت�ارة اخ�رى ن�رى مس�اهمته قليل�ة نس�بياً في الناتج المحلي الاجمالي عكس مساه
 .بالنسبة للقطاعات الاخرى

                                                           
(30)
اتيجية، الع�دد نوفل قاسم علي الشهوان، نهوض الاقتصاد العراق�ي ب�ين الض�رورات والمس�ؤوليات، تحل�يلات اس�تر 
 .، مركز الدراسات الاقليمية، جامعة الموصل۲۰۰۷، حزيران، ۲، السنة ۲۳

(31)
ف���ي  ۱٥۸۹۷ث���امر محم���ود الع���اني، واق���ع ومتطلب���ات النه���وض بالاقتص���اد العراق���ي، جري���دة الحي���اة، الع���دد   
۱۳/۱۰/۲۰۰٦. 
(32)
لاطف��اء دي��ون الع��راق، تحل��يلات نوف��ل قاس��م عل��ي الش��هوان، رؤي��ة اقتص��ادية تحليلي��ة ح��ول ص��فقة ن��ادي ب��اريس  

 .، مركز الدراسات الاقليمية، جامعة الموصل۲۰۰٦، نيسان ۱، السنة ۲۱۸استراتيجية، العدد 
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 :مقترحات للنهوض بالاقتصاد العراقي
ان الاقتصاد العراقي، بعد الاحتلال الامريكي، قد تم شله بشكل كبير، لاسباب كثي�رة منه�ا، 

هض م�ن جدي�د، ب�الرغم م�ن كما تم ذكره في اع�لاه، حي�ث يص�عب علي�ه وللاس�باب الم�ذكورة ان ي�ن
واقتصاد ريعي يعتمد بشكل اساس على ايرادات ال�نفط  اد العراقي اساساً هو اقتصاد نامكون الاقتص

تي�ة، الت�ي نعتق�د لتمويل اقتصاده من خلال عملية التنمية الاقتصادية المتبعة لذا نقترح المقترح�ات الآ
تحقي�ق نم�و اقتص�ادي ملح�وظ  م�ن ث�م، وانها سوف تساهم في نهوض الاقتصاد العراقي نح�و الام�ام
- :واعتماداً على امكانات العراق المادية والبشرية، وكما يلي

وهو الاهم في ه�ذه المقترح�ات الا وه�و ت�وفير الام�ن والاس�تقرار ال�داخلي للع�راق، وذل�ك  .۱
ص��حة، تعل��يم، ص��ناعة، (لت��وفير الاج��واء الس��ليمة لبن��اء مؤسس��ات الدول��ة س��واء المدني��ة 

بش��كل س��ليم وواض��ح لتحقي��ق ) الج��يش، الش��رطة، الام��ن(والعس��كرية ) ل��خا..…زراع��ة،
والتي من المؤم�ل ان يحق�ق م�ن  اهداف استراتيجية تتبناها الدولة لخدمة وتقدم البلد وشعبه

 .ها الرفاه الاقتصادي الذي سيدعم هذا الاستقرارجرائ

عل���ى تبن���ي خط���ة تنموي���ة ش���املة طموح���ة للحص���ول عل���ى نم���و اقتص���ادي متمي���ز مبني���ة  .۲
ايديولوجي�ة مس�توحاة م�ن طبيع�ة المجتم�ع العراق��ي وغي�ر مس�توردة او مقل�دة، تعتم�د عل��ى 
الامكانات العراقية المتوفرة فيه من موارد بشرية ومادية، من اهدافها خلق قاعدة ص�ناعية 
متينة قادرة على انتاج سلع منافسة وخلق قطاع زراعي متطور وتوفير الخدمات الاساسية 

وتعليم وخدمات الكهرباء والاتصالات وغيرها من الخ�دمات البلدي�ة م�ن للشعب من صحة 
 .الخ.…صيانة وتعبيد الطرق

بم��ا ان الاقتص��اد العراق��ي يعتم��د بش��كل كبي��ر عل��ى اي��رادات ال��نفط نتيج��ة تص��ديره ال��ى  .۳
- :الخارج، فلابد من العمل بشكل جاد على استغلال هذه الموارد في

القي�ام بص�يانة وتأهي�ل ه�ذا القط�اع م�ن اج�ل زي�ادة الانت�اج  اعادة بناء القطاع النفطي من خلال .أ 
 .وزيادة التصدير لتحقيق اكبر الايرادات الممكنة لدعم عملية التنمية الاقتصادية للدولة

استغلال جزء من هذه الموارد بأستثمارها داخلياً، وفي القطاع النفط�ي بمش�اريع نفطي�ة  .ب 
 .ير المشتقات النفطية لافراد الشعبمنتجة مثل اقامة المصافي النفطية لغرض توف

استغلال جزء من هذه الموارد بأستثمارها في الكش�ف والتنقي�ب ع�ن حق�ول نف�ط جدي�دة  .ج 
 .زيادة الموارد المالية من ثممن اجل زيادة الانتاج وزيادة التصدير و

تنمي��ة القطاع��ات الانتاجي��ة، القط��اع الزراع��ي والقط��اع الص��ناعي، واع��ادة هيكليته��ا حس��ب  .٤
لوية من اجل تحقيق نمو اقتصادي افضل وزيادة فعاليتها ومساهمتها في الن�اتج المحل�ي الاو

الاجم��الي وع��دم الاعتم��اد عل��ى القط��اع النفط��ي م��ن اج��ل ت��وفير الم��وارد المالي��ة ال��ى ه��ذه 
القطاعات، بل زيادة الاعتم�اد عل�ى نفس�ها م�ن اج�ل ت�وفير الم�وارد المالي�ة لديموم�ة حياته�ا 

على تطويرها من خلال تح�ديث وس�ائل الانت�اج الت�ي تمتلكه�ا واس�تيراد الاقتصادية والعمل 
 .التكنولوجيا الحديثة للقيام بالعملية الانتاجية

التركيز على القط�اع الخ�اص، وتش�جيعه ودعم�ه م�ن خ�لال ت�وفير الارض الص�الحة لعم�ل  .٥
س�لع هذا القطاع وخاصة في مجال الصناعة، م�ن الام�وال والم�واد الاولي�ة م�ن اج�ل انت�اج 

تستطيع ان تنافس السلع سواء المصنعة في المؤسسات الحكومية او الس�لع المس�توردة، م�ن 
زيادة مساهمة هذا القطاع ف�ي الن�اتج  من ثماجل خلق قاعدة صناعية قوية ومتينة في البلد و

 .المحلي الاجمالي وتحقيق نمو اقتصادي متميز

ف�ة الس�لع المحلي�ة المنتج�ة م�ن قب�ل العمل على ايجاد سوق عراقية محلية كبيرة تستوعب كا .٦
القطاعات المساهمة في الناتج المحل�ي الاجم�الي العراق�ي والت�ي تن�افس الس�لع الاجنبي�ة م�ن 
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اجل تصدير الفائض منها الى الخارج لتوفير الموارد المالية وتقليل الاعتم�اد عل�ى الم�وارد 
 .الشاملة للدولة النفطية المتكونة من تصدير النفط، من اجل دعم الخطة التنموية

العمل على جذب الاستثمارات الاجنبية الى ال�داخل وتش�جيعها م�ن اج�ل بن�اء البن�ى التحتي�ة  .٧
الت��ي يرتك��ز عليه��ا الاقتص��اد العراق��ي وتط��ويره س��واء ف��ي القطاع��ات النفطي��ة والزراعي��ة 

 .ولةوالصناعية وحتى الخدمية وذلك من اجل دعم التنمية الاقتصادية الشاملة التي تبنتها الد

عدم التخلي، حالياً، وللمستقبل المنظور، بسبب الظروف الاقتصادية والامنية التي يم�ر به�ا  .٨
العراق، عن سياسة دعم الاسعار للمواد الاساسية من قبل الحكومة العراقي�ة مث�ل المش�تقات 
 النفطية وعدم، ايضاً، التخلي عن دعم مفردات البطاقة التموينية لما لها من تأثير على حي�اة

 .الفرد العراقي

دع��م القط��اع الص��حي والتعليم��ي م��ن خ��لال زي��ادة الانف��اق الحك��ومي عل��ى ه��ذين القط��اعين  .٩
 .الخ…المهمين في حياة الشعب العراقي من خلال بناء المستشفيات والمدارس والجامعات

العمل الجاد من قبل الحكومة العراقية من أجل اطفاء او الغاء الديون والتعويض�ات الكبي�رة  .١٠
 .ي لا يتحملها الشعب العراقيالت

العمل بجدية والنظر بشكل واضح بسياسات اعادة اعمار الع�راق، واعط�اء ه�ذا الموض�وع  .١١
الاهمي��ة القص��وى م��ن اج��ل اع��ادة وبن��اء بني��ة تحتي��ة للاقتص��اد العراق��ي م��ن اج��ل تحقي��ق 

 .الاهداف المرجوة من عملية او خطة التنمية الاقتصادية الشاملة

لعم�ل عل��ى تقل��يص فج�وة البطال��ة م�ن خ��لال تبن��ي تنمي�ة ش��املة ومس��تدامة ا: البطال�ة والفق��ر .١٢
وتفعي��ل المؤسس��ات الاقتص��ادية العراقي��ة وك��ذلك العم��ل عل��ى ان تك��ون عق��ود اع��ادة اعم��ار 

 .القضاء على الفقر من ثمالعراق من نصيب العراقيين لاجل منح فرص عمل لهم و

م���ن خ���لال تك���وين اجه���زة رقابي���ة العم���ل عل���ى محارب���ة ح���الات الفس���اد الاداري والم���الي  .١٣
متخصص��ة ومتمكن��ة ف��ي العم��ل الرق��ابي وذل��ك لمن��ع ه��در الم��ال الع��ام واس��تغلاله م��ن اج��ل 

 .عملية التنمية الاقتصادية الشاملة

فك سياسات العراق التنموية من مس�ؤولية ص�ندوق النق�د ال�دولي الت�ي تكب�ل الع�راق ب�ديون  .١٤
تص��ادية وتقي��د فاعليته��ا نح��و تحقي��ق الاه��داف جدي��دة وفوائ��د مركب��ة تثق��ل كاه��ل التنمي��ة الاق

 .المرجوة منها

دراس��ة موض��وع الانفت��اح ال��ى الخ��ارج والتح��ول ال��ى اقتص��اد الس��وق ال��ذي يق��وده الع��الم  .١٥
الرأس��مالي بقي��ادة الولاي��ات المتح��دة الامريكي��ة وع��دم القي��ام بعملي��ة الاص��لاح الاقتص��ادي 

وعل�ى الاق�ل تأجيله�ا ال�ى المس�تقبل لح�ين حالي�اً ) حسب تعبير الولاي�ات المتح�دة الامريكي�ة(
- :توفر الارضية الصلبة لمثل هذا الموضوع ومنها

 .خصصة القطاع الحكومي .أ 

 .الاستثمار الاجنبي والمحلي للقطاع النفطي .ب 

 .الاستثمار الاجنبي والمحلي للقطاع الخدمي وخاصة الكهرباء والماء .ج 
 الخاتمة

يرات في مجمل البنى السياسية يقف العراق على اعتاب مرحلة جديدة من التغي
، وكل ما خلفه هذا الاحتلال من ۲۰۰۳والاقتصادية والاجتماعية، بعد الاحتلال الأمريكي له عام 

دمار شامل اجهز على كامل البنى التحتية للدولة العراقية وما أدت اليه من فقدان الأمن ومن تدهور 
لمعاناة جراء هذا الاحتلال، مما اورث كبير في الجانب الخدمي فضلاً عن كثير من المآسي وا

الشعب العراقي اقتصاداً مترهلاً مثقلاً بالكثير من المشاكل، بالرغم من انه من الدول الكبرى في 
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تملك احتياطي النفط في العالم، فقد شلت أكثر المرافق الاقتصادية في العراق، وهي المشاريع 
من الخسائر الاقتصادية واثقل اقتصاده بديون وفوائد  الانتاجية التابعة للقطاع العام وتكبد الكثير
العراق من البلدان الاكثر فقراً الأمر الذي اعطى  عدوتعويضات غير شرعية وبطالة وفقر و

شرعية أو ما يسمى بالشرعية لنادي باريس بان يخفض ديون العراق وفوائده المستحقة عليه بما 
الديون مشكوك بامرها وخاصة المنح التي ثبتت ديناً كما ذكرنا، بالرغم من ان أكثر % ۸۰يعادل 

على العراق، وكذلك استفحل الفساد الإداري في اجهزة الدولة، لذا نرى ان مستقبل العراق مرهون 
بالحكومة العراقية المقبلة ووضوح برنامجها السياسي والاقتصادي وتبني تنمية اقتصادية شاملة 

التي يراها (يات الكثيرة التي تواجه العراق اليوم وفي المستقبل ومستدامة وان عليها ان تواجه التحد
من اجل الخروج كما يقال من عنق الزجاجة، لكي نصل الى ) الباحث والتي تم طرحها في اعلاه

 .مستقبل سياسي واقتصادي عراقي زاهر


