i )y Ayslas¥) o ghall Giwed dasler Aoms

aglad) oS-y das & R i) 3y aabe 1R !

Aol Al 5 IS el
https://political-encyclopedia.org/library/686 :cu ki,
2026/04/10 05:18 +03  :313 z¥! 7y

: T e o el g pldsialy gl de OSally iUl delid o U Bsle & 2anslST 5 50s 2 & sl 2e yor o)l

o ey Sl gema el p 3 dse 3o = = oo A s
23 BY e Al sl LY @ B el o G W) B Ll g Aulend) (e ls B el odall 6 )l
Sl >, Encyclopedia Political - &t i su o) g e shanadl 0 0y 50
info@political-encyclopedia.org

Pl V) o1y by 5 Je laiilse a Encyclopedia Political - 3 ol i g gl 20 LY RPN
https://political-encyclopedia.org/terms-of-use sl e 2o

L) 85 5l 2800 3 0y Bl Bp3LaBV) o ll) s Bl Ao 30 r JUil Mlr o sl 5
L JU s gz ) gmg\tw\w)oum}a},@\w\ Gsim by 5 Lbsis



http://journal.damascusuniversity.edu.sy/index.php/ecoj/about
http://journal.damascusuniversity.edu.sy/index.php/ecoj/about
https://political-encyclopedia.org/library/686
mailto:info@political-encyclopedia.org
https://political-encyclopedia.org/terms-of-use
http://www.tcpdf.org

daaall Al 2018-J59) sual) —34 slaall — Ayigililly Labai®y) aglall Guias Aaala Alaa

&

duliabl) alsal) Ads B 4y sl §)lay) Al

“daaad) All& Lo

gaidlal)

o pag g LS Ay pais Adalu Gty Agal) Gulaa aSlasa (pe jaal AN alKaY) LA ey
Sl clucatia BAT @) IR ) oy a1 Jdina Dl daaa B @ )Y) LAY e lad)
aSal) Lty ) Ay Agad) ol of (AS et Al o e B LAY Wl Jaa i)
Ga ) Ay Lay o el 34 aaga WB gy dlld L of o Jr cASHE L) Iy s
<2853l AN ¢ sadaal Jlas)

Ldleniad Bolus) JMA Oa pgilng 2UEY) (Goha gl Alisg Al 03n (g 5D B8 Y (Sl
J o ) Gany st o G B Y S A alley e cad Whaglas b ciadlly
Jlaall 138 A Lt daglaall cibadlall Lt Luly Lpdoas asad Lilada op Liakl) AliSy op pial

< iiad Aaaly — 4 )y Lpaiill e} dgaal) b pualaa

347




ALl alsal) s & 4y i) 5514y Aalu

L'introduction: :\.A.ﬁ.d\

G L3 aag oy ea ey )BT g (e @Y1 £ LR o jaliall atal) of agdeal) (e
B Agalse b halua afal) (LS 13) 4dY iy codadiny AV Cipdall odey of Ad assaall e
glinay) o 385 B AL b Lgihd o A58 A5, 5)) Agal pSall Al jaa (a oNle) (b
Basaally Abghia Adfijl) atall Gl o Lgallyg 4l (adatul; ASwaly Ledlay 45 1) cade
Joagang sl 4ay

Loy cLatnd Tiadat i gilal) aSal) eilis Gl g Sl ol aSa LSy @) JUAD ¢ ganaa Suyy
L ial) Agalal) 385 Jlee¥) saag cAgale A0p) £ UYL agSaall JLAN A5 ¢ra elld daiiny
o gLl hb jauay ol bl AN of Galily 4d agSaall (e sl Balely dlgazan dgle
- Zadllly agSaall JLAL L T Eas) dgle iy sl o da3)

Lol (o jlial) ALall) asal) gde dudasdy L Jiia ¥ Lo LIS 31 of uasy o) oSl
0 gt (13 o2 A Al ¢ya ASlad Ll 1D o Liluad Lala) Sl pds Sy
) Al alad) ) gLl £ Lghh Al il Las AT Y ) gua bas S3A0a (V) qullaall).. . Alla
andll 3hyal) o 1af aae 1 JSE B g s ) | Jpeailly BaY ol LS _ 885al) Uad)) ) sua
JUiS) aas aea oAU uthaall) L A e ST Lgdlal B e L) ol i gad o Ll
1ih 8 5 Al a5 ) AaBlgll o AigIAN N LAl Gany a5
DA (e LAl Aalad) odgd Aiaa agan 3529 5y aagl ) ) (D calhaall).... Jlaal)
(b llaall).... g

Pl 8 A daedlall uilgs —J Y callaal)

g_é Ay a5 Al (A8t @M o8 Ja) L) Lgd u.uaﬁ_.g g_"d\ AN g.a BB G S
.w\ gé @JM gﬂ‘ dehﬂ BU] 128 dagda Aaadg ¢ Al K'Y Jua)

2330 a (1993 ¢ 5l Al ccalsall yiall (3gia (g laY) LA i gy e lalY) (5o cased cdieland ) o

S eIy am apabiall (glaY) o Lol lSal 3 e 5)laY) SlaY A€ Lonagil) Laball (Al desa ¢ Guis 5002
126 G ¢ 2002 Sy bl saaal) daalall

231 o 2007 Ayl gaalall HSall jla cilgall gylay) Bl e gyl elaadll i (= da calall 2o Gy .Y

348



daaall Al 2018-J59) sual) —34 slaall — Ayigililly Labai®y) aglall Guias Aaala Alaa

LAY oY Al Al o Aisall Lga) o Lally alsal) L5 e 500 Jaad La LIS Liag
@ DR ) (AL Y Uil Ll padpa gh Laa ity Aapdal) (il (o a5 300 g )))
LA 138 JASY ey Lgaijlse Asb B0 Jaxs

s1a obb Aima 403 lplra) aifiny ¢ LIY) ata 0)58 530 agaal) gLl aagh GLs 13l
Laia (g pial) Gl cafiay 580 a8 adagl) oS 13 ASY add Lalal) Jgad) B a3l Lai] cilelay)
Ledaa o Aadld g0l 40y 8 asall oY AT Glasaal Aala D cad o) 8 alal) mllal) ¢
g Al (gla) B Jladiad (g pafi ) g ling LA LS e adly AaSaal) Ay il
) clibaall Ui JCal dua G sl SURY) 8 daiiall Agal) cra AN 118 50
s LY afa (LS 13) (Slg akal) 34T Lggthity ) g lagY) OB 8 Lghal)) Jhaniy o piall Lo
o JE Gy Al )8l o LatY) alsal Adiig el ddg ¢ alall 58l ana ododii culhay
iy B (a0 gk (a Y o el Bsly o (LAl a1 Y pagl) 1ia 0l cpabuaity)
o Wmasi iy Lgalal Ll g lag) LT A b W ety Ul ety ¢ ARl o gSaall i)
L) @) LAY i o sy (adl) poa Lty «Lgn Aasmall S8hall Gaany s o 98 WL
S iy g

A Al o Lgd Seam Al ¢ o gilal) dgaa B gAY Sl s LA G Bya By cls Ll
L) A 5Shall o Lig i L) gl o oty . adall JUAN e et 8 cals Y By
s BauN) g . 5 aay 0SB 3 o ala La By e dUIh atiay Wy op Y Gy
asal s Ll LAY ) AT Al (e Ay LaS oAy i) 5991 Aala ) el (e 1) Al
Jelaty)

o A ol 1) Ciligall 33 of AAAN 8 s Ll sl asta Lanhidy ¥ Al oy
Uik ¢ 5,21 daa Lgpad calala Ay A3 BLESSY) 8 5))9Y) Gad i gy clga B al) dpl
Loanl pgdin Ling Sad) 8 Al o psaall Ale aniity (LS ¢ afal) gty ) 4gilly 2gaall

4André de laubadére et autres, droit administratif,16 édition, librairiegénérale de droit et de
jurisprudence, paris,1999,p.327.
0335 Ua el gae cpmed cdieland gl 057
573 e 1978 Apai€aYly Ciplea) sline ¢ 20 ¢ (gylaY) e Lmill o) Jpaal ¢ silaas (JlS ¢ hiay 05°
0336 La <Gl e comed <o) 20
0 574 (o ¢l gasdll ¢ gihas (JUS ¢ huas 0

349



ALl alsal) s & 4y i) 5514y Aalu

Cra il @ gl eilia IS Al Gpaa )Y (5 s8at LilaaS 4 it} \gialiad 3))Y) Jlasis)
o b asay aLall AN Lghaal Al A gAY 5S]al)

O SeY) SlllE B g sl und Alall ills Cacaiall jolall AN pladly il asa L
Opaalill Aasal) L gldl 5sal) Ao o LY il com 50 ASjlsal adady o cuay (Alylosal)
O8Oy die gl Lt Whaas Alma el 8 AL B9 Gy cAlslaall B Cpimally
gad Aglsa 1

¥ AdSly cqumnd gAY apagl o Jsala 5 18 O Y) casas) agina calall LAY dayg
G I o Lgdld ety Lglls 3 5))ay) et S Cig ally a8l agagll LG o o
T B il ccbabad) ch Jaall) fage S8 b ad] @ld 3 gmy BT uis b dld el
LgalSaly ¢y 98y Litlly 5091 Al (e 4SS cliada ()1 alil) ria aas g Alibig g A5l
CAlias g Bas dld Jal (e B3A%a (LgIlalil (e U 1OLe] B daly adld Bas LAT)
) sl Alse) o b (Ml g paal) b ) ) B gy AL Cra galua
gl clelalls Gy Lgis ralli ¥ Add Gl dlid gy o8 8 L M2y sl gl
() (B ol Lo 3y <M Phuadsl) ablgally cdbid) Gl

13850 oo 5y gl jga — AU Gullaal)

LB A ) ol JSiay g Ga Wi Gua o ciigle o9l )Y el ANS ()
I lgaadiag ) Ladinl jaliall e el e AW 1A (AT 4ga (e alsal) LiT Lo
On b ol @i Ja Al b gl L U ey i Mlaall 13 B deg el Tase dillaal
AN Ea AN A Wiag N 5Lkl o2a

0574 Lo ol gasall ¢ silas (LS ¢ iuay 057

- 270a -2008 ApnSay) ¢ gaalall JSA s sl cNVIS)y AplaY) HSal) 3 Gpall de AR aeid) e 210

. 236 G ¢ 2009 ¢l (QUSH Lipaall degall cdplay) cilesliall & Al cllail ¢ jran (s Jages 22!
2Gilles Darcy, Michel Paillet,contentieuxadministratif, Armand éolin, paris,2000,p.212.

A14.408 Ua. 0o « 1999 (A€l ¢ ) Aagdall (sl (ulae oSlas plef 3l 5 Jaaisall o lal) casalyy) ¢ aiall?

el Las 108 (a0 <2001 ¢l D RSl ikiac it e g Y eI ol Y1 AMLSYl) ¢olie bl juai®

sapal) dalad) )l eyl 5 o laYy Cannlilly apall s AlaY) 2SO 43l dleall ¢ dpene camall 2o eas 1 kil

Jealiles 133 ¢ 2012 ddgasSayl ¢l

350



daaall Al 2018-J59) sual) —34 slaall — Ayigililly Labai®y) aglall Guias Aaala Alaa

P\aLaY By 385 & AL - gY) g d
Aalal) daluaal) 4y Gisgiad M) o lglaliiy Lgald o LT 8 AapSlally paiil) 4y a 5000 oS 13)
Ay b Ly dueg pdall Tapal gouadll cacilial) gl SLA) (b ¢ ol (o Jlie) Jaa b )
Y clgiblmag Wgdg hl Gy ay lgadle) clie BT e 4dde il e Sy ediliail) alsal) s
Gy Y s ey (LA Algheal) Saall Al B slami of had Y 3 ¢ slhaal) Wil auady
Lputd Uga Lplbe) Ubal ¥ ajlicy 3 581 o B45 daga S5 Yy cAlsan] aSal)
codal Wd Jlaa) om addl B gl el ad) g8 alis N Gaaad) LSl el
OS paay Sl s ) (h U3 atiiony Lag cAgle 3Ly al) shag JUT (e 4 Lag ! Oadlally asally
BN o3

cAlginal) Baall 3)4Y) Jglad sl aldl saalay cinliy pudly Jlma 252 pe ) Us juddy
BN 088 (Ol G oY Aale B ggan adny gl il Bl g (celal) Blagy ()o<T 2B Y
Ll ggcadlly Lgslaial) 3dss B cllalis oy ! 5s8al) (593 pllan (o Blial) g cdd cupadal
Ll poSaally cpopdia b (oalu JLB Aljley el 3 (gl i g (e Q) gle Ay
TR g dliad G2l e Gy grilly Agllnally Adlilly Adaal
el Yy N Waasy Al A LoLGEY Sy A0 4B Saall e Ang 13
13 Baa o s g8 (3 PO puaddl) opaiil g paldl 480 dedld asall ol (11" oY)

pay) sl cilegdadll iy cagle Aol L6, il gylaY) bl ddal ¢ aeal) de )l s Jpa®
2332 U (Gl g oz a cailall e Caungy z kil 122 L Ga ¢ 2007

Sudllipan asagl ) poalbablasghe o Uallold g 5€583c &) sl sall 3 1 glainganibi lalla acin Sl gmsial g lin e s goranl] i ol
caidialls Y U oS Y aale

(Gsiall A 3yptia e ol Ay Ahjlie Ll cgysadl sl 3 L)) ml cilale " Gul) el Gy
¢ Saal) Ao slaly @Bl Cp (g)Y) oLl hlE 30 " Gaea Ao 2kl ¢ 290 1979 Ay (Bhies dxala
12302 ¢ 2007 ¢Gosle bSuss ¢ pumad dens daals ol plall 5 Gsiall 402 anall

D13 Alie Ay dipanl) aifyshiy Lelaa algla jlang 83U (Y] omlil) o alsf dinsi Sl Tase cdena ¢ laal) o
3% e g Ll Cala pall Abiad) Al pesall ¢ alll e Gases cppuen L3 2l 5121 (22000 c8alEl) (dypall duagill

238 0a ¢« 2005 « il 5)a M ¢ ) daadall (A lie Ay (Agladl S8y

2380l (Al udaa Alaa ¢ Cpaally Aoy ASAY) 365 Jlae (B 5)BU SalsY) das A " deme ¢ Jaal) i oY
212 520106 5l ¢daludl s ciagh ) daadall canall y)a¥) g dsiaad) ClelaY) (5l Cilasios ¢ alall

. 144¢145 (ja (pa (Bl 20 (Agana canall ne e 0

351



ALl alsal) s & 4y i) 5514y Aalu

sl Lule ajlicd Laa e300 (B Auigil ciligma 15208 foum Lo ALl 13gd oS Oa s liuly
bl Uy callaty Vaa o0 g8 gt 3 Aigfll) 3Shall g ol (ld G Luadindl] Aima dgal
O (bl Alad) o3 A gl A ly) Aga ol AT 85ay Bl Aajlall Agad) ¢ S Jilu
i Al Aginall Baall Al Jglaty VT hady (@IS el By . (sl a3l Yy Ads s s
_ daladl cala 5 e 5y LA oo 5y g liely Sing ¥ WS Fladuaaf atal) of ¢ sl
tlad Comaabaal Gyl G2k BAT B AL ol 2a0 13 P2AENY aad gl s ool
ool By BN B ALY Alia A5 0Y ¢lllhe gL BT 8 ) £pds ¥ of — Y
Y Laa Ldnl B e gud Juay Ly Slad 1 Jleef Jud o papddl 1 58 o o cad
B e

Ugina saay Haad of @rgpal) (e 3 tdaling Laa Jish Sal LA5 13gd 880 (g ted of — Ll
B 3aa o Al U8 ca Baal) daady cLgalaall 385 \ge Ul quti il Aadag

Gl efia Gasaly I o Darauxisad b L il Al gulae aSs
o Ll dasay HAiu 34uy ) pdaiall dnby B aly (lglalaS saly Leald ) 4 s
213 Al 33 i 18 Ak Ml 098 LA o)) 1944 2 Coucheteux et Demontsduab
o5 Whilabaay i aSa 1962 (@ il Apal) Galaa jaal of 1963 ale b 54y
Lt Soubirou-poueyisad & Lay 4afas? idil) s sla 41 agaall jpall Gayps
day A 51y il &) AGEY dpallal) cuadl A dles (e Guiligal) aaf Jie Al (ady
Lasa datlal gl Galaa jaald caland 3agally Jgjnall Cilipall grand al gS! cqual) g g
201956 4lgs as AT M By 11 1949 b

1236122 o (a3l gaye ¢ 2ana gym liandl Lo 1elld b plaif las sae @y e 4RS!

167 (o ¢ 2004 yuSaY) ¢ malall S8 5l co Ll 45 5 4lay) bl sl aena salas .57

el gl Gn Al Auhy lee Akl 3 YISy AplaY) ASSY) 28 g o aldu 00 alae (sl
oo Y s bl xe e 3kl 130 e ¢ 2006 R daala (Ggiall TS ¢ rivale Aluj (g padlls

el Loy 132 e e il B Dy dppa€aY) il 5la (50 (e g L) aila (g0 Ly 5 HSaY) A
#C.E . 26 nov . 1908 ,Daraux , J.C.P., 1974, Réc , p.369.
»C.E., 12.dec.1962,Coucheteux et Demonts ,E.D.F. , Réc , P. 595
C.E ., 26 oct . 1949 , Soubirou-pouey , Réc , P. 121

352



daaall Al 2018-J59) sual) —34 slaall — Ayigililly Labai®y) aglall Guias Aaala Alaa

A iUl Ll L) i) — S g

Jiy Lgalalal LAty Lgaly ellly ¢ LA aae B Ll pgmy 3)14Y) Ciad oy §) 0l 0da (9
Wiy A AN UV LS Wl ady el o dagpdia Sy ol oalliy ygisa
B G of e dld as? Alaa Sl Yo Al Aad JS jagy Laa s A aSa i (gAY
DU il a8 cddma dpwd ggia A OS) cqiilgl) pa ddes ) dslag) AL agSaal) e
Assap aSall b AN AGall Gud (81 () galall Ciligal) Bale) ol (ALalS cuilgl aa Adagny
b OS Lgad AR B ol Ao Ao AT Ay ) Wil Jualll B s WIY AaiS L)
B a] e

) BaAl Elal) asal) il ' le daly paae Liad) 4l Aasaal) asa el LA 13
b wsia cy e olT saag LA 138 alae) ga 4d Ggabaall LAY sl b 3 bl
Gl Ao pagiie 5@ SalS 058 of g aSall BT c..oaSal) sada oM saallyy Gagadl)
Mé a3 ey c...0man M) Ul Ay cgaallig colis ) pagadll LBy oylad ade aldl 4
(il Aauny S Afipe b oSy Aadll ) Ciligall Bals) B o aSal) MET pathy of S
2 lagiia ) fise 1385 385 gy SLals 10405 Al B MG ol aSal) of A3 533a IS Yl

o gy OIS ) Al e ARl ddlely (15S Y BIY) ( ciligall Juad B s ) of (g
o Gl e dlaiuy OIS L dade g0 disle) ol cdags ) Asiliy o Ao ARl ) didle)
Lpaall @) plall) Aasaa ey b Les SOasiigl didlely Alab o Sl o Adlu g,
O8I cdallial agaal) o aal) Apdasi ga i e A Ciligal oaal) A5 s )E ¢l
saiie dlly Ailda Al agSaal) @ AT cilige lgha dliiulyx yia e A8 culel 5y)
sy (ol Ciligall gl VB el e ol L Aay) deSaal) cucd L Blasal)

31022008 Ayl ¢ gaaladl Al s sl ISl AplaY) HSaY) 345 Gl de AL il 3 5

- 330 (ax 2010 « iladle kil e Llalla iyl 1 ALl Al Y 1343 ISk Ak sl 07

1998 ucins HAT in 1992 St Jof (pe Gppeaall Llal) Zplay1 daSaall L) 3 ) A glall gsalaall de gana®
218521999 ¢ (gyad) Alall (ulae (uf)) 8l Al e

O ol s S8 (e AyaSay) elaal) slate (ppeadl Ll 4))ay) LSadll (oS0 HKaY) (Al vec 3j00 Y
.289

7850 1987 ¢ 5alall cusalaal) Angdal ¢y a ¢ Slaslas ¢ gyomall Al gall alna )y 8 ) oSV de gund’!

353



ALl alsal) s & 4y i) 5514y Aalu

(b Aadill ale) B3 Y 3 lgeadi Aty Agyally i) dis Lglhdy oS A ATidigl Adals)
A2 asall Sals 13 o) Az

ralailY) L85 e diladl) - GIE g A

Cidgy (Baa jalall asall o el Jea YY) 4y aals JJAN 51N laa) Gk oo Vg
il LB Gld algd cciaall aliilly BAGY o g lhaY) W)t s ol & MAT o3dD s
Lo Cillay Lulaa) LL3 Jaal of g cdlidy qeilsllly Cuilol) Lgadli s 10) gl B o)l g geliialy
Fplail) asa g ¢ gilal) o

9 AN Ll A5 oo B gl o cgmaal) 1385 (il @l sLAL o Sy
el Alde LN axe oWl Gl Ay _csSull bad jalall el ggadl)
On sl @)Y sLall ceayy Gaag® LAY 13 2l elal) s ady oellal) Jedy cp Ll
SED SN LB O bl B s la Agal) ulaal S8 5)guall 02 B LB alsaY 3dG axe
ala o Solad by (ALl B0 Wla LUE Galaall Al gdig)and ) @il
35;:»49-4-“

S8 Baa Qe Bl A AL LAY (gadae A1 maa LA JlaaY B Lol 8 Las
FOoad e Uk BAN G agle 3l L sag gl Taliiad Jg¥) aa AN Al @ o 3AD)
Guhlly Juad of il Gkl by Cilige Jualy Lgalds (BaEY e gde Jilad Vi
aa LE laa) sale) i cgtlsled) daa axe g alall pllall gadad Lgile ) sl ¢l
s 3y ()l dakid o pBLAUNL R laals Sia 50y LaLES tAudd alal) LAY i (s
sdbial) asal) paiial Laad (S 43eS) Al Bpa oA Acajay Laa slgisla £30 WAl ¢ L)
Al cuals ) Jguaball Ciligall Sale) o BlY) ata B oty oS o) ALl ogi B sl
o el e alil) Lkl A 345 Juy i cdde galdsll Aidagl) s lally 5,)8y) agish

262205 ¢l gayac dypaall Llall L)Y AeSaall 550 ASaY1 bl vec 31507
- 340 a3l gaye iz cadall 2o oy 3
2340 o (Bils gage cadlell e (g a1 Hlails L 328 il gy Al Al o
il S ¢ Al ulae ¢ 2005-2001 alse) 8 Ly sudl Llall 2131 AaSa) Ly 58 S 4 ) gsaluall de sans®
.220422008/2/25 & Ciya ¢
*Waline (M.) , L' évolution du contrdle de I' administration , R.D.P., 1984,p.221 .

354



daaall Al 2018-J59) sual) —34 slaall — Ayigililly Labai®y) aglall Guias Aaala Alaa

Gk oo 3 e dilatl ) el B L T e saday LB sl 841 asl cAalEy)
Lo Ally ¢ Al o)) LA pomaal Maly Aady gl (i Jluaiub s W) aSa U] e
) gy AadY oy 891 L8 s ) il pLaR) G Liaf gg Laag. P G Adal
A sl aSa o Juan o Ad G Ciliga B 815 Y Basaa dog pd ALl Caillagl gaa)
39 Lguilal il hagpl) 30 Jhlgi asad ASale) B))3Y) cudadyg Atasd g lgd)

O @Y cre gl S 1Y) A e gpaal) @laY) oLkl AaSaa 4y cudad L Lyl Gld (hag
gl Al LA Iy BB cusal Gy B calal) Jae LAN plal) s 4ldy) Agad
B o sha Sl Jalad) Lo jaa s VT olwse Tyaa Unpd 4850 &l L) Ll
O sgdiy G ¢ el e Uiy Aagione yaadl IR gaea gyl o Allad) Gy (uadd)
@iy affe che b QLB ASa e o) deial LAY e caty) 8 4 ) dgad)
A8 Tadle Unys e

plilly Al ata AT ase saly cbmay LA Adecaly casa L8 o) ) 59y Ll g 13
CAIAT) Ca Baa sgpe 2y g ladY) aSal TLAT gnd3) A clelaY) qua Bale) sl ¢ gilad) Wyl
AT Bya Ads Jaad o o345 3B M) BaY) LB e ladY Jadaa o LBl Lol A agSaal) Jray La I3y
D 135750 aa B ke b mal sl o Amagh oin Jia o 48dl 3le st )ia
A gl pad b5 plie) Allae ) I by P Anlelh o il asal)
A Al AN Ay o3 caaal) U laaly cdlal

thalua WY 541 355 () gl g

AT oo e gLl 1y PAhld alaiial) B dilady) gl Al Baall o2 M
e T (on Lgdpn 4y Loy Al o (B by padag W 08 BIAY) Sy (gL

7bid,p.221 .
341 Ua Gl gase ¢« 22 calall de Gy 3P
¥ C.E.2nov. 1973, Maspero, J.C.P., 1974 ,Réc ,p . 611 .
.1980¢ 30lall 3z 1980 — 1965 (30 Lole e dused 3 Lyl Llell dyylaY) Auaall L) 6 Al oY) de guns®
“"Fromont (M.) , Le Principe de proportionnalité , L.G.D.J. , Paris , 1995,p349 .
21 le jugefrancais des réferesadministratifs ", revueconseil d'état, N° 04,2003,p.552.
“Rémy Schwartz op,cit,p.552
T12 o Ay i e laalsline g oY le LoaillalSatay lay )il g s axll ae ¢ a3

5 e il g ¢ el ae il G iy 3P

355



ALl alsal) s & 4y i) 5514y Aalu

platly (Ao g phiall fasal Lasng cpliablly Algall dung calla¥) dang clgishy oilgll) dad el
3 edgaall ALB Al g ¢ Db o Aad ol o Lty clagulad (e dgiliad 46,
el LAY ey Giladl o ¢ aBlil) Luh 5yay) ek W e

ASa 3AT oo Y plite) ¢f "J gl gpaall @)y s L)) dasan ciad Ll JUy) 13 Ly
cagiad Adjle il ddllde o M Galgy 4 ealall £ Al BeRL il Al ild
Alkal) LiS oo adiad o) pdaaia aly B AagSay Gl Yoo..clénedl oo 5 Ay
b A Glakdy o gdl) ASLE) (e Bpladl) ARNAA oda o iy W o sl Ang ity duilgdl
23 ol Guar ¥ Vg ALl alia¥) dgag cuw s BT of 3 T gAY Babu
ABeiaull o ot o) alsal)

Uad eVl oy B JSdy Y 0 Sl Lgle Ay Wl gadadlly (3ditll oo §))y) g likal of
ol WpaEs aag A Gl Gl EhaE cpliey Gl e I3y A oo LY
) ol g gs% of Japdy BRI Wl o aladl a¥) o Blial) auiih Pgeiasal
o OF @i ol e B B AT gl pw Y LAY 13 1) s Gl pes Gllal dilsa)
A s Lad il 13l oL J8 cbba) oAb dlas) e dam) ola
ARl 1Y cdallas dilaad ¢ gill) aag oM LAl Gilaa Ao ¢ s gl 130 of . 0k
e LA O Blslaall ubad o Wy Byl s of o cparsilly dld Jilia 8 5y
i) Gulad Ao Gl cdalad) £ Led) Jans

287 Ga G gae ¢ Gl gl Cauagy 4"

ad) Asal) (s ¢ 1987 ué — 1980 LSl e Js¥1 e 3adl ¢ Llall Zpylayl AaSaall Ly ) alSaY) e gane ¥
34 e Gila gase ¢ el e AdlA el e L AL X il 1989 ¢l Cisall -

o= 1989 5t s Dy s lalY) Sl 35 A€ 3 dpale s Tppdas Ay cpla) ASaY) 245 ¢ 2 s caalillne 5
392

* AbdelhafidMokhtari," de quelquesréflexionssur 1‘article138 bis du code pénal".revue du conseil
d‘état, N°02, 2002, p.24.

0 AbdelhafidMokhtari,op.cit,p.24;- Py . (P.), Pouvoir discrétionnaire , compétence liée , Pouvoir d'
injonction , L.G.D.A. , Paris , 2000,p.121.

356



daaall Al 2018-J59) sual) —34 slaall — Ayigililly Labai®y) aglall Guias Aaala Alaa

P DAY ) gmaadl) ) s ool SATY ale —gualdd) g il
shak Alall atal) 3d5 Gt o Jat Ladie 43550 ) 340N o 34 gl Juay By
@) LB Ol Aagar R 0 silly £ydiall JAN ATk il aaatl) i . i
DAY Bale) ol LA 13 o 4l dujles (e oalBl) ade JANH 13 Al (e (0S8 5 B9
£ el gy Athaalyy 31 g oY) 1adl dije Las SPlalad il 8 oS 13 0N Al )
S Al e ) aiay g g (A AUAIY (B ASlSa g Adl e qumall (@YD LA L) a0

B Al 8 s o) Ayl oa L Aty

DL LBV s mdg ) gt G o L) Blay) of Wl cpiiadl) uda gy
(b Aidinl) bl aa Ay pil) Alalad) Unlgis Laxic LS Aad) o )89 cAnailid i (Sl
10T gea el 138 Mg Lo LAl alSal S dll) LB Lay (gAY aSal £ ouadl) (ha gl
dogyiall 8 Shally VWA ol Saaa cilaypdi Ay pdil) Aalad) _lajlaaly G) oYl
S50l 35laY) IR Ga s g pial) diua Blalall Ay ay) cfal) of
A ileuglly dainall ) Auadlly Aall AN Lde A A cuilghlly s gl Joaay of Lt
Ll plhe) o Al AN maialy palll o 0l il g WY A Walad o
caslal) cuial) bl Agilad ) ApleY) 058 Laie @l Giangs 57l gaa dia ¢ gila) 568 Blalall
L Aaliall £y g ) Al pald gl E Al S o iy cagsal) R 1)
Jaa cld e Ll el o adpdl) ) Ll aSay ) ruaiall) Jaa g Y) LAY
bl ) AN ) apdal a1 L Alls b IRy gl e el ag
ol cuady 1Y) Adf 2. F0pLabl) & Lol Byglila O Y LA 138 sl ggea A (i o 1l) gl
glod atmy aSal) o o ydl) Agall Gulaa alSaf cofin) 888 (el 1 )gda dy gl

Csal dgna ¢ yiale Allasy ¢ pma () Gedall (g)lay1 LAl 2w iy e all dras enll de colayal) Lo
119 Gae Gl gase ¢ sl danac 5alea €179 . ga ¢ 2001 Ul cdygyall byl
437 Ga 2002 ol el gl ) (gl s Ll o5l crenac Cilalll e 27
coadl 5Lt g pean b A5l bl 43jlie Al dusdys gyl dejliall 8 eliadll o cpuas ¢ Jgm ) 57
24442 1981 ayalall (sl Llle

**Martine lombard, Gilles Dumont, droit administratif.08e édition, Dalloz paris, 2009, p, 463.
Lo 5140 cpa ¢ 2011 ¢hypaSuyl il sanall Aaslall Jly Shaghal) ¢ agdl) daid) ¢ Al daas guigy sl 0P

*Martine Lombard,,op cit,p.470.

357



ALl alsal) s & 4y i) 5514y Aalu

LA sl asall jeaa Ao BaY Fl (B addll jaa Oly ccliy uaaly el Al aa
Alad) oda A I Ga Oy o)li] alaely Alleld (ha asall 13 500 dll o Qi @)
08 sl S any W o)lSily ol Y sl slay) aa . VAN e plinaY)
1 e LB (ad o ADS st oo QLY @s8a Alaal oS Ly i) Adalud) (e
A Al Galad o ud Sl Sy aapdd) 13 e of ageaany B 8y Blpaiy) g gl
Aalod) Jlasiad b Cilad¥) cumy Lisde 43p8l gy cclalad) G Juall) Glale e ) giaal)
4 el Lag clgiBlaang Wgaliia) Allad) o2 384y of gl jgpe ga Alld e oM Ayl
Elual ) AagSall saas B Gla¥ly 3 e Y dy ¢ Plgiild o B asaty Lages (e
aSal JEEYL sl Lualy e paldall LS diay 4500 Jlei o sabd) Jleef ddia
0.4 g sdtal) fapal oadlly oy 5381

Y Byguall 03¢l 5,AS VA 1997 da il Ugal) ulaa ¢ Baball )il che sy
(2hag il e Aaa A5 Lgud Jajildyg ST Lgaiady (o) siudl) palaal) Jra 5
b Wl pieg cdamal) asny (g g fapall alsialy ccllalud) ¢ Qi) T alia) ¢ 39
Lalal) daliaal) ey boals 550 Y1 028 s Ja p LAl (Asil pai ol @) sim Tase
30l 33)al) 4 phpaiad Tase ¢lacag
Aidag Audag Ba3aa Ay il B30Y) (a8 s -

64, Slaady) (3 5ay Akbnial) Laay 4dgal) LB aa Bl Y Yl -

S"Marie Christine Roualt, droit administratif, galion éditeur, 5ém édition paris, 2009, p.,210
350.348 .pa cpa b S ek C‘Ju‘.‘ ﬁ‘M‘ A Caug 2D 8
Cue &dJLuP)A ¢ Yn_mn e Ol ae dgls 0
s Gl aage ¢ el vie Glagad) el den 3 Tl L 97 L el page ¢ dsanll e ol Cpea Jin Y
179
kil el e o3 sxall 13gy st il (g)laY) oLl e 5yl Kl dylead) clipdal f 7 el (any Slin O
Martine lombard, Gilles Dumont, op, cit,p464.
2René chapus ,droit du contentieux administratif.9 e édition, Montchrestien paris, 2001,p.1011.
%3 René chapus op,cit. p,1016.
%Lucienne Erstein, Odile Siomon, L'exécution des décisions de la jurisdiction administrative,
berger_levrault, paris, 2000, p.p.27.28

358



daaall Al 2018-J59) sual) —34 slaall — Ayigililly Labai®y) aglall Guias Aaala Alaa

Iaa palauay ¥ ia Adlally pSal) (oY) £ LBl (G LB (Sl ranaal) (o3 (puay ¥T _
0 ) sadl) B0 Alenl) o3a podadg .50 el yaY) dpa

OS8Oy clgilalas aladia) (b Lgie L Laga 3y ¥ 2NN oo 54y el of andy 1
Lgra agas s g LI 058 @AT c¥la By Ligilh Laly aylal) Gany 8 ol oo g L)
Lna clinga Glowally YY) 590 ara iy 3 ¥l Aplacal) (o Wby Laa cddmy) b
rcbagall oda aal Uy V) culhaal) By cAditl) )8 6 Lepdall

PAAE )8 B depdlall cilbiage —Cull cullaall

saa) BIAY o L gsdall famd padilly 3anY oo pliaY) b 5y dolu jatly ¥ B
3 5 il b Ualisd 5ygm (e ST Aajlaa W (Say Baaly dpdad B gy ARl ) seall
Gl ) el AT ¢ By adia B Ulal Al @ STALG b n (ab g el JSdy
o Lasa (8 L Lgday calad) sl o Blial) Gulad o 058 L Lghay calall zilally
On BIAY) e AN gl cfy el " Agl g dale culS plew (AN b cliga
gl gial cagall 2 eVl s b LA (s8 O PRAI o catia) oy a Dplua)
A gl B olila 128y

:daladl dalaal) e lgal 2 oo §))) g kel —J4Y) g il

WiAE gl clgalalall BN aded dapdS dalad) dalaaal) HAS) L) VAl G S B 5 s
Vi iy 1 AS Ay saaal) by chigaiaall 3l alsl Lgdglaal RN Glllg «aBl JSdy
Lo g pdal) fasal Aillia JC2 Lo 1M Aoy 4 Ay MASL dalad) dalaal) (a3 o6
ol mllally JMAY) b 35N olE e s ) eVl B Y] Alall kel daaly
S G B Y el V) e e s Jibaad gl Al EgaaS A oSa Y IS

% Martine lombard, Gilles Dumont, op, cit,p464
%René Chapus, op.cit. , p, 1017

e Ase ¢ oY) o Lal) A8 5 51D A0l Aaludl ¢ sasas (puenllé395 . m (Bibs gy ¢ chnen canlll 2 2es 37

- 67021996 cusSl ¢ alilly aabadl laaall ¢ (palaall

Loy 145 cm cGibs gase onngdll Babadle dana Guiny sl (Al 15 1370m Gila gam cala sl sape o
e Las 77 ¢0m 6Bl age sl 2o e 3gena 1 kI el Las 106 ¢m 6B paga cnbie el yuat®

359



ALl alsal) s & 4y i) 5514y Aalu

ing ook 093 G A gl Dlgipmnny il QL) (558l A s LB of L. "8y
Wt 810 apddl Asal) o) a2 a8 e clgidaBuay Uiy @3 palll iy
T4y Laussu

ralad) alall) o Blall 345 e 34y @ Lika) — SBY g 8

Jala Ll o albhdal o JBE Ggan ) LElaEl d3 Lgd pun ) aylal) B dllly
daally (o) A 43¥slae Jady Ua alal) alailly «Zalall alilly coa¥) (uay Loy pesinwall
Erdall Jgdy M caalsl) Cuanll asgiall oMb Al Gl asgdall i cdalall AnSudly
Ga La JS alall Al Gada JAy o godiall 3) cAdde Jajlgdag 39 (s Bl (gl alatiy (Al
5 e bay) alal) AL 5 Aalal) BUAYYy GV Jady alall Al mualde 4y Galual) 4ili
Oo b Y 1M (o giAN aSal QLAY atnd day;3S 5)00Y) o 2AT 8 AT el (.74l U
i A calsal gl ol e Wl Bam Y Le M sl Alisg 0345 Yy Bas o Al JS pand
b (oo inl) aldl) (@)aY) pLBY o 2)9 8570 Eocagall ualll Y i SH) Gaw LaS
Loty (ASjidall Guilgdl) aliial JUal & g ) ol LBY Wyey cadad ) e
anf alay) Gacaiall WA sl 500 el A s lLiall (ad) Gl Jlag 7O ay) hasdal) Jlae
- plall pUBI 30g% (e Ll e 03gag Aliay Lad dllly ¢lgli o Cpaiial Lle )

™ o Al el sl G )y Tl o aghy ¥ 345 ase oS ol LS Y g
OF BN Gy A lady aseall o dalad) oW aisi e & Y 3 delead) pllal 4
o il ety 7T sk a0ty Lay pgadlaal atall s (gl 3l Al pal Y1 e
clag,dnl) il B gyl sladl o8 L Gl Al sle¥) alel Blsluall fau

37 . Ga oGl gaye As axidll ve el a1 kil ¢ 54T (a el g Aadlas daal 500
.'"Martine Lombard, Gilles Dumont ,op,cit, p,579.
"Marie Christine Roualt, op, cit, p,99.
2362 ¢um 2003 ) eaislly il Jily s ¢ JsY) deidall gylaY) Ol (8 Saagll ¢ jlad e oglihas L7
55 coa ¢ 2002 ¢ 5l o skl alhe g3y sl 5ol (B Ges)d ¢ dene cdana 3y 57!
> Abdelhafid Mokhtari,op,cit,p24
"*Martine Lombard, Gilles Dumont,op,cit,p,p, 350,579.

541 cpac 2003 byl el gl s ¢ Alpall Gulae aSlae alal ol e a) Al deal 5y .37

360



daaall Al 2018-J59) sual) —34 slaall — Ayigililly Labai®y) aglall Guias Aaala Alaa

el Aol pall o s3aud) Lepd my ol B jsna b Jlag. 40
JSAY) ) 35 g of cpdd of SIDU Alall o2 L (Cueiall Jlua o gisigy )
Dol 13 e 1dn oo g Lna) glh calal) alailly

s LAY 8 dygea agasl 2NN oo g LiaY) —CWY g il

Ga gp oS Yy el B Lghs G g L@l BY) LA (it Abda cliga dlia
aSa jua gl (BRI Lgasly o gAY (S 1Y) Ay LAY ased )y e WIAIY caljsuall sda cangl
o ol b e aaes Al o Lisl Gl o Clbgra g D Gy W
Liladl alsa¥) ohis ol Aggill Lagall e 08 Lt dllly cdudi Aladl) asally
AUy Lansall clgadl ) Lagiliy goal) 8991 8% Laganlly Gulll (papdia f copicante
JES Ape Ay lela) LGN Qi ) g el 1Y) ol cGagailly Guall) 13
o el daiia @ dataa (e gna aSal) of sl oS Agaal) 31 sl o clalsal
AL 511 LR plal) o FTIAIN a Joa palie Gala g BALE 56 ysasl LT ¢ p L)
p gl (oY) aSa BT coall (o gmasd Slad ASMI B 5 0 sSis coa)Y) pha S A
ol cldul) Aaialy dalial agSaall i ol ol P2RA0N Lo L) cialaisy) s
Baa ) Lt o ageall (e AL 3N 38 Adldy o s\ Sg3AN Coaud) Dlia  gecilal) Ciligall
Ugal) dan B aiil) £pdial) ¢ 0 13 ceVlal) oda (e dgalsal Lind 10 (e LSl Al ghae
) Ggd O Welaa 1995 (58 ey (upd ol g WIE plall) alal ddty Lald)
B3 el daa

e il Al da ) ciliag 13 Lolall) alkal) 385 G yes ) algall of @ oady
of Cysall Jlae dllin sy algc 2E5N (e Llis) algh (e Juad L) celld 3 SI) 45 Cmen
Alsi e o Apaal) Llal) 40 dasaall cse 5; olall 1 B 4, a5l dala

Ol caslly Al dnsdall Sy o)liall SLail AgiaVl Leae liads Lo Jlastal) eliad (pun (gl ™
123 = <2005

2335 cua Bl gae iz ha calallne Caug o

211522005 cpalall ¢ypal) duagill s Aoyl alSal) B & Al CVKEYIe < cdeal Jlall 2e 5

150 ¢ eila gae channgdll Aaal cdana uiny 5 AL LS

356 (o (Bl S ‘CL sHM\ch Caug 2
$LucienneErstein, OdileSiomon, op.cit.p.21

361



ALl alsal) s & 4y i) 5514y Aalu

Labsn )91 Algipnn Jrag 4d) Jy cLATIL 50 il o] AL MmN Lo Ldla) clalaisy)
Ay gy pmd) Agal) Galaa 35 LaS (Agalalially plgll slaic¥) 8155 ated Ly pil) ddaledd) alaf
Ades ) ASalely Al Cha B0Y) (g Blaill oSl Cpuad) (J guaal) Ciligall oty o (g liiuad)
Abad 1 B de g pdall aae gl 1)

A WL e da B Lgtaad Laly il Al 3)4y) i ¥ Bdn 6 Az 13)
e Aga ie 0 29 Ak Al oin Jia (has cilS 0l (ogd Sing 0 Gligrall of Laf
Lagdal) (b dale Ay 4) 3) 03¢5 (Babed ALY 3gad clysmall oda Jslad o Jaall 500
g llly Jalsadl e Wy Lo aad B BEEIG )Y) LA Jlaa) die 380 gad A
Ui o355 3B o RIYL olall aSal) 1S wie 51 Ciypal O Ga¥) cllasly §)g pall ot
ol Apaiiileg g0l odn agan B Al 58 of lpdy ) A Jslati gy eyl ¢ gial
DI Ablu B Lla ¥ ey .o (e sl Ge ola) cala gagy oly by
- Aglpan g Alal Ay a1 (3la 03] Wil e Cpaiiall Guila¥) slaady &y a0
O @I LA a4l Jual) s ¢yidy "ashs Ay paad) Llad) 4 ) Lasaal) cuzb Al Ay
sl A B o3 e (i ol 13 A0 ) ¢ gl Wl IS g o lah pSa 3T Jlany
e bl mllall Lisie majd cale 3830y Jbaad of A Eygans 41 el aladl pllally
Ols 13 ol calua (agay oly sl 85l Jak o Blefa 1y (paldl) gl Ellaal
B4, aay A
"Coutéas’ "(ubisS dudl auly 5)sgiall dpadl) b oadsdl) Agall ulaa (e 288 dlligy
Ju Al Ldgsue L Jaam dalad) 3580 of sias A0 Samgl) Alad) 2y 2o files fasal
Jual (a "GulisS T oy ) aal o 1B Lgadlly padliny (gL MlaY) 3AE o 5
pLaill (o Lasa juaiuly cilpd¥) ol Ly a W Gl dadd (gdly (st ) ala g
g o) da lgle cuiind Ape ALE o ad Lgale oy g A Laly Aaliall odgd 4SSl
e Ll gty Aoyl llalodl " pullagS ' adiih A} Lgaplod by g oLl T4y 90 gAY
& 8 oy Alh 2 alal) aall o s BRI qual) Lhy cGal) o sy gl (e 4dsa

0 533 o 198085 (1980 — 1965Ule jie e b dypadl Uall 48y} LSadl g5y A ASaY) desend®
Gsial A ol €8 Al (s illy (g yumall (sl L A3jlae Auslyd e laIY) Sa T cailiallae axidll de iy 0P

12 . b gae chagyd (s Hhailg ¢ 540 . pa g i )l 093 e apall | daals

362



daaall Al 2018-J59) sual) —34 slaall — Ayigililly Labai®y) aglall Guias Aaala Alaa

Al pgSaal) adi L 0npbd Glasay A Jledly Spbd @il Ade G ciisl) ) elaal)
3 Al Galana G V) BTN pde Gupen Afual ) ) o Adayend Witk Alpal) (ulaal
A by (SN ) e gasy V) Baday Lad Bygpdall o2 gl Wuad ) Wghpal A 5))
Bras A y) plSal) B (B e il (B B0 G gl iy P smilly Gulaal
pllsi O JShall oda g Uy 3 Ay BN Lo gty B) WYL @il A SShall o ASjlgal
Glad B Lla el sany (AAEN o bilay ol Wplaal sl lay ¥ s L
87.0&\}‘“

o A Bl 5 e 1o aaE Aead YT A pgSaall 35 Uiy 2 Ry I o ey 1)
DY) s Ul Ay of ol RS g 58 o Jasall Gua e e 3ol 8 (e o LpasY)
G S Lad Al of 5l cAas B Adia A agsanall Jaaks YT cany LS e oty of e 5
LAY ol 4 eaal) el A1) Lasaal) e b @ll by . SPasladly agsaall (AN Yl 4d) Juay o
) iigall aaaf Aall (e lgu B8 7153 (a0 g (AEAY S 5al) (ol AR AN jalial)
Aoal e dlligy (A Bl odn 4da fay ;us elil) Lali ora o Lgd el (of Al g,
Oaad Bl Ladly oY) e LBl (e ala jaaa AD (LAY (93 (o AadY) i B 43515l
) Labiai A 98l adag llg )Ty aloil i B (3 e Lig)ga o255 ¢y 58 ¢
By g agedany QLAY (593 O AigiY) 3Sal o (3sially JMAY) amdg

O pad ¥ il dgaa (B Cipuailly JLEAY) (B A ki Ay Jual) o il g 81
A adly (Sl bl Cura Jla o 811 g 13 Lo lY) aSa BAT daay a9 (Aalad) ol
A3 B ladi 4G Laily (Jlall dld e AR o Laia 50890 o,S) el ira (upth ¢ 80
Ty gsSiall Jlally Lgliliia) ) 450 bapan L3 ol of Sead Ao g diall 5Leba s
L3 o () Agl) Lgala Bk Lginda Lagd casall 3T e o 48 (ladll aaeyg (o gilall Ayl
AL el a4 g Lay sl clgale 38T 1) ol (ra frua lasmaa LA o)
b8 s Ll asal) jaua 138 dlIiSy caSal) 34T Lgde g Ligilh Lgale olld adial 138 . ¢ 38N ida

8C.E;30.11.1923, Couitéas , Réc , P. 74 .
8C.E ; 13.10.1971 , Boussuge , Réc , P. 1128 .

4952 1997 @l ¢ 5 s D 2z ¢ aysill ¢l — Alall Gulaag (oY) o Lindl) crana i pope ¥
1955 clsiadl & o))y o luaill daSaa Lgyaual ) alSal) de s Al A0l (1957/3/16 b LeeSa (e 310"
0 695 = 1965 il iSall ((gpumd) Alsall (adaa (1964 ale ing

363



ALl alsal) s & 4y i) 5514y Aalu

e b )il il Jasiad a8 Jy Aty (e dbeall of Laia g el (ulh Cilhgall (as
Ry OIS 13 Akl 138 B @ty Akl B G sadaall o Lili) aa 4d agSaal) s e
A pgSaall a8 o LAY 1) LEAYL B) 2B JAY) agdanyg AL B) B 140 aglglihy (e
i 2B ) S (e Gada JLEAYLG AN ABataly agle ALUS paiS ey O g pgde
- P0agilis) dgle Al aghliaiul of cAflla (et Baa b

Lo 4) goan o) Llall) aleal) BN 8 B desdall dima ciliage Al (58 L L2 3)
psSaall Goba B ala¥) oda A Laguadyg cdlld 8 5)0) 4y 5)shad gl Lia (g ¢ sal)
g Lpalatil) a2 158l uen Cpiligall Alla A gt alsaf a5 sie gl B g @l (9% - g
S b Anyis (Ada) O cidigal) qui Bale) ) 505y Laa ¢ Audigl) adagl) Jpaads Baal)
pigl L8 13 ¢itagall Slia (b Lol Lasa clid g cageLiagly Anag s Adjlpally Aady)
() B galda) s Alma lagas desSall

: 345N 8 B depdlall d9aa —aulll callaal)

e a9any Bagana b dale Aluay s LaIY) plsal 145 B 5 Lgy el ) Al ola
3 M) cealsl) Gl ora (uly (b Al Gagaiall gL A Gl (e A5 Lsleg
caladl sl gty Aoy Jlee¥) Ay o A0 5o 28l ele) o e LAIY) asa Jany
2Tl Gty La ) St seadll o Wiajs 3 £
e ¥ Y A pil) faga Blela shg slghpal o alall 2l Jlall Laply 485 Ll @lld ¢pad
) ol (A B o ilaY AdNa ) aaa o B4 cale 1) ¢ gilAl AAAL )Y ¢ LAty
ol AaSas Afjiual 1l) afal) dl1d Atial (oap®% oAl e Lgald ABNALY GulSily Lediga o
(a1 aal e edaay) )8 Al G MN1952 Ll 28 b 'VeuveJapy'dud b Lol
R I e oy Lad dasaal) 4538 Lia ¢ gilAN AMAally Lgd S3ila dagSal) cpainlg
il lan) Lgta 1 s Wl ¢ ol il Gt o5 o (At ihal Jastind
'93(’55'“

0339 (o el e cmpat ¢ Jiela) 22005

285 .pa ¢Gibu gase (ol (gl Gy 3!
2René chapus, droitadministratifgénéral, tome 01,15 éditionMontchrestien, paris, 2001,p336.
%C.E;28.11.1952, Veuve Japy , Réc , P. 136 .

364



daaall Al 2018-J59) sual) —34 slaall — Ayigililly Labai®y) aglall Guias Aaala Alaa

1idi 085 o quag oy 5l 1180 ol ) g 1005 akal) 3455 VT 501 o qaay ASL dllig
s il e godaial) 1igs iyl Lag cddghia b sla La dllh 8 Ao e Sl s
M) il Aaedal) ¢ Uil

LI e uag catall LAAT B 5 ad Lag 245 Aph ol e alal asall Jaidl 13l
cLgtiaSlay (MLA) A OIS of clgiiulag B JAx 4 OIS sly cdy JA5 Ylg 25 )R B i Ble )
e Ligilh Aldy Loy aSally calally 5o dlld o alie¥) e o (sl b e 4y ol
of adlalud Gl 8 glaey s aa8 o Lghany alyg Aghy 591 ol Lilg Jla 136 . cadal) (3l
b LgasSlag Lgpn 51y cuasinsd Liil) Ay sk e 38 afal) (5 ad 13lhc 2 gILAL Aitlaa
) gl And cui il gl (n daud B daad o g mdal) (g gl GV ygaal)
s i) 0,085 53 AT gl cpa ST el B LAY YT cuag AT V) BN 1B Ldsliiw
a5 o A )Y dgad) Gaaly o "0l Ay eaall (@l o LRl daSaa ciasa dlld 8570 )aY)
1 o cuniial gf coneli o OB (Lgidlely Wysta gl (e ualia iy B alsa) Ly
Obal alial diay ¢ gl Gl b o)) 3 Ajiey £ LY 138 26 quulie cify b Laml
77 Sl

4l alsadll 3l CLICE ajadll aas Ao o) gd) Adgall ulaa Slgia) lu G b
Oy Asiil) el A3 Cpalall o Giad) Gajma b AS) i (et A ) d ) cde Balal
i gal) Ablaay dlliy edplall) c,dl 1AD e 5 Aliga g liiel Aadlaal Youal any g piial)
Ols o(@lagie 361 salall) duluall) cfdl) 1dD iy of (3 sasd Alabus Jlasivd) £ a5 )
O LS ¢l Jeil) A of oSa AES Al of (aids dble) o clall Lis e gl
T gl el Gl L AES (g0 Jeag Tile JOE A aalailly QS ) Jei G ¢
LLAT gl A sal) Lgal) cudagic) A1 40400 cICEU Gasil) @) ¢ Lall) Lada ¢
Ul Agha 8 ALY geeal) dra g3t Laa . Alall) asall

547 (al978 sl ¢ (uad Cpe dxpdae ¢ LG dagls cAlabdl Jlasind (8 Cousndll Apkai ¢l ¢ gslakall0s =

0 341 (o Gl gyl cpapen cdielan) 2ul02 =

. 623 (a 1995 ApauSu) daslall cle gdad) s gyl e ladl) canle ¢ shall e )y00 =%

0 630 (= ¢l pae dhesana iplie Lalall 40l — 1957/6/20 L3 leaSa ¢(g)Y) ¢ Linill dkaa =77
561022011 3l Sl (sl (u1as2009-2005 ple s dyysudl Liall Aoy Aol L) i ) toalaal) e pans™

365



ALl alsal) s & 4y i) 5514y Aalu

gl laad Band 3AIY oo 5 £ UL pla) Says 128

S ) LB e calle) @il ol A el o) ¢lgadi )31 Aagie 1AW daga Jua ]
3 Lo Jarg aLAU 51D alsl dpnsiy @) pLBl plawd) are o ghilly LR sgiaY)
LA 50y ALl JaEh g o)ged (b Sal) callae (IS 1Y) AST A guad) L) A ) Aasaal) b
8] Lo aal) dgal) Adaly b )y ANA AL Gacaiall 2001 alad 2/86 A8 asgd) LiE
sse ) B Bigilly claidl) AL A ) Juagi o s ) (e Wpdagaiy 8 sSiall cilaidl)
o skl qlll) b Galal) daiVy e aall (Bl Gl 4 A Wl gl jLdall dgiaall
@MY Ll o o jitul 2 SLERY algia¥) o o A AR aagy 500 Aasaal) A3
30 At La ) Talialy A5l odgas cla Jary abll dalad) clgall jalg¥) 4pagi G dlay ¥
P05l atny Baa sge )

LA b Jledy) Ladly dledad dny L thad gpadl BAGY Jilug aliiiul sy ax
AE ) Aaadlly ¥ oS Y AEEN B JISEY) of dlld ) Al Balall alial) ) Al
Bplall alsal) Jady 3 — LEAY) 2ANY Ala L G 4y assaall ol o Jpaall gl
Ay A Jleay) Allaa Jay Lo o2l & SLally seill Japd RIS 450) ¢Say 38 —5)1) M
Bk jalal) asal) LAT Juaet A pgamg lgad et A WAL B I ) Ll eands
A Lgl) 0%y () Ailind) Adgpunal) A dhuay lg (AN a4 JISAY) 3ok el
J00 il asa 1T o Lgelita)

Baiial gl Glf jua ey il OB 4 e @A)l W S g
soalll o B B gty e claddin o dalal) aie Lpalal) B8l aladialy sly 2L a3l
ady Aalad) oSl Byl coWlal) any eliily ALY 08 lghgia oLy elall

=2005 ale e Llall A3)ay) LaSaall Ll ) 453080 t5alaall de sana 2009 Aid 1137 oelal) 3 1/332 a3, Ll *
. 734 4= 2011 il Ludaa 2009

170 - e il aage cdaal dlall 2o g5 1%

Sgxa coysiSa Al ale Aladll LlElls Liad (8 Tl Aus g8V 3laal) 2l " eodl s s el 2 1!

325 . ¢ i eyl Sl cpsbally Al el Aadiiall (i glall labally Cagaidl and cpppal) Cilubally Eigad

366



daaall Al 2018-J59) sual) —34 slaall — Ayigililly Labai®y) aglall Guias Aaala Alaa

Lo clan Tagasa gatlal 5plal) ala¥) 245 B Jledy) Allas Joa L 13ag" 2.0 400 clefia
MO Ak oLl g galll B gl ) o SE aguany Jaa

Al 5yghd a4l dgad) Alss AT Lga 0o iy 13 o 2 A o Uit of
Y b LS A Gsha e Sy 058 B Allall o2 o Glld (BAIN (90 Jgad A Winarly
M B WAL Gl G Al oy s ¢l e BLy BATH B Jladl gl oSey 3 )
el 46 can Dlaall s2d A5 o T agall e 12 Lalad) sy e o jhil) A
Jaadi ¥ 8 Jilua b aglisaly EY) Ggia o Bliall dlly (Jaaiad) geea Gub os @)
) Ay A
PR
fasal £ocadl) Lpadl )1 Glaiiad asey (bl b Lolall) dalud) je8 gadag ase o3 -1
(OsiEN alal poadl) o Wjlal Gy M gl il Alaa 5)5) ) (ddill Lo g pdall
b Wlhind A (St Gl L) Ga 4y adal b ) BRI @) Ll alsal g
oy aaati gl Al oY Aded) Aadl) oY degsdal) aal gadadll oo Jlailly g LiaY)
o sl aile 90 plall o el ala¥ B0 Ailliay MONABEYY 1A sy ) gl
A Agaaly dgegydal) faad Aillda Aadal)l B ga JANN aml S 4 3BT (e Al
0% Alggana sle il (g Jgal (n Jua¥ Aillaa ag ¢ Ay pdial)
(Al p LRl Aald £ay U Gl s BIBU I el G sl apagi s o) -2
B Jlay 43 ol g3 cclalud) o Juall) Taal Galdlly 4 Jagliall pedily Laluf (3
A Ba fae geadl @) slall) iy plallly 500 (m Jualll o atlilly dpud,dl
e 4l aa g Jualy AN LLERY o Gusald) La Mg B0 )] alil) G alyl
A Lkl gl adady aly sl B ad)dl) @)y sLal e AN Ll Lanay
ol 138 alag) ) b ) cp L) 1ia g puad

'2Gilles Darcy, Michel Paillet, op,cit, p.224
19 bide,p.224

555 cpm el gage B paliall 2 paidll 2 1
.8 (¢ 2006 ApaSad) eyoadl xsladl G )Y aa gyal) dkull Aalal clehal ¢ Cumi el s 1

367



ALl alsal) s & 4y i) 5514y Aalu

Al o) oy cdudl o Lald Luid b @) oalEl) Al oA jBal) faw o) -3
Ladjh B oY) plailly £opdall Jun Laa Al Jgilh dia f Lyt ol aay ¥ cppuadl @I
BB oalyl Asasis @)Y palll Bl an [0y a Gagals o) glaky

s &iluagil) ?"i ~Lals

s Jand gl (B Jali (A ¢ sl e A gLl Gl L) Jeagial) il JB
Al Ae g piiall Tage Llaa Cingy 43S dlll (Aald (gypadl g cAale IY) s ladl) olaly oY)
fasa o Aailh & L jahy Aolail) alaly) LA )1 AN dees Jaid glati a3 o el ¢
dal ¢y hasgpdiall Tase e iy Aalal) Aaliaal) Gail Bl oalilly cppdiall (o Qo glal
by an
Lida 0% ol o) Latly Ailgdl) (B 5)IaY) Agl) 2Bl 1) el ol ) % Lagag Ad) -
(OSIEN asal LgeLiady 51 Ao Alna Gl cpLail) JAail Al dalay 41 agSaall Jany 4l
I all) 0 alle 3ia% o 1ag clgda Gshal) £ lasialy s pdiall o lgale dAdiag Lag
Of Gasiall Gag cAdgd e ALGZED e ¥ ) cchagh) 1A (Bad (e 4day Le Jilagl) (e
b Loy gl Ao dy gl 5 1) dmg piall Tagal Lasial ¢y gAY aSad JURAY) ) 3))Y) £ slass
Lo 35 a8 Al ) A pobed o M) Andl AR (Al alsal e Bad juay L 3dD Al
pLabl) alsaf LAl JELRY) adeg ¢ giBU B alfal ase oY calal) dli o Lgallal jaay
ALY AalSaly ¢ o3lall 5 gAY 1aa) day
ol Aalu au®s o G BIBU @Y1 LBl e jalgl Aag s o RN By -
asal) 138 cad (had i g alsal (e opiay e 345 5 (B o g alia) gk ssay
A )y) ALkl Rl g alSadld pauadlly oo gilal BT gl (Al Aol gihad 98 Jla
sy Aoy pdall T s3e) ladal SIBU opalsl il A Apabl 5 ) ol G2 aY)
Aadl o adh M) jBal 1 oo AT gyl plall cighd iy 1ML dbliadl alal)
ARG e 4y MY axe g clag 0 Al Cisdiilly

o Wjlials ) gl 4n i Al 5ye b olaY) amlill Jae) 21995/02/08 i solall asill glal 1%
e S sl Matls oo Liadl) HlSaf 2 Glld 8 Ly e syl Tanad JiaY

368



daaall Al 2018-J59) sual) —34 slaall — Ayigililly Labai®y) aglall Guias Aaala Alaa

cAalsal Llaad (g gad) @) LBl Jauiy o) aidall Ge e 4l A Aual) agiy -
Al dhiady A cYlal) b alsal) oda BT b Lgh pgms Y] ey i 13) 5345 (laday
lada el ¢lgagaiy Jhle 3 Llal) dabad) oo ARy (AN cillSd) iy (alaid) g
oulaa (Alday Soul AY) Cijhll pdal) s e (o inal) ikl ) e Jarlly psadl) Jyladl

- aag i b Al

369



ALl alsal) s & 4y i) 5514y Aalu

bl

rdgad) dadlly -

22002 ¢ 5AEY (ashll ailha (@) N sl B ugsd cdana cdana ) sl -
@) s Ll aliaf LE5 o 5 JlaY A Ll Aalal) cdaaa (pudy sl AL -
2002 A aSuy) il saaal) daaladl la ¢ 511 A §jalall

2011 A asay) il saaad) daalad) a3k Auaagil) el cdasa udsy sl AL
el Blaia () pladl) alsal B @0Y) LAY 3d Gy AR Me g -
) A M Ay paisay)

Ljlie dus ol Akl B 45YSa)g 4 )00) plSaY) LA (G ghpa O paleu (i plesa (sl —
- 2006 3R Y daaly 3 ghal) 48 « iuabe Ay ¢ gpaally iland) ¢pigilal) G

A Sy ralad) CaSall B M el LARU Aaldl) clelaY) cquad o adl i -
2006

SR A al) Aaglll o Ay Aal) Lam b Ll cHIKEY) cdaal (Jlll se g -
.2005

Cpuilly gpaall sl b A A WY aSa BT "caliadl 2 aniall ae By -
c i )l 093 e (BN Asala (g shal) A4S o)) 583 Al

Agaladl clegaaall 1 () LD pElal) LA caaal) ae cad] Cpan Jaged -

2007 Ay juisay)

A5 Ao g Y) o Lal) 4859 5000 A afl) Aabead) ¢ papan Cpounl) —

1996 5<1c8 57 ¢yl dandlc ¢ pralacal)

Ll cdpiliadl) alsay) 345 oo @l ciligall Auliadl Ldgpmal) (All) 8o Baras Caus -
2005 < il ) S o AgY) daglall (A3 jaa

- 2004 Ay Sy cgralad) S oLl Al Ay a1 LA sl daaa Balaa -

370



daaall Al 2018-J59) sual) —34 slaall — Ayigililly Labai®y) aglall Guias Aaala Alaa

(oMY asilly il Jilg 1 (e Aalall () O A Suagl) (Ao cgglibd Ul -
sllyly qualilly apdl)l G 4l Alal L3dil) Llaadl cagena capall 38 dw -
2012 (A aisay) il saaal) daalall Jla ¢y sailly

Alial 3d5 LA b Aoy Al Auhy Ay Alal) LET (da calgl) ae s -

1989 laly)
RGN Agall Lagdll Jh Apal) Galae aSlae aldf ol clela) csaal O Adla -
. 2003

(Ol oSl Aaal) Lawugal) Al clojliall B Lulad) Bl (gsi i pam =

. 2009
1 ‘Lﬂf,.éﬂ ‘)&ﬂ\ &93; 4@)‘.\?‘ ‘)w‘ 33333 Lﬁ” Gw\‘ﬂ XL g‘).u:ui 5&,\9@1 M\ -
.1993

(b A Al Al A jNee Aida Auld (A ay) AS Al b e LBl ) ga cmn ¢ sigpn pad) —
. 1981 ALY (asll alle ¢ jifally Ludf o s

dobhll dagr h cdylay) Auladl) AN MY 45 AN Alla o ABdd -
2010 « il il

OSE Ll Algall ) BLAD o ) elladl T adell s g e -
2007 A uisa e alad)

Coupally ) e LAT Jlaa B 50U sals¥) At ASE) " daaa Aall e
2010 0 Jalud) ey gdiia daghyl) daghal) (aldd) asadl (Agal) (pulaa Adae

Lisaladl e (o lRal) ALl AgiaVl s plaby Lghh Jlania) sl «Cpn (gl —
daghae AAG daghs (Al Jlatind) b chontl) 450 cGlastar ¢ gglalall=. 2005 ¢ ifiad) « il
1978 s A ( uad (pe

2002 S0 Ayl ddagdll jla (@)Y s Ladl) ¢ il cdana cCighlllae -

2008 A Sy aalall Sil s gl eNISaly Ay ) alsal) BT Guallae AL aaiadlae —

371



ALl alsal) s & 4y i) 5514y Aalu

ceralall KA )y Asl) cNISEly A alSa¥) 3AE Gyall ye AL aald) 4o -
Bag SIS Y1 il e salgl Apasi s Tase cdana g land) — L2008 (A sy
. 2000 3aLEY Al Aagil) o Aijlhe Ay (Aaad L)) ghaiy Lelaa Algla

Alail) A0 Lt (8 Aliad Auaa (Y pdlall 385N "adl Cpean (Jipa eal) 3 -
- 40 e S caghally Al Aol Aadaiall eyl ciliaally Cigad) gaa o583 Allay 'dle
cotimale Aluy ¢ puan () curdall gy0) LAY 3d3 iy e el dew gaall ae olali-
2001 Ball ) clually Eigasll yaa

48 (2 aaal) ¢ Siall Alaa il @Blel G @) sl Gl BAT ' Cpas Ao -
2007 ¢l Sy « g dana daaly dpalyal) aglally (3 g8al)

1978 4 sy Cjlaal) sliia « 20 ¢ @I y) s LB )l Jgal ¢ ilhaa ¢ hag Jus -
) A S A S ) I e alaY) AT e L) ala (Gl se cdlpe -

- 1999 (A Cul) () Aagal) (Alsal) (ulaa aSlaa alal L)y Jantesall ¢ Ll casbly) ¢ adall -
1997 GAY (i a3y 27 (assl o lid Agal) Gulaag o)) oLl tana (@b S50 —
cOUial (SO AgSa @y gt @) E5LE B sals¥s L)Y ALLAD) ¢ ubis cdb) puai -
coly S8 Ay’ A jlha by ¢ gy pmall gAY (B DY) ool bl ' Galdl) cchgal) gy —
1979 lsm ¢ (Bhar draly (Gghal) A8 3y pdia b

oalaa 2005-2001 ale 4y gead) Llad) a3y) daSaall g3 8 Al A58l ggalsal) 4o gana -
2008/2/25 (& cyydua (Al Gisal) ddgall

ALl (ulaa2009-2005 ale (e Ay saadl Lilad) 4501 Aasaall L) B Al g5 aleal) A gana —
2011 A&l qagal)

= 1965 ¢ Lle jde duaad b dppaad) Liad) 4y)0y) dasaall Wiy b A alsal) degana
19803810 (B 5l 1980

1992 usish Jof oo dppaall Lindl 4001 dasaall Lgi) 8 Al Augilll (salual) dogana —
1999 « gpaal) Ugal) ulaa i)} Al ciSal) Wasf A1 1998 jaatew JAT Siag

372



daaall Al 2018-J59) sual) —34 slaall — Ayigililly Labai®y) aglall Guias Aaala Alaa

Oa oA ) cijlaall SLide (A paall Liad) Ay )0y daSaall gy alal) (Ul ae -
S A 8) g0

1987 ALY cslad) dagdal) ¢ ada ¢ lasten g pnal) Agal) (pulina Wy b ) alsal) e gana —
1964 ale hag 1955 Glgiad) b @) plabl) daSan Wgipmal A1) alal) dogara -
1965 Al Guigal) ¢ (g puaal) Agal) (ulaa

e (1987 b — 1980 ugisl (e J5¥1 ejadl cllnd) 4y a1 Lasaall g5, 8 ) alsaly) Ao gana —
1989 ¢ il iiSal) — (g puaall ALsal)

el da, -

-André de laubadére et autres, droit administratif, 16 édition,

librairiegénérale de droit et de jurisprudence, paris,1999.

-AbdelhafidMokhtari," de quelquesréflexionssur l‘article138 bis du code
pénal".revue du conseil d‘état, N°02, 2002.

-AbdelhafidMokhtari,op.cit, p.24; - Py . (P.), Pouvoir discrétionnaire,
compétence liée , Pouvoir d' injonction, L.G.D.A. , Paris , 2000.

-Fromont (M.) , Le Principe de proportionnalité , L.G.D.J. , Paris, 1995 .
-Gilles Darcy, Michel Paillet, contentieuxadministratif, Armand colin paris,2000.

"LucienneErstein, OdileSiomon, L'exécution des décisions de la jurisdiction
administrative, berger_levrault, paris, 2000.

-Marie Christine Roualt,droitadministratif, galionéditeur, 5ém éditionparis, 2009.
Martine lombard, Gilles Dumont,droit administratif.08e édition,
Dallozparis, 2009. —-René chapus ,droit du contentieux administratif.9 e
édition, Montchrestien paris, 2001

-René chapus, droitadministratifgénéral, tome,15 éditionMontchrestien,
paris, 2001.

-Rémy Schwartz," le jugefrancais des réferesadministratifs ', revue conseil
d'état, N°04, 2003

-Waline (M.) , L' évolution du contrdle de I' administration , R.D.P., 1984 ".

2017/2/6 (3as daala Alaa ) Eiad) a9y )i’
2017/5/8 yiill Al fey s

373



