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مقدمة ال

اف دراسة مفيكـ الفيدرالية كالدكلة الفيدرالية كاستخلاص اسباب نجاحيا اك فشميا يتطمب الاطلاع 
بعمؽ عمى التجارب الفيدرالية التي طبقت في مختمؼ الدكؿ، لادراؾ حجـ الفركقات كاشكاؿ التطبيقات بيف 

كىنا . يمكف اف تككف متطابقة مع التجربة الاخرل ىذه الفدرالية اك تمؾ لاف لكؿ تجربة خصكصيتيا التي لا
. تكمف اىمية الدراسة المقارنة في اظيار تمؾ الخصكصيات كمدل الاستفادة منيا في بناء الفيدراليات
كفي بحثنا الخاص بالتجربة الفيدرالية الالمانية فأننا نسعى في ذلؾ الى فيـ ىذه التجربة 

لى تجارب الشعكب الاخرل التي اخذت بالمبدأ الفيدرالي، كىؿ يمكف بالخصكصية الالمانية كمدل اشعاعيا ع
الافادة منيا في تقكيـ التجربة الفيدرالية المقترح تطبيقيا في العراؽ، دكف اف نسقط مف الاعتبار اف التشابة في 

التجربتيف  الشكؿ الفيدرالي لا يعني التشابة في الجكىر، كلكننا نحاكؿ اف نجتيد في ايضاح تشابو المسار في
ق في تبني النظاـ مسكغاتاف كلا البمديف قد اختمفت كصية كؿ تجربة عف غيرىا، لاسيما مع بياف خص

فأف ذلؾ انعكس عمى آليات  مف ثـك( الكلايات المتحدة الامريكية)الفيدرالي كاف كاف العامؿ الخارجي كاحدان 
ظاـ قد نجح في المانيا كقادىا الى تحقيؽ الكحدة التنفيذ كعممية الفصؿ بيف السمطات، كاذا كاف تطبيؽ ىذا الف

، فأف ذلؾ يعكد الى تكفير عكامؿ النجاح الداخمية كالخارجية الى جانب الرغبة الالمانية 1991الالمانية عاـ 
َ  في انجاحو كتلافي حالة التقسيـ كالعكدة بألمانيا الى مصاؼ الدكؿ الاكربية الكبرل . حككمةن كشعبان

ؽ بالتجربة العراقية فأنيا مازالت حديثة العيد الى جانب ذلؾ فأنيا كلدت في رحـ اما فيما يتعؿ  
نعكس ىذا التناقض عمى آليات التنفيذ، فكانت سببان في االتناقضات الداخمية كالخارجية، كبيف التأييد كالرفض 

. التعثرات السياسية التي يعيشيا العراؽ الآف
نمكذجيف العراقي كالالماني في اختيار النظاـ مقارنة بيف الأكعميو تنطمؽ اىمية ىذه الدراسة مف اؿ

لدكيلات ؿنمكذج الالماني الفيدرالي كاف عامؿ تكحيد الفيدرالي كفمسفة حكـ مع الآخذ بنظر الاعتبار اف الأ
لؽ اما فيما يتع. دكران ايجابيان مساندان ليذا النظاـ في المانيا( الامريكي)الالمانية ككاف لمعامؿ الخارجي 

بالفيدرالية المقترحة في العراؽ، فاذا ما اخذنا الطبيعة التككينية كالديمغرافية لمشعب العراقي بنظر الاعتبار الى 
. جانب الالتزاـ بمبدأ اللامركزية الادارية فأنيا قد تتحكؿ الى عامؿ تجزئة كتقسيـ ليذا البمد

ل اف الفيدرالية يمكف اف تككف الحؿ كبناء عمى ما تقدـ فأف فرضية الدراسة تقكـ عمى التأكيد عؿ
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الامثؿ لمكاجية حالة التناقضات داخؿ المجتمعات ذات الطبيعة التعددية، كانيا تنجح في تحقيؽ الكحدة كمنع 
انفصاؿ مككنات ىذه المجتمعات فيما لك طبقت عمى اساس تكزيع السمطات بشكؿ عادؿ بيف الاقاليـ 

ظة الحككمة المركزية بالسيطرة عمى السياسات المؤثرة في البلاد كالدفاع كالحككمة الفيدرالية المركزية مع محاؼ
. كالخارجية

كبذلؾ جاءت ىذه الدراسة بييكمية تقكـ عمى معالجة ىذه المقارنة بيف العراؽ كالمانيا، مكزعة في 
:- ككفقان لمتقسيـ الآتي. خمسة مطالب اساسية الى جانب المقدمة كالخاتمة

. الفيدرالية مفهوم: المطمب الاول
( الفيدرالي)نموذج الالماني الأ: المطمب الثاني
. النظام الفيدرالي وفمسفة نظام الحكم في العراق: المطمب الثالث
. الدوافع الحقيقية وراء تبني الفيدرالية كنظام سياسي جديد في العراق: المطمب الرابع

. ج العراق المرتقبنموذأنموذج الفيدرالي الالماني بمقارنة الأ: المطمب الخامس
. واخيراً الخاتمة والاستنتاجات

 
. مفهوم الفيدرالية: المطمب الاول

تفيـ الفيدرالية عمى انيا شكؿ مف اشكاؿ النظاـ السياسي القائـ عمى ترسيخ الكحدة كاللامركزية 
تختمؼ عميو كىذا ما لـ . كالمحافظة عمييا عف طريؽ تكزيع السمطات كعدـ تركيزىا بيد فرد اك جماعة معينة

. معظـ التعاريؼ المعطاة لمفيدرالية
كمعناىا المعاىدة كالاتفاؽ، ( Foedus)مف الناحية المغكية فأف مصطمح الفيدرالية مشتؽ مف الكممة اللاتينية 
كاشتقت مف الثقة ( Foedus or pact)كىناؾ رأم يذىب الى اف الفيدرالية شكؿ لمترتيب التعاقدم كىي تعني الاتفاؽ 

(Fides or Trust )1كتتضمف اتفاؽ تـ قبكلو بصكرة حرة كمتقابمة .
 Fidesىي كممة مشتركة لكؿ مف كممة ( Foedus)في حيف يرل بعض الباحثيف اف اصؿ كممة 

، كبذلؾ فيي تعني نكع مف الاتفاؽ الذم يعتمد عمى (الارتباط)الانكميزية كالتي تعني  Bindأم الثقة ككممة 
كفيما يتعمؽ بالسياسات الدكلية يككف المتفقكف ىـ الحككمات . اؼ اك تعيد مكثكؽ بوالثقة المتبادلة بيف الاطر

.  كالاتفاؽ بينيـ ىك اتفاؽ فيدرالي
اتحاد مجمكعة مف الدكؿ "اما عف تعريؼ الفيدرالية فالمكسكعة السياسية تعرؼ الفيدرالية عمى انيا 

زية تمارس سمطاتيا بطريقة مباشرة عمى المستقمة بمقتضى دستكرم يشكؿ اتحاد دائـ تسكده حككمة مرؾ
كيككف الدستكر ىك المنظـ لمعلاقات بيف الكلايات … كعمى رعاياىا( التي تصبح كلايات)حككمات ىذه الدكؿ 

                                                           
1
  Preston King, Federalism and Federation, London, 1982, p.75-78. 

2
 Preston king, op. cit., p.78. 
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كتككف لمدكلة الجديدة شخصية قانكنية دكلية في حيف تفقد . بعضيا مع البعض كبينيا كبيف الحككمة المركزية
.  "خصيتيا القانكنية الدكليةالدكؿ الداخمة في الاتحاد ش

بنغكيؾ )كيفصؿ الفيدرالية بشرح مكثؼ كلان مف غراىاـ ايفانز كجيفرم تكينياـ في قامكسيما 
بكصفيا كسيمة لكصؼ كشرح تقسيـ القكة كالسمطة الشرعية في الدكؿ الفيدرالية اذ تفترض ( لمعلاقات الدكلية

يتـ تسكية ىذا الصراع بقياـ الاطراؼ المتعددة بتكقيع كمنطمؽ اكلي كجكد تكتر اك صراع بيف قكل داخمية ك
فيتـ اسناد بعض مجالات القضايا . صفقة دستكرية تنص عمى مركز اختصاصات كؿ مف المركز كالمحيط

معالجة شؤكف الدفاع كالخارجية كسياسة الاقتصاد الكمي  في الغالبفيتـ . لممركز كتحاؿ الاخرل الى المحيط
كمف جية اخرل يحتفظ المحيط بصلاحية بعض السمطات المتعمقة بالعائدات  بشكؿ حصرم في المركز،

كتحصيميا كالسيطرة عمى الخدمات الاجتماعية كخدمات الرفاه كببعض حرية التصرؼ كالاختبار في مجاؿ 
.  باينةتعد الفيدرالية نظامان حككميان مفضلان في الدكؿ الكبرل كذات الثقافات المت. القكانيف كالاحكاـ الجزائية

كعميو فأف الحككمة الفيدرالية، تعني تكزيع السمطة بيف الحككمة المركزية كحككمات الاقاليـ بحيث 
تككف كؿ كاحدة منيما ذات سيادة ضماف منطقة مسؤكليتيا، كىذا الامر يتطمب كجكد دستكر ينظـ عممية 

كز مف كلا الطرفيف عمى حقكؽ تكزيع السمطة بيف الحككمة المركزية كالاقاليـ بشكؿ يضمف عدـ كجكد تجا
كصلاحيات الطرؼ الآخر، الى جانب ضماف كجكد حككمة مركزية قكية قادرة عمى حماية كحدة البلاد 

كتلافي حدكث أم عممية انفصالية مف جانب أم اقميـ مف الاقاليـ، كما يتطمب الامر كجكد محكمة دستكرية 
حككمة المركزية كاحد الاقاليـ اك بيف اقميـ كآخر بطريقة اتحادية تعمؿ عمى فض النزاعات التي قد تقع بيف اؿ

. قانكنية كدستكرية
اذان فالفيدرالية ىي تنظيـ سياسي كدستكرم قائـ عمى اساس تكزيع السمطات بيف المركز كالاقاليـ بيدؼ 
بسمطة المحافظة عمى كحدة البلاد كلمحيمكلة دكف حدكث عمميات انفصالية عمى اثر استئثار فرد اك مجمكعة 

. عمى حساب مككنات المجتمع الاخرل
تنظـ دكؿ  فقداما طرؽ نشكء الدكلة الفيدرالية، فأنيا تتـ بطريقتيف اما عف طريؽ اتحاد طكعي 

مستقمة بعضيا الى بعض كتشكؿ دكلة كاحدة اعمى مف الدكؿ الاعضاء كيعد ىذا الاسمكب الاعتيادم متعددة 
ق الطريقة ظيرت كؿ مف الكلايات المتحدة الامريكية كالامبراطكرية المتبع في نشكء الدكؿ الفيدرالية، كبيذ

، اك عف طريؽ اتحاد مناطؽ مختمفة لـ تكف تشكؿ دكلة 1919، كجميكرية فايمار 1871الالمانية عاـ 
كاحدة بقرار جماعي منيا لكي تشكؿ سكية دكلة فيدرالية استجابة لمكاقع الجغرافي اك الاقتصادم اك التاريخي 

كىناؾ نكع آخر مف الاتحاد كلكنو نادر الحدكث، . رار ما حدث في سكيسرا كالامارات العربية المتحدةعمى غ
متعددة كىك الاتحاد بالتفكؾ، كينشأ ىذا النكع مف الاتحاد عف طريؽ تفكيؾ دكلة مكحدة بسيطة الى دكؿ 

                                                           
3
. 195، ص2004ناظم عبد الواحد الجاسور، موسوعة علم السٌاسة، عمان،  

4
التغٌر، بحث مقدم الى دار العراق لدراسات المستقبل،  سوسن اسماعٌل العساف، الفٌدرالٌة والعملٌة الدستورٌة لعراق ما بعد 

. 8، ص2006
5
. 236، ص2003مطبعة اقلٌم كردستان،  ‘محمد عمر مولود، الفٌدرالٌة وامكانٌة تطبٌقها فً العراق 
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دكلة مركبة، كبيذه الطريقة ىا التي تتحكؿ مف دكلة مكحدة الى نفسأعضاء اك كلايات، كلكف في ظؿ الدكلة 
حيث لجأت ىذه الدكؿ الى تحكيؿ انظمتيا ( …البرازيؿ كركسيا الاتحادية، كالمكسيؾ، كاليند)تشكؿ كؿ مف 

الى الشكؿ الاتحادم المركب كذلؾ بمنح الاقاليـ المككنة ليا مزيدان مف الاستقلاؿ الذاتي كتركيا تحكـ نفسيا 
.  نفصاؿ تمؾ الاقاليـ عنيا كميان بنفسيا في بعض المسائؿ حتى تتجنب ا

: كتقكـ الانظمو الاتحادية عمى ثلاثة اركاف اساسية ىي
 سيادة الدستكر .1

بيف الحككمة المركزية الاتحادية كحككمة ( التشريعية كالتنفيذية كالقضائية)تكزيع السمطات الثلاثة  . 
 .المقاطعات اك الكلايات اك الاقاليـ التي يتككف منيا الاتحاد

 .7في المنازعات التي تنشأ بيف الحككمة المركزية كالكلايات اك الاقاليـ( تحكـ)ئة عميا تعدؿ كجكد ىي . 
نمكذج ديمقراطي نقيض لمحكـ المركزم أككفؽ كؿ ما تقدـ ندرؾ اف الفيدرالية كالدكلة الفيدرالية 

ظاـ الفيدرالي ىك نظاـ فأف الف مف ثـككافة لسمطات المركزية كالذم مف شأنو الاستئثار با كالحكـ الدكتاتكرم
نمكذجي، يحقؽ العدالة كيضمف المشاركة السياسية، كمف ثـ يحقؽ ما يصبك اليو أديمقراطي دستكرم قانكني 
:- 8تيةكذلؾ لتمتعو بالمزايا الآ. الفرد كالجماعة بشكؿ سكاء

الدرجة  يساعد عمى تككيف الدكؿ الكبيرة اذ يضـ في دكلة اتحادية كاحدة شعكبان ليست متجانسة الى .1
 .التي تسمح بقياـ دكلة مكحدة

يكفؽ نظاـ الفيدرالية بيف الكحدة الكطنية كالاستقلاؿ الذاتي، اذ يترتب عميو تكحيد التشريع في  . 
المسائؿ الجكىرية التي تيـ دكلة الاتحاد في مجمكعيا، كيترؾ بعد ذلؾ حرية كبيرة للاقاليـ 

 .مع احكاليابكضعيا تشريعات تتفؽ مع ظركفيا الخاصة كتتلائـ 

فيك يسمح بكجكد تشريعات كنظـ ادارية خاصة محمية تككف . لمنظاـ الفيدرالي قيمة ديمقراطية كبيرة . 
 .اكثر ملائمة لصالح الكلاية التي تصدر عنيا

تحقؽ الفيدرالية خبرة كاسعة في الشؤكف الدستكرية اذ اف استقلاؿ الكلايات في كثير مف الامكر  . 
كلاشؾ اف القكانيف كالنظـ  -ستقمة بتشريعاتيا كلكؿ منيا دستكرىا الخاصالداخمية يجعؿ كؿ كلاية ـ

. التي تثبت نجاحيا في احدل الكلايات ستسرم عمى الكلايات الاخرل فتعـ الفائدة
 
 

" الفيدرالي" نموذج الالماني الأ: المطمب الثاني
لمحة تاريخية عن تكوين الاتحاد الفيدرالي الالماني : اولاً 

                                                           
6
. 237صالمصدر نفسه،  

7
. 2004ن، اربٌل، ر حسن فٌاض، افكار اجرائٌة فً العملٌة الدستورٌة، ملخص بحث مقدم لمؤتمر مركز الزماماع 

8
  .13سوسن اسماعٌل العساف، المصدر السابق، ص 
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أف النظاـ السياسي الالماني ىك نظاـ اتحادم ذك طبيعة خاصة مرتبطة بالتجربة مف المعركؼ 
الاجتماعية كالسياسية الالمانية قبؿ كبعد الحرب العالمية الثانية كالذم جعؿ منو نتاجان طبيعيان لمتطكر في 

م ميداف نظاـ الحكـ نمكذجية ؼكلاف الاتحاد الفيدرالي الالماني احد التجارب الأ. سياقاتو كمبادئو المختمفة
لذا كاف مف  1991الفيدرالي كنظاـ سياسي لادارة البلاد، نجح في الكصكؿ الى تحقيؽ الكحدة الالمانية عاـ 

الضركرم التطرؽ اليو كالغكر في اعماقو بيدؼ التعرؼ عمى ملامحو الرئيسة، املان في استسقاء التجارب 
. كنظاـ سياسي جديد في العراؽ منو للافادة منيا في تطبيؽ الفيدرالية المقترحة

، كنتيجة مف نتائج مقررات  181عرفت المانيا الاتحاد الككنفدرالي نظامان سياسيان لادارة البلاد عاـ 
المسيطر عميو مف قبؿ ( مجمس الدايت)كلاية تحت سمطة ( 8 )مؤتمر فينا كقد تشكؿ ىذا الاتحاد مف 

لالمانية لا عف الشعب الالماني، لذلؾ لـ يحقؽ طمكحات النمسا، كالذم ضـ ممثميف عف حكاـ المقاطعات ا
كقد ادت ىذه السياسة الى انتشار الفكر الحر في اكساط  9الشعب الالماني في بناء الكحدة القكمية المنشكدة

المثقفيف الالماف، كلاسيما في الاقساـ الغربية مف بركسيا كالتي كانت اكثر تأثران بمبادئ الثكرة الفرنسية مف 
قي الدكيلات الالمانية لكقكعيا تحت الاحتلاؿ الفرنسي المباشر، لذلؾ فقد انتيى دكر الاقطاع فييا كتطكرت با

الصناعة كظيرت فييا طبقة متكسطة رأت في تمؾ التجزئة السياسية عاملان معرقلان لتطكير السكؽ القكمية 
ا يعرقؿ تطكر المستكل الاقتصادم في كذلؾ لكثرة الحكاجز الكمركية كاختلاؼ المقاييس كالمعايير، كىذا ـ

ىذه الدكيلات لذلؾ اخذت ىذه الطبقة، تسعى لازالة ىذه الحكاجز كنجحت في اقناع ساسة بركسيا لرفع 
الحكاجز الكمركية بيف مقاطعاتيا المختمفة كتكحيد الممتمكات البركسية المجزأة بتعريفة كمركية مكحدة 

ليذه السياسة اتفقت المقاطعات الالمانية اثر ذلؾ عمى رفع الحكاجز  كمع لنتائج الاقتصادية الناجحة‘ مخفضة
حتى  8 18الكمركية كالاكتفاء بثمثي الضريبة المنخفضة، كقد اتت ىذة  السياسة ثمارىا فما اف حؿ عاـ 

عة بزعامة بركسيا كالذم ضـ الدكيلات الالمانية الكاؽ( الزكلفرايف)تأسيس الاتحاد الالماني كالذم عرؼ بأسـ 
.  1شماؿ نير الميف

كخلاؿ ىذه الحقبة كانت سياسة بركسيا قائمة عمى اساس تقكية العلاقات الاقتصادية كالسياسية 
مف  1871التي لـ تدخؿ في ىذا الاتحاد حتى تمكنت عاـ . 11بيف الاتحاد الشمالي كالدكيلات الجنكبية

اثر ىذه الكحدة  فيك(. الزكلفرايف)م الشمالي تحقيؽ الكحدة الالمانية بضـ ىذه الدكيلات الى الاتحاد الجرماف
كتمت عممية التحكؿ بطريقة اختيارية، اذ كانت . انتقمت المانيا مف دكلة ككنفدرالية الى دكلة فيدرالية مكحدة

الدكيلات الالمانية مدفكعة في اقامتيا للاتحاد الفيدرالي بدافع الحاجة الى ايجاد قكة عسكرية قكية قادرة عمى 
الاخطار الخارجية كلاسيما الخطر الفرنسي الذم قد ينيض في يكـ مف الاياـ ليثأر ليزيمتو في حرب مكاجية 

ذلؾ العامؿ الاقتصادم كالثقافي كالحضارم كالنفسي الذم ادل دكران لا  فضلان عفالسبعيف اماـ المانيا، 
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اثر ىذه التطكرات  فياد الشمالي يستياف بو في بزكغ ىذا النظاـ كدفع الدكيلات الجنكبية للانضماـ الى الاتح
، كالدستكر الحالي الذم 1919، كدستكر 1871دستكر عاـ . شيدت المانيا ثلاثة انكاع متباينة مف الدساتير

. الدكتاتكرية النازية   19-  19، كقد مارست ايضان في الحقبة الممتدة ما بيف سنة 9 19صدر سنة 
فقد كاف ىذا الدستكر . الفيدرالي كنظاـ الملامركزية في المانياالاساس في تقكية النظاـ  9 19كلعؿ دستكر 

رد فعؿ ليس فقط ضد المركزية في النظاـ النازم كانما ضد ضعؼ النظاـ اللامركزم لجميكرية فايمار 
مف اكثر الدساتير الالمانية احتراما ( الدستكر)اذ يعد القانكف الاساسي الالماني (.   19-1919)الالمانية 
اذ انو يضمف لممكاطنيف الالماف الاماف الاجتماعي، كذلؾ كفقان لممادة . الاساسية لممكاطنيف الالماف لمحقكؽ

كيحظى .  1"دكلة ديمقراطية كاجتماعية( الفيدرالية)جميكرية المانيا الاتحادية "منو كالتي تنص عمى اف (   )
لالماف رغـ اف ىذا الدستكر كاف في ىذا الدستكر بقبكؿ كبير لـ يشيده أم دستكر سابؽ لدل المكاطنيف ا

، كيجدر بالذكر في ىذا الصدد اف (القانكف الاساسي)البداية مجرد صيغة مؤقتة كاكتفى لذلؾ بتسميتو بػ
الدستكر الالماني كلد مف رحـ انقاض الحرب العالمية الثانية كقد تـ كضعو مف قبؿ مجمس منتخب اطمؽ 

ق مف قبؿ المجالس التشريعية في الكلايات كبعد اقرار المشركع اؤانتخب اعض( المجمس البرلماني)ـ عميو اس
عميو مكافقة مشركطة اذ ابدكا ( ممثمكا الدكؿ المنتصرة)كافؽ الحكاـ العسكريكف ‘ مف قبؿ المجمس البرلماني

.  1بعض التحفظات التي تتعمؽ بسمطة البكليس ككضع برليف كتعديلات الحدكد الداخمية
الرغبة الالمانية في كضع حجر الاساس لنظاـ سياسي ديمقراطي جديد  عكست بنكد ىذا الدستكر

فقد اصر . ة انتقاليةالرغـ مف اف ىذا الدستكر كضع لمدقادر عمى مكاجية اعداء الديمقراطية كالحرية كعمى 
لى كما انو اصر ع" حرية تقرير المصير كاتماـ حرية ككحدة المانيا"الشعب الالماني في ديباجة الدستكر عمى 

.  1اف تتـ كحدة البلاد المقسمة الى جزئيف في اقرب كقت ممكف
عمى تقكية النظاـ الفيدرالي كنظاـ اللامركزية، ككضع آليو  9 19لذلؾ فقد عمد دستكر عاـ 

لمكاجية التدىكر الاقتصادم كمحك آثار ىزيمة الحرب العالمية الثانية، فيك يأخذ بالاعتبار الكجكد المميز 
ىـ فعميان في الحككمة المركزية ت البالغ عددىا ست عشرة كلاية تسحقكقان كسمطات في الكلايالمدكؿ، فيعطييا 

. كقد ميز الدستكر بيف صلاحيات السمطة الفيدرالية كصلاحيات الكلايات
اف نظرة عامة الى دستكر المانيا الاتحادية يبيف كبصكرة لا لبس فييا الاسس التي قرر الشعب 

فشعب المانيا الاتحادية ىك شعب كاحد متعدد القكميات، كما يشير في ديباجتو الى . ىاالالماني الاتحاد عمي
المصير المشترؾ لكؿ الالماف عمى ارض الدكلة كيؤكد حقكؽ الانساف في الحرية كالمحافظة عمى كحدة البلاد 

لصحيحة التي مكنتو كمف ذلؾ يمكف الاستنتاج باف الاتحاد الالماني قاـ عمى مجمكعة مف الاسس ا. التاريخية
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، كفي مقدمة تمؾ المبادئ 1991فيما بعد مف ضـ الجزء الشرقي مف البلاد كاعلاف الكحدة الالمانية عاـ 
: كالاسس
 .القكميات المككنة لمشعب الالماني ان لكؿاختيارم ان اف الاتحاد كاف اتحاد .1

 .اف المصير المشترؾ ىك الدافع الاكؿ ليذا الاتحاد . 

 .كمبدأ اساسي مف مبادئ الاتحادكافة مككنات الشعب لانساف باالتأكيد عمى حقكؽ  . 

 .أمف المكاطنيف كحماية مصاليـ كحريتيـ ىي الآخرل احد اسس ىذا الاتحاد . 

ىـ مف ذلؾ ىك التأكيد عمى كحدة البلاد كعدـ السماح لاجزائو بالانفصاؿ مما يعني اف ىذا الاتحاد ىك كأ . 
. جاكز آثار الحركب المدمرة التي مرت بيا المانيااتحاد اختيارم نابع مف حاجة المجتمع لت

 .1949الفيدرالية الالمانية ودستور : ثانياً 
النظاـ الفيدرالي الالماني كغيره مف النظـ الفيدرالية يقكـ عمى مبدأ الاستقلاؿ كالمشاركة، الا اف النظاـ 

أ الاستقلاؿ العنصر الاىـ في تحديد النظاـ الفيدرالي يختمؼ تطبيقو مف دكلة الى اخرل، فقد يككف في بعض النظـ مبد
الفيدرالي مما يؤدم الى اضعاؼ السمطة المركزية الفيدرالية، كطكران ترتكز المشاركة عمى تنسيؽ العلاقات بيف الدكلة 

دكلة المركزية كالدكؿ الاعضاء، كقد يقيـ ىذا التنسيؽ المساكاة بيف الدكلة المركزية كالدكؿ الاطراؼ اك يميؿ لصالح اؿ
. المركزية كتقكية صلاحياتيا عمى حساب الدكؿ الاعضاء
اف جميكرية "مف القانكف الاساسي الالماني عمى (   )اما فيما يتعمؽ بالمانيا فقد نصت المادة 

ىذا يعني اف ىذه المادة تضمف مبدأ المشاركة في ". دكلة ديمقراطية كاجتماعية( الفيدرالية) المانيا الاتحادية
ت الدكلة، كحؽ كؿ اقميـ مف اقاليـ الاتحاد المشاركة في القضايا التشريعية عمى اسس ديمقراطية ادارة سمطا

فأف ىذه المادة تمنع أم تعديؿ في الدستكر  مف ثـك. كاجتماعية بالشكؿ الذم يكفر الامف كالاماف لكؿ الالماف
رة الدكلة فالكلايات الالمانية كفقان الى الضرر بمبدأ المشاركة كالاستقلاؿ لمكلايات الالمانية في ادا يرمي

فالمادة . لمدستكر الالماني دكؿ ذات سيادة، كتبرز ىذه السيادة مف خلاؿ الصلاحيات التي يمنحيا الدستكر
كقد . مف الدستكر تنص عمى استقلاؿ الكلايات كعمى تكزيع الصلاحيات بينيا كبيف الدكلة المركزية( 30)

فالدكؿ الاعضاء تتمتع بكامؿ الصلاحية الادارية . ليذا التكزيع جعمت مف اختصاص الكلايات اساسان 
لمدكلة المركزية لا تستطيع  ان خاص ان تشريعي اما في التشريع فأف ىناؾ مجالان . كبأستقلاؿ تاـ في الامكر المالية

صة كيدخؿ في ىذا الاطار التشريعات الخا. الكلايات الدخكؿ فيو الا اذا خكلتيـ السمطة المركزية ذلؾ
بالشؤكف الخارجية، الجنسية كحرية التنقؿ داخؿ كخارج الاتحاد كعدد مف الشؤكف الاقتصادية كالنقؿ كالجمارؾ 

.  1كالضرائب كالسكؾ الحديدية كالبريد كالممكية الصناعية
اما فيما يتعمؽ بتنفيذ القكانيف الفيدرالية، فالمبدأ ىك اف تنفيذ القكانيف يعكد لمكلايات ما لـ يقرر 

فالحككمة . ستكر عكس ذلؾ، لكف الدستكر يمنح الحككمة الفيدرالية سمطات تنفيذية عمى الصعيد الادارمالد
كما اف الحككمة تتمتع بسمطة . كتأخذ قراراتيا بشكؿ اكامر ادارية عامة. الفيدرالية تمتمؾ السمطة التنظيمية
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لدكلة المركزية حريصة عمى احتراـ استقلالية الرقابة عمى تنفيذ القكانيف الفيدرالية، كمع ىذه الصلاحيات فأف ا
الدكؿ الاعضاء كلا تحاكؿ التجاكز عمييا، فيي لا تمجأ الى سياسة اصدار اكامر ممزمة لحككمات الدكؿ 

بؿ تسعى الى اعتماد اسمكب المفاكضات كالتنسيؽ معيا، كيبرز ىذا التعاكف مف خلاؿ الدكر الذم . الاعضاء
ركة في ممارسة السمطة التنفيذية عمى صعيد الدكلة الفيدرالية، كذلؾ مف خلاؿ تقكـ بو الكلايات في المشا

كمجمس الاتحاد الاعمى البكندزرات  Bundestagالمشاركة في مجمس النكاب الاتحادم البكندستاغ 
Bundesrat فيي مف خلاؿ اعضائيا في المجمس الاكؿ تمارس كظيفة رقابية كاشرافية عمى اعماؿ ،
انو عف طريؽ ىذا المجمس يستطيع نكاب الكلايات الاستجكاب كالتحقيؽ المباشر مع المستشار الحككمة، كما 

.  1كاعضاء مجمس الكزراء عف سير العممية السياسية في البلاد
ألؼ   كقد زاد استخداـ جمسات المسائمة خلاؿ السنكات الاخيرة، حيث كصمت الى اكثر مف 

احزاب المعارضة فاعمة في ممارسة الحؽ البرلماني في  ، كىذا يعني اف 199-1987سؤاؿ بيف عامي 
حؽ الدفاع عف ( البكندزرات)، في حيف تكفر ليا المشاركة في المجمس الثاني 17مراقبة اعماؿ الحككمة

. القرارات الفيدرالية فيمصالح الاقاليـ في مكاجية الحككمة كالتأثير 
ت الدكؿ الاعضاء لمناقشة القضايا كما اف المستشار يحرص دائمان عمى دعكة رؤكساء حككما

الميمة كالمساىمة في تكحيد السياسة كتحقيؽ نكع مف الانسجاـ في اتخاذ القرارات بما يضمف الاستقرار 
السمطة الفيدرالية  فيالتأثير . السياسي لحككمتو، كتؤمف ىذه المشاركة لمكلايات ضمانتيف اساسيتيف، الاكلى

الكقكؼ بكجو المحاكلات الرامية الى التعدم عمى  -كالثانية .ح الكلاياتبشكؿ يؤمف احتراـ استقلاؿ كمصاؿ
 .18الحقكؽ الدستكرية ليذه الدكؿ الاعضاء

الى جانب ذلؾ فالنظاـ الفيدرالي الالماني نجح في تحقيؽ التكازف القانكني بيف الدكؿ الاعضاء كالحككمة 
التكازف السياسي عف طريؽ تنكع نتائج الانتخابات كفي تحقيؽ . المركزية عف طريؽ تكزيع الكظائؼ كالاختصاصات

نتائج الانتخابات العامة، كتشكؿ في الكقت نفسو مؤشران لتحركات في فالانتخابات المحمية قد تؤثر . كالتحالفات الحككمية
النكاب  لسالرأم العاـ، كتسمح بمراقبة النتائج المرتقبة عمى صعيد الاتحاد كتحدد اىمية المتغيرات الحاصمة في مج

كمنيـ يتـ في اغمب الاحياف . اف نكاب ككزراء الدكؿ الاعضاء يشكمكف نخبة سياسية عمى الصعيد المحميلاسيما 
. اختيار النكاب كالكزراء عمى الصعيد الفيدرالي

مف خلاؿ ىذا العرض لطبيعة النظاـ الفيدرالي الالماني نستنتج جممة مف الخصائص التي جعمتو 
ازمات سياسية قد تخؿ بكحدتو كلعؿ في  ةتحقيؽ الكحدة الالمانية كحماية البلاد مف أم ينجح في الكصكؿ الى

:- مقدمة ذلؾ
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كىك المجمس التشريعي المعد لحماية مصالح الكلايات، لا ( البكندزرات)اف البرلماف الاتحادم  .1
جمس يتككف مف اشخاص منتخبيف مباشرة كلكف مف اعضاء حككمات الكلايات، كبذلؾ فأف ىذا الـ

تككف ميامو اقرب الى المراقبة منو الى المشاركة في العممية التشريعية، اذ اف كؿ عضك يحرص 
 .ق مف أم تجاكز مف قبؿ الحككمة المركزيةـعمى حماية حقكؽ اقمي

بطريقة مفصمة يستحيؿ معيا عمى اية كلاية  تكضع( ككما ذكرنا سابقان )لقكانيف اف اجراءات تطبيؽ ا . 
 .الاتحادية عف طريؽ اىماليا اك الاعتداء عميياالمساس بالقكانيف 

آلية العمؿ بيف السمطة المركزية كالدكؿ الاعضاء في الاتحاد اكجدت مياـ مشتركة بينيما مف ىذه  . 
المياـ الاقتصاد التعميـ المالية الزراعة، كبعض ىذه المياـ يككف التنسيؽ بيف المركز كالكلايات امران 

الجامعات في حيف مياـ آخر يككف العمؿ المشترؾ فييا اختيارم، ىذا  الزاميا مثؿ التعميـ كبناء
التنسيؽ اكجد اىمية مشتركة كمتبادلة بيف الطرفيف في العمؿ، بحيث لا يمكف لممركز الانفراد اك 

 .الاستغناء عف دكر الاقاليـ ككذلؾ الحاؿ بالنسبة للاقاليـ

لفيدرالية الاخرل ىي عممية تقسيـ كتنفيذ المياـ اف اىـ ما يميز الفيدرالية الالمانية عف الانظمة ا . 
فقد حدد القانكف الاساسي الالماني مياـ كؿ منيما ( الكلايات)كالاقاليـ ( الفيدرالية)بيف الاتحاد 

بشكؿ يضمف العدالة لكؿ الاقاليـ الالمانية، فقد جعؿ الاتحاد مسؤكؿ عف معظـ مجالات التشريع، 
مف اختصاص الاقاليـ، صحيح اف للاقاليـ صلاحيات تشريعية  اما الادارة مف حيث المبدأ فيي

كلكنيا داخمية ضمف حدكد الاقاليـ، فيي تتعمؽ بأمكر التعميـ كالثقافة كالادارة المحمية، بينما الشؤكف 
الخارجية كالجيش فيي مف مياـ الاتحاد في ظؿ ىذا التقسيـ يككف الرابط بيف الاتحاد كالاقاليـ ىك 

متو الاساسية ىك اف يضمف تنسيؽ العمؿ بيف الاتحاد كالاقاليـ بشكؿ يحكؿ دكف البكندزرات كمو
 .حدكث تناقض كبير لا يمكف اصلاحو كقد يخؿ بكحدة البلاد

. النظام الفيدرالي وفمسفة نظام الحكم في العراق: المطمب الثالث
ضعؼ كالبيئة المحيطة مف المعركؼ اف الدكؿ كالشعكب تتبايف كتختمؼ مف حيث اختلاؼ عنصر القكة كاؿ

. كاف ىذا التبايف ينعكس عمى المستكل الفكرم كالاجتماعي الذم يميز ىذه الشعكب عف غيرىا. بيا
اليا لام سمة مجتمعية لا يمكف تجاىميا اك اغؼلااಕ ف الاختلاؼ بمختمؼ اشكالو ما ىك إكالمعركؼ ا

كلكف الفرؽ . سبب كاف، فالتبايف العرقي كالديني كالمغكم كالاجتماعي كالاقتصادم امر طبيعي في كؿ مجتمع
التعامؿ بحكمة كدقة مع ىذه المككنات كبما يضمف  فيبيف مجتمع كآخر ىك قدرة مؤسسات كؿ مجتمع 

ؤكلية الدكلة في تحقيؽ ىذا تحقيؽ الانصيار كالتعايش السممي لمختمؼ ىذه المككنات كىنا تبرز مس
. الانصيار كالتعايش كذلؾ بأختيار النظاـ السياسي المناسب لادارة ىكذا مجتمعات

كبما اف الكثير مف المجتمعات ككما ذكرنا في مقدمة البحث قد تكصمت الى نتيجة مفادىا، اف 
مككنات المجتمع المختمفة كذلؾ  النظاـ السياسي الفيدرالي ىك النظاـ الامثؿ لتحقيؽ الانسجاـ كالانصيار بيف

، اذ كمما كاف ىنالؾ قدر كافي مف كافة مككنات المجتمعشاركة في العممية السياسية ؿلانو يضمف عمميان الـ
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الاستقلالية الممنكحة لحككمات الاقاليـ في ادارة شؤكنيا الداخمية كتسيرىا بالشكؿ المطمكب كمما كاف ىنالؾ 
ية كتعزيزىا، كقد لاحظنا كيؼ اف المانيا قد نجحت في تجاكز انقساميا كتحقيؽ امكانية لتحقيؽ الكحدة الكطف

كحدتيا بيكذا نكع مف النظاـ السياسي، بؿ كمكنيا التطبيؽ الصحيح ليذا النظاـ مف العكدة الى مصاؼ الدكؿ 
. الكبرل

المتمثؿ بكجكد اقميات اما فيما يخص العراؽ فيك الآخر مف البمداف التي تحمؿ صفة التنكع العرقي كالطائفي 
كحتى الاحتلاؿ  -1 19ة ليذا البمد ىك عدـ قدرتو منذ نشؤه عاـ افيان، كبما اف الاشكالية الرئيسمتعددة دينيان كلغكيان كثؽ
في اختيار نظاـ سياسي يتلائـ كطبيعتو المتنكعة كبما يضمف المشاركة لكؿ مككنات  -    الامريكي في نيساف 

اضطياد لام مككف فيو فكاف القتؿ كالعنؼ كالانقلابات النياية الحتمية لكؿ نظاـ ينشأ فيو، المجتمع دكف تيميش اك 
لذلؾ ارتأت كاشنطف بعد احتلاؿ العراؽ اف النظاـ السياسي الامثؿ لادارة العراؽ الجديد ىك النظاـ الفيدرالي القائـ عمى 

الدكلة العراقية الجديدة، كيتـ ذلؾ كفقان لدستكر مكحد يضمف تقسيـ السمطة بيف المركز كالاقاليـ المقترح تشكيميا في بناء 
. حقكؽ كؿ مككنات الشعب العراقي

ىؿ اف الفيدرالية بمحتكاىا الحقيقي يمكف تطبيقيا في العراؽ كفي ظؿ الكضع . كىنا يثار تساؤؿ
في تحقيؽ الكحدة الكطنيةن  فاعلان  الراىفن كىؿ ستككف عاملان 

. ؿ لابد مف معرفة الجذكر التاريخية كالقانكنية لمصطمح الفيدرالية في العراؽىذا السؤا عفكقبؿ الاجابة 
مف المعركؼ اف الساحة السياسية العراقية قد عرفت نظاـ الحكـ الفيدرالي كذلؾ في العيد 

مف قبؿ الكالي مدحت باشا  ة فيو شكؿ نظاـ الكلايات الذم طُبؽاتخذ نظاـ الحكـ كالادار اذالعثماني، 
ـ العراؽ قسكفؽ ىذا القانكف عمى ، ك  18كذلؾ كفقان لقانكف الكلايات الذم اصدر سنة (  9-187 18)

بغداد، )، كقسـ مف الدراسات يذكر اف الكلايات ىي اربعة (البصرة-المكصؿ-بغداد)الى ثلاث كلايات ىي 
. 19(المكصؿ، البصرة، شيرزكر

دساتير العراقية كلك ضمنان الى النظاـ ر أم مف اؿية القانكنية كالدستكرية، فمـ تشاما مف الناح
الفيدرالي كمبدأ في ادارة العراؽ، كلكنو اكد حؽ كؿ الاقميات في العراؽ في العيش بسلاـ ضمف الكحدة 

. الكطنية
كما بعدىا عمى اف المناطؽ ( 9 1)في المادة    19فقد نص القانكف الاساسي العراقي لسنة 

كفؽ قانكف خاص عمى تحدد بقانكف كاف ادارة الشؤكف البمدية يككف الادارية كانكاعيا كاختصاص مكظفييا 
في ثلاثينيات ( المحافظات)ة قكانيف لادارة الالكية يدعد أصدرتكبالفعؿ . يحدد بمكجبو مياـ مجمس البمدية

العرب كالاكراد  عاಕدفأنو كاف (   19-8 19)اما دستكر الجميكرية الاكلى . كاربعينيات القرف الماضي
يقكـ الكياف العراقي "كالتي نصت عمى  8 19مف دستكر عاـ ( 3)في ىذا الكطف كذلؾ كفقان لممادة شركاء 
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عمى اساس مف التعاكف بيف المكاطنيف كافة بأحتراـ حقكقيـ كصيانة حرياتيـ، كيعتبر العرب كالاكراد شركاء 
"   في ىذا الكطف كيقرر الدستكر حقكقيـ القكمية ضمف الكحدة العراقية

ل فيفأنو لـ يبحث في مكضكع التقسيـ كالادارة كقد سار (   19-  19)تكر الجميكرية الثانية اما دس
اف العراؽ يقسـ الى  فيكالتي اكدت ( 77)بأستثناء المادة ( 8 19-  19)دستكر الجميكرية الثالثة  الاتجاه نفسو

كالذم اصدر عاـ (     -8 19)ة الرابعة اما دستكر الجميكرية العراقي. كحدات ادارية تنظـ كتدار عمى كفؽ القانكف
 11في ( 7  )الرقـ  تعديؿ بقرار مجمس قيادة الثكرة ذمفأنو تعرض لؿ     / /9كاستمر نافذ المفعكؿ لغاية   197
اف العراؽ يقسـ الى كحدات ادارية تنظـ عمى اساس الادارة اللامركزية كتتمتع "نصت المادة الثامنة منو  اذ  197آذار 

. 1 "التي غالبية سكانيا مف الكرد بالحكـ الذاتي المنطقة
، ككاف يمكف ليذا القانكف اف  197لسنة    ككفقان ليذا التعديؿ اصدر قانكف الحكـ الذاتي المرقـ 

يضع حلان لممسألة الكردية لك طبؽ بشكؿ صحيح، كلكف الذم حصؿ ىك اف القانكف نظـ عمى اساس الادارة 
في فشؿ  ان ركزية صلاحيات اكسع مف صلاحيات حككمة الاقميـ فكاف ذلؾ سبباللامركزية كمنح الحككمة الـ

. ىذا القانكف
قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية، كقد      / /8كبعد الاحتلاؿ الامريكي لمعراؽ صدر في 

لعراؽ تؤكد النظاـ الفيدرالي كنظاـ كتعد ىذه أكؿ كثيقة تصدر في ا". العراؽ دكلة اتحادية فيدرالية"منو ( 8)نصت المادة 
كفقان للاستفتاء الشعبي الذم اقر الدستكر العراقي      / 1/ 1سياسي لحكـ العراؽ، كتـ اعتماده بشكؿ دائـ في 

.   الدائـ كالذم اقر النظاـ الفيدرالي بشكؿ يماثؿ ما ىك كارد في الدستكر الانتقالي
باف النظاـ الفيدرالي لـ يطبؽ في العراؽ كلـ  ية نجددساتير العراؽمف خلاؿ ىذا العرض السريع لؿ

، ككنو الاسمكب الامثؿ لتحقيؽ السياسة الامريكية     يتـ ذكره الا في حقبة الاحتلاؿ الامريكي لمعراؽ عاـ 
. في العراؽ

. الدوافع الحقيقية وراء تبني الفيدرالية كنظام سياسي جديد لمعراق: المطمب الرابع
اليو الاتحاد الفدرالي ىك ايجاد أطر سياسية تناسب كتلائـ الدكلة التي  يرميلعؿ في مقدمة ما 

مف فالاتحاد الفدرالي مف جانب يعمؿ عمى بناء مجتمع مكحد كمتجانس ك. تتسـ مجتمعاتيا بالتنكع كالاختلاؼ
م لكلايات مف الحكـ الذات ان ، كمف جانب آخر يحقؽ جانبان متكاملان كطني ان يخمؽ مف ذلؾ المجتمع اتحاد ثـ

كتككينات اقميمية تطالب بأصرار بالحفاظ عمى استقلاليتيا الذاتية كلكف ضمف الرؤية السياسية العامة 
لية ؿ بأنيا تشكؿ جزءان مف كؿ يعمؿ بآأم اف تمؾ الكلايات ليا ادرؾ ككعي كاـ. لممجتمع الذم ىي فيو

ىنا يكمف دكر الفيدرالية في تلافي . حدةتكافقية نظامية مف اجؿ خمؽ اتحاد يتمتع بكحدة سياسية كطنية كا
عممية الانفصاؿ عف طريؽ تكزيع السمطات بشكؿ عادؿ بيف جميع مككنات المجتمع كىذا الامر يتطمب ثقافة 
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، كتاب صادر عن المعهد الدولً لحقوق الانسان، (دراسة مقارنة بمعاٌٌر الحقوق الدستورٌة ودولٌة)ٌنظر الدساتٌر العراقٌة  
. 165، ص2006، 1كلٌة الحقوق بجامعة دي بول، ط
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. 266المصدر نفسه،  
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. 19/5/2005الصادر فً  554قٌة، عنشر القانون فً جرٌدة الصباح العرا 
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سياسية كبرلمانية تتسـ بالمركنة تساعد عمى تحقيؽ ىذا النظاـ، كفيما يتعمؽ بالعراؽ فأف فشؿ اك نجاح النظاـ 
:- قو في العراؽ مرتبط بعدد مف الاعتبارات لعؿ في مقدمتياالفيدرالي المقترح تطبي

اكلان كقبؿ كؿ شيء يجب القكؿ اف العراؽ مازاؿ في دكرة حركتو الاكلى بأتجاه الحياة الدستكرية  .1
بسبب الخلافات السياسية كالضغكطات الخارجية كظيكر العنؼ الطائفي كقد انعكس ذلؾ عمى 

، ىذا الى جانب (كردية-سنية-شيعية)تجمعات كبيرة  ةثدستكره الجديد كبرلمانو فأكجد ثلا
الاختلافات العشائرية كالثقافية كالفكرية كتضارب المصالح بيف جماعة كانت ميمشة كجماعات 
اخرل تشعر انيا الآف ميمشة، الى جانب ذلؾ كمو تكجد التركة الثقيمة التي تركيا النظاـ السابؽ 

الكاحد عبر الحركب كالمآسي التي خمفيا، لتبني تمؾ  مف حالة التخندؽ بيف مككنات المجتمع
كاظف اف ىذه الجماعات تحتاج في الكقت . الظركؼ النفسية المنطكية عمى افراد الجماعة الكاحدة

اما الفيدرالية . الحاضر الى الامف كالاستقرار اكثر مف حاجتيا الى ابراز ىكيتيا العرقية كالطائفية
كح بو يبدأ بثقافة سياسية ككطنية، لذلؾ فأنو مف غير الممكف بناء فيي تحتاج الى بناء صمب مسـ

نظاـ فيدرالي في الكقت الحاضر في ظؿ ثلاثة مككنات غير متفقة تسيرىا مصالحيا الخاصة عمى 
 .حساب الكطف

عاـ ليس ىناؾ ثمة ما يمكف البناء عميو في استقراء مستقبؿ العراؽ الفيدرالي، ذلؾ لاف دستكر  . 
اما . اكلى في طريؽ النظاـ الفيدرالي، كيمكف السير منيا في حالة تفعيميا ان خطكط لـ يضع     

قميـ كردستاف فيك اقميـ كاف كمازاؿ ىذا النظاـ، لاسيما فيما يتعمؽ باما يجرم الاف فيك لايمثؿ 
 عف العراؽ منذ اكثر مف اربعة عشر عامان كاف دفع البلاد نحك فيدرالية غير مييء ليا مف معزكلان 

اجؿ حؿ مشكمة اقميـ كردستاف اك مف اجؿ كعكد قطعت للاكراد مف قبؿ المعارضة في الخارج امر 
 .قد تككف لة نتائج سيئة عمى كحدة البلاد

تكجو الشعب كبدفع مف الغرب نحك الفيدرالية بكصفيا الحؿ الامثؿ لانقاذ العراؽ مف قبضة المركزية التي  . 
بالامراض كالفقر كالجكع كما عد ىذا  مثقلان  ان ركب خمفت شعبكانت السبب في جر البلاد الى مآسي كح

النظاـ ىك الامثؿ لضماف حقكؽ كؿ القكميات كالاطياؼ في العراؽ كتجنب حالة التيميش التي عانت منيا 
. مككنات ىذا الشعب عمى مر العصكر في ظؿ الانظمة السابقة

ؿ ىناؾ ضمانات تحكؿ دكف كلكف عند الحديث عف المركزية كاللامركزية يجب اف نسأؿ ق
تحكؿ الفيدرالية اللامركزية الى فيدرالية مركزيةن الـ تكف الكلايات المتحدة الامريكية قد بدأت حياتيا السياسية 
بدكلة فيدرالية لامركزية كىي الاف مف اشد الدكؿ الفيدرالية المركزية ككذلؾ كندا كسكيسرا، كليذا ليس ىناؾ 

اف التركيبة تمر عمى النيج اللامركزم لاسيما كاف طبؽ الآف في العراؽ سيسضمانات عمى اف ىذا النظاـ 
الاجتماعية كالثقافية ىي التي تحرؾ الساسة كليس القكانيف المكضكعة عمى الكرؽ، فما اكثر ىذه القكانيف في 

ف الافضؿ لذلؾ ـ -الدساتير العراقية ككما لاحظنا في عرض الدساتير العراقية كالنتيجة لـ تطبؽ أم منيا
. اختيار نظاـ سياسي نابع مف حاجة المجتمع كليس مف حاجة المصالح السياسية الداخمية كالخارجية
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نموذج الفيدرالي العراقي المرتقب نموذج الفيدرالي الالماني بالامقارنة الا: المطمب الخامس
كؼ الاقتصادية مف المعركؼ  اف النظاـ الفيدرالي يختمؼ تطبيقو مف دكلة الى اخرل كفقان لمظر

العراؽ، )الدراسة  أنمكذجكالسياسية كالاجتماعية كالديمكغرافية، الخاصة بكؿ بمد، كبقدر تعمؽ المكضكع ب
فأف ىذا الامر انعكس عمى  مف ثـاتو في تبني النظاـ الفيدرالي، كسكغ، فأف كلا البمديف قد اختمفت ـ(المانيا

. آليات التنفيذ كعممية الفصؿ بيف السمطات
ىك لجكء دكلتيف اك اكثر  -ككما ذكرنا سابقان -المعركؼ اف الاصؿ في نشكء النظاـ الفيدراليفمف 

َُ ليذا الاتفاؽ تتنازؿ الدكؿ الداخمة في الاتحاد عف بعض سمطاتيا لصالح  للاتحاد كتككيف دكلة كاحدة ككفقان
كلكف في الكقت نفسو . ة الاتحاد، كيككف التنازؿ بالقدر اللازـ لانجاح عممي(حككمة الاتحاد)السمطة المركزية 

تحتفظ ىذه الدكؿ الداخمة في الاتحاد بأكبر قدر مف الاختصاصات الداخمية لنفسيا كما اف حككمة الاتحاد 
ىذا التكجو ىك الذم قاد الحككمة الالمانية لاختيار . تحتفظ بقدر مف المركزية لتتمكف مف حماية ىذه الكحدة

اف جذكره التاريخية ليست بغريبة عمى الساحة السياسية الالمانية، الى سيما السياسية لاىذا النكع مف النظـ 
جانب الطبيعة التركيبية لمبلاد الالمانية التي كانت في الاصؿ عبارة عف دكيلات مستقمة الكاحدة عف الاخرل 

مية الثانية لتجاكز لذلؾ فأف الالماف كجدكا اف ىذا النظاـ ىك النظاـ المناسب لادارة المانيا بعد الحرب العاؿ
لعبت دكران ( كعامؿ خارجي)اف الكلايات المتحدة تي حمت بالشعب الالماني، لاسيما حالة اليزيمة كالانقساـ اؿ

ة مف الحرب الباردة مرحؿمف الاستراتيجية الامريكية في ىذه اؿ ان في نجاح ىذا النظاـ في المانيا، يعد ذلؾ جزء
بكجو المد الشيكعي في اكربا، لذلؾ ىيأت لالمانيا الجك الاقميمي كالدكلي لتقبؿ  ان قكم ان لدعـ المانيا كجعميا جدار

. 1991النظاـ السياسي الالماني الجديد كالذم قاد الى تحقيؽ الكحدة الالمانية عاـ 
مف  ان كفيما يتعمؽ بالنظاـ الفيدرالي المقترح تطبيقو في العراؽ فأف اىـ ما يؤخذ عميو انو لـ يكف نابع

ة رغبة الشعب العراقي انما جاء نتيجة لتكافؽ القكل السياسية المعارضة عندما كانت خارج السمطحاجة ك
، 1999ضركرة بناء عراؽ فيدرالي يخدـ مصالحيا في العراؽ، كقد اقر ذلؾ عاـ  كبرعاية امريكية كالتي اكدت

حتى اقر بعد الاحتلاؿ كالمؤتمرات اللاحقة لممعارضة لتكريس ىذا المطمب،      ثـ جاء مؤتمر برليف 
، كبما اف الفيدرالية ىي ليست مكاد قانكنية تكتب كتفرض     الامريكي لمعراؽ بمكجب الدستكر الدائـ عاـ 

عمى الشعب كانما ىي ثقافة سياسية ككعي مف الكلاء المزدكج لدكلة الاتحاد كالاقميـ، كاظف اف الشعب العراقي 
ككف العراؽ غادر )بعد غياب عف الديمقراطية تجاكز خمسة كاربعيف عاـ يفتقر ليكذا نكع مف الثقافة السياسية 

كاف الكلاء فييا قائـ عمى اساس شعب كاحد كطف كاحد كقائد كاحد، فكيؼ لو ( 8 19الديمقراطية منذ العاـ 
. اف يفيـ طبيعة الكلاء المزدكج لكؿ مف الاقميـ كالاتحاد، كىذا مأخذ اخر عمى الديمقراطية العراقية

ذا تجاكزنا المفيكـ فأف القكل السياسية نفسيا غير متفقة حكؿ مضمكف الفيدرالية ككيفية تطبيقيا، كا
لذلؾ فأف الفيدرالية التي اقرىا الدستكر العراقي كلدت كىي تعاني العديد مف التناقضات التي تنعكس سمبان عمى 

:- المفيكـ الحقيقي لمفيدرالية لعؿ في مقدمتيا
 -كما ذكرنا سابقان  -ات معينةاـ الفيدرالي ىك اتحاد بيف دكلتيف اك اكثر لاسباب كمسكغزات النظمف اىـ ممي .1
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بمكجبو تتنازؿ ىذه الدكؿ عف بعض صلاحياتيا لصالح حككمة الاتحاد كما حدث في المانيا، اما في العراؽ 
ت كاقاليـ، كىذا يعني فأف مبدأ الاتحاد في الدستكر العراقي قائـ عمى اساس تقسيـ الدكلة المكحدة الى دكيلا

كىك امر مخالؼ لمبدأ الفيدرالية . تنازؿ الحككمة المركزية عف بعض صلاحيتيا لصالح حككمات الاقاليـ
 .الذم تتنازؿ بمكجبو حككمات الاقاليـ لصالح الحككمة المركزية كليس العكس

لمبمد لذلؾ تصاغ مكاده في دستكر يصاغ القانكف الفيدرالي كفقان لمطبيعة الديمكغرافية كالسياسية كالاقتصادية  . 
يحقؽ التكافؽ كالانسجاـ بيف مككنات البمد الكاحد، في حيف نجد الدستكر العراقي يتحدث عف فيدرالية تتككف 

مف اقاليـ كدكيلات، مع اف الطبيعة التككينية لمعراؽ ىي كجكد بمد مكحد لا يكجد فيو أم تقسيـ اقميمي 
يمنح الاقاليـ صلاحيات ( 117)يد عمى ذلؾ فأف الدستكر ككفقان لممادة بأستثناء اقميـ كردستاف، كمما يز

 .كاسعة مما شجع حالة التقسيـ غير المكجكدة حتى يصؿ الى الفيدرالية

( رئيس الحككمة)حؽ سحب الثقة مف المستشار ( مجمس النكاب)يمنح النظاـ الفيدرالي الالماني البكندستاغ  . 
مف يخمفو ، كيككف ذلؾ بمثابة سلاح بيد البرلماف لمراقبة اعماؿ الحككمة، بمكافقة أغمبية الاعضاء كانتخاب 

مقابؿ ذلؾ يمنح المستشار حؽ طمب حؿ البرلماف كاجراء انتخابات مباشرة يضمف كصكؿ اعضاء مؤيديف 
ىنا يصبح دكر رئيس الاتحاد حاسمان في فض النزاع في اف يكافؽ عمى حؿ البرلماف كاجراء ‘ لسياستو
.   مبكرة اك يرفض ذلؾ عند ئذ تسحب  الثقة مف الحككمة كتنتخب حككمة جديدة انتخابات

اذ اف منصب الرئيس ىك بالدرجة الاساس منصب رمزم . كىذا احد مبادئ النظاـ الفيدرالي
كالشخص الذم يشغمو يمثؿ الدكلة في العلاقات الخارجية كيككف بمثابة الاب لجميع افراد الشعب كقراراتو 

في  ان فأنو لا يككف طرؼ مف ثـفي حالة كقكع خلاؼ بيف السمطة التنفيذية كالسمطة التشريعية كتككف حاسمة 
. أم نزاع مع أم مف السمطتيف

في حيف نجد اف النظاـ الفيدرالي المقترح تطبيقو في العراؽ منح رئيس الدكلة الحؽ في تقديـ طمب 
كىك امر يخالؼ شركط النظاـ    (1/ب/ثانيان /8 )الى مجمس النكاب بسحب الثقة مف رئيس الكزراء المادة 

الفيدرالي لانو يجعؿ رئيس الجميكرية طرفان في حالة حدكث نزاع مع الكزارة مف جية كمع مجمس النكاب في 
ككما ذكر في حالة كقكع خلاؼ  ان حالة رفض طمبو مف جية اخرل، في حيف يجب اف يككف مركز الرئيس قكم

. لا اف يككف ىك طرفان في ىذه النزاعات( كالتنفيذيةالتشريعية )بيف مؤسسات الدكلة 
في النظاـ الفيدرالي ىك المسؤكؿ عف ادارة الدكلة ( المستشار اك رئيس الكزراء)يعد رئيس الحككمة  . 

ككضع سياستيا مكضع التنفيذ، كغالبان ما يتـ تكميؼ صاحب الحزب الحاصؿ عمى اغمب المقاعد 
اف ىذا الامر قد نجح في المانيا فذلؾ لاف الالماف نجحكا في في البرلماف بتشكيؿ الحككمة كاذا ؾ

بناء احزاب كبيرة تتنافس فيما بينيا منافسة شريفة عمى اساس البرنامج السياسي كصاحب الحزب 
لجميع الالماف مف جية كمف  فأنو يككف ممثلان  مف ثـك. الفائز في اغمبية الاصكات يشكؿ الحككمة
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ككزراء  ان التعرض لضغكطات قد تفرض عميو احزاب بلايؿ حككمتو في تشؾ ان جية اخرل يككف حر
غير منسجـ معيـ مما يدفعو ذلؾ لتشكيؿ حككمة غير منسجمة تفتقر الى التعاكف فيما بينيا مما 

. في العممية السياسية يسبب شملان 
د في اما في العراؽ فأف ىذا الامر مازاؿ غير مفرغ منو، لاف بناء الاحزاب الكبيرة غير مكجك

ة متنافسة عمى الساحة السياسية العراقية كىي قائمة الاتئلاؼ العراقي المرحمة، كىناؾ ثلاثة قكائـ رئيسىذه 
المكحد كجبية التكافؽ العراقية كالتحالؼ الكردستاني ككؿ مف ىذه الائتلافات ىي عبارة عف اتئلاؼ مجمكعة 

عف ذلؾ فقد تـ تشكيؿ كؿ منيا كفقان لمبدأ  مف احزاب ذات اىداؼ كمبادئ كايديكلكجيات مختمفة، فضلان 
الاستقطاب الطائفي كالعرقي، لذلؾ فأف أم مرشح منيا لمنصب رئيس الكزراء سكؼ يفشؿ في تحقيؽ الكحدة 
الكطنية لانو سينظر اليو عمى انو ممثؿ لطائفة معينة الى جانب استغلاؿ ىذا الامر مف جانب المعارضة 

ما يفرض عميو مف كزراء لحقائب معينة كذلؾ ارضاء للاحزاب المؤتمؼ  لاسقاط الحككمة، ىذا الى جانب
في اختيار كزرائة الامر الذم يشؿ عمؿ الحككمة، ككما يحدث عمى الساحة  ان سيككف مقيد مف ثـمعيا، ك

ؿ كؿ السياسية العراقية الآف، كللاستفادة مف التجربة الالمانية في انجاح الفيدرالية في العراؽ عمينا اكلان كقب
. شيء بناء احزاب سياسية ذات استقطاب سياسي كطني

الاستنتاجات 
، يجب اف نضع (المانيا-العراؽ)نمكذجي الدراسة عند استيفاء النتائج مف ىذا التحميؿ المقارف لأ

في ذىننا فكائد كقيكد المقارنات مع الاتحادات الفيدرالية الاخرل، فالمقارنات تساعد في جذب الانتباه لمقضية 
ليادفة كلمبدائؿ الممكنة التي تكضحيا تجربة الاتحادات الفيدرالية الاخرل، لكننا نحتاج ايضان لادراؾ القيكد ا

المكضكعة عمى مدل تطبيؽ المقارنات كبصكرة خاصة امكانية تفعيؿ المؤسسات لمظركؼ كالسياقات 
ستنتاجات مفيدة ليس في امثمة كالى جانب ذلؾ فمف الميـ اف ندرؾ اف المقارنات قد تؤدم الى ا. المختمفة

كلكف في اف نتكصؿ الى فيـ الطريقة التي قد تفاعمت بيا الظركؼ الاجتماعية . اليياكؿ المؤسساتية المختمفة
. كالاقتصادية كالسياسية كالمؤسسات الفيدرالية كالمسارات السياسية مع بعضيا البعض

اح النظاـ الفيدرالي في المانيا جاء نتيجة اف ابرز ما يمكف اف نستميمو مف ىذه المقارنة ىك اف نج
لمقبكؿ العاـ لمقيـ كالعمميات الاساسية المطمكبة لتطبيؽ النظاـ الفيدرالي، اذ اف ىذا الامر كاف اكثر اىمية مف 

اليياكؿ الرسمية، كىذا الامر يتضمف استيعاب اليكيات كالكلاءات المتعددة يرافقو شعكر عاـ بأىمية ىذا 
. يؽ اىداؼ مشتركة تخدـ كؿ مككنات الشعبالنظاـ في تحؽ

كغالبان ما ادت الجيكد لانكار اككبح اليكيات المتعددة بداخؿ المجتمعات المتنكعة كما في العراؽ 
فأف عدـ التكافؽ بيف ىذه المككنات سكؼ يككف احد اسباب فشؿ ىذا  مف ثـالى الاضطرابات كالانقسامات ك

. النظاـ
استيفاؤىا مف ىذه المقارنة ىي اف الاتحادات الفيدرالية تختمؼ اختلافان  كالنتيجة الاخرل التي يمكف

كبيران في تصميميا المؤسساتي كفي عمميا كفقان لظركفيا كطبيعة تشكيؿ مؤسساتيا لذلؾ لا ينبغي تقييد 



 ونالاربعالعدد                 دراسات دولية                                                              
 

 
}146{ 

الكلايات الساسة بالترتيبات النظرية التقميدية حكؿ الفيدرالية، فأف ما طبؽ مف نظاـ فيدرالي في المانيا اك 
لمتطبيؽ في العراؽ فقد يككف النظاـ الفيدرالي في العراؽ ذا  ان المتحدة ليس بالضركرة اف يككف صالح

خصكصية حتمية تككف استجابة لظركؼ الكضع الراىف، كفقان لتركيبة الشعب العراقي كىيكميتو الاجتماعية 
لفيدراليات الاخرل، لذلؾ عمى ساسة العراؽ اف كثقافية، كربما يككف مبدأ المركزية فييا اكثر كضكحان مف بقية ا

لايتقيدكا بما يطرح مف تشكيلات مؤسساتية في النظـ الفيدرالية الاخرل، كعمييـ ابتكار الطريقة الخاصة 
. بمجتمعيـ كالتي تمكنيـ مف حماية الكحدة كالتنكع في آف كاحد

ككما ذكرنا  -شكؿ عمى اسس صحيحةكاذا كاف النظاـ الفيدرالي قد نجح في المانيا لانو منذ نشأتو 
في البحث كفي مقدمة ىذه الاسس الرغبة كالتكافؽ بيف مككنات الشعب الالماني حكؿ ىذا النكع مف النظاـ 

السياسي، الى جانب الثقافة البرلمانية لادراؾ ىذا النكع مف الحكـ كعدـ تفضيؿ مصمحة الاقميـ عمى مصمحة 
. لكؿ كتككف كحدة المانيا كسيادتيا فكؽ كؿ الانتماءاتنظر اليو كجزء ضمف ااؿالبلاد، بؿ ب

اما في العراؽ فأف الكضع الحالي لا يسمح بتطبيؽ النظاـ الفيدرالي كاف كاف النظاـ المناسب 
لممجتمعات التعددية كالعراؽ كذلؾ لاف العراؽ غير مييء في ىذه المرحمة شعبان كارضان كثقافة لتطبيؽ ىذا 

الصحيحة كالتي قد تؤمف تشكيؿ المركزية المستقبمية، كفي مقدمة ىذه الاسس كجكد كفؽ الاسس عمى النظاـ 
الرغبة كالثقافة البرلمانية التي تحد مف كجكد كلاء مزكدج لمدكلة الاتحادية كالاقميـ، فالعراؽ الحالي في ظؿ 

كعميو فمف الاجدر  .الاستقطاب الطائفي سيككف النظاـ الفيدرالي فيو عامؿ تمزيؽ كتفتيت لمككنات المجتمع
في الكقت الراىف اتباع النظاـ اللامركزم لتجاكز ارث النظاـ السابؽ، كمف ثـ التحاكر بيف كؿ الاطراؼ 

مع دراسة التجارب الاخرل للاستفادة مف اخطائيا . لتشكيؿ الفيدرالية العراقية المنسجمة مع طبيعتو كمككناتو
. لمجتمعات العربية الاخرلبو ا مف ثـ خمؽ نظاـ خاص قد تحتذمكتلافييا ك

 

 


