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مقدمة ال
لم تشيد أية قضية دستورية أو سياسية عراقية ذلك الجدل الواسع المثير والمستمر مثل  

سقاط النظام  2003فمنذ أحداث . ماتشيده الآن مسألة الاستحقاق الفدرالي وتطبيقاتو العممية  وا 
مة في تدعيم نظام حكمو، الدكتاتوري فيو، ذلك النظام الذي أعتمد كثيرا عمى الدولة المركزية الصار

أصبح اختيار النظام السياسي الذي يمغي نيائيا إمكانية تركيز السمطة وعودة الدكتاتورية إلى الحكم 
في البلاد ويوفر الاطمئنان النفسي لمشاعر الشعب العراقي ويساعده عمى بمورة ثقافة سياسية تقوم 

لغاء مخاوفو وتشجعو للانحياز نحو عمى المشاركة والمساىمة انطلاقا من شعوره بالاقتدار  وا 
ولعل تطبيق نظام فدرالي ديمقراطي يشكل ضمانة . الديمقراطية ىو الشغل الشاغل لكل السياسيين

شبو أكيده ضد عودة المنيج الدكتاتوري في الحكم، ويؤدي إلى إقامة مجتمع حر يتمتع بالعدالة 
شعب )في ديباجتو التي نصت عمى ان  2005ىذا ما أكده واضعي الدستور العراقي لعام . والوحدة

العراق الذي آل عمى نفسو بكل مكوناتو وأطيافو أن يقرر بحريتو واختياره الاتحاد بنفسو، وان يتعظ 
( .  الالتزام بيذا الدستور يحفظ لمعراق اتحاده الحر شعبا وأرضا وسيادة)وان ( لغده بأمسو

لعات الشعب العراقي نحو الفدرالية فيل تمكن المشرع العراقي من تمبية طموحات وتط 
ان الإجابة عن ىذا التساؤل يتطمب منا وقفة . حينما صاغ البنود الخاصة بالفدرالية في ثنايا الدستور

من مواد حول  2005عند معنى الفدرالية وسماتيا ومميزاتيا ومن ثم مقارنة ذلك بما تضمنو دستور 
 2005مفادىا ان المواد المتعمقة بالفدرالية في دستور ان ىذه الدراسة تنطمق من فرضية . الفدرالية

شكاليات معقدة  جاءت متناقضة وغامضة وتفتقر إلى الكثير من التفاصيل مما قد يخمق أزمات وا 
.   عند تفسيرىا

 
 

مفيوم الفدرالية ومزاياىا    -أولا 
مفيوم الفدرالية  -1

  2005الفيدرالية في الدستور العراقي لعام 
الواقع والطموح 

 

ة الدكتور المدرس
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ات ، كما أنو أكثر أنواع الاتحادات انتشارا في يعد الاتحاد المركزي أو الفدرالي أقوى أنواع الاتحاد
. ( )ىذا العصر

، وىي (اتحادا)يتفق أغمب الباحثين عمى ان الفدرالية مصطمح غربي يعني في العربية  
شكل من أشكال الحكم تكون السمطات فيو مقسمة دستوريا بين حكومة مركزية ووحدات حكومية 

المستويين من الحكومة معتمدا احدىما عمى الآخر  ويكون كلا( الأقاليم ، الولايات ) أصغر 
الاتحاد المركزي أو الفدرالي إلى التوفيق بين اعتبارين أساسيين  رميو. وتتقاسمان السيادة في الدولة

الأول ىو رغبة الدول أو الأقاليم في الاتحاد في تكوين دولة واحدة، أما الاعتبار الثاني فيو رغبة 
 وينشأ الاتحاد الفدرالي بطرق عدة.  (2) لى استقلالو الذاتي بقدر الإمكانكل إقميم في المحافظة ع

(3)  :
ويدفع . انضمام عدد من الدول والإمارات المستقمة إلى بعضيا البعض مكونة دولة اتحادية . 

الدول أو الولايات إلى ىذا الاتحاد وجود روابط قومية مشتركة بينيا كوحدة المغة أو الدين 
العادات والتقاليد أو الانتماء إلى جنس واحد، أو قد يدفعيا المصالح المشتركة أو الثقافة أو 

كالرغبة في تكوين دولة كبيرة قوية ومؤثرة ، والرغبة في الحفاظ عمى مصالحيا، والدفاع 
وىذه الطريقة اتبعت في نشأة الولايات المتحدة . عن كيانيا ضد عدو خارجي مشترك

 .وكندا واستراليا وجنوب أفريقياالأمريكية وسويسرا وألمانيا 

ويتكون الاتحاد الفدرالي عن طريق تفكك إحدى الدول البسيطة أو الموحدة إلى ولايات  .2
وأقاليم، مع بقاء الرغبة لدى ىذه الولايات والأقاليم في الاستمرار أو الارتباط في اتحاد 

ت لأنيا قد تكون وتمجأ الدول إلى ىذا النوع من الاتحاد في بعض الحالا. يجمع بينيا
نشأت أصلا من خلال ىيكل واحدي شديد المركزية، غالبا مايكون سمطويا وغير 

أو قد يكون اختيار الفدرالية في ىذه الحالة استجابة لمضغوط السياسية . ديمقراطي
والديمقراطية نحو نقل السمطة أو تحويميا بسبب تعددية الدولة المغوية أو الدينية أو الاثنية 

                                                           
بشكل عام فدرالية ، تعكس كل منيا  من سكان العالم تدعو نفسيا فدرالية أو تعد% 40دولة تضم أكثر من ( 28)ىناك  -1

واتس ، الأنظمة الفدرالية ، ترجمة غالي . الخصائص الأساسية لمدولة الفدرالية، حول تفاصيل ىذه الفدراليات  أنظر رونالد ل 
 .  1، ص 2006برىومة وآخرون، منتدى الاتحادات الفدرالية ، أوتاوا ، 

، ص 2007السياسية وأنظمة الحكم المعاصرة، دار الكتاب الحديث ، القاىرة، سعيد السيد عمي، المبادئ الأساسية لمنظم  -2
196 . 

و سعيد السيد عمي ، .  6، ص 2007جورج أندرسون، مقدمة عن الفدرالية، منتدى الأنظمة الفدرالية، أوتاوا، كندا ، : أنظر  -3
 . 197مصدر سبق ذكره، ص 
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ىا تتكون من جماعات غير متجانسة، أوىناك فروق محمية بين أجزائيا مثلا وجود أي لكون
فروق اقتصادية كبيرة بين الأقاليم، وقد تكون للأقاليم التي تضغط باتجاه الاستقلال الذاتي 

يصبح إطار الدولة الموحدة غير . في بعض الدول كيانات سياسية مميزة في الماضي
ك إلى دويلات صغيرة، وترى كل دولة ان مصمحتيا في أن ملائم ليا، فتتفتت أو تتفك

تحتفظ بالاستقلال في أمورىا الداخمية أو معظميا ، وأن تتولى شئونيا الخارجية دولة أكبر 
نشأت بيذه الطريقة دويلات . ىي دولة الاتحاد، ولذا يقوم بين تمك الدويلات إتحادا مركزيا

القيصرية، وأيضا اتحادات دول أمريكا اللاتينية  روسيا البمشفية بعد تفتت الدولة الروسية
 . في البرازيل والمكسيك والأرجنتين

فقد نشأت كندا عن طريق . قد تنشأ الفدرالية في حالات أخرى من دمج الطريقتين السابقتين .3
كما قامت . إقامة أونتاريو وكيبيك من نظام واحدي سابق ومن ثم إضافة مقاطعات جديدة

 . ىذين المساريناليند أيضا بدمج 
:  فر شرطين اتقتضي الفدرالية تو

أقاليم أو ولايات عدة كل ولاية تمتاز عن غيرىا من الولايات بالعادات والتقاليد  :الأمر الأول 
والثروات والمغات ، ولكن ىناك قواسم مشتركة وحاجات أساسية لكل ولاية لاتتحقق إلا 

ل الفدرالية ألبرت دايستي في نظريتو حو، وىذا ما أوضحو (4) بالإعلان عن كيان موحد
وثيقة " عدةدول  ة الفدرالية ، أوليما ىو وجودن لتشكل الدول، فقد حدد دايسي شرطي

في  –الارتباط ببعضيا محميا وتاريخيا وعرقيا أو ماشابو يجعميا قادرة عمى ان تحمل 
ية في الوحدة الرغبة الوطن" ىوية وطنية مشتركة ، والشرط الثاني ىو  –نظر سكانيا 

وماينطبق .  (5)" الوطنية والتصميم عمى المحافظة عمى استقلال كل دولة في الاتحاد 
. عمى الدول التي أشار إلييا دايستي يمكن أن يطبق عمى الأقاليم والولايات

ىو ان يتم تقاسم السمطة بين ىيئات حكومية قومية ومحمية استنادا إلى سمطة قانونية  :الأمر الثاني 
دستورية مستقمة، أي إن الفدرالية تستوجب توزيع السمطات ، وفي ىذا يطرح  أو

س وير عدة أسئمة من بينيا ىل يجسد نظام الحكم الفدرالي تقسيما كبيرا .البروفسور ك
في السمطات بين المركز والأقاليم وتنسق كل واحدة من تمك الحكومات في إطار 

نتيجة أساسية لتقسيم السمطات تتمثل في  ادصلاحياتيا مع الآخر وتعتمد عمييا ، مؤك

                                                           
 45،ص  2005، نيسان ،  2ية ، مجمة أوراق عراقية ، العدد أمير جبار ألساعدي ، الطريق إلى الفدرال  - 4
 .  http: // ar.wikipedia.org، 4/8/2009وكيبيديا ، الموسوعة الحرة،   - 5
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عمى ممارسة القدر نفسو من السمطة ( الأقاليم –المركز )عدم قدرة أي من الحكومتين 
.   (6) التي كانت ستمارسيا في ظل دولة موحدة غير فدرالية

إلا انو وعمى الرغم مما قد يثيره موضوع توزيع السمطات إلا انو ىناك شبو اتفاق عمى انو  
في ظل الفدرالية تتنازل كل واحدة من الولايات أو الأقاليم الداخمة في الاتحاد بمقتضى الدستور عن و

بعض سمطاتيا الداخمية وكل سمطاتيا الخارجية لصالح دولة الاتحاد والتي يعترف ليا بالشخصية 
لطة فييا واحدة وبيذا المعنى فأن الفدرالية تختمف عن الدولة الموحدة حيث تكون الس.  (7)الدولية 

والأجيزة الحكومية التي تمارس الاختصاصات المنوطة بيا ىي الأخرى واحدة يمتد سمطانيا إلى 
جميع إقميم البلاد الذي يكون وحدة واحدة بكل أجزائو بصرف النظر عما بين تمك الأجزاء من فوارق 

. محمية أو إقميمية
سمات الفدرالية   -2
رغم من اختلافاتيا المتعددة بخصائص مشتركة عدة تميزىا تتميز النظم الفدرالية عمى ال 

:  (8)عن أنواع النظم الأخرى 
وجود دستور اتحادي ينظم العلاقة مابين المركز والأقاليم أو الولايات ، ويمنح سمطة  .أ 

المركز أو الحكومة المركزية سمطات واسعة وعميا عمى سمطات الأقاليم أو الولايات أو 
للاتحاد، وذلك لأن الفدرالية تستوجب أن تحتفظ الولايات بجزء من  الجميوريات المنظمة

لسمطات الأقاليم أو الولايات  قولا يح. سيادتيا في حين تفقد الباقي لصالح دولة الاتحاد
اتخاذ قرارات أو إصدار قوانين تخالف نصوص الدستور الاتحادي أو تتعارض مع قرارات 

 .وقوانين الحكومة الاتحادية

الاتحادية برلمان واحد يتم انتخاب أعضائو طبقا لمدستور والقانون الانتخابي ويكون لمدولة  .ب 
ممثلا لكل الأقاليم أو الولايات ويتكون من مجمسين الأول مجمس النواب والثاني المجمس 

ولكل ولاية أو إقميم برلمانو الخاص وينتخب طبقا لما ينص عميو الدستور . الاتحادي 
ولمدولة الاتحادية حكومة . التي يتم بيا انتخاب البرلمان الاتحاديالاتحادي وبالطريقة 

واحدة ىي الحكومة الاتحادية التي تشكل طبقا لمدستور ويحق للأقاليم أو الولايات أن تكون 
 . ليا حكوماتيا الخاصة أيضا وطبقا لدستور الإقميم أو الولاية

                                                           
.  المصدر نفسو  - 6
 . 196سعيد السيد عمي ، مصدر سبق ذكره، ص   - 7
سياسية والفمسفية والدولية، دار النيضة العربية ، نظر ناظم عبد الواحد الجاسور، موسوعة المصطمحات اليحول ىذه السمات  -8

 . 2و جورج أندرسون ، مصدر سبق ذكره، ص  462، ص  2008بيروت، 
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حصرا بحكومة الدولة الاتحادية ومن  التمثيل الخارجي والعلاقات الدولية والإقميمية مناطة .ج 
للأقاليم أو الولايات عقد الاتفاقيات أو المعاىدات والتوقيع عمييا أو  قاختصاصيا ولا يح

الدخول في علاقات التمثيل الدبموماسي وىو من اختصاص الحكومة الاتحادية فقط، إلا 
لمكونة للاتحاد وذلك لان الفدرالية تؤدي إلى فقدان الدول ا. مانص عميو استثناء 

لشخصيتيا الدولية وتلاشييا في المجتمع الدولي وتصبح مجرد ولايات أو مقاطعات أو 
دويلات داخل الدولة الاتحادية، ونشوء شخص دولي جديد ىي دولة الاتحاد يكون ليا 

 .وحدىا الشخصية الدولية وتمثل كل الولايات في كل الأمور الخارجيةل

من صلاحية الحكومة المركزية الاتحادية، ولا  استثمارىا يعدىا واستخراج الثروات وتوزيع .د 
لحكومات الأقاليم أو الولايات إبرام العقود الخارجية للاستثمار والتنقيب والتصدير  قيح

 . والاستخدام إلا بموافقة السمطة المركزية وبرلمانيا

منيا يكون ىناك جيش وطني واحد، ىو جيش الدولة الاتحادية، وىو المسؤول عن أ .ه 
وحمايتيا، وليس للأقاليم أو الولايات جيوش غير الجيش الاتحادي ماعدا قوات شرطة 

.   تتولى الحماية الداخمية وتطبيق القانون
مزايا الفدرالية    -3
يعد الاتحاد الفدرالي أقوى أنواع الاتحادات وأكثرىا استقرارا بفضل مزاياه العديدة التي  

و يوفر نظاما دستوريا قويا تستند إليو التعددية الديمقراطية ، كما أنيا تضمن لو التوسع والانتشار، فو
العمميات  ما دامتتمكن من الحد من الأعمال التعسفية لمدولة والحد من قدرتيا عمى انتياك الحقوق 
فمن المزايا التي . القانونية لصنع القرار في الأنظمة الفدرالية تحد من سرعة الحكومة عمى التصرف

:  (9)ىا الاتحاد الفدرالي ىي يوفر
يساعد النظام الفدرالي عمى تكوين دول كبيرة قوية ذات إمكانيات ضخمة، تستطيع الدفاع  .أ 

عن كيانيا والمحافظة عمى استقلاليا وذلك لما يتوافر ليا من إمكانيات وقدرات يصعب 
 .   تحقيقيا لأية دولة من الدول الأعضاء فيو منفردة

بين الوحدة الوطنية والاستقلال الذاتي اذ يترتب عميو توحيد التشريع  يوفق نظام الفدرالية .ب 
في المسائل الجوىرية التي تيم دولة الاتحاد الفدرالي في مجموعيا ويترك بعد ذلك حرية 

                                                           
عبد الجبار العموش ، الدولة الموحدة والدولة الفدرالية ، دراسات دستورية عراقية ، المعيد : نظريحول ىذه المزايا ومزايا أخرى - 9

وناظم عبد الواحد . 222وسعيد السيد عمي ، مصدر سبق ذكره، ص .  394ص ،  2005 ، 1الدولي لحقوق الإنسان ، ط
 .463الجاسور ، مصدر سبق ذكره ، ص 



 ونالاربعالحادي والعدد                                                          دراسات دولية        
 

 
}52{ 

كبيرة لمولايات أو الأقاليم أو المقاطعات في إصدار التشريعات في المسائل الثانوية المحمية 
حدة بوصفيا تشريعات تتفق مع ظروفيا الخاصة وتتلائم مع التي تيم كل ولاية عمى 

 .أحواليا 

لمنظام الفدرالي قيمة ديمقراطية كبيرة ، فيو يسمح بوجود تشريعات ونظم أدارية خاصة  .ج 
 . محمية تكون أكثر ملائمة لصالح الولاية التي تصدر منيا 

ستقلال الولايات في كثير يحقق الاتحاد الفدرالي خبرة واسعة في الشؤون الدستورية إذ ان ا .د 
. من الأمور الداخمية يجعل كل ولاية مستقمة بتشريعاتيا ولكل منيا دستورىا الخاص 

ولاشك ان القوانين والنظم التي يثبت نجاحيا في إحدى الولايات أو الأقاليم ستسري إلى 
 .  الولايات أو الأقاليم الأخرى فتعم الفائدة

حسب بتجربة نظم سياسية متعددة ومختمفة عن الأخرى، يفسح الاتحاد الفدرالي المجال ل .ه 
ومن الواقع العممي لكل نظام سياسي مطبق يمكن لكل ولاية الأخذ بالنظام . نظام كل ولاية

 .الذي يثبت صلاحيتو في التطبيق العممي والذي يتوافق مع مصالحيا ويحقق أىدافيا 

الظروف السائدة في إحدى دول  كما يوفر الاتحاد الفدرالي فرصة للأفراد الساخطين من .و 
الاتحاد خيار الانتقال إلى دول أخرى، لان  الدستور الفدرالي يكفل حرية الانتقال بين دول 

.  الاتحاد الفدرالي
دواعي الفدرالية في العراق    -ثانيا 

إن أىم الحقائق القائمة في الواقع السياسي والاجتماعي والثقافي في العراق والتي تدفع  
ير من الكتاب والباحثين والميتمين إلى تأييد تكريس الفدرالية ىو شيوع وتنامي ظاىرة الانقسام بالكث

أخذت تتسع وتتصاعد  يتمك الظاىرة الت. الطائفي والقومي في المجتمع العراقي في المرحمة الراىنة 
ية في بشكل خطير وممحوظ، وأصبحت جزءا من الأمر الواقع المفروض عمى وتيرة الحياة اليوم

حديث ثنائي أو جماعي يجري في العراق دون الإشارة الصريحة أو المبطنة  ايكاد لايخمو اذالعراق 
الى موضوع الانقسام أو التناحر الطائفي الذي أوجدتو الظروف السياسية والاجتماعية المستجدة بعد 

.  (0 ) سقوط النظام السابق
ة إزاء العديد من الديمقراطيات النامية ، ان تمثل الانقسامات الاثنية والعرقية تحديات حقيقي

لم تتم معالجتيا بعناية ، فأن مثل تمك الصراعات من الممكن ان تؤدي إلى العودة إلى الدكتاتورية 
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ليست ىناك طريقة كاممة لضمان عدم الوصول إلى مثل تمك . أو إلى الحرب الأىمية الدامية 
يكانيكية واحدة ضرورية من أجل الحد من تمك المخاطر النتيجة ولكن في بمدان مثل العراق ىنالك م

فقد تم تبني الفدرالية في مناطق شيدت صراعات سابقة وذلك .(   )إلا وىي اللامركزية الفيدرالية 
كحل في أعقاب النزاع المسمح في كل من البوسنة وجميورية الكونغو الديمقراطية وجنوب أفريقيا 

تقوية الديمقراطية وتخفيف الصراع الديني والاثني في بمدان عدة  ، كما ان الفدرالية ساعدت عمى(2 )
في جميع تمك الدول ، فأن الأقميات ذات الكثافة الجغرافية قد . مثل اليند ، وكندا ، وسويسرا 

تصالحت مع نفسيا في الانتخابات الديمقراطية عمى المستوى الوطني لأن الفدرالية قد مكنتيم من 
.   (3 )ويستطيع العراق الإفادة بصورة كبيرة من ىكذا تنظيم . مناطقيم السيطرة عمى حكومات 

صرار جماعات وتيارات عدة في   والحقيقة الأخرى التي يمكن ان نطرحيا ىنا ىو مطالبة وا 
فالكرد في سعييم المتواصل ومنذ سنوات طويمة . العراق عمى تطبيق الفدرالية ومنيم أكراد العراق 

بعد اليوم بالعودة إلى الوضع السابق الذي كانوا  ن، لا يوافقون ولا يرضومن أجل تحقيق أىدافيم
عميو في ظل الحكومات المركزية التي توالت عمى اضطيادىم ، وىم ألان مصرون عمى تنفيذ 
مطمبيم في تطبيق النظام الفدرالي الذي يوفر ليم بصورة قانونية ودستورية الحفاظ عمى حقوقيم 

أن تخموا عن مطمب الاستقلال عن الدولة المركزية في الوقت الحالي، وأكدوا بعد . ويمبي مطالبيم 
نقول باعتزاز " تمسكيم بوحدة العراق عمى لسان مسؤولييم وىذا ماذكره مسعود البارازاني حين قال 

.  (4 )" للانفصال  لان كردستان ىي جزء من العراق الفدرالي ولا مجا
كثرية السكانية في المجتمع العراقي فيؤلاء يجدون أنفسيم قد أما شيعة العراق والذين يشكمون الأ 

مة في الدولة لمرحمة زمنية طويمة بسبب سياسة التمييز المناصب والوظائف والمستويات الموعزلوا من 
الطائفي المتعمدة ضدىم من قبل النظام، وأكثر من ذلك فأنيم يعتقدون بأنيم قد نالوا قدرا ىائلا من الظمم 

. اد والإقصاء السياسي والوظائفي والاقتصادي وحرمت مناطقيم من التطوير العمراني والحضاري والاضطو
وىم ألان بعد . كاذبة رفعتيا السمطة لأكثر من ثلاثين عاما كل ذلك تحت شعارات ومسميات مظممة وقد جرى
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ابق الذي كانوا عميو ميما تمك التجربة المرة غير مستعدين، لاسيما بعد زوال النظام، لمعودة إلى الوضع الس
.  (5 )كانت النتائج وميما كان الثمن 

الأسس الدستورية لمفدرالية في العراق  –ثالثا 
يضع . أساس دستور مدون وسيادة القانون ىان الحكم الفدرالي الفعال يجب ان يرتكز عل 

ة في تعزيز الوحدة أو الدستور الإطار والمبادئ الأساسية لمنظام الفدرالي ويكون لمدستور أىمية رمزي
كما تعد الدساتير المدونة أمرا أساسيا في الأنظمة الفدرالية لإرساء . الخلاف والشقاق داخل البلاد 

الدستور كحد أدنى ويجب عمى . الإطار الذي يعمل من خلالو كل مستوى من مستويات الحكومة 
.  (6 ) اليمة معينة وتحديد المسئوليات داخل النظام الفدرإنشاء مؤسسات مو

فعندما يقوم بمد ما بتبني نظام فدرالي تتضاعف ميام الدستور الفدرالي لأن الدستور في  
ىذه الحالة ينبغي أن يحدد ماىية الوحدات المكونة لمنظام الفدرالي، كما يقرر الدور الذي ستمعبو 

متاحة لموحدات الوحدات المكونة في بنية وعمميات الحكومة الفدرالية ، ويحدد مدى الخصوصية ال
المكونة لمنظام الفدرالي في وضع الكيان المدني الخاص بيا، وبشكل أكثر عموما يقوم الدستور 
الفدرالي بتقسيم السمطة بين الحكومة الفدرالية وحكومات الوحدات المكونة، ويحدد الدستور عند 

سمطات المشتركة امتيازا قاصرا لكل حكومة وماىي ال السمطات ماىي السمطات التي تعد تخصيص
او المتلازمة، كما يحدد الدستور الفدرالي كيفية حل الصراعات التي تنشأ بين الحكومات بشأن توزيع 

.  (7 ) السمطات
ن لمحكومة في نظام فدرالي يتطمب حكما دستوريا لفض النزاعات ن مستقلاان وجود مستويا 

إلى المحاكم  غالباً ذا الدور ويسند ه. التي تتعمق بمجالات الاختصاص الدستوري لكل منيما
ويجب عمى الدستور الفدرالي ان يوفر طريقة لفض النزاعات المحتممة بشأن السمطات . الدستورية 

.  (8 )سببا في إثارة الإشكاليات نالقانونية لمستويي الحكومة وأن لا يكو

                                                           
.   62  –61باقر ياسين ، مصدر سبق ذكره ، ص   - 15
 . 50جورج أندرسون، مصدر سبق ذكره، ص  -16
، حوارات حول الأصول الدستورية واليياكل التنظيمية  لان تار، تأملات مقارنة، في راؤول بميندنباخر و أبيغيل أوستاينا. ج -17
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رالية كتمك أية إشارة صريحة وواضحة لمفد 2003لم تتضمن الدساتير العراقية السابقة لعام  
، الذي صيغ لدولة (9 ) 2005ودستور العراق لعام  2003التي أشار إلييا قانون إدارة الدولة لعام 

اتحادية فدرالية  
في مادتو الرابعة تبني النظام الفدرالي بالنص عمى  2003لقد اكد قانون ادارة الدولة لعام 

وجاء في المادة نفسيا ان تتقاسم ( . فيدرالي  –نظام الحكم في العراق جميوري اتحادي ) ان 
ويقوم . ية والمحافظات والبمديات المحميةالسمطات فيو بين الحكومة الاتحادية والحكومات الإقميم

النظام الاتحادي عمى أساس الحقائق الجغرافية والتاريخية والفصل بين السمطات وليس عمى أساس 
.  ( 20)الأصل أو العرق أو الاثنية أو القومية أو المذىب 

أن الحكومة العراقية النظام الفدرالي ولاسيما تأكيده وقد فصل القانون المسائل المتعمقة ب
الانتقالية ىي الحكومة الاتحادية وتتألف من الجمعية الوطنية ومجمس الرئاسة ومجمس الوزراء 

بل حدد عمى وجو الدقة اختصاص ىذه الحكومة ( . 24)والسمطة القضائية كما تنص المادة 
وتم تأكيد ذلك عند تنظيمو لمسمطة القضائية اذ وصفيا ( . 25)الانتقالية الاتحادية في المادة 

وجاء . ( 2) والذي نظم فيو تشكيل المحاكم الاتحادية واختصاصاتيا( الباب السادس ) بالاتحادية 
ون لمجموعة من الباب الثامن لينظم الأقاليم والمحافظات والبمديات والييئات المحمية فقد أجاز القان

المحافظات خارج إقميم كردستان لاتتجاوز الثلاث فيما عدا بغداد وكركوك تشكيل أقاليم فيما بينيا، 
يحق لممحافظات خارج إقميم )التي نصت عمى ان ( 53)وىذا ماتضمنتو الفقرة ج من المادة 

العراقية المؤقتة اقتراح  ولمحكومة..(. كردستان ، فيما عدا بغداد وكركوك ، تشكيل أقاليم فيما بينيا
                                                           

يقتضي القول في ىذا الخصوص ان العراق كان قد عرف ضرب من إدارة الأقاليم وىو ما أرسى القانون الأساسي العراقي   -19
عمى ان شؤون البمديات التي نصت  111و كذلك المادة  110و  109أساسيا في الباب السابع بمواده  1925الصادر في آذار 

مجالس بمدية بموجب قانون خاص ، وفي المناطق الإدارية تقوم مجالس الإدارة بالوظائف التي تناط بيا " في العراق تدار بواسطة 
 وقانون إدارة الألوية لعام 1931لسنة  84، ثم وضعت القوانين اللاحقة تفصيلاتيا في قانون إدارة البمديات رقم "، بموجب قانون 

ان يبمغ مقاصده كاممة عمى صعيد الديمقراطية في الإدارة وذلك بسبب تأخر ( اللامركزي ) لكن لم يتم ليذا التنظيم .  1945
،  1958تموز  14صدور القوانين المنظمة لإدارة المناطق مما جعل مشاركة المواطنين في الادارة المحمية محدودة، وقيام ثورة 

الذي شرع في العيد الجميوري كان شاخص إخفاق ليذا الأسموب الإداري،  1969لسنة  159كما ان قانون المحافظات رقم 
المعيد : لممزيد أنظر. والقوانين اللاحقة لو  1970/ تموز /  16الذي أسس لو دستور ( نظام الحكم الذاتي ) كذلك عرف العراق 

و عبد الغني الدلي ، مأزق الدستور ، معيد . 28 ، ص 2005،  1الدولي لقانون حقوق الإنسان ، الدساتير العراقية ، ط
و سعد عبد الجبار العموش ، الدولة الموحدة والدولة . 25، ص  2006بيروت ،  –، بغداد  1الدراسات الإستراتيجية ، ط

 .    373، ص  2005،  1الفيدرالية ، المعيد الدولي لحقوق الانسان ، دراسات دستورية عراقية ، ط
.   2004رة الدولة المؤقت، بغداد قانون إدا  - 20
 .المصدر نفسو    -21
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ويجب . طنية عمى تمك الآليات والتشريعاتآليات لتشكيل أقاليم جديدة ، عمى ان توافق الجمعية الو
وأجاز القانون لكل . موافقة أىالي المحافظات المعنية عمى تشكيل الإقميم بواسطة استفتاء عام 

. ة محافظمحافظة أن تشكل مجمس محافظة ومجالس بمدية ومحمية، وتسمي
يؤسس النظام الاتحادي في العراق بشكل )عمى أن ( 52)ووفقا لما جاء في نص المادة 

ليا  ن، فان الحكومات المحمية للأقاليم والمحافظات سيكو(يمنع تركيز السمطة في الحكومة الاتحادية
ى عل( 57)فقد نصت الفقرة د من المادة . اختصاصات أخرى غير اختصاصات السمطة الاتحادية

ان جميع الصلاحيات التي لا تعود حصرا لمحكومة العراقية الانتقالية يجوز ممارستيا من قبل )
وىو بذلك قد حدد حصريا اختصاصات الحكومة الاتحادية ، بينما ( حكومات الأقاليم والمحافظات

. (22)تعود جميع الصلاحيات التي لم يجر تحديدىا إلى حكومات الأقاليم والمحافظات 
لمحكمة الاتحادية العميا في الدعاوى التي تنشأ بين الحكومة العراقية الانتقالية وتفصل ا

دارات المحافظات والبمديات والإدارات المحمية  وتفصل المحكمة الاتحادية . وحكومات الأقاليم وا 
في مخالفة القوانين أو ( عمى إحالة من محكمة أخرى  عمى دعوى من مدع أو بناءاً  بناءاً )العميا 

دارات المحافظات ا لأنظمة أو التعميمات التي تصدرىا الحكومة الاتحادية أو الحكومات الإقميمية وا 
. ( 23) أو البمديات أو الإدارات المحمية لقانون إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية

كل تمك الإشارات إلى الفدرالية جاءت وبشكل أكثر تفصيلا وتأكيدا في الدستور العراقي 
. "راق دولة اتحادية واحدة مستقمة جميورية الع" الذي نص في مادتو الأولى عمى ان  2005لعام 

السمطات " من ( 47)فمقد خصص الباب الثالث لمسمطات الاتحادية التي تتكون وحسب المادة 
التشريعية والتنفيذية والقضائية ، تمارس اختصاصاتيا وميماتيا عمى أساس مبدأ الفصل بين 

كل مايتعمق بالسمطة  65وحتى  48وحدد الفصل الأول من ىذا الباب بمواده من " . ات السمط
أما الفصل الثاني فقد خصص لمسمطة التنفيذية . التشريعية الاتحادية وكيفية تكوينيا واختصاصاتيا 

 87والفصل الثالث فقد اختص بالسمطة القضائية بمواده من . 86وحتى  66الاتحادية بمواده من 
.  وجاء الباب الرابع ليحدد اختصاصات السمطات الاتحادية الحصرية . 94 إلى

يتكون النظام " عمى ( 6  )أما فيما يتعمق بالأقاليم فقد حددىا الباب الخامس حيث نصت المادة 
دارات محمية  .   (24) "الاتحادي في جميورية العراق من عاصمة وأقاليم ومحافظات لامركزية وا 
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ه إقميم كردستان وسمطاتو القائمة يقر ىذا الدستور عند نفاد)ت عمى صن( 7  )والمادة 
وىو ماحددتو المادة . ويقر ىذا الدستور، الأقاليم الجديدة التي تؤسس وفقا لإحكامو(. إقميما اتحاديا

عمى طمب بالاستفتاء  يحق لكل محافظة أو أكثر تكوين إقميم بناءاً "التي نصت عمى انو ( 9  )
يقوم الإقميم بوضع دستور لو، يحدد ىيكل سمطات الإقميم، " التي نصت عمى ( 20 )ة والماد". عميو

. (25)"وصلاحياتو، وآليات ممارسة تمك الصلاحيات
   2005إشكالية الفيدرالية في الدستور العراقي  -رابعا 

العام  أول وثيقة تصاغ عمى يد جمعية تأسيسية منتخبة منذ 2005يعد الدستور العراقي الدائم لعام 
وىو متقدم بأشواط كثيرة عمى دساتير المنطقة العربية ودول الجوار من حيث إقرار . (26) 924 

، (الاتحادية)مركزية، والفدرالية ، واللاة في الحكم الديمقراطيالدستور لمقواعد والمعايير الأساسي
ية ىذه القواعد وىذه غير ان الدستور يفتقر الى وسائل حما. والحقوق والحريات الأساسية والمدنية 

ويتضمن نقاطا خلافية . الحريات ، كما ان الدستور ينطوي عمى مواد غامضة متناقضة كثيرة 
بصدد الفيدرالية وتوزيع الموارد الطبيعية ، أو ثغرات في وجود المؤسسات والمفوضيات مثل مجمس 

ر يقوم عمى فراغات تشريعية ، زد عمى ىذا ان الدستو( النصف الثاني الجديد من البرلمان ) الاتحاد 
قضائية وقانونية واقتصادية ،  من يسنيا ، وعمى فراغات مؤسساتية تزيد عمى الستين قانونا تنتظر

.  (27) لى فراغات قانونية وفراغات مؤسساتيةوبيذا المعنى يرتكز الدستور ع. ا تنتظر من ينشئو
 
 

إشكالية مجمس الاتحاد    -1
:   (28)الدولة الاتحادية وكقاعدة عامة من مجمسين ىما تتكون السمطة التشريعية في 

                                                           
.  المصدر نفسو  - 25
أقامو مجمس الوزراء المؤلف  1958الملاحظ ان الدساتير السابقة قد وضعت أو صيغت عن طريق لجنة ، فدستور عام  - 26

وكذلك دستور . أصدره المجمس الوطني لقيادة الثورة المكون من عشرين عضوا  1963من ثلاثة عشر عضوا ، ودستور عام 
ثورة المكون من أصدره مجمس قيادة ال 1970أصدره مجمس قيادة الثورة المكون من خمسة أعضاء ، ودستور  1968عام 

، الناشر مركز الخميج  1القيود والفرص ، ط –الديمقراطية في العراق عبد الجبار احمد ، التحولات : نظري. خمسة عشر عضوا 
 .  70، ص  2005للأبحاث ، 

فالح عبد الجبار ، متضادات الدستور الدائم ، في بدور زكي أحمد وآخرون، مأزق الدستور نقد وتحميل ، معيد الدراسات   - 27
 .  61، ص 2006الإستراتيجية، بغداد، 

و سعيد السيد . 21، ص  2005،  4والييئات الاتحادية ، أوراق عراقية ، العدد  –، اللامركزية السياسية أزىار الشيخمي   - 28
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بمجمس النواب أو المجمس الأدنى، وتوزع  غالباً المجمس الأول مجمس الشعب ويسمى 
مقاعده حسب عدد سكان كل ولاية،  ويترتب عمى ىذا ان يكون لمولايات ذات الأعداد الكبيرة مقاعد 

.  أكثر، ويعد ىذا المجمس أكثر تمثيلا لمشعب
والمجمس الثاني مجمس الولايات أو المجمس الأعمى وفيو تمثل الولايات عمى قدم المساواة 

يعطى لكل ولاية عدد متساو من الممثمين دون النظر إلى أىمية الولاية من ناحية المساحة وعدد  اذ
. السكان أو ثرواتيا الطبيعية

قدم المساواة بين جميع  ان وجود مجمس الولايات يساعد عمى ان يسيم سكان الاتحاد عمى
وفي ذلك ضمان ليذه المناطق من تسمط المناطق . المناطق في ممارسة السمطة في الدولة الفيدرالية
فيعد نظام المجمسين من مقتضيات الاتحاد . الكبيرة عمى المناطق الصغيرة في الدولة الفدرالية

الولايات، فإذا كان المجمس المركزي لضرورة حفظ التوازن بين مصالح دولة الاتحاد ومصالح 
الشعبي يؤدي إلى سيطرة  الولايات الكبيرة وىيمنتيا عمى الولايات الصغيرة  فان مجمس الولايات 
بمساواتو التامة في التمثيل بين الولايات الداخمة في الاتحاد يضمن لمولايات الصغيرة الدفاع عن 

تجاه لإيجاد مجمس تشريعي تتمثل فيو ليذا جرى الا. (29)مصالحيا في مواجية الولايات الكبيرة
لكل منطقة  فيكون. بالتساوي بغض النظر عن مساحتيا أو عدد سكانيا أو ثرواتياكافة المناطق 

بينما يمثل مجمس الشعب مجموع سكان الدولة الفيدرالية، نفسو عدد المثمين  محمية ليذا المجمس
م مجمس الولايات مع مجمس الشعب في يسو. بحيث يتناسب عدد ممثمي كل منطقة مع عدد نفوسيا

.  (30) صنع قوانين الدولة الفيدرالية
أما عن قوة المجمسين ، فأنيا قد تختمف من دولة لأخرى إلا أننا نجد انو في معظم الدول 

في السمطة التشريعية بحيث ( المجمس الشعبي)مع ( مجمس الولايات)الاتحادية المعاصرة يتساوى 
ا عمى كل مشروعات القوانين الاتحادية قبل إصدارىا وىو مامعمول بو في يشترط موافقة كل منيم

الولايات المتحدة الأمريكية، المكسيك ، الأرجنتين ، فنزويلا ، كندا ، الاتحاد السوفيتي سابقا ، 
.  جنوب أفريقيا 

ومع ذلك فأن بعض الدساتير الاتحادية تمنح مجمس الولايات تفوقا في بعض 
ستور الأمريكي الذي أناط بمجمس الشيوخ سمطة التصديق عمى بعض أعمال الاختصاصات كالد
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وبخلاف ذلك نجد بعض . رئيس الجميورية ، كعقد المعاىدات الدولية وسائر كبار الموظفين 
الدساتير الاتحادية تجعل المجمس الشعبي في مركز أقوى من مجمس الولايات مثل دستوري ألمانيا 

 اذمجمس الولايات سمطة تشريعية تقل عن المجمس الشعبي ،  منحت اذ 949 و  9 9 لعام 
يستطيع المجمس الشعبي ان يبقي قانونا معينا ويصر عميو في التصويت الثاني ، وبذلك يصدر ىذا 

. ( 3) القانون برغم اعتراض مجمس الولايات عميو
ىمية التي نجد ان ىذا الدستور قد أغفل الأ 2005عند مقارنة ذلك بالدستور العراقي لعام 

فعمى الرغم من ان الدستور قد نص في الفصل الأول من الباب الثالث  . يشكميا مجمس الاتحاد 
عمى ان السمطة التشريعية الاتحادية تتكون من مجمس ( 48)الخاص بسمطات الاتحاد في المادة 

يتعمق النواب ومجمس الاتحاد ، إلا إننا نجد ان المشرع قد خصص ىذا الفصل لتبيان  كل ما
) فقط والتي نصت عمى ان ( 65)بمجمس النواب فقط، أما مجمس الاتحاد فانو قد خصص لو المادة 

يتم إنشاء مجمس تشريعي يدعى بمجمس الاتحاد يضم ممثمين عن الأقاليم والمحافظات غير 
يسن المنتظمة بإقميم ، وينظم تكوينو، وشروط العضوية فيو، واختصاصاتو، وكل مايتعمق بو، بقانون 

. (32)(بأغمبية ثمثي أعضاء مجمس النواب 
جراءات تشكيمو  أي أن تفاصيل الغرض من مجمس الاتحاد وصلاحياتو ، وواجباتو ، وا 
واختياره أسقطت بالكامل من الدستور، عمى أمل ان يتولى مجمس النواب إصدار لائحة تشريعية 

م من البرلمان عمى يد مجمس ىو شق مووالواقع ان تشكيل مجمس الاتحاد و. لملء ىذا الفراغ 
مجمس )فذلك يعني ان جزءا من البرلمان . النواب وىو شق ثان من البرلمان ، أمر غريب تماما 

ولعل ىذا . سيحظى بسمطة مطمقة تتحكم بقوام وتكوين الجزء الأخر من البرلمان نفسو ( النواب
.   (33)الأمر ىو من ثمار العجمة في وضع الدستور 

من (  37 ) التي تثير الاستغراب بشأن مجمس الاتحاد ان المادة  المسألة الأخرى
العمل بأحكام المواد الخاصة بمجمس الاتحاد أينما وردت في ىذا الدستور، إلى " الدستور تؤجل 

بية الثانية التي يعقدىا بعد حين صدور قرار من مجمس النواب ، بأغمبية الثمثين ، وفي دورتو الانتخا
. ( 34) ىذا الدستور نفاد
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ولعمو يراد بذلك تشجيع البرلمان عمى التأني في كتابة التشريع الخاص بمجمس الاتحاد وان 
يأخذ فسحة أطول من الوقت لذلك ، بدل ان يشعر بالغيرة والتنافس من ىذه الييئة البرلمانية الجديدة 

. (35)بما سيكون ليا من صلاحيات
إشكالية تأسيس الأقاليم   – 2 

) كمبدأ شامل لمعراق الجديد ( الاتحادية ) بوضع الفدرالية  2005يز دستور العراق لعام يتم
من عاصمة وأقاليم ومحافظات (  6  ) ويتكون النظام الاتحادي بحسب المادة (   المادة 

دارات محمية . ( 36) لامركزية وا 
" ه أقر مسبقا بإقميم ان من أىم المآخذ عمى الدستور لاسيما في المواد الخاصة بالأقاليم ان

وبالأقاليم (  7  المادة ) حسب الفقرة الأولى من " كردستان وسمطاتو القائمة ، إقميما اتحاديا 
.  7  حسب الفقرة الثانية المادة " الجديدة التي تؤسس وفقا لأحكامو 

د وترك مسألة سن قانون يحد. دون ان يحدد ماىي القوانين التي تؤسس عمييا ىذه الأقاليم 
الإجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين الأقاليم إلى مجمس النواب عمى ان يتولوىا في مدة لاتتجاوز 

( .  8  )حسب المادة ) ستة أشير من تأريخ أول جمسة 
ىنا تكمن إشكالية المسألة فكيف يمكن إيجاد تقسيم للأقاليم يخرج عن تأثير الكتل والتيارات 

وىو ماحدث بالفعل فقد تأثرت الدعوات لتشكيل الأقاليم . المتناقضة في مجمس النواب نفسو
بالانقسامات وخلافات بين الكتل البرلمانية وكانت الدعوات لإقامة إقميم الجنوب وتشمل البصرة 

والناصرية والعمارة حيث عقدت اجتماعات عدة شاركت فييا شخصيات من تمك المحافظات ضمت 
جنوب وتشمل كل محافظات وسط وجنوب العراق بما فييا إقميم الوسط وال. شيوخ عشائر ومثقفين

بغداد العاصمة طرحيا المجمس الأعمى لمثورة الإسلامية في العراق، ولكن التيار الصدري رفض ذلك 
الإقميم الغربي ويقصد بو محافظات الانبار وصلاح الدين والموصل ، وقد طرح . خشية تقسيم العراق

فظا للانبار، ولكنو تعرض لمنقد والاستنكار من قبل المسؤولين من قبل فصال الكعود حين كان محا
. ( 37) في المحافظات الثلاث خشية تقسيم العراق
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انو بإمكان مجمس النواب وبالأغمبية البسيطة  8  الإشكالية الأخرى التي تثيرىا المادة 
ىنا تبرز . ليم للأعضاء الحاضرين أن يقروا القانون الذي يحدد الإجراءات الخاصة بتكوين الإق

:  عدةملاحظات 
لى لبلاد عان ىذه المادة استيانة بمسألة ميمة وغاية في الخطورة وىي مسألة تقسيم ا - 

.  أقاليم وتركيا تخضع لرغبات التيارات المختمفة 
وفق عمى ان بإمكان التيارات والكتل التي ترغب في تكوين الأقاليم ان تضع القانون المناسب ليا  -2

بط التي لاتتعارض مع مصالحيا وبيذا يمكنيا ان تحصل عمى الموافقة بتكوين الشروط والضوا
 . عمى أساس طائفي اً عناء حتى وان كان ذلك الإقميم مكون بلاأي اقميم 

حتى وان . انو لايعطي قيمة تذكر للأصوات المعارضة التي ترفض أي قانون ينظميا -3
 . كانت ىذه الأصوات أكثر من المصوتين لمقانون 

ء ذلك كان عمى المشرع العراقي ان يتجاوز كل تمك الإشكاليات بان يحدد مسبقا القانون الخاص إزا
.  بتكوين الأقاليم أو عمى الأقل تحديد الشروط والضوابط الواجب مراعاتيا عند تكوين الأقاليم 

أيضا ( 9  )ان مسألة السيولة التي أجازىا الدستور في مسألة تكوين الأقاليم توضحيا المادة 
، يقدم عمى طمب بالاستفتاء عميو م بناءاً التي نصت عمى انو يحق لكل محافظة أو أكثر تكوين إقمي

:  بإحدى طريقتين 
.  طمب من ثمث الأعضاء في كل مجمس من مجالس المحافظات التي تروم تكوين الإقميم  –أولا 
. ( 38) م تكوين الإقميمطمب من عشر الناخبين في كل محافظة من المحافظات التي ترو –ثانيا 

ان نسبة ثمث أعضاء مجمس المحافظات أو عشر الناخبين تعد نسبة ضئيمة إلى حد ما 
.  بإمكان أي مجمس تحقيقيا

ان الفدرالية ىنا تخرج عن كونيا اتحاد طوعي بين القوميات في بمد واحد ، وتتعداه إلى مايمكن ان 
.  (39)يؤدي إلى فيدرالية طائفيو

زيع السمطات  إشكالية تو  -3
، ين سمطة الاتحاد وسمطات الأقاليمإشكالية توزيع الاختصاصات ب 2005يثير دستور العراق 

. والتي تضمنيا الباب الرابع منو
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ان دراسة توزيع ىذه الاختصاصات في الدستور يبرز لنا إشكاليات عدة تتعمق في حدود 
  : -وطبيعة ىذه الاختصاصات 

وري عمى استنباط الطرائق الآتية في توزيع الاختصاصات بين سمطة لقد جرى الفقو الدست –أولا 
: ( 40) الاتحاد وسمطة الأقاليم من دساتير النظم السياسية الفيدرالية المقارنة وىي كالأتي

عن طريق تنظيم قائمة بجميع الأمور التي ىي من اختصاص سمطة الاتحاد، وقائمة ثانية  .أ 
طة الأقاليم والولايات، وبيذا يمكن ان نتعرف بجميع الأمور التي ىي من اختصاص سل

مقدما عمى ماىو من اختصاص السمطة الاتحادية وما ىو من اختصاص المناطق المحمية 
يعاب عمى ىذه الطريقة استحالة توقع كل المسائل التي يمكن حصرىا لتكون ضمن . 

ة ، وذلك اختصاص السمطة الاتحادية، وتمك التي ستكون من اختصاص السمطات المحمي
لان تمك المسائل تتجدد وتتغير تبعا لمواقع الاقتصادي والاجتماعي والسياسي لمدولة 

الفيدرالية والمناطق المحمية المرتبطة بيا ، إذ ما قد يكون اليوم شأنا محميا قد يغدو بعد 
 . ة شأنا عاما ييم كل الدولة الفيدرالية مد

تحديد الأمور التي يعود البت فييا لمسمطات أما الطريقة الثانية والتي يتم عمى أساسيا  .ب 
المحمية عمى سبيل الحصر، بحيث ان ماعداىا التي لم ينص عمييا تكون من اختصاص 

ويتفرع عن ذلك ان يصبح اختصاص الدولة الاتحادية ىو الأصل .السمطات الاتحادية 
تحادية عمى وتؤدي ىذه الطريقة إلى تقوية الدولة الا.واختصاص الولايات ىو الاستثناء 

لم تحظ بالقبول لدى كثير من الدول  اذوىذه الطريقة نادرة التطبيق . حساب الولايات 
 . الاتحادية 

يتم بموجبيا تحديد الشؤون التي  اذالطريقة الثالثة فيي عمى العكس من الطريقة الثانية ،  .ج 
م يرد بو ذلك يعود أمر البت فييا لمسمطات الاتحادية ، ومن ثم تختص الولايات بكل ما ل

الحصر، أي أنيا تكون صاحبة الاختصاص الأصيل بينما الحكومة الاتحادية صاحبة 
وىذه الطريقة تحقق رغبة الدول الأعضاء في الاتحاد في .الاختصاص الاستثنائي 

وقد اتبعت ىذه الطريقة في . المحافظة عمى اكبر قدر من استقلاليا وىو ما يفسر شيوعيا 
، وفي ابق ، وفي دول يوغسلافيا السابقةري وفي الاتحاد السوفيتي السدول الاتحاد السويس

 فقدكما اتبعيا قانون إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية . الولايات المتحدة الأمريكية 
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اختصاصات الحكومة العراقية ( 43)من المادة ( د)حددت المادة الخامسة والعشرين والفقرة
ان جميع ( 57)الحصر ، وتقرر بموجب الفقرة أ من المادة الانتقالية عمى سبيل 

الصلاحيات التي لاتعود لمحكومة العراقية الانتقالية ، يجوز ممارستيا من قبل حكومات 
.  الأقاليم والمحافظات 
منو السمطات الاتحادية (0  )حيث تضمنت المادة  2005واتبعيا الدستور العراقي لعام 
  :-ية واختصاصاتو الحصرية الآت

رسم السياسة الخارجية والتمثيل الدبموماسي والتفاوض بشأن المعاىدات والاتفاقيات الدولية، -أولا
براميا، ورسم السياسة الاقتصادية والتجارية الخارجية  وسياسات الاقتراض والتوقيع عمييا وا 

. السيادية
. دفاع عنووضع سياسة الأمن الوطني وتنفيذىا وضمان أمن حدود العراق وال-ثانيا
صدار العممة، وتنظيم السياسة التجارية عبر حدود الأقاليم  ةكيرسم السياسة المالية، والكمر-ثالثا وا 

نشاء البنك  والمحافظات في العراق، ووضع الميزانية العامة لمدولة، ورسم السياسة النقدية وا 
دارتو . المركزي وا 

.  تنظيم أمور المقاييس والمكاييل والأوزان -رابعا
. تنظيم أمور الجنسية والتجنس والإقامة وحق المجوء السياسي -امساخ

. تنظيم سياسة الترددات البثية والبريد -سادسا
. وضع مشروع الموازنة العامة والاستثمارية -سابعا
المتعمقة بمصادر المياه من خارج العراق ، وضمان مناسيب تدفق المياه  تتخطيط السياسا -ثامنا

. لعادل داخل العراق، وفقا لمقوانين والأعراف الدوليةوتوزيعيا ا. إليو
.  الإحصاء والتعداد العام لمسكان -تاسعا

:- طة الاتحادية وسمطة الأقاليم وىيفقد حددت الاختصاصات المشتركة بين السل(4  )أما المادة 
م، وينظم ذلك إدارة الكمارك بالتنسيق مع حكومات الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقمي -أولا

.  بقانون
. تنظيم مصادر الطاقة الكيربائية الرئيسة وتوزيعيا -ثانيا
رسم السياسة البيئية لضمان حماية البيئة من التموث ، والمحافظة عمى نظافتيا، بالتعاون مع  -ثالثا

. الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقميم
. رسم سياسات التنمية والتخطيط العام -رابعا
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. رسم السياسة الصحية العامة، بالتعاون مع الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقميم -امساخ
رسم السياسات التعميمية والتربوية العامة بالتشاور مع الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في -سادسا
.  إقميم

ا عادلا ليا، وينظم ذلك رسم سياسة الموارد المائية الداخمية، وتنظيميا بما يضمن توزيع -سابعا
.  بقانون

كل ما لم ينص عميو في الاختصاصات الحصرية لمسمطات )عمى ان ( 5  )وجاء في المادة 
الاتحادية، يكون من صلاحية الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقميم ، والصلاحيات الأخرى 

ا لقانون الأقاليم والمحافظات غير المشتركة بين الحكومة الاتحادية والأقاليم، تكون الأولوية فيو
ان من المآخذ عمى ىذه الطريقة إنيا يمكن ان توسع ( . المنتظمة في إقميم، في حالة الخلاف بينيما

من اختصاصات السمطات المحمية عمى حساب السمطات الاتحادية لان كل مالم ينص عميو من 
. ( 4) لسمطات المحميةاختصاص السمطات الاتحادية ، سيكون بالتأكيد من اختصاص ا

عمى أن يقوم الإقميم بوضع )التي تنص ( 20 )الملاحظة الأخرى التي تؤشر عمى المادة  -ثانيا
دستور لو ، يحدد ىيكل سمطات الإقميم وصلاحياتو ، واليات ممارسة تمك الصلاحيات ، عمى 

لسمطات ) عمىالتي نصت (  2 ) ، والفقرة الأولى من المادة (أن لايتعارض مع ىذا الدستور
الأقاليم الحق في ممارسة السمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية وفقا لأحكام ىذا الدستور 

ان إعطاء سمطة .  (42)( باستثناء ماورد فيو من اختصاصات حصرية لمسمطات الاتحادية
الأولى  الأقاليم الحق في ممارسة السمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية وفقا لأحكام الفقرة

السابقة الذكر يمكن ان تؤدي إلى سن قوانين ذات طابع طائفي في إقميم ما ،   2 من المادة 
حتى وان لم يكن الحال كذلك في باقي الأقاليم ، ويعبر الدكتور خميل إبراىيم آل عيسى وىو 

 لابد" مقيم في فرنسا ومن المتحمسين لفيدرالية الجنوب ، بوضوح عن التطمعات المذىبية 
نموذج الفيدرالية الذي سيطبق في إدارة العراق ان يتم دراستو من الجوانب السياسية لأ

عمى أساس الموازنة بين الفدرالية الجغرافية والتطمعات المذىبية كافة والاقتصادية والجغرافية 
. (43)والقومية التي ىي نتيجة لانعدام الثقة المتبادلة بين الأطراف 

                                                           
.   412مصدر سبق ذكره ، ص القاضي فتحي الجواري ، دراسات دستورية عراقية ،  - 41
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نقلا عن نعمان منى ، قراءات في الدستور العراقي ، في بدور زكي أحمد وآخرون، مأزق الدستور ، معيد الدراسات   - 43

.   157، ص   2006الإستراتيجية، بغداد، 



 ونالاربعالحادي والعدد                                                          دراسات دولية        
 

 
}65{ 

يحق لسمطة الإقميم " التي تنص عمى انو   2 تثيرىا الفقرة الثانية من المادة  الإشكالية التي –ثالثا 
تعديل تطبيق القانون الاتحادي في الإقميم ، في حالة وجود تناقض أو تعارض بين القانون 
الاتحادي وقانون الإقميم ، بخصوص مسألة لاتدخل في الاختصاصات الحصرية لمسمطات 

والتي  3 تعارض مع سمو وعمو الدستور الذي تنص عمية المادة فيذه المادة ت. الاتحادية 
يعد ىذا الدستور القانون الأسمى والأعمى في العراق ويكون ممزما في أنحائو " تنص عمى 

سن قانون يتعارض مع ىذا الدستور ويعد باطلا كل نص يرد  زولا يجو. كافة وبدون استثناء 
.  (44) آخر يتعارض معوفي دساتير الأقاليم ، أو أي نص قانوني 

من الواضح ان بدييية قانونية قد غابت عن أذىان المشرعين تقول بان الدستور ىو الذي يرفع كل 
تناقض ويحتكم إليو في حال وجود تعارض ، فكيف يمكن تصور دستور جديد يحض عمى التناقض 

. ( 45) ويشرعنو ، بل يعطي الحق للإقميم سمفا لأحداث التغيير لصالحو
والتي نصت عمى تؤسس   2 مايثير الاستغراب ىو ماجاء في الفقرة الرابعة من المادة  –ا رابع

مكاتب للأقاليم والمحافظات في السفارات والبعثات الدبموماسية ، لمتابعة الشؤون الثقافية 
السفارات العراقية بمكاتب وممثمين لكل شأن  وىذا يعني ملء. (46) والاجتماعية والإنمائية

نمائي بعدد الأقاليم والمحافظات ألا يعثقافي و ىذا تمييدا لإقامة سفارات  داجتماعي وا 
، كما ان ذلك يتعارض مع سمات الفدرالية التي تستوجب ؟(47)وممثميات لكل إقميم في المستقبل
للأقاليم  قبالحكومة الاتحادية حصرا ومن اختصاصيا ولا يح اً أن يكون التمثيل الخارجي مناط

.  -كما ذكر سابقا –ختصاص إلا عمى سبيل الاستثناء ممارسة ىذا الا
تختص حكومة الإقميم بكل ماتتطمبو إدارة الإقميم ، )   2 تنص الفقرة خامسا من المادة  –خامسا 

(.  وبوجو خاص إنشاء وتنظيم قوى الأمن الداخمي للإقميم كالشرطة والأمن وحرس الإقميم 
من مفيوما واضحا، فما ىي الحاجة لحرس الأقاليم ، إذا ما كانت حاجة الأقاليم لمشرطة والأ

، وىل ان ذلك يتناسب مع سمات الفدرالية التي تتطمب ىي ميامو ىل ىي خارجية أم داخمية وما
من في الأقاليم ان مثل ىذه الفقرة قد تسمح بتحويل الميميشيات إلى قوى ا. وجود جيش وطني واحد

الأقاليم حق إنشاء وتنظيم قوى الأمن للإقميم كالشرطة  كما ان منح سمطات. (48)التي تسيطر عمييا
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والأمن وحرس الأقاليم سوف يتعارض مع وضع سياسة الأمن الوطني ويعزز في الوقت نفسو النزعة 
.  الإقميمية في الوقت الذي يتطمب الأمر تعزيز الروح الوطنية

تنازع دي الى إزاء كل تمك النصوص يمكن القول ان الدستور خمق إشكالية جديدة تؤ
، فضلا عن تيميش دور ول في مشاكل لا حصر ليا بسبب ذلكوالدخ. الصلاحيات وتنازع القوانين

.  لصالح سمطات الأقاليم والمحافظاتالسمطة الاتحادية 
إشكالية توزيع الموارد والثروات    -4

إلى إضافة لتقر ان النفط والغاز ىو ممك كل الشعب العراقي لكنيا تسارع     جاءت المادة 
مما يخمق الالتباس وعدم الفيم فميس واضحا ان كانت منافع ( في كل الأقاليم والمحافظات)ارة عب

الأقاليم )أم تقاسميا مع الوحدات الصغرى  ىذه الموارد توزع توزيعا متساويا في عموم البلاد
:  نصت عمى ان 2  أما المادة (. والمحافظات

مات لنفط والغاز المستخرج من الحقول الحالية مع حكوتقوم الحكومة الاتحادية بإدارة ا . 
يع ، عمى ان توزع وارداتيا بشكل منصف يتناسب مع التوزالأقاليم والمحافظات المنتجة

، والتي صة لمدة محددة للأقاليم المتضررة، مع تحديد حالسكاني في جميع أنحاء البلاد
تضررت بعد ذلك بما يؤمن ، والتي صورة مجحفة من قبل النظام السابقحرمت منيا ب

 . نالتنمية المتوازنة لممناطق المختمفة من البلاد وينظم ذلك بقانو

تقوم الحكومة الاتحادية وحكومات الأقاليم والمحافظات المنتجة معا برسم السياسات  .2
، ا يحقق أعمى منفعة لمشعب العراقيالإستراتيجية اللازمة لتطوير ثروة النفط والغاز ، بم

 .( 49) دث تقنيات مبادئ السوق وتشجيع الاستثمارمعتمدة اح

ان ىذه العبارات تحمل الكثير من المعاني التي قد تسبب مشاكل وخلافات بين الاتحادية 
نما علاقات بين الدولوسمطات الأقاليم والمحافظات المنتجة ، وكأن ىذه الجيات ليس . ت داخمية وا 

لمستخرج ، وكأن السمطة الاتحادية مساوية لسمطة الأقاليم كما أنيا لاتحدد كيفية إدارة النفط والغاز ا
. المنتجة في إدارة الثروات، في حين يحرم الأقاليم والمحافظات غير المنتجة من مسؤولية إدارتيا
وىو أمر يتناقض مع سمات الفدرالية التي تجعل من استخراج الثروات وتوزيعيا واستثمارىا من 

، دون ان دث عن توزيع الإيرادات بشكل منصفالمادة نفسيا تتحو. صلاحية الحكومة الاتحادية
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مع العمم ان كل المحافظات العراقية ( الأقاليم المتضررة ) وتستخدم عبارة ( منصف ) يحدد معنى 
 . ( 50)حرمت من ثروات البلاد بشكل عام عدا محافظتي بغداد وصلاح الدين تخمينا

في ( الماء والمعادن الأخرى) الأخرى  غفمت إدخال الموادالانتباه أيضا ان ىذه المواد أ روما يثي
، الأمر ( الحقول الحالية ) واقتصر توزيع الموارد عمى . باب التوزيع العادل أسوة بالنفط والغاز 

. ( 5) الذي يعني استثناء الحقول المقبمة التي قد تكتشف بعد وضع الدستور من بند توزيع الموارد
واردات ىذه  لشير إلى وجود النفط في مختمف أنحاء العراق، فيل ستؤولاسيما ان كل الدلائل ت

الحقول إلى الحكومة الاتحادية باعتبار أن النفط والغاز ىو ممك كل الشعب العراقي أم تسيطر عميو 
ربما يكون سكوت النصوص الدستورية عنيا بشكل .حكومة الإقميم التي تتواجد فيو تمك الحقول 

ضمن حصص الأقاليم والمحافظات ، ليذا يدعو الكثير من المختصين إلى  متعمد من أجل وضعيا
. وجوب شمول كل الموارد في كل الحقول ، الحالية والمستقبمية ضمن ىذه المادة

الخاتمة 
لقد وضع الدستور تصورا لحل المعضلات العراقية المتمثمة في الفدرالية  كآلية لمنع عودة 

 روات ، ونظام الحكم ، فأن لم يجرفي الحكم وطريقة لاقتسام الث الدكتاتورية والمركزية الصارمة
، الى اتفاق وطني التعامل مع ىذه القضايا بشكل حضاري ومدني ، فقد يؤدي عدم الوصول إلى

. اندلاع حرب أىمية ينتج عنيا تقسيم العراق كحل نيائي 
لايكون اتحادا فيدراليا كما فمن خلال ما تقدم يبدو ان النظام الاتحادي في العراق يراد لو ان 

نما  ىو شأن الاتحادات الفيدرالية في العالم ، والتي تقوي البلاد وتحافظ عمى وحدتيا وسلامتيا وا 
 .اتحادا مختمطا يجمع بين الفدرالية والكونفدرالية 

وىذا ما تؤكده مسألة منح صلاحيات واسعة للأقاليم والتي قد تؤدي إلى إلغاء سمطة الدولة 
دية لتنتج دولة لا مركزية إلى حد بعيد ، يقتصر عمميا في الشؤون الخارجية والدفاع والسياسة الاتحا

النقدية والاقتصادية والمالية، وكل ماعدا ماتقدم سيكون من صلاحية الأقاليم أو المحافظات ، أو في 
ينما أعطى بعض الصلاحيات المشاركة مع السمطة الفيدرالية ، وذىب الدستور إلى ابعد من ذلك ح

السيادة لقوانين الأقاليم أو المحافظات عند حصول أي اختلاف مع القوانين الفيدرالية ، الى درجة 
 . ق القوانين الفدرالية في أراضييامنح الأقاليم حق تعديل أو عدم تطبي
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كما ان الدستور يعطي الحق لكل إقميم أو محافظة مقومات دولة ليا نوع من السيادة من خلال 
، ةء قوات مسمحة أو إصدار عممة نقدية وتحديد سياستيا المالية وغير ذلك من معالم الدولإنشا

واعتراف الدستور بكردستان . ناقض مع عموية الدستور والزاميتووحتى تغيير فقرات الدستور بما يت
الجمعية  جزاء العراق إلىإقميما فيدراليا قائما لكنو ترك إجراءات تكوين الأقاليم الأخرى في بقية أ

 . الوطنية

وحتى لايتم العودة إلى السمطة المركزية والمركزية الإدارية التي لاتحظى بتأييد واسع ينبغي 
الحوار والتشاور والانفتاح لموصول إلى أفضل صيغة فيدرالية سواء كانت فيدرالية جغرافية أو فيدرالية 

تفتاء ة والحقوق والواجبات الأساسية واسالمحافظات أو الأقاليم وان يقترن ذلك بالديمقراطية والحري
 . الشعب عمى الصيغة المفترضة

وبيدف منع تركيز السمطة في مركز الدولة يمكن البدء بخطوات حذره لمنح تمك المحافظات 
اللامركزية سمطات إضافية، عمى ان يتم ذلك بالتدريج وبتنظيم الوحدات المذكورة عمى أساس مبدأ 

أي البدء بمنح تمك المحافظات سمطة تشكيل مجالس لممحافظات وتعيين . وصولا إلى الفيدرالية
ا المحافظ وتشكيل مجالس بمدية لإدارة شؤون التعميم والصحة وبعض الأمور المحمية الأخرى تمييد

. لمنحيا صلاحيات إقميم أو ولاية
 


