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مقدمة ال

في جك خيمت عميو كيلات الحرب العالمية الثانية، ككاف  ٜ٘ٗٔانشئت الامـ المتحدة في عاـ 
اليدؼ مف انشائيا منع نشكب حرب عالمية ثالثة مف خلاؿ تنظيـ العالـ في ظؿ صيغة جديدة لنظاـ الامف 

كد عديدة عمى دخكؿ ميثاؽ منظمة الامـ كالآف كبعد مركر عؽ. الجماعي كذلؾ لتحقيؽ السمـ كالامف الدكلييف
المتحدة حيز التنفيذ، كالذم تزامف مع دخكؿ النظاـ الدكلي مرحمة جديدة مف مراحؿ تطكره بعد التحكلات التي 
طرأت عميو، تثار العديد مف التساؤلات حكؿ ما اذا كانت الامـ المتحدة بكضعيا الحالي كىياكميا كآلياتيا التي 

ة الحرب الباردة قادرة عمى القياـ بالمياـ كالاعباء كالكظائؼ التي تفرضيا مرحؿناء اثفي نمت كترعرعت 
 .مقتضيات الانتقاؿ الى نظاـ دكلي مختمؼ عما سبقو حتى كاف لـ يكف جديدان تمامان 

لتدعـ الرؤية الامريكية لتحكّلات ستراتيجية  ٕٔٓٓكقد جاءت أحداث الحادم عشر مف سبتمبر 
ثمار مقكمات قدرتيا كالكسائؿ اللازمة لتفعيميا كترجمتيا لصياغة أىداؼ تلائـ ما تطمح بارزة تعمد الى إست

. اليو مف مشاريع اداء كبناء عمى حدٍ سكاء
كتتأثر الرؤل الامريكية لمنظمة لامـ المتحدة  بإعتبارات عدة أبرزىا جسامة المقكمات المحركة 

، ككذلؾ لإعتبارات الييبة كالقكة كالييمنة كأىداؼ عميا (مادية كغير مادية)لمرؤية الستراتيجية الامريكية 
. حكمت كأحتكمت إلييا السياسة الخارجية الأمريكية طكاؿ قركف منذ كلادة الدكلة الأمريكية

ففي الكاقع، ليس ىناؾ ىدؼ مركزم كضعتو السياسة الخارجية الامريكية منذ اف تربعت عمى 
فيا اكبر قكة اقتصادية، كمالية كعسكرية، غير تكطيد مكقعيا عرش قيادة العالـ الرأسمالي الغربي، بكص

. كسائؿ تكطيد ىذا المكقع لبكصفيا القكة العظمى الكحيدة في ىذا العالـ، كتعد الامـ المتحدة أحد
ناقش مجمس الامف الكثير مف القضايا كالتحديات الدكلية الجديدة كذلؾ بتأثير اك ضغط  فقد

انيا جعؿ مكاقؼ الامـ المتحدة اما فعالة حينما تتكافؽ مع اىداؼ الكلايات المتحدة الكلايات المتحدة التي بامؾ
.    كمصالحيا اك ىامشية عندما لا تتكافؽ

لذلؾ فأف مكضكعنا محؿ البحث ىك محاكلة متكاضعة لتقصّي الرؤية الامريكية للامـ المتحدة بعد 
 .ٕٔٓٓسبتمبر /أحداث الحادم عشر مف أيمكؿ
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: سةفرضية الدرا
: وتػفترض الدراسػة في منيجيتيػا الفرضيػة الآتية

أف ثمة متغيرات داخمية كخارجية أثرت في الرؤية الامريكية للامـ المتحدة عقب أحداث الحادم ))
تركت تأثيران كاضحان عمى ىذه الرؤية عمى صعيد السياسة كالفكر كالقانكف  اذ، ٕٔٓٓسبتمبر /عشر مف أيمكؿ

في ظؿ ظركؼ دكلية متغيرة كغير مستقرة كذلؾ حسب ما تمميو المكاقؼ كالاحداث  نعيش مادمناك. الدكلي
المتطكرة كالمستجدة، لذا فاف اصلاح المنظمة الدكلية كبالشكؿ الذم يتلائـ مع عممية التطكر الحاصمة في 

حثنا كىذا ما سيجيب عميو ب ((.النظاـ الدكلي، أصبحت ضركرة ممحة في ظؿ عالـ يتغير بشكؿ غير مسبكؽ
 .المتكاضع في ثناياه
: مضاميف الدراسة

ستنتاجات . تضمنت دراستنػا عمى مقدمػة وثلاثة مباحث رئيسة وخاتمة وا 
بينما كرس   ٕٔٓٓالرؤية الامريكية لمنظمة الامـ المتحدة قبؿ عاـ  المبحث الأوؿتناكلت في 

فأختص بالرؤية  المبحث الثالػثأما  .ٕٔٓٓلمكضكع الرؤية الامريكية للامـ المتحدة بعد عاـ  المبحث الثػاني
. الامريكية كمشاريع اصلاح الامـ المتحدة

. وأخيػراً ختمنا البحث بخاتمػػة وأبرز ما توصؿ اليو البحث مف إستنتاجػات
 ومػػف الله التوفيػػؽ

 
 2001الرؤية الامريكية للامـ المتحدة قبؿ عاـ : المبحث الاوؿ

يات القرف الماضي ما يقارب مف حتى بداية تسعيف ٜ٘ٗٔـ شيدت الأمـ المتحدة منذ تأسيسيا عا
كيعزك مراقبكف كسياسيكف عديدكف . ئة نزاع كبير في مكاقع مختمفة مف العالـ فتكت بعشريف مميكف إنسافـ

عقبة ( مرةٜٕٚبػ ما يقاربالذم أستخدـ ( )الفيتك)ىذا العجز عف التصدم لمحرب الى كقكؼ حؽ النقض 
مف، في ظؿ قطبية ثنائية ىيمنت بحربيا الباردة كتكازف رعبيا النككم عمى العلاقات أماـ فاعمية مجمس الأ

أف تكازف القكل السائد في ظؿ »كيقكؿ الدكتكر بطرس غالي عندما كاف أمينان عامان للأمـ المتحدة . الدكلية
ليات التي كانت ، فبقي عمميا محصكران بالعـ«الحرب الباردة حدّ مف ىامش الأمـ المتحدة في صنع السلاـ

بتداع صيغ . كحدىماؿمكضع رضا الدكلتيف العملاقتيف  كمف ىنا لـ تتسع ىذه العمميات الى صنع السلاـ كا 
كليس فيو إبتكار " فني"جديدة لمتكصؿ إليو، بؿ إف الذم كاف متاحان للأمـ المتحدة ىك فقط النيكض بدكر 

 .ٔكمراقبة كقؼ إطلاؽ النار بعدما يككف قد تقرر" سياسي"
، عّـ الأمؿ ببزكغ فجر جديد كبداية ٜٜٛٔنكفمبر/كعقب سقكط جدار برليف في تشريف الثاني 
، (الاب)تسكده العدالة كالمساكاة بيف الدكؿ، كما أعمف الرئيس الامريكي الاسبؽ بكش « نظاـ عالمي جديد»

                                                           
1 Boutros Boutros-Ghali.An Agenda for peace, Preventive Diplomacy. Peace Making and Peace 
- Keeping Report of the Secretary General Pursuant to Statement Adopted by Summit meeting of 
the Secretary Council on 31 January 1992. United Nations. New York. 1992. P7 
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مجمس " نجا"كقتيا  .أم في غمرة انتصاره عمى العراؽ في حرب الخميج الثانية ٜٜٔٔمارس/في بداية آذار
. قرارات غاية في الصرامة-كالأىـ تنفيذ–الأمف الدكلي مف الفيتك الذم شمو مراران كتكراران كتمكف مف إصدار

طالما حممت بيا « آلية أمف جماعية»كبدت الأمكر ككأف إجماعان عالميان بصدد التشكؿ، كفي إتجاه صياغة 
ا تعيد صكغ نظاـ دكلي عمى أنقاض نظاـ المصالح القائمة عمى بدت الأمـ المتحدة ككأنو اذ. المنظمة الدكلية

. ٕان تكازف القكل الذم كاف سائد
الأمـ المتحدة " يقظة"لكف لـ يمض كقت طكيؿ حتى تبخرت الآماؿ كأكتشؼ الجميع أف ما سمي  

لحسنات السيطرة  كمناسبة حرب الخميج الثانية، لـ يكف تأسيسان لعيد عالمي جديد بقدر ما كاف إكتشافان أمريكيان 
ىذه إستبعدت الأمـ المتحدة عف " يقظتيا"ففي عز . عمى العالـ عف طريؽ، أك تحت مظمة، الأمـ المتحدة

عمؿ يدخؿ في صمب ميماتيا ككاجباتيا بؿ يشكؿ السبب الأىـ مف أسباب كجكدىا، كىك مفاكضات السلاـ 
 -د المنظمة الدكلية عف المفاكضات العربية كلـ يكف إستبعا. لإنياء نزاع مستمر منذ أكثر مف أربعيف سنة

رأت النكر اصلا  -اسرائيؿ –إلا خضكعان لدكلة عضك ٜٜٔٔالإسرائيمية التي بدأت في مدريد في تشريف الاكؿ
كبقي ىذا الإستبعاد مستمران طكاؿ . في دىاليز الأمـ المحدة كبفضميا كتحقيقان لإرادة كبار أعضائيا

.  ٖالمفاكضات
لمنظمة بينت عف قدرة فائقة عمى الإستنفار كصياغة القرارت كفرضيا بالقكة عمى كرغـ أف ىذه ا

العراؽ في كمنذ حرب الخميج الثانية، إلا إنيا عجزت عجزان كاضحان عف فرض قرار كاحد مف قراراتيا المتعمقة 
الدكؿ  كفي كقت أستطاعت كاشنطف أف تفرض عمى. بالسياسة الإسرائيمية في الأراضي العربية المحتمة

الصادر في  ٜٖٖٚالاعضاء في الجمعية العامة للأمـ المتحدة خلاؿ دكرتيا الثلاثيف، إلغاء قرارىا المرقـ 
فأف المرة الكحيدة التي أستعمؿ فييا  )*(«الصييكنية شكلان مف أشكاؿ العنصرية»كالذم يعد . ٜ٘ٚٔ/ٔٔ/ٓٔ

المتحدة منعان لإدانة سياسة إسرائيؿ في الضفة  بعد الحرب الباردة كانت مف قبؿ الكلايات( الفيتك)حؽ النقض 
. ٗالغربية

الذم تسبب بإنفراط عقد عصبة الأمـ السابقة ثـ شؿ )كىكذا في كضح النيار، عاد تكازف القكل  
ليسيطر عمى عمؿ المنظمة الدكلية كلكف بطريقة أحادية ىذه المرة، إذ لـ يعد ( حركة منظمة الأمـ المتحدة

كاحدة في العالـ ىي الكلايات المتحدة التي حكلت الأمـ المتحدة الى ىيئة تابعة ليا ىناؾ سكل قكة عظمى 
عمى الرغـ مف ذلؾ يرل الجميكريكف في . كساحة يجرم فييا إكساب سياستيا قبكلان دكليان شاملان كشرعية كاممة

                                                           
إحتراـ الشرعية الدولية أـ الإنزلاؽ نحو الييمنة الأمريكية، دار النيضة "محمد سرحاف، مصير الأمـ المتحدة بعد أزمة الخميج  عبد العزيز 2

نحو دبموماسية لمقرف الواحد "ىنري كيسنجر، ىؿ أمريكا بحاجة لمسياسة الخارجية : وكذلؾ ينظر؛ 350 -349، ص1992العربية، القاىرة، 
 . 37 -34، ص2001، كمية العموـ السياسية، جامعة بغداد، (3)جاسـ محمد عبد الكريـ، نشرة تراجـ سياسية، العدد، ترجمة "والعشريف

خميؿ الحديثي،  :وكذلؾ ينظر؛ 94، ص1995، (122)محمد سيد أحمد، ىؿ الأمـ المتحدة فقط لمؿء الفراغ ؟، مجمة السياسة الدولية، العدد  3
صلاح ا  .52 -51، ص1994كمية العموـ السياسية، جامعة بغداد، ( 12)لأمـ المتحدة، مجمة العموـ السياسية، العدد النظاـ الدولي الجديد وا 

 .8، المصدر نفسو، ص(1998مارس /الأميف العاـ، كوفي أناف، أعتذر لإسرائيؿ عف ىذا القرار في زيارتو ليا في آذار))*(

/ المصدر الأنترنيت، الموقع . كيؼ نحضر لمقرف الحادي والعشريف "الولايات المتحدة طميعة الإنحطاط "روجيو غارودي،  4
www.mondiploar.com 
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بحسب تفاعميا أك  أم" )منفعية ككاقعية"الككنغرس الأمريكي المنظمة الدكلية مف خلاؿ رؤية براغماتية 
طالب بعضيـ إدارة كمينتكف بإىماليا  اذ، (تصادميا مع الاىداؼ الستراتيجية لمسياسة الخارجية الامريكية

كالإنصراؼ عنيا لأنيا قد تشكؿ عقبة في طريؽ إدارة كاشنطف الساعية لمييمنة عمى الساحة الدكلية، كقد 
 ٓٔفي )ة في كقت كصكؿ عجز المنظمة الدكلية أمتنعت الكلايات المتحدة عف دفع مستحقاتيا المالي

عمى الرغـ مف ( ىك مبمغ لا يقارف بالإنفاؽ العسكرم الأمريكي) ٘مميار دكلار ٜ.ٖالى ( ٜٜ٘ٔأغسطس/آب
النداءات المتكررة الصادرة عف الأميف العاـ، كعمى الرغـ مف أف قانكف الأمـ المتحدة يحرـ الدكؿ التي تمتنع 

كالمفارقة أف دكلان فقيرة مثؿ مصر كالغابكف . مالية مف حؽ التصكيت في الجمعية العامةعف تسديد كاجباتيا اؿ
كقد تمكنت كاشنطف عاـ . كالبرازيؿ كالمكسيؾ كغيرىا تدفع بإنتظاـ ما يتكجب عمييا حياؿ المنظمة الدكلية

أف كؿ الدكؿ  ، مف منع مجمس الأمف مف التجديد لمدكتكر بطرس غالي لكلاية جديدة عمى الرغـ مفٜٜٚٔ
الأمر الذم أكضح قكة النفكذ الذم يممكو مندكب . إستثناء، كانت تؤيد مثؿ ىذا التجديد بلاالأعضاء الأخرل، 
في عمؿ المنظمة الدكلية، كالذم يصؿ أحيانان الى فرض الإرادة ( مادليف أكلبرايت كقتيا)الكلايات المتحدة 

إدراؾ الكلايات المتحدة لأىمية مبدأ الأمف الجماعي  لػكف مع. ٙالأمريكية عمى الدكؿ الأعضاء مجتمعة
نتشار القكة لذا صرحت مادليف أكلبرايت بأف الأمـ المتحدة »: لمساندتيا عمى تحمؿ عبء القيادة كالمسؤكلية كا 

تتيح لنا خيارات لمعمؿ الدبمكماسي كالسياسي كالعسكرم لا يمكف أف تتكافر مف دكنيا كما أنيا تسمح لنا أف 
م الأحداث مف دكف تحمؿ العبء الكامؿ لمتكاليؼ كالمخاطر، كما أنيا تساعد عمى إضفاء الشرعية نؤثر ؼ

. ٚ«كتعبئة الرأم العاـ الدكلي لقضايا كمبادئ نؤيدىا
 ٜٜ٘ٔفي خطابو أماـ الجمعية العامة في عاـ ( بيؿ كمينتكف)كينطمؽ الرئيس الأمريكي الاسبؽ  

يات المتحدة يتساءؿ بعضيـ لماذا نعير الأمـ المتحدة أم أىتماـ ؟ فأمريكا في الكلا»:ق إذْ قاؿنفسمف الإدراؾ 
كحدنا إذا ما أضطررنا الى ذلؾ بيد أف قيمنا ؿقكية كيمكف أف نكاصؿ مسيرتنا بمفردنا، نعـ سنتصرؼ 

. ٛ«كمصالحنا يخدميا أيضان العمؿ مع الأمـ المتحدة
ئيا، بدليؿ العزلة كلك النسبية، التي عاشتيا كىذا ما استفز الدكؿ التي تعبر أحيانان عف إستيا 

جدكل، عف دعـ أك غطاء مف  بلا، إذْ راحت تبحث ٜٜٛٔمارس /كاشنطف خلاؿ أزمتيا مع العراؽ، في آذار
العالـ " قيادة"كقد عدّ مراقبكف دكليكف ذلؾ مؤشران عمى تراجع قدرة كاشنطف عف . مجمس الأمف لضرب العراؽ

                                                           
تقرير الأميف العاـ حوؿ نشاطات المنظمة تأريخ : مميار دولار لميزانية عمميات السلاـ، ينظر 3مميوف دولار بالنسبة لمميزانية العادية و  858 5

، سمسمة كتب المعرفة، بتاريخ القيادة الأمريكية لمعالـ أو نحو إمبراطورية الشر والفوضىبرىاف غميوف، .د. A/50/1/199.1995( أغسطس)آب 
 http://www.aljazeera.net/special_coverages /، المصدر الأنترنيت ، الموقع2004( اكتوبر)تشريف الأوؿ  3
مف البعد القانوني الى البعد السياسي، المستقبؿ العربي، محمد عبد الشفيع عيسى، كشؼ الغطاء عف الشرعية الدولية الراىنة : وينظر كذلؾ 6

 .36-34،ص1997، بيروت، (223)العدد 
 .55 -52، ص1996ضرورات الإصلاح بعد نصؼ قرف، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، "جميؿ مطر وعمي الديف ىلاؿ، الأمـ المتحدة  7
، 1996، الأمـ المتحدة، نيويورؾ، 1995أكتوبر /تشريف أوؿ 24-22العالـ، نيويورؾ بيانات زعماء  –الأمـ المتحدة في عاميا الخمسيف  8
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تجاه ىذا الأخير نحك نظ لكف لـ تمض أسابيع قميمة حتى قررت كاشنطف التصرؼ . اـ متعدد القطبيةكا 
. ٜأم غطاء دكلي بلابمفردىا، بدعـ كمشاركة بريطانيا لشف حرب جكية مستمرة عمى العراؽ 

مبادرتيف أستفزتا الأمريكييف عمى الرغـ مف " ككفي عناف"كأثار الأميف العاـ الاسبؽ للأمـ المتحدة  
الأكلى عندما عُّيف مبعكثيف خاصيف لمبمقاف كنظرت الييا كاشنطف كلندف بعيف السكء . يةقبكليما في النيا

( المبادرة الثانية)ثـ كبمكافقة ىذه الأخيرة قرر الأميف العاـ . خشية أف تؤدم الى تدخؿ سياسي لدل بمغراد
المبادرة تسببت لو  ىذه. ٜٜٜٔإرساؿ لجنة لتقصي الأكضاع الأنسانية منذ بداية القصؼ الأطمسي في عاـ 

بدلان مف القياـ بتقصي الأكضاع الأنسانية عمى ككفي أناف : بإنتقادات لاذعة، كقاؿ أحد المسؤكليف الأمريكييف
أف يدعـ تكثيؼ الضربات الجكية حتى يتـ كضع حد لمقمع الصربي في ككسكفك الذم سبّب المأساة 

. ٓٔالإنسانية
ـ المتحدة ىك إستكماؿ كدعـ المبادرات الأمريكية، السياسية كىكذا فالدكر المطمكب أمريكيان مف الأـ 

لا فإف كاشنطف تستطيع  عف خدمات ىذه المنظمة الدكلية كالعمؿ بمفردىا عمى " الإستغناء"كالعسكرية، كا 
العالـ  "قيادة"كبدؿ أف تككف ىذه المنظمة بديلان مف القكل العظمى في . الساحة الدكلية كما فعمت في ككسكفك

فإنيا باتت تبحث عف دكر مفقكد، يبدك أنو ( أك الحككمة العالمية)« القكة العظمى»كف ىي نفسيا أك تؾ
اليكنسيؼ، الأكنركا، )سينحصر في الشؤكف الأنسانية، كىي شؤكف نجحت فييا المؤسسات الدكلية منذ إنشائيا

. ٔٔ.(الخ..، الأسككاFAO، منظمة الزراعة كالاغذية OMSمنظمة الصحة العالمية
عادة النظر في الآلية التي تقكد عمميا كالقائمة كت حتاج الأمـ المتحدة اليكـ الى مراجعة دكرىا كا 

عمى مبدأ تكازف القكل بيف الدكؿ النافذة كتركيبة مجمس الأمف الحالي لا تزاؿ إنعكاسان لميزاف القكل الناشئ 
أضحت اليكـ  -المانيا كالياباف تحديدان  –عقب الحرب العالمية الثانية، عمى الرغـ مف أف دكلان أنيزمت فييا 

كالعالـ الثالث الذم يشمؿ أربعة اخماس البشرية ما زاؿ مستبعدان عف دائرة . قكل كبرل، اقتصاديان في الأقؿ
. ٕٔالقرار الدكلي

                                                           
المجوء الى العقوبات الاقتصادية والحرب في النظاـ العالمي "باسيؿ يوسؼ، سياسة التدخؿ ضد القانوف الدولي مف العراؽ الى يوغسلافيا  9

 .133 -131، ص1999، بغداد، (2)، مجمة دراسات قانونية، بيت الحكمة، العدد "الجديد
الفردوس "روبرت كيجاف،   :وينظر .127، ص1999، (137)محمد فايز فرحات، الأمـ المتحدة وأزمة كوسوفو، مجمة السياسة الدولية، العدد  10

 /الأنترنيت، الموقع: ، المصدر"أمريكا وأوربا في النظاـ العالمي الجديد.. والقوة
http://www.aljazeera.net/special_coverages  

المفارقة أف يرسؿ جنود الأمـ المتحدة الى المناطؽ المشتعمة بنار الحرب دوف أسمحة فعالة ودوف صلاحيات عممياتية عمى مستوى الميمة  11
ىذه .. التي ترعاىا أمريكا ...( فمسطيف، البوسنة، ايرلندا، كوسوفو)السلاـ الكبرى وفي الوقت نفسو تستثنى ىذه المنظمة مف مفاوضات . المعقدة

كما يقوؿ الأميريكيوف ( Rogue Statesالدوؿ المارقة )الأخيرة تستخدـ الأمـ المتحدة كأداة لمعاقبة ومحاصرة الدوؿ المعادية ليا أو العاصية 
، 1، ترجمة محمود عمي عيسى، ط"حكـ القوة في الشؤوف الدولية"تشومسكي ، الدوؿ المارقة نعوـ : مثؿ العراؽ وليبيا والسوداف وغيرىـ ، ينظر

دومينكو كالو، النظاـ الدولي الجديد بيف الييمنة الأمريكية  :وينظر. 12ص -6، ص2003دار الكتاب العربي، نينوى لمدراسات والنشر والتوزيع، 
 .65 -63، ص1994بغداد، ، (1) وتيميش الأمـ المتحدة، مجمة شؤوف سياسية، العدد

 /سيرغي روغوؼ، واشنطف ستكوف مضطرة لمحوار مع موسكو، المصدر، الأنترنيت، الموقع 12
www.mdar.org/books/02/iraq4.htm 
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لقد أنتيت الحرب الباردة كأكدت بنظاـ تكازف القكل الذم كاف سائدان لذلؾ فأف إعادة النظر  
" شيراؾ"لمجمس الأمف ضركرة تفرضيا ملاءمة العصر، كقد أقترح الرئيس الفرنسي الاسبؽ  بالتشكيمة الحالية

كيقترح . إدخاؿ المانيا كالياباف كدكؿ مف الجنكب في مجمس الأمف كأعضاء دائميف، أم مالكيف لحؽ الفيتك
. اء دائميفسياسيكف كمراقبكف عديدكف تمثيؿ آسيا كأفريقيا كأمريكا اللاتينية في مجمس الأمف كأعض

لكف الميـ البدء بدراسة جدية . كالدكؿ الراغبة في الدخكؿ الى ىذا المجمس كثيرة المقترحات كثيرة 
الفيتك في حالات محصكرة يتـ الإتفاؽ  -لإعادة ترتيب ىذا المجمس عبر تكسيع كتقييد إستعماؿ حؽ النقض

فعيؿ دكر الجمعية العامة للأمـ المتحدة كذلؾ مف الضركرة بمكاف إعطاء مزيد مف الصلاحيات بغية ت. عمييا
. دكلة( ٜٚٔ)كالبالغ عدد اعضائيا 

كما داـ ذلؾ لـ يتـ الى الآف، كما دامت المنظمة الدكلية لاتزاؿ أداة قكة في يد الدكؿ العظمى بدؿ 
عظمى أف تككف الحكـ كالبديؿ القابع عمى رأس النظاـ الدكلي، فإف سباؽ القكة سيبقى مستمران بيف القكل اؿ

كتمؾ الساعية الى تعددية كنكع مف ( الكلايات المتحدة)التقميدية، تمؾ الرامية الى إطالة عمر الأحادية الراىنة 
.     ٖٔالتكازف المفقكد في ىذا النظاـ الدكلي

كفي ىذا الكضع الجديد تمكنت الكلايات المتحدة كمنظمة الحمؼ الأطمسي مف التدخؿ بحرية 
ففي حرب الخميج الثانية كقع التدخؿ . مناطؽ مختمفة مف العالـ بمسكغات مختمفةكبشيء مف الإطمئناف في 

كفي تيمكر الشرقية . كفي باناما كقع التدخؿ باسـ الحرب عمى المخدرات. بإسـ الدفاع عف الشرعية الدكلية
ؿ باسـ كفي البكسنة كككسكفك كقع التدخ. كقع التدخؿ باسـ الدفاع عف حقكؽ الإنساف كحؽ تقرير المصير

كأصبح مجمس الأمف أداة طيعة بيف يدم الكلايات .. حماية حقكؽ الإنساف كالحفاظ عمى الأمف في أكربا
. ٗٔشكمية "شرعية"يضفي عمى كؿ أعماليا  "أممي "المتحدة تمجأ إليو في كؿ مرة لإستصدار قرار 

كاضح كغير كبقي العالـ يعيش حالة مف الفكضى كالإنتظار تحت غطاء نظاـ عالمي جديد غير 
، كقع اختزالو في شعار العكلمة، تقكده الكلايات المتحدة الأمريكية، التي أصبحت سيدة العالـ، تفعؿ ما  مفيكـ

كعندما نلاحظ التركيز القكم عمى قضية التفتيش عف الأسمحة النككية في . تريد، كلا يجرأ عمى معارضتيا أحد
يراف  كككريا الشمالية كغيرىا ثـ نسمع عف محاكلات مستمرة لإدخاؿ بمداف العالـ الثالث مثؿ العراؽ كسكريا كا 

بعض ىذه الدكؿ تحت غطاء الحمؼ الأطمسي كبناء قكاعد عسكرية سكاء فكؽ أراضييا أك اراضي بعض 
ندرؾ أف ( كدكؿ اكربا الشرقية كالجنكبية كجميكريات اسيا الكسطى كالقكقاز)دكؿ الاتحاد السكفيتي السابؽ 

                                                           
، 2000، مركز الدراسات الستراتيجية والبحوث والتوثيؽ، بيروت، 1، ط مستقبؿ النظاـ الدولي والقوى العظمى،"غساف العزي، سياسة القوة  13

 .177 -176ص
 -7، ص1999، (154)أسماعيؿ محمد شوقي، ىيئة الأمـ المتحدة وحمؼ الأطمنطي والسياسة الأمريكية، مجمة الدفاع، القاىرة، العدد  14
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لى السيطرة عمى العالـ كيعمؿ عمى أف لا تككف ىناؾ أسمحة دمار شامؿ خارج ىذا الحمؼ يسعى إ
 . ٘ٔسيطرتو

فرت لو اليكـ افر لو حظكظ النجاح منذ الحرب العالمية الثانية مثؿ ما تكاإف الحمـ الأمريكي بقيادة العالـ لـ تتك
تيا العسكرية لتبسط نفكذىا عمى فمقد استغمت الكلايات المتحدة الأمريكية قك. بعد إنييار الاتحاد السكفيتي

العالـ كتتدخؿ في شؤكف كؿ الدكؿ مستعممة منظمة الأمـ المتحدة كغطاء لإضفاء شرعية شكمية عمى كؿ 
.  تصرفاتيا

 
 2001الرؤية الامريكية للامـ المتحدة بعد عاـ : المبحث الثاني

دكؿ العالـ كالاكثر  تنطمؽ الكلايات المتحدة مف منطمؽ ذاتي يقكـ عمى انيا الاقكل مف بيف
ديمقراطية لذا لا بد مف اف ترتبط بقيمة السلاـ العالمي الا انيا تبقى دكمان مستعدة كجاىزة لمقتاؿ في سبيؿ 
مصالحيا، لذا فاف العمؿ مع الامـ المتحدة يخدـ مصالحيا لكقؼ التحديات المكجية الى أمنيا عمى انيا 

. تحديات تكاجو الامف الدكلي
ذلؾ ادراؾ الكلايات المتحدة لأىمية مبدأ الامف الجماعي بسبب عدـ قدرتيا عمى تحمؿ عبء  كيأتي في سياؽ

القيادة كانتشار القكة كقدرة قكل اخرل عمى تحمؿ قدر اكبر مف المسؤكلية فضلان عف تزايد فعالية المؤسسات 
  .متعددة الاطراؼ

لتحكّلات ستراتيجية بارزة عمى الساحة  لتدعـ ىذا التكجو ٕٔٓٓلقد جاءت أحداث الحادم عشر مف سبتمبر 
الدكلية، ليس عمى صعيد ستراتيجيات الأمف القكمي لمقكل الدكلية فقط، كلكف عمى صعيد إعادة ىيكمة كرسـ 

ستراتيجية الأمف القكمي الأمريكي التي دعت إلى الحرب   ككانت فرصة لبناء  .حركة التفاعلات الدكلية ككؿ
لقد غيّرت ىذه الستراتيجية كؿ المفاىيـ التي كانت سائدة،   ."المنظمات الإرىابية"ك "ةالمارؽ"الكقائية ضد الدكؿ 

. ٙٔكأرست مفاىيـ مستحدثة لمعلاقات الدكلية، كعناكيف جديدة لمنزاعات العالمية في القرف الحادم كالعشريف
ار القرارات لذا قد نجد الكلايات المتحدة تمجأ للأمـ المتحدة كتسمح ليا بدكر فاعؿ عبر استصد

المطمكبة ثـ الانفراد بتطبيقيا عمى نحك يؤكد انفرادىا بالنظاـ الدكلي، كتارة ثانية تترؾ الامـ المتحدة شبو 
عاجزة عف التحرؾ عبر رفض تكفير الدعـ السياسي ككضع متطمبات التحرؾ المادية اللازمة لمقياـ بالعمؿ 

ا ثـ تتقدـ الكلايات المتحدة لتكظؼ القرارات الصادرة الى اف يتفاقـ المكقؼ كتعمف جميع الاطراؼ عف عجزه
كاحيانان يقتضي الامر تيميش الامـ . ٚٔعف الامـ المتحدة مف اجؿ تحقيؽ تسكية تعكس رؤيتيا المنفردة

                                                           
كراىات التراجعمقومات ا)إدريس الكريني، الزعامة الأمريكية في عاـ مرتبؾ  15 ، 2003،مايو26سنة291،المستقبؿ العربي،عدد،(لريادة وا 

 .29 -19ص
مسودة مقدمة إلى ( العراؽ نموذجاً )سبتمبر مف وجية نظر القانوف الدولي وحقوؽ الإنساف 11عبدالله تركماني، الحرب الوقائية بعد أحداث  16

الرابطة التونسية لمدفاع عف حقوؽ الإنساف ، والمعيد العربي لحقوؽ الإنساف ، : دعت إلييا " المخاطر والتحديات : حقوؽ الإنساف " ندوة حوؿ 
 . 3/5/2003فرع تونس ، يوـ السبت  –والجمعية التونسية لممحاميف الشباف، ومنظمة العفو الدولية 

 .217، ص2000، ، القاىرة،(142)عماد جاد، الامـ المتحدة بيف التيميش والتفعيؿ، مجمة السياسة الدولية، العدد  17
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المتحدة بصكرة ميينة كاستبعاد دكرىا منذ البداية، كفي احياف اخرل تتطمب مصمحة الكلايات المتحدة العمؿ 
كمف الكاضح اف مدل تحقيؽ المصالح الحيكية ىك الخيط . ٛٔحدة كبما يمثؿ انتياكان لميثاقياخارج الامـ المت

كعمى الاقؿ فقد اكدت الكلايات المتحدة مف خلاؿ حربيا عمى افغانستاف . الذم يجمع بيف الحالات السابقة
اف اختمفت الكسائؿ كتبدؿ كالعراؽ في بداية القرف الحادم كالعشريف سيطرتيا الانفرادية عمى النظاـ الدكلي ك

.  الشركاء كتغيرت ساحة القتاؿ
اف الكلايات المتحدة كانت بمثابة القكة الدافعة لمكثير مف القضايا التي تمت مناقشتيا مف قبؿ 

مجمس الامف كطكرت بشكؿ جذرم الطريقة التي تمت مخاطبتيا فيو حيث بامكانيا جعؿ الامـ المتحدة فعالة 
ية الجديدة بما يتلائـ كمصالح كاىداؼ الكلايات المتحدة كىامشية عندما لا تتكافؽ مع تخاطب التحديات الدكؿ

( ٜٜٔٔ-ٜٜٓٔ)اف ىنالؾ ازمتيف في العلاقات الدكلية كانت قد ركزتا عمى العراؽ في العاميف  اذ. سياستيا
قتو ، كاظيرتا كجيات نظر متطرفة حكؿ دكر مجمس الامف الفعاؿ، كعلا(ٖٕٓٓ-ٕٕٓٓ)كفي العاميف 

الشرعية، كاستعماؿ : بالازمة الاكلى كىامشية المجمس في الازمة الثانية، كاشرت الازمتاف مسائؿ عدة، منيا
القكة كالتدخؿ الانساني، كاسمحة الدمار الشامؿ، كمعالجة الارىاب كالتركيج لمديمقراطية، كصلاحية الانظمة 

طاؽ كاسع بضركرة كضع معايير لمكيفية التي السياسية القائمة مف عدمو، مما دفع الى المطالبة عمى ف
سيخاطب بيا مجمس الامف مستقبلان التيديدات لمسمـ كالامف العالمي، كلاحتكاء الاتجاه المتنامي لدل القكل 

العظمى، كبالاخص الكلايات المتحدة كالقاضي باف تجاكز معايير الامـ المتحدة الطكيمة الامد يمكف اف يؤدم 
. ٜٔيير جديدة تتكيؼ في ضؤىا سياسات كالتزامات الدكؿ كالمنظمات الدكليةالى صنع قكاعد كمعا

كتعكس سياسة الكلايات المتحدة الخارجية في مجمس الامف، التفاعؿ بيف الجذب الايديكلكجي 
خمية لمتاريخ السياسي الامريكي، كتأثير الرأم العاـ كالدكائر الانتخابية كالدينامية الدستكرية المعقدة لمسياسة الدا
الامريكية، كجداكؿ اعماؿ سياسية، كالتي لـ تكف في اغمب الاحياف مجرد نزاع فقط لمرد المناسب عمى 

حالات محددة يخاطبيا مجمس الامف كلكف ايضان كانت ىنالؾ اختلافات عمى شكؿ التغيير الذم تسعى اليو 
ـ ازدكاجية الكلايات المتحدة نحك مع مركر الكقت، ىذه العناصر كانت قد تجذرت تاريخيان كككنت الاساس لفو

مجمس الامف في قراراتو، كفي طبيعة التحديات التي يخاطبيا، كفي الكسائؿ التي يعتمدىا، كالغايات التي يريد 
. انجازىا

اف الرؤية الامريكية للامـ المتحدة كبالاستناد الى سياساتيا في مجمس الامف تسعى الى تحقيؽ 
يسعى صانعكا القرار الامريكي  اذلييمنة الامريكية في النظاـ الدكلي الجديد، الحفاظ عمى ا: منياعدة ىداؼ 

الى ربط ممارسة القكة الامريكية مف خلاؿ مجمكعة القكاعد كالمؤسسات التي  -مع كجكد حالات استثنائية–

                                                           
 .12-7اسماعيؿ محمد شوقي، مصدر سبؽ ذكره، ص 18
ـ عباس فاضؿ محمد، سياسة الولايات المتحدة الامريكية في مجمس الامف بعد نياية الحرب الباردة، اطروحة دكتوراه غير منشورة، كمية العمو 19

 .6، ص2007السياسية، جامعة بغداد،
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ظيكر ام  تـ ادراكيا كشرعية عمى نطاؽ كاسع مف قبؿ معظـ الدكؿ المشاركة في الييئة العالمية، كذلؾ لمنع
. ٕٓمنافس عالمي محتمؿ مستقبلان 

كدكلة تريد اف تراىف بفكائدىا ( مجمس الامف)قدمت الكلايات المتحدة نفسيا في الامـ المتحدة  
المؤقتة مف خلاؿ نظاـ عالمي تدير العرض فيو، كليس فيو دكلة كلا ائتلاؼ باستطاعتو اف يتحداىا كقائد 

كاف اصرار الكلايات المتحدة عمى منع منح تاـ لمعضكية الدائمة  فعمى سبيؿ المثاؿ،. عالمي حامي كمنقذ
حادية القطبية لالمانيا في مجمس الامف، بسبب اف الكلايات المتحدة لا تتمتع بالييمنة الا( مع حؽ النقض)

بالقكة الناعمة، كانما فقط " جكزؼ نام"العسكرية، كالاقتصادية، كمستكل آخر يسميو ) بمستكياتيا الثلاث
منتيا قائمة عمى المستكل الاكؿ، ليذا يجب عمى الكلايات المتحدة العمؿ عمى ابقاء الييمنة العسكرية خلاؿ ىي

الاستعماؿ المتعقؿ لمقكة الناعمة كبذلؾ يككف لمقكة المييمنة الخيار، بتككيف النظاـ الدكلي في الطرؽ التي 
. ٕٔيمكف اف تحبط ارتفاع المنافسة بيف القكة في النظاـ

عمى النظاـ الدكلي مف شأنو اف يؤدم " شبو المطمقة"كضع الحالي المتمثؿ بالييمنة الامريكية اف اؿ
مف الناحية العممية الى بركز مخاطر تتمثؿ في ىيمنة الكلايات المتحدة مرحميان عمى مجمس الامف كتعميؽ 

ىك التكازف الذم بنى عمى بيف مجمس الامف كالجمعية العامة ك( كأف كاف شكميان )الخمؿ في التكازف السياسي 
. اساسو الييكؿ التنظيمي كالمؤسسي للامـ المتحدة

، باف امنيا يمكف اف ٕٔٓٓلقد اقتنعت الكلايات المتحدة بعد احداث الحادم عشر مف ايمكؿ  
كانت قد عدّت اما ذات ( الامـ المتحدة)يضمف بصكرة افضؿ بكاسطة القكة العسكرية، فالمؤسسات الدكلية 

ام اضفاء الشرعية عمى )اية المصالح الامريكية أك ضركرية لمنح الشرعية لمتصرؼ الامريكي علاقة بحـ
، اذ تظؿ الشرعية مف الاشياء الحيكية التي تحتاجيا الكلايات المتحدة لتأميف بعض (الافعاؿ الامريكية

رؽ مف جية كقتان طكيلان كمف سياساتيا الانفرادية، كليذا فاف استعادة الثقة الدكلية بيا كاسترداد شرعيتيا يستغ
جية اخرل يفرض عمييا اف تتخمى عف المذاىب كالممارسات كالستراتيجيات التي قادتيا الى الابتعاد عف 

الشرعية، كعمى كجو التحديد ستراتيجية الحرب الكقائية، لأف الاخذ بيذه الستراتيجية كرد فعؿ لصدمة الحادم 
متحدة بانيا تعارض بشكؿ جذرم كؿ الافكار كالمبادئ التي اعتمدتيا عشر مف ايمكؿ كاف قد اظير الكلايات اؿ

ىي ذات مرة، لاسناد الشرعية لما بعد الحرب العالمية الثانية، كيتحمؿ المحافظكف الجدد القسط الكبير في 
. ٕٕالمسؤكلية عف الخسارة اليائمة لمشرعية الامريكية

ـ الدكلي الجديد مف الاىداؼ الستراتيجية في كذلؾ يعد التركيج أك الدفع بالديمقراطية في النظا
" الميبرالية"السياسة الخارجية لمكلايات المتحدة بكصفيا تستند الى مجمكعة مف الفرضيات التي يطمؽ عمييا 

                                                           
 .104المصدر نفسو، ص 20
 .111المصدر نفسو، ص عباس فاضؿ محمد، 21
: كذلؾ ينظر.23-21، ص2008مارس /، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت آذار1خنساف الغريب، مأزؽ الامبراطورية الامريكية، ط 22

 .116المصدر نفسو، ص
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لا سيما بعد –اكدت الادارة الامريكية  فقد. التي تركج لنظاـ دكلي يتميز بحككمات ديمقراطية كاسكاؽ مفتكحة
نفسو الكقت  فيلا نظير لو في العالـ ك ان اف الكلايات المتحدة تمتمؾ قكة كتأثير -ٕٔٓٓايمكؿ  ٔٔاحداث 

كانت قد جادلت بأف القكة العظيمة ليذه الامة يجب اف تستعمؿ لتشجيع ميزاف القكل الذم يفضؿ الديمقراطية 
في )في خطابو ( بفالا)فقد كضح الرئيس الامريكي الاسبؽ بكش . ٖٕكالحرية كالتجارة الحرة كحقكؽ الانساف

نظاـ جديد في العراؽ يخدـ كمثاؿ دراماتيكي كمميـ لمحرية للامـ الاخرل في المنطقة، (: ))ٕٗٓٓشباط 
((. النجاح في العراؽ ممكف اف يبدأ ايضان مرحمة جديدة لمسلاـ الشرؽ اكسطي

بالقيـ الديمقراطية مف اف الامـ المتحدة مف كجية النظر الامريكية تؤدم دكران ميمان في الدفع أحيانان 
مراقبة الانتخابات، المساعدة في بناء التنظيمات السياسية الديمقراطية، المصالحة )خلاؿ عدة طرؽ منيا 

ككذلؾ عف طريؽ مجمس الامف التابع ليا، فالديمقراطية كانت (. الكطنية، الامف الداخمي، الاستقرار الاقميمي
متابعتيا بانتظاـ مف قبؿ مجمس الامف الذم تبنى قرار رقـ  قد اندمجت في الاىداؼ السياسية التي تمت

، يحث فيو البكسنة كاليرسؾ عمى احراز تقدـ يفي بمعايير الديمقراطية الحديثة ٕٕٓٓتمكز  ٕٔفي  ٖٕٗٔ
الذم ييتـ -باكمميا دكف ام نقاش بيف الاعضاء عمى تمرير ىذا القرار، كىكذا اصبح مجمس الامف 

يخاطب القضايا الاكثر محمية، كيحدد الكيفية التي  -لحفاظ عمى السمـ كالامف الدكليبالمسؤكلية الاساسية ؿ
. ٕٗتختار بيا الامـ حكاميا

ىـ في حظر انتشار اسمحة الدمار الشامؿ انو بامكاف الامـ المتحدة اف تس كترل الكلايات المتحدة
ق الاسمحة مف تيديد لمصالح كامف ق مف الاىداؼ الرئيسة لمسياسة الخارجية الامريكية لما تسببو ىذكصؼب

ة بيف مدفعمى سبيؿ المثاؿ، دفعت الكلايات المتحدة مجمس الامف لاصدار سبعة عشر قراران لؿ. امريكا
اف كجية (:)الابف)، فقد اكضح الرئيس بكش ٕ٘بيدؼ تحطيـ اسمحة الدمار الشامؿ العراقية( ٕٕٓٓ-ٜٜٔٔ)

د الحادم عشر مف ايمكؿ، لذلؾ يجب التعامؿ مع التيديدات النظر الستراتيجية لامريكا كانت قد تغيرت بع
قبؿ اف تؤذم الشعب الامريكي مرة ثانية، كاف صداـ حسيف لا يكد شئ اكثر مف استعماؿ شبكة ارىابية 

مخاطر  فضلان عف، كيبرز ايضان الانشغاؿ الامريكي بالسياسة النككية لميند كباكستاف، ىذا (لممياجمة كالقتؿ
لاسمحة النككية مف قبؿ ككريا الشمالية كايراف، لذلؾ تندفع الادارة الامريكية حاليان صكب الحصكؿ عمى ا

ف تمت مناقشة الحرب الكقائية فييما، ما النككييف، كىما الحالتاف المتاافتعاؿ ازمة دكلية رئيسة عمى برنامجيو
ع كؿ مف ايراف كككريا الشمالية لكف الكلايات المتحدة تدرؾ بانيا تحتاج الى ستراتيجية مختمفة لمتعامؿ ـ

. ٕٙبطريؽ تختمؼ عف حالة العراؽ

                                                           
 .44-43خنساف الغريب، المصدر نفسو، ص 23
 .139-138عباس فاضؿ مصدر سبؽ ذكره، ص ص 24
دراسة توثيقية وتحميمية، مركز دراسات الوحدة العربية، ( 2005-1990)وتطبيقات الأمـ المتحدة لمقانوف الدولي  باسيؿ يوسؼ بجؾ، العراؽ 25

 .275، ص2006ديسمبر/بيروت، كانوف الاوؿ

 .198-191خنساف الغريب، مصدر سبؽ ذكره، ص ص 26
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ككذلؾ تحاكؿ الكلايات المتحدة اف تنمي تشابؾ مجمس الامف مع مكافحة الارىاب كعنصر مكمؿ 
ف نشاط مجمس الامف في متابعة اىداؼ الكلايات المتحدة في مكافحة لالمسؤكلياتو لمسمـ كالامف العالمييف، 

يمكؿ يعد بمثابة قفزة كبيرة للاماـ، فقد دفع الرئيس بكش مسؤكلي ادارتو لمتحرؾ بصكرة اكبر ا ٔٔالارىاب بعد 
. ٕٚلمكاجية القاعدة لككنو يرغب بتأدية دكر اليجكـ عمى حساب الدفاع، كنقؿ المعركة الى ارض الارىابييف

الامف لاسرائيؿ الكلايات المتحدة ايضان كمف خلاؿ سياساتيا في الامـ المتحدة الى تكفير  كترمي
كاستعماؿ الفيتك عمى نطاؽ كاسع لكي تؤمف لاسرائيؿ باف لا تتعرض لام انتقاد . كمعارضة معاداة السامية

. اك ادانة اك ام مساس بامنيا كمصالحيا
كتستخدـ الكلايات المتحدة عدد مف الكسائؿ التي تكفؿ ليا انجاز اىداؼ سياستيا الخارجية في 

كالعقكبات كالحكافز الامريكية كاستعماؿ القكة كالتفكيض بيا " الفيتك"عماؿ حؽ النقض الامـ المتحدة منيا است
. في مجمس الامف

ثـ  "تحالؼ دكلي لمحاربة الإرىاب"أيمكؿ عمدت الكلايات المتحدة إلى تككيف /ٔٔفبعد  أحداث 
يدىا لمجرائـ التي تقترفيا لكف إنحيازىا الكامؿ لإسرائيؿ كتأم. أجبرت كؿ بمداف العالـ عمى دعـ ىذا التحالؼ

في حؽ الشعب الفمسطيني لـ يمكف ىذا التحالؼ مف إحلاؿ الأمف كالسمـ كالاستقرار في العالـ بؿ زاد في 
الطيف بمة كأصبح العنؼ كالقتؿ كالتخريب ىك المشيد الذم يلازـ حياة الناس في كؿ مكاف، كيخمؽ لدييـ 

 .إحساسان بالخكؼ كبعدـ الاطمئناف
بشكؿ يحكلو الى ما ( التدخؿ الكقائي)الأمف ينسب لنفسو كبإفراط مسؤكليات تتعمؽ بػ  كأخذ مجمس

مف ميثاؽ الأمـ ( ٓٙ)ك( ٘٘)ك( ٗٔ)ك( ٔٔ)ك( ٓٔ)يشبو مجمس الأمف الاقتصادم في حيف أف المكاد 
المتحدة تحدد صراحة أف مجاؿ الأمف الاقتصادم مف اختصاص الجمعية العامة كالمجمس الاقتصادم 

جتماعي كىذا يكضح إختلاؿ التكازف بيف أجيزة الأمـ المتحدة الرئيسة لصالح مجمس الأمف الذم تييمف كالإ
. ٕٛعميو الكلايات المتحدة

علامية شرسة داخؿ المحافؿ الدكلية  كفي ىذا الإطار، قامت الكلايات المتحدة الأمريكية بحممة دبمكماسية كا 
ل دعـ كتأييد طركحاتيا حكؿ أفغانستاف كالعراؽ، كذلؾ في كخارجيا الغرض منيا دفع المنظمة الدكلية اؿ

 .ٜٕ(كما إعتادت عمى ذلؾ)سبيؿ الحصكؿ مف مجمس الأمف الدكلي عمى قرار يجيز إستخداـ القكة ضدىما 

لقد كشفت الحرب الأمريكية ضد أفغانستاف كالعراؽ أف المصالح الحيكية الأمريكية تحرؼ مفيكـ الدفاع 
تذرعت بو الكلايات المتحدة الأمريكية لتسكيغ حربيا ضد ىذه الدكؿ كتضعؼ قيمة  الشرعي عف النفس الذم

                                                           
  /الأنترنيت، الموقع: ـ، المصدر2003مارس / ذارآ( لوموند ديبموماتيؾ)فيميب جولوب، تحولات السياسة الإمبراطورية، نقلا عف  27

http://midadulqalam.net/midad/of_phpfunktion/hauptrahmen.php 

ر المجنة الخاصة المعنية بميثاؽ الأمـ المتحدة وبتعزيز دور عبد المنعـ القاضي، مقترحات بشأف صوف السمـ والأمف الدولييف في إطا: ينظر 28
 .110 -109، ص ص2000،  بغداد، (3)المنظمة، مجمة دراسات قانونية، بيت الحكمة، العدد 
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فلا . القاعدة القانكنية الدكلية، كتقضـ السمطات كالصلاحيات الحقيقية لمنظمة الأمـ المتحدة –القانكف الدكلي 
نزع أسمحة الدمار  النفط،/ الدفاع عف المصالح الحيكية –أحد مف الأىداؼ كالمسكغات الأمريكية المقدمة 

يسكغ ىذه الحرب أَك يكفر ليا أساسان قانكنيان مشركعان، كذلؾ أيان كانت الأرضية التي يتـ  –الشامؿ العراقية 
 –كيبقى سندىا الكحيد السياسي. كمحاكلة لتكفير أساس كيذا –فقيية أك قانكنية أك عرفية  –الإرتكاز إلييا

أم تمؾ النظرية التي ظيرت في الكلايات المتحدة الأمريكية بعد  الجديد،« مبدأ بكش»العسكرم بالأساس ىك 
كىي نظرية ( الحرب الكقائية)، كالقائمة عمى مبدأ الإستباقية ٕٔٓٓسبتمبر/ أحداث الحادم عشر مف أيمكؿ

حرب متعارضة مع قكاعد الشرعية الدكلية كمع المصمحة الدكلية العامة المشتركة المتمثمة أساسان في حفظ 
 .ٖٓالسمـ كالأمف لجميع الدكؿ، كبيرىا كصغيرىا كضماف

كقبؿ الشركع في تفصيؿ المخالفات التي قامت كتقكـ بيا الكلايات المتحدة لمقكانيف كالأعراؼ 
لا بد أكلان مف التذكير بأف فكرة القانكف الدكلي بمفيكمو الحديث إنما أقره العالـ أجمع بعد في العراؽ الدكلية 

مرارات الحركب التي جمبت للإنسانية الدمار مرتيف في "الثانية بالدرجة الأكلى لتفادم  نياية الحرب العالمية
. ، كما نصّت عمى ذلؾ ديباجة ميثاؽ الأمـ المتحدة"عصرنا الحاضر

تمثمت الخسارة الأكلى التي منيت بيا الشرعية الدكلية في عيد بكش الابف في إصرار الكلايات المتحدة . ٔ
.  ف الإرادة الدكلية ـبعيدا كالستراتيجية رارات السياسية عمى الإنفراد بالؽ

جاءت المخالفة الثانية التي إرتكبتيا الكلايات المتحدة في التيديد بإستخداـ القكة العسكرية في العلاقات . ٕ
 "كةالتيديد باستخداـ الؽ"كالتي تحرـ مجرد ( ٕ)الفقرة ( ٗ)فيذا في حد ذاتو يتعارض مع نص المادة . الدكلية

. في العلاقات الدكلية 
ليس ىناؾ شؾ في أفّ أىـ المخالفات القانكنية الدكلية التي إرتكبتيا إدارة بكش يتمثؿ بالإعتداء المسمح . ٖ

فالكلايات المتحدة أجازت لنفسيا إستخداـ القكة العسكرية مف غير مسكغ قانكني . عمى دكلة أخرل ذات سيادة
 إذ أفّ ". استخداـ القكة في العلاقات الدكلية"مف الميثاؽ التي تحرـ ( ٕ)فقرة اؿ( ٗ)دكلي، مخالفة بذلؾ المادة 

( ٔ٘)الأكلى ىي حالة الدفاع عف النفس المفصمة في المادة : يفتاستخداـ القكة العسكرية لا يجكز إلا في حاؿ
القكة العسكرية  اؽ، كالثانية ىي حالة تفكيض مجمس الأمف لدكلة ما أك مجمكعة مف الدكؿ استخداـػمف الميث

الدفاع  ةكأما حاؿ. مف الميثاؽ( ٕٗ)ضد دكلة أخرل قامت بخرؽ القكانيف الدكلية كما أكضحت ذلؾ المادة 
فيي إنما تجيز ذلؾ حاؿ تعرض دكلة ما ليجكـ عسكرم مف جانب ( ٔ٘)عف النفس المسمكح بيا في المادة 

ستاف كالعراؽ لا يمكف أف يسكغ عمى أنو دفاع عف كىكذا، فإستخداـ القكة العسكرية ضد أفغاف. دكلة أخرل فقط
فغني عف القكؿ  .، كما أنو لا يمكف أف يسكغ بأنو مأذكف بو مف جانب مجمس الأمف(ٔ٘)النفس طبقا لممادة 
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لـ يمنح الدكؿ الأعضاء حؽ استخداـ القكة ضد العراؽ، كلكلا ىذا لما ( ٔٗٗٔ)قرار مجمس الأمف  أفّ 

استخداـ القكة العسكرية ضد العراؽار قرار ثافٍ مف مجمس الأمف يجيز لاستصد استماتت الكلايات المتحدة
ٖٔ
. 

يحتاج إلى عنصريف " بكش"نجاح مذىب "أف " المشركع مف أجؿ قرف أمريكي جديد"كيؤكد تعميؽ مؤسسة     
 ، التي"بكش" رةكىذه القيادة متمثمة بإدا ة عمى المستكل العالمي،ػة نشطػكجكد قيادة أمريكي :جكىرييف ىما أكلان 

ينظركف لمعالـ كساحة حرب، كأكضح انو يريد التحرؾ بشكؿ كقائي كسريع ضد التيديدات  اقأف أعداء تأكد
يراف كككريا  النككية كالبيكلكجية كالكيميائية؛ أما العنصر الثاني فيك تغيير الأنظمة في دكؿ مثؿ العراؽ كا 

  ".الشمالية
مف ضمنيا عدة ثير عمى الامـ المتحدة في قضايا كمجالس كلمكلايات المتحدة دكر مباشر في التأ

. مجمس الامف كالجمعية العامة
يضـ الاطار المؤسسي لنظاـ الامف الجماعي الاجيزة الرئيسة في الامـ المتحدة التي تمعب دكران  اذ

أعطى  كالحؽ)في مجاؿ حفظ الامف كالسمـ الدكلييف كىي مجمس الامف، الجمعية العامة، الاميف العاـ، 
ميثاؽ الأمـ المتحدة الصلاحيات التنفيذية الكاسعة لمجمس الأمف، في حيف جعؿ الميثاؽ قرارات الجمعية 

كلكف دكر ىذه الاجيزة منذ نشأة الامـ المتحدة كحتى الكقت الراىف قد (. العامة مجرد تكصيات غير ممزمة
الاميف العاـ تارة يقكل عمى حساب  اعتراه مد كجزر فدكر مجمس الامف أك دكر الجمعية العامة اك دكر

.  الاجيزة الاخرل ثـ لا يمبث اف ينحسر، كقد ارتبط ذلؾ بتكازف القكل السائد في النظاـ الدكلي
كفيما يتعمؽ بالجمعية العامة للامـ المتحدة فميا حرية مناقشة الشؤكف السياسية باعتبارىا مف 

ف لمييئة اف تنظر في المبادئ العامة لمتعاكف في حفظ المسائؿ التي تدخؿ ضمف نطاؽ ميثاؽ الييئة، كما ا
السمـ كالامف الدكلي كيدخؿ في ذلؾ المبادئ المتعمقة بنزع السلاح كتنظيـ التسمح كلكف الجمعية العامة 

لاتممؾ اتخاذ قرارات فاصمة بشأنيا، كتقتصر سمطتيا عمى ابداء تكصيات لاعضاء الييئة أك لمجمس الامف 
اك اف تسترعي نظر المجمس لممكاقؼ التي تجعؿ الامف كالسمـ الدكلي عرضة لمخطر، كىك في ىذه المسائؿ، 

كاذا عرضت عمى الجمعية العامة مسألة تقتضي اتخاذ عمؿ مف . الذم يقرر ما يمزـ اجراؤه في تمؾ الحالات
قرارات في ىذا كحده المختص باتخاذ ؿاعماؿ المنع اك القمع كجب عمييا احالتيا الى مجمس الامف، لانو ىك 

كعمى الجمعية العامة مف ناحية اخرل اف تمتنع عف ابداء ام تكصيات في نزاع ينظر فيو مجمس . الشأف
كىذا التضييؽ عمى الجمعية العامة في مجاؿ النشاط السياسي قد . الامف، ما لـ يطمب منيا المجمس ذلؾ
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يتبعو مف عدـ المركنة كمف تشتت الاراء مما يككف مرجعو ما اثبتتو التجارب مف كثرة عدد الاعضاء فييا كما 
. ٕٖيجعؿ منيا اداة غير صالحة لمفصؿ في الامكر الشائكة سياسيان 

اف قرارات مجمس الامف تأتي تعبيران عف مكازيف القكل في النظاـ الدكلي أكثر مف تعبيرىا عف 
عزل لمتدخلات الكثيرة مف كالحؽ أف الخمؿ في سمكؾ كتكجيات مؤسسات الأمـ المتحدة م. الشرعية الدكلية

.  الدكؿ الكبرل كليس لمخمؿ في نظاـ الأمـ المتحدة
فممارسات الامف الجماعي الدكلي المعاصر تكضح بجلاء اتساع مفيكمو كنطاقو ليمتد الى 

مجالات لـ تكف داخمة فيو اصلان كما تكضح الانتقائية الكاضحة في تحديد اكلكيات التدخؿ اك عدـ التدخؿ 
حقكؽ الانساف، التدخؿ الانساني، )لذا فاف مسائؿ . ابير الامف الجماعي مف قبؿ مجمس الامفكاتخاذ تد

قد اصبحت ( مشاكؿ اللاجئيف، المشاكؿ الاقتصادية كالاجتماعية كالانسانية كالبيئية، مشكمة الارىاب الدكلي
ف التركيز عمى ىذه لامجالات يعترؼ فييا بجكاز التدخؿ بتدابير الامف الجماعي مف قبؿ مجمس الامف، 

المسائؿ يعبر عف تكجو سياسي لمجمكعة مف الدكؿ كالنخب السياسية اكثر مف ككنو تعبيران عف اجماع الارادة 
.   الدكلية

اف الاجيزة السياسية متمثمة في مجمس الامف كالجمعية العامة كما ينبثؽ عنيا مف اجيزة فرعية 
لممنازعات ذات الطابع السياسي، لكننا نجد مجمس الامف نتيجة ىي التي عيد الييا بكظيفة التسكية السممية 

التحكلات الراىنة في النظاـ الدكلي قاـ بالاستئثار بمسؤكليات تتجاكز فصؿ السمطات الذم نص عميو 
لا يمكف اعتبار اف الميثاؽ قد منح مجمس الامف عمى كجو الحصر مسؤكلية كضع مبادئ  اذالميثاؽ، 

مف الميثاؽ فاف ىذه المسؤكلية تقع ( ٔٔ)ك( ٓٔ)عمؿ المنظمة، ككفقان لممادتيف  كسياسات مف اجؿ تكجيو
.  ٖٖعمى عاتؽ الجمعية العامة بكصفيا الجياز المكمؼ صراحة بكضع ىذه المبادئ كالسياسات العامة

لذا نجد الدكؿ المييمنة عمى النظاـ الدكلي تحاكؿ حصر الشرعية في كظيفة كصلاحيات مجمس 
اب الجمعية العامة كالككالات المتخصصة الاخرل كبما يجعؿ مف المجمس منظـ الحركة في الامف عمى حس

النظاـ الدكلي يتحكـ في مطالب البيئة الدكلية كيكيفيا عمى كفؽ مصالح اعضائو الدائميف كبما يخمؽ نظامان 
. ٖٗدكليان قائمان عمى الييمنة كتكريسان ليا

المستقؿ للامـ المتحدة الا اذا تكافرت الارادة السياسية كلا نستطيع اف نجد حدان ادنى مف العمؿ 
لدل أغمبية الدكؿ لأف تعطي للأمـ المتحدة الفرصة لكي تعمؿ، أك اذا تكافرت الارادة السياسية لدل مجمكعة 

. ٖ٘مف الدكؿ التي تؤمف بالعمؿ المشترؾ
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د الى اف تصكغ قانكنان مف الطبيعي اف تسعى الكلايات المتحدة في ظؿ تكازف القكل العالمي الجدم
دكليان جديدان يككف اكثر طكاعية ليا كاكثر تعبيران كخدمة لاىدافيا كمصالحيا السياسية كالمادية ىذا يعني 
ضركرة تعديؿ ميثاؽ الامـ المتحدة أك ابعد مف ذلؾ صياغة ميثاؽ اممي جديد يناسب الكضعية الدكلية 

. دكلية حيث تبرز الكلايات المتحدة كقكة كحيدةالجديدة كيعكس مكازيف القكل داخؿ العلاقات اؿ
سعي امريكا  ٖٕٓٓكعكست مناقشات مجمس الامف حكؿ التدخؿ العسكرم في العراؽ في عاـ 

بالعمؿ عمى تكطيد ىذا  )*((اكربا كركسيا كالصيف)لتيميش نظاـ الامـ المتحدة في حيف تقكـ دكؿ كبرل 
لتمسؾ بشرعيتو، كىي تمقى الدعـ مف الكثير مف دكؿ العالـ النظاـ كالتقيد بو كالمحافظة عمى مؤسساتو كا

 بلاالثالث، بحيث لـ تستطع امريكا انتزاع قرار بالحرب عمى العراؽ مف مجمس الامف فذىبت الى الحرب 
. قرار كلكنيا عادت تطمب شرعنة تدخميا مف مجمس الامف بعد اسقاط نظاـ صداـ حسيف

ؤيتيا الستراتيجية عمى العالـ ليس فقط بالقكة العسكرية بؿ اف الكلايات المتحدة تسعى الى فرض ر
البنؾ الدكلي، كصندكؽ النقد : عبر العكلمة ايضان كىكذا تضع مختمؼ المؤسسات الدكلية تحت ىيمنتيا

الدكلي، كما تقؼ مف جية ثانية ضد كؿ تشريع أك مؤسسة جديدة يمكف اف تحد مف حرية تصرفيا عمميان 
. ٖٙكقانكنيان 

لا سيما في ظؿ تكسع –لكلايات المتحدة في مقدمة الدكؿ التي لا تسدد مستحقاتيا المالية كتأتي ا
كعمى الرغـ مف انيا تعد الممكؿ الاكبر للامـ المتحدة  -عمميات حفظ السلاـ كزيادة التكاليؼ المترتبة عمييا

عمى المصالح الامريكية كتسير الا اف اسياميا المالي ىذا يعد اسيامان سياسيان ما دامت الامـ المتحدة تخدـ 
  .ٖٚكفؽ مؤشراتيا

ينظركف الى الامـ المتحدة عمى  -لا سيما الجميكريكف–اف اغمبية اعضاء الككنغرس الامريكي 
انيا استثمار، كاف الككنغرس كدافعي الضرائب ىـ المستثمركف كلا بد اف يككف ىذا الاستثمار مربحان كينظر 

ينبغي اف تككف اداة مف ادكات السياسة الخارجية الامريكية فاما اف تككف  ىؤلاء الى الامـ المتحدة ككانيا
كذلؾ أك لا معنى لكي تبدد الكلايات المتحدة امكاؿ دافعي الضرائب الامريكييف عمى مسائؿ لا تفيد المصالح 

التيديد الامريكية، كاف الامـ المتحدة مطالبة باعادة صياغة دكرىا لتككف اكثر قدرة عمى مكاجية مصادر 
الجديدة للامف كالسمـ الدكلييف لا سيما انتشار الاسمحة النككية، الارىاب الدكلي، الجريمة المنظمة، تدىكر 

البيئة، التكترات الجديدة الناشئة عف التنافس الاقتصادم بيف التكتلات الدكلية، كلا يخفى اف ىذه كميا تتضمف 
 .ٖٛالمتحدة عمى قمة اكلكياتيا لمسياسة الخارجيةىا الكلايات ئمة التيديدات الجديدة التي تعدقا
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كيذىب رأم الى اف الكلايات المتحدة كثيران ما تحاكؿ اظيار الامـ المتحدة بمظير الضعؼ عف 
طريؽ نقض الامكانيات المالية لتضطر الاخيرة الى الرحيؿ عف منطقة الصراع تاركة الساحة لمبديؿ الامريكي 

. ٜٖلمعالجة الصراع
ف تكسع دكر مجمس الامف الا انو ينبغي الاشارة الى اف مستقبؿ ىذا الدكر يكاجو عمى الرغـ ـ

بشأف مستقبؿ الحمؼ ( الناتك)تحديان خطيران يرتبط بمستقبؿ الجدؿ الكاسع النطاؽ داخؿ حمؼ شماؿ الاطمسي 
لايات المتحدة تؤيد بقكة بعد تغير البيئة الستراتيجية الامنية في اكربا منذ انتياء الحرب الباردة، لا سيما اف الك

الاتجاه الذم يدعك الى ضركرة تكسيع اختصاصات الحمؼ عمى اف يقكـ بالدفاع عف اعضائو ضد ام تيديد 
يدعك ىذا الاتجاه الى اعطاء الناتك قدران اكبر  اذبصرؼ النظر عف مصدر ىذا التيديد اك نطاقو الجغرافي، 

كة اك التيديد باستخداميا، كلا شؾ في اف حسـ الجداؿ لصالح مف حرية الحركة فيما يتعمؽ بقرار استخداـ الؽ
. ٓٗبظلاؿ قاتمة عمى مستقبؿ نظاـ الامف الجماعي مىذا الاتجاه اك الرؤية سكؼ يمؽ

ف لاكفاعمية عندما يككف لو ذراع مسمحة،  ان اف قرارات مجمس الامف يمكف اف تككف اكثر كزف
متحدة في البكسنة كغيرىا مف المناطؽ بسبب غياب القدرة عمميات حفظ السلاـ قد بينت محدكدية الامـ اؿ

. عمى القتاؿ كالدفاع، كفرض السلاـ
 

الرؤية الامريكية ومشاريع اصلاح الامـ المتحدة : المبحث الثالث
اف مفيكـ الاصلاح في اطار منظمة الامـ المتحدة ىك عممية تحكيؿ اك الغاء ما ىك قائـ مف 

بعبارة اخرل، اف مفيكـ . ٔٗت كاجراءات، كقد يتضمف اقامة مؤسسات جديدةتصكرات كافكار كىياكؿ كمؤسسا
الاصلاح يقصد بو اف المنظمة بحاجة لاعادة تشكيؿ مممكس، كذلؾ لكي تؤدم ما يطمبو المجتمع الدكلي 

. ٕٗمنيا بشكؿ افضؿ، فاليدؼ الاساس ليذا الاصلاح ىك بمكغ اقصى فعالية مؤسسية للامـ المتحدة
ؿ القائـ للامـ المتحدة بما يتلائـ مع حقائؽ اليكـ يشكؿ ضركرة لا غنى عنيا فمقد اف تغيير الييؾ

قامت الامـ المتحدة في كقت لـ تكف فيو معظـ دكؿ العالـ النامية دكلان مستقمة بؿ مستعمرات كلذا لـ تمارس 
. حقيا المشركع في تشكيؿ نظاـ يفترض فيو اف يمثؿ الجماعة الدكلية كميا

رؤل القكل العالمية كالاقميمية المختمفة حكؿ مكضكع اعادة ىيكمة الامـ المتحدة ىي كالحقيقة اف 
. ٖٗرؤل شديدة التبايف اف لـ تكف متعارضة كمتضاربة

                                                           
 .61، ص1996، (126)لامـ المتحدة؟، مجمة السياسة الدولية، العدد فخري اليواري، ىؿ يشيد القرف الواحد والعشريف انييار ا 39
 15-9، ص ص1999، بيروت، (83)زبغينيو بريجنسكي، حمؼ شماؿ الاطمسي وخيارات التوسع، مجمة شؤوف الاوسط، العدد  40
يس برتراند، وثيقة الامـ المتحدة، الوثائؽ الرسمية للامـ المتحدة، بعض الافكار بشأف اصلاح الامـ المتحدة، تقرير مرفوع بقمـ مور 41

December/1985  فيA/40/988 
لمجمعية العامة، اصلاح الامـ المتحدة، تدابير ( 51)الوثائؽ الرسمية للامـ المتحدة، تقرير الاميف العاـ عف اعماؿ المنظمة المقدـ الى الدورة  42

 .10ص( A/51/950/23Sep 1997)ومقترحات، الوثيقة المرقمة 
 .145، ص2000، القاىرة، (142)رحمف عبد العاؿ، مصر وقضية اصلاح الامـ المتحدة، مجمة السياسةالدولية، العدد عبد اؿ 43



 دراسات دولية                                                                 العدد الحادي والاربعون
 

 
}141{ 

في تقريره ( بطرس غالي.د)كفي ىذا السياؽ تحتؿ المقترحات التي طرحيا الاميف العاـ الأسبؽ 
تكميؼ مف مجمس الامف، غير اف التطكير الذم طمب منو  اىتمامان خاصان كالذم تـ بناءن عمى( خطة السلاـ)

اف يقدـ تقريران بشأنو كاف مقتصران فقط في نطاقو عمى القضايا المتعمقة بميمات الدبمكماسية الكقائية كصنع 
اف يطرح في ( غالي. د)السلاـ كحفظو ككاف مشركطان اف يككف في اطار الميثاؽ كاحكامو كمع ذلؾ استطاع 

لكف الاصكات . ٗٗمتكاممة لتنشيط دكر الامـ المتحدة في المسائؿ المتعمقة بالسمـ كالامف الدكلييف تقريره رؤية
لا تعد سكل ككنيا مخططان لنظاـ دكلي جديد يمنح الكلايات المتحدة ( خطة السلاـ)ارتفعت محذرة مف اف 

ذ ىذه المقترحات يمثؿ صلاحيات كسمطات مطمقة بالتعاكف مع مجمس الامف لمسيطرة عمى العالـ كاف تنفي
 .٘ٗحالة كسطية بيف منظمة الامـ المتحدة كبيف تشكيؿ حككمة عالمية استبدادية

كقد كجدت ىذه المخاكؼ صداىا ايضان في النقد المكجو الى مشركع الاميف العاـ ككفي عناف 
استجابة كاضحة انو ركز عمى اعادة ىيكمة كترشيد سكرتارية الامـ المتحدة في  اذلاصلاح الامـ المتحدة، 

لممطالب الامريكية كتجاىؿ مطالب الدكؿ النامية سكاء مف ناحية تفعيؿ دكر الامـ المتحدة في دفع عممية 
التنمية الاقتصادية فييا أك مف ناحية اصلاح مجمس الامف بحيث تمثؿ فيو تمثيلان عادلان كمتكازنان كىك الامر 

بطاؿ ام مفعكؿ لممنظمة الدكلية كانياء كجكدىا في ظؿ الذم نظر اليو بعضيـ عمى اف ىدفو الحقيقي ىك ا
. ٙٗالنظاـ الدكلي الجديد كاحتلاؿ الكلايات المتحدة لمركز القطب الاكحد المييمف

اف الامـ المتحدة اما اف تتحكؿ الى اداة فعالة لتنظيـ شؤكف العالـ كفقان لنص ميثاقيا كركحو أك 
.  ك حالة كسطى بيف ىذا كذاؾمحض اداة لمييمنة الامريكية عمى العالـ، أ

لذا كجب كضع ستراتيجية جديدة لنظاـ دكلي جديد يتسـ بالعدالة كالمشاركة الفعمية لجميع الدكؿ 
في اتخاذ القرارات ذات الصمة بالامف كالسمـ الدكلييف كقد ظير اتجاه يرمي الى اجراء تعديلات حقيقية 

لمية المستجدة كيساعد الدكؿ الصغيرة عمى حؿ مشاكميا كاساسية عمى الميثاؽ لكي يتلائـ مع الاكضاع العا
مف خلاؿ اشتراؾ جميع الدكؿ في تطكير معايير جديدة لمعلاقات الدكلية تستند الى العدؿ كالمساكاة بيف جميع 

الا اف ىذه الدعكة الاصلاحية تصطدـ برفض امريكي عمى نحك ينـ عف مقاصد كاىداؼ سياسية . ٚٗالدكؿ
بعاد ارادة الجماعة الدكلية عف الاسياـ في رسـ السياسات كتحديد الاىداؼ كالمبادئ تتمثؿ في تغييب كا

كالقكاعد السمككية التي تضبط كتنظـ التفاعلات الدكلية الجديدة عمى قاعدة المساكاة في السيادة كتغييب ارادة 
لي الجديد كفرضيما عمى الجماعة الدكلية يسمح لمكلايات المتحدة بسف القكاعد التي تحكـ سير النظاـ الدك

. ٛٗالجميع بما يحقؽ مصالحيا
                                                           

العرب في الستراتيجيات العالمية، مركز الدراسات الستراتيجية، (: محرراً )حسف نافعة، العرب وتطوير الامـ المتحدة، مصطفى الحمارنة . د 44
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اف اردنا اف نجعمو قادران عمى حؿ مشاكؿ " في العمؽ"اف نظاـ الامـ المتحدة يحتاج الى اصلاح 
افضؿ مف نيكيكرؾ لتجنب كضع المؤتمر )لذا يمزـ الدعكة لمؤتمر عاـ لمراجعة الميثاؽ في جنيؼ . العالـ

مف الميثاؽ  ٜٓٔرغـ اف المادة  ٜ٘ٗٔالمؤتمر لـ تتـ الدعكة اليو منذ عاـ مثؿ ىذا (. تحت اشراؼ امريكي
بؿ اكصت بعقده بعد التصكيت عميو في الجمعية العامة باغمبية الثمثيف كتصكيت تسعة مف  قد اشارت اليو

اعضاء مجمس الامف، لانو يجب اف تككف التعديلات المقترحة مقبكلة كمصدؽ عمييا مف الدكؿ باغمبية 
م في القرف كذلؾ حتى يمكف اعداد كتييئة المنظمة لممحيط السياسي كالاقتصادم كالثقافي العالـ. الثمثيف

يجب اف يككف اكؿ اصلاح ميمان مكجيان " فيما ىك ابعد مف الاصلاحات الادارية الداخمية"الكاحد كالعشريف 
. بالاساس الى بناء ككفاءة مجمس الامف

اف ذكباف السمطة العالمية في نظاـ متعدد الاقطاب يسيطر عميو الاقتصاد كيمنع تككيف ام اتفاؽ  
كسط بات امرا مرجحان فعمى سبيؿ المثاؿ، فاف مؤتمر كيكتك لممناخ يكشؼ جماعي اك يدعـ اية حمكؿ 

. صعكبة ظيكر اتفاؽ في مسألة حيكية تخص مستقبؿ الانسانية كىي حماية طبقة الاكزكف
أف ىناؾ مقترحات تستيدؼ العمؿ تدريجيان كعمى مراحؿ لكضع اسس حككمة فدرالية تقكـ عمى 

الجمعية العامة بمثابة برلماف عالمي كمجمس الامف كحككمة تقكـ بتمثيؿ تمثيؿ ديمقراطي لمشعكب، تككف فيو 
قائـ عمى تكتلات اقميمية متجانسة بدرجة كافية، مع التنسيؽ مع الككالات المتخصصة التابعة للامـ المتحدة 

. ٜٗكالمنظمات غير الحككمية مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ كمبادئ الأمـ المتحدة
بالطبع ليس اليدؼ الاكحد ىك اعطاء –قاد لغياب الديمقراطية فيو اصبح مجمس الامف عرضة للانت

ف العالـ قد لاكانما اليدؼ ىك دخكؿ بلاد غير غربية في عضكية المجمس،  -المانيا أك الياباف عضكية دائمة
تغير كاصبح متعدد المراكز، فمف المفترض اف يككف الاتحاد الاكربي ممثلا باحد اعضائو فقط، كتمثؿ امريكا 

كىكذا الحاؿ مع اسيا " دكريا ايضا"كافريقيا بعضك " بطريقة دكرية"الشمالية بعضك كامريكا الجنكبية كذلؾ 
عضكان بحيث يككنكف متساكيف في الحقكؽ مع  ٕٓالى  ٘ٔكيمكف زيادة الاعضاء مف  -كمنطقة الباسفيؾ

غمبية الثمثيف، لاف الاجماع لا كالقرارات تتخذ با. الغاء حؽ الفيتك حتى يمكف تجنب معكقات الحرب الباردة
طة تفرض نكعا يخمك مف مخاطر الاعاقة التي تجعؿ المجمس غير قادر عمى ممارسة العمؿ كالاغمبية البسي

عمؿ كالى جانب تعديؿ التككيف كقكاعد . مبالغا فيو مف جانب الدكؿ صاحبة الفيتك مف القيد فسكؼ يعد
يككف لممجمس سمطة في المجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي ابعد  تو كما يجب افالمجمس يمزـ تكسيع دائرة كفام

كفي عالـ اصبح اصغر كاكثر تكاصلا يصبح ".كىي الحفاظ عمى السمـ كالامف الدكلييف"مف كظائفو الحالية 
البيئة، الفكارؽ الاجتماعية، انتياؾ حقكؽ الانساف، : مفيكـ الامف الدكلي ممتدا الى الكثير مف المجالات

. ٓ٘حسباؽ التسؿ
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كبمقتضى مقترحات الاصلاح مف الممكف أف يشرؼ المجمس عمى عمؿ الككالات الاقتصادية 
البنؾ الدكلي، منظمة التجارة العالمية، مؤتمر الامـ المتحدة لمتجارة كالتنمية، مكتب العمؿ الدكلي، : الكبيرة

لكف الفكرة استبعدت (( صادممجمس امف اقت))منظمة الاغذية كالزراعة، كقد اقترح البعض اقامة سمطة جديدة 
لصعكبة العمؿ بيف المجمسيف بينما الحفاظ عمى السلاـ كالتنمية الاقتصادية اصبح اكثر مف ام كقت مضى 

. مرتبطان ببعضيما البعض
كبالنسبة لمجمعية العامة سكؼ تعمؿ كمشرع لتحديد كاقرار ميزانية جميع عمميات المنظمة، ثـ اف 

اك تنحؿ طبقا لمتحالفات الاقميمية كفي ظركؼ محددة يمكف لمجمعية العامة  الاغمبيات تستطيع اف تتككف
مراقبة مجمس الامف، كحتى لا تتحكؿ المنظمة الى اداة في متناكؿ الاكثر قكة عمى حساب الاضعؼ يجب اف 

. تمنح الجمعية العامة سمطة كبيرة كمممكسة
ركرة اذا اردنا اف نتجنب تدخؿ قكة اف تزكيد منظمة الامـ المتحدة بقكات عسكرية خاصة اصبح ض

كحدىا بسبب تفكقيا بالتدخؿ عندما ترغب، كيذىب ؿعسكرية كبرل مثؿ الكلايات المتحدة التي تسمح لنفسيا 
نفر مف الخبراء الى القكؿ باف السلاـ العالمي لا يمكف اف يقكـ عمى اساس سيادة دكلة عظمى كاحدة حتى لك 

ا العسكرية، كالحؿ ىك اقامة مجمس معدؿ في تككينو مصرح لو بامكانية كانت لا تسرؼ في استخداـ كسائمو
. استخداـ القكة لمحفاظ عمى السمـ كالامف الدكلييف

فمـ تخطئ الكلايات المتحدة عندما ارادت اعادة النظر في قيمة مساىمتيا اذ ليس مف المعقكؿ اف 
مف جانب الامـ " التبعية"تماد يخمؽ نكعا مف ف ىذا الاعلامف مكارد المنظمة، % ٕ٘تقكـ دكلة كاحدة بسداد 

كحتى نجعؿ المنظمة مستقمة عف الدكؿ يجب اف . المتحدة تجاه كاشنطف فضلا عف مكقعيا الدائـ في نيكيكرؾ
خاصة كما ىك الحاؿ بالنسبة للاتحاد الاكربي، كبجانب مساىمات الدكؿ يسمح لممنظمة  ان نكفر ليا مكارد

تذاكر الطيراف الدكلية، التجارة البحرية، تغيير العملات، )ة العامة بفرض ضريبة عمى بعض الانشط
كبذلؾ ستحقؽ المنظمة اساسا ماديا قكيا ..( الاستخداـ البريدم اك التمفكني الدكلي، شبكات القمر الصناعي

كتحتفظ الدكؿ بالسيطرة عمى ىذه المكارد مف خلاؿ . يسمح بكضع برامجيا في مأمف مف اغراض الدكؿ
كاف ىذه الكسائؿ لف تكجو فقط لادارة الامـ المتحدة كلكف ايضا لصالح . بة المالية في الجمعية العامةالرقا

التنمية كالاعماؿ الانسانية كانشطة حقكؽ الانساف كالبيئة كالامف الدكلي عمى اساس مالي مستقر كذلؾ لتفعيؿ 
. ٔ٘دكر المنظمة

: ؿ مستقبؿ الامـ المتحدةيرصدىا الباحثكف حك يوىاترثلاثة سيناكىنالؾ ثمة 
يتحدد اداء كفاعمية الامـ المتحدة كككالاتيا المتخصصة بمدل الدعـ كالمساندة  اذ: سيناريو التيميش: أولاً 

الامريكية ليا، كبمعنى اخر فانو ما لـ تعكس الامـ المتحدة كىذه الككالات اىداؼ كمصالح الكلايات المتحدة 
ف الكلايات المتحدة سكؼ تستمر في التصرؼ بطريقة انفرادية دكف المجكء ىا القطب الاكحد في العالـ فاكصؼب

                                                           
 .265-259سعيد اللاوندي، المصدر نفسو، ص ص. د 51



 دراسات دولية                                                                 العدد الحادي والاربعون
 

 
}144{ 

الى ىذه المنظمات كتيميشيا، كبالتبعية فاف صمة الامـ المتحدة بالمجتمع الدكلي بصفتيا المؤسسة المعبرة 
عنو سكؼ تنقطع، كمف ثـ يتكقع اف ينحصر دكرىا في بعض المجالات المحدكدة مثؿ الاغاثة الانسانية، 

كذلؾ تيميش دكرىا لصالح المنظمات كالتجمعات الاقميمية الناجحة مثؿ الاتحاد الاكربي، لكف ىذا السيناريك ك
 :يكشؼ عنيا تاريخ كخبرة الامـ المتحدة كاىمياعدة يتجاىؿ حقائؽ 

اف القصكر في اداء الامـ المتحدة لـ يكف مجرد انعكاس تاـ لتكزيع القكل في العالـ، كانما نبع كبدرجة  .أ 
لاتقؿ اىمية عف ضعؼ التنسيؽ سكاء فيما بيف الامـ المتحدة كككالاتيا المتخصصة مف ناحية مما 
اىدر كثيران مف المكارد كالجيكد في برامج متكررة، اك فيما بيف الامـ المتحدة كالمنظمات الاقميمية مف 

متحدة كبخاصة مجمس ناحية اخرل كمف ثـ فاف مف شأف تفعيؿ مثؿ ىذا التنسيؽ كاصلاح اجيزة الامـ اؿ
الامف اف يؤدم الى الارتقاء باداء الامـ المتحدة حتى في ظؿ ىيمنة الكلايات المتحدة عمى النظاـ 

 .الدكلي

اف ىذا السيناريك يتجاىؿ الدكر الميـ للامـ المتحدة في مجالات ايجاد المعايير، كنشر القيـ، كتبادؿ  .ب 
يمكف استخداميا ليس فقط في اضفاء الشرعية عمى  المعمكمات كرعاية المفاكضات كىي المجالات التي

العمؿ السياسي، كانما ايضا في تكجيو برامج كقرارات الامانات العامة لممنظمات الدكلية الحككمية كغير 
 .الحككمية ككذلؾ الحككمات

في النظاـ  كبمقتضاه فاف الامـ المتحدة كالمنظمات الدكلية بصفتيا فاعلا مستقلا: سيناريو الفاعمية: ثانياً 
الدكلي سكؼ تمارس دكرا اكثر اىمية مف ذم قبؿ خلاؿ المرحمة المقبمة مف حياة المجتمع الدكلي، كذلؾ نظران 

مف قبيؿ قضايا التفكؾ الداخمي لمدكؿ،الارىاب . لكجكد تحديات عالمية لا يمكف لأية دكلة مكاجيتيا بمفردىا
صار المدرسة الميبرالية اف الامـ المتحدة تمثؿ الاطار الدكلي، تدفقات اللاجئيف، الايدز كغيرىا، كيرل اف

الانسب لمعالجة مثؿ ىذه التحديات العالمية، كلكف يعيب ىذا السيناريك تقميمو المبالغ فيو لمقيكد البنيكية لييكؿ 
 .النظاـ الدكلي عمى حدكد الدكر الذم يمكف اف تضطمع بو الامـ المتحدة في العلاقات الدكلية

كبمقتضاه تسعى الامـ المتحدة الى تعميؽ صمتيا بالمجتمع : اريو ستراتيجية الدوائر المتعددةسيف:  ن ثالثا
كفي سبيؿ ذلؾ يلاحظ اف الامـ المتحدة بدأت . الدكلي بصفتيا مؤسسة كالرمز المعبر عف آمالو كمشكلاتو

 :في آف كاحد، كذلؾ كما يميمتعددة تتحرؾ عمى أصعدة 

المتحدة بدأت تخطك خطكات بعيدة نحك ايجاد شراكة مع المنظمات  فمف ناحية اكلى نجد اف الامـ .أ 
ف عدد المنظمات غير الحككمية المعتمدة لدل الامـ المتحدة لا.)غير الحككمية كتعميؽ التعاكف معيا

 (.ٕٔٓٓمنظمة في اكائؿ عاـ  ٕٓٔٓقد بمغ 

كمما سنحت الفرصة لذلؾ،  محاكلة تجنب الصداـ مع الكلايات المتحدة بقدر الامكاف، مع التعاكف معيا .ب 
 .كلكف دكف اف يصؿ الامر الى حد التكاطؤ مع السياسة الامريكية

دعـ جيكد المنظمات الاقميمية كالتعاكف معيا في مجاؿ حفظ السمـ كالامف الدكلييف كغيرىا مف القضايا  .ج 
 .الاقتصادية كالاجتماعية
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ل كاقع، كبخاصة اصلاح مجمس الامف محاكلة حشد الجيكد لترجمة مبادرات اصلاح الامـ المتحدة اؿ .د 
 .كتكسيع عضكيتو ليصبح اكثر تمثيلان كجعؿ النظاـ الدكلي اكثر ديمقراطية

كىكذا فمف المتكقع اف تتجاكز الامـ المتحدة خلاؿ المستقبؿ المنظكر مرحمة التيميش كلكف دكف الكصكؿ 
كذلؾ الى حيف اما . ية لممدرسة الميبراليةالى حد التكاطؤ مع السياسة الامريكية أك الكصكؿ الى مرحمة الفاعؿ

حدكث تحكؿ في ستراتيجية الحد الادنى الامريكية تجاه المنظمة اك انتقاؿ النظاـ الدكلي الى نظاـ التعددية 
. ٕ٘القطبية بدلا مف نظاـ القطب الكاحد

تكسيع نشاط  اف اصلاح الامـ المتحدة لا بد اف يسبقو تحديد لأكلكيات الاصلاح، كالتأكيد عمى ضركرة
المنظمة كليس الحد منو كيأتي ذلؾ لصلاحية مبادئ المنظمة في ضبط التفاعلات الدكلية مستقبلا، كاف ما 

قد شاب دكرىا في الماضي كفي الكقت الحاضر انما يرجع الى سياسات القكل الكبرل كليس الى اجيزة 
. الامـ المتحدة اك مبادئيا

مة العضكية بمجمس الامف يبدك الاف منطقيا بعد القفزات اليائمة اف المطالبة بزيادة عدد الدكؿ الدائ
دكلة في  ٜٚٔالى  ٜ٘ٗٔدكلة عند تأسيس المنظمة عاـ  ٔ٘في عدد الدكؿ الاعضاء الذم ارتفع مف 

كما اف التكسيع الجغرافي لممقاعد الدائمة لـ يعد مقبكلا بالمرة، فمف غير المنطقي اف تقتصر . الكقت الراىف
لدائمة عمى اكربا كآسيا كامريكا الشمالية كتستبعد منيا قارتا افريقيا كامريكا الجنكبية المتاف يقترب العضكية ا

عدد دكليما مف نصؼ عدد اعضاء المنظمة الدكلية كمف ثـ يصبح مقبكلا المطالبة بتخصيص مقاعد دائمة 
ية صنع القرار الدكلي مف ناحية لياتيف القارتيف بما يحقؽ التمثيؿ الجغرافي  العادؿ مف ناحية، كديمقراط

كفي اطار دعاكل ما سمي باصلاح الامـ المتحدة تبيف اف لكؿ دكلة بحسب تصنيفيا الايديكلكجي، . اخرل
. ىدفا ككجية مف ىذا الامر

التي كسبت الحرب الباردة تريد ادخاؿ تعديلات عمى المنظمة الدكلية " المتقدمة"فالدكؿ الراسمالية  
ؤكد انتصارىا كيطمؽ يدىا في ادارة التفاعلات الدكلية كيفرض رؤيتيا تجاه النظاـ الدكلي عمى النحك الذم م

.  العاـ كنظمو الاقميمية الفرعية
اما الدكؿ التي خسرت الحرب الباردة فقد سعت في الاساس الى الحفاظ عمى جكىر الخطكط 

.  ىا تمثؿ عالما متعدد الاقطابكصؼالرئيسة لميثاؽ المنظمة الدكلية ب
بينما الدكؿ النامية الساعية الى مكاصمة جيكد التنمية كالراغبة في الكقت نفسو في الاحتفاظ بدرجة 

مف الاستقلاؿ الذاتي في قراراتيا الداخمية كالخارجية، فقد سعت الى ادخاؿ تعديلات عمى ميثاؽ المنظمة 
قي للاتجاىات المختمفة في النظاـ الدكلية بالقدر الذم يضمف درجة اكبر مف الديمقراطية كالتمثيؿ الحقي

. الدكلي
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بضركرة اصلاح المنظمة الدكلية لتتكائـ مع  ٖٕٓٓكقد طالبت الصيف كركسيا في نياية مايك 
كما قدمت فرنسا كبريطانيا مشركعيف منفصميف الى الجمعية العامة . التطكرات السريعة التي يشيدىا العالـ

دكلية في خطكة تعكس قناعاتيما باف الازمة العراقية اثبتت ضركرة للامـ المتحدة مف اجؿ تحديث المنظمة اؿ
. اجراء اصلاحات في اليات عمؿ المنظمة

كىنالؾ العديد مف المقترحات التي قد تككف صعبة التطبيؽ مف الناحية القانكنية الدقيقة، الا انيا اذا 
ستتيح الفرصة لاحداث تغيير كافقت عمييا مجمكعة الدكؿ الخمس الدائمة العضكية في مجمس الامف، ؼ

تقييد صلاحيات : أولا: يةت المقترحة ستككف في الامكر الآتحقيقي في مسار مجمس الامف، كالاصلاحا
حتى تككف ( مف محكمة العدؿ الدكلية)كرقابة قانكنية ( مف الجمعية العامة)مجمس الامف برقابة سياسية 
عمميات حفظ السلاـ، كعمميات صنع كفرض السلاـ كبيف  التمييز بيف: ثانياً . قراراتو شرعية كغير تعسفية

اختصاصات مجمس الامف، كاختصاصات الاميف العاـ في مجاؿ استعماؿ القكة العسكرية، لضماف فعالية 
التي يمكف اف تستعمميا اما لصد العدكاف، اك ( القكات المسمحة)اكثر لتدخلات الامـ المتحدة في حؿ مسألة 

أف ىذه . ايجاد حؿ لمعضمة التمكيؿ، كلميزانية المنظمة بشكؿ عاـ: ثالثاً ت داخمية، لفرض السلاـ في نزاعا
الحاجة الى الاصلاح، ما فتئت تصطدـ بعكائؽ تفرضيا ضركرات السياسة التقميدية لمدكؿ، لذا فأم اصلاح 

يدية لميزاف القكل في المستقبؿ لف يجد طريقو الى التحقيؽ الا اذا كاف يعكس ىذا التكازف بيف المحددات التقؿ
. ٖ٘مف جية، كضركرات الاعتماد المتبادؿ العالمي مف جية ثانية

كىناؾ مف يقترح باف يتحكؿ مجمس الامف الى مجمس تنفيذم للأمـ المتحدة يتمتع بالسمطات 
ك الدبمكماسية الكقائية، صنع ا)كافة كالصلاحيات اللازمة لتمكينو مف اتخاذ القرارات التنفيذية في المجالات 

حفظ اك بناء السمـ، قمع العدكاف، حماية البيئة، معالجة الفقر، التنمية المستدامة، حماية حقكؽ الانساف 
، (الخ..كالمساعدات الانسانية كتكطيف اللاجئيف في حالة الككارث الطبيعية اك الحركب الاىمية اك الدكلية 

العضكية نصؼ مقاعد ىذا المجمس كتشغؿ دكؿ دائمة . مقعدا ٖٓ-ٕ٘كعمى اف يتشكؿ ىذا المجمس مف 
مف عسكرية : يتـ تحديدىا عمى اساس مجمكعة مف المعايير تأخذ في اعتبارىا مجمؿ عناصر القكة الشاممة

الخ، اما النصؼ الاخر فتشغمو دكؿ غير دائمة العضكية يتـ انتخابيا دكريا مف ..كاقتصادية كديمغرافية 
ىذا المجمس عمى اساس نظاـ التصكيت الترجيحي مع الغاء حؽ كتتخذ القرارات في . جانب الجمعية العامة

النقض بحيث يضمف ىذا النظاـ الحيمكلة دكف سيطرة ام مجمكعة اقميمية اك سياسية عمى المجمس ككذلؾ 
. ٗ٘الحيمكلة دكف تمكيف ام مجمكعة منفردة مف عرقمة صدكر القرارات عف المجمس

انية في مشركع الاصلاح بعد مجمس الامف مف خلاؿ احياء دكرىا ثـ تأتي الجمعية العامة لتحتؿ المرتبة الث
كتقكيتو، فمف حيث المنظكر الديمقراطي فمف المفترض اف تتمتع الجمعية العامة ليس فقط بحؽ الرقابة 
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كالمساءلة، كانما ايضا بحؽ اقتراح القكانيف الممزمة كتشريعيا بحيث يترؾ لمجمس الامف مسؤكلية تنفيذىا، 
مف قد لا يؤخذ بيا ك( تكصيات)ثاؽ الامـ المتحدة  قيد دكر الجمعية العامة كجعؿ قراراتيا مجرد غير اف مي

ىا، فالفرع ذك الاختصاص العاـ ليس لو قكة الزامية في حيف نفسحدثت اختلالات في بنية الامـ المتحدة  ثـ
ادة التكازف بيف الجياز ذم مجمس الامف يتمتع كحده باتخاذ القرارات الممزمة، لذلؾ اصبح مف الضركرم اع

الاختصاص العاـ الذم يمثؿ القطاع الاكبر مف دكؿ العالـ مف ناحية كالجياز الذم ينعقد لو الاختصاص 
. الرئيسي في حفظ السمـ كالتتطبيؽ الالزامي لقرارات الامـ المتحدة مف ناحية اخرل

تقميص جدكؿ الاعماؿ لكي يتيح : كلزيادة اىمية الجمعية العامة ظيرت الكثير مف المقترحات منيا
كاعادة تشكيؿ المجاف حتى تساير التغيرات الكبرل في العالـ عند . كقتا اكفر لمناقشة القضايا عمى نحك جاد

كالالتزاـ بمعايير ثابتة عند اصدار التكصيات الى مجمس الامف بصدد القضايا . اعدادىا جداكؿ اعماليا
يز العلاقة بيف الجمعية العامة كمجمس الامف بحيث تصبح تقارير كتعز. التي تشكؿ تيديدا لمسمـ كالامف

كلتجنب ام احتماؿ لمتصادـ . المجمس الى الجمعية ادؽ تحميلا كاعمؽ مضمكنا، لا مجرد تقارير كصفية
في المكاقؼ بيف الجمعية العامة كمجمس الامف، كاف مف الضركرم كضع عدد مف الضكابط كالآليات 

ا، بحيث يصبح لمجمعية العامة حؽ الاشراؼ كالتكجيو، كتصبح لممجمس سمطة القرار لتنظيـ العلاقة بينيـ
. ٘٘كالتنفيذ

ىناؾ اسباب كثيرة جدا تجعؿ مف قضية اصلاح الامـ المتحدة مسألة ضركرية اف لـ تكف ممحة 
سة، زمنية طكيمة عمى ابراـ ميثاؽ الامـ المتحدة ظيرت في اثنائيا، كمف خلاؿ الممار مدةمركر : منيا

كقاعدة عدـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية، )مكاطف القكة كالضعؼ فيو، فالكثير مف مبادئو كقكاعده العامة 
تخضع لتفسيرات شتى يمكف اف تؤدم الى نكع مف الازدكاجية في ( الخ..كحؽ الدفاع الشرعي عف النفس

التي ( كمجمس الكصاية)ة الرئيسلى بعض الاجيزة كانتفاء الحاجة ا. المعايير التي تطبقيا الامـ المتحدة
نص الميثاؽ عمى انشائيا بسبب انتياء الكظيفة اك الدكر الذم كانت تضطمع بو كتجاكز الاحداث 

كعدـ ملائمة تشكيؿ مجمس الامف بصكرتو الحالية لخريطة كمكازيف القكل الجديدة . كالتطكرات الدكلية ليا
مف سبعة عند نشأة الامـ المتحدة في الكقت الذم كاف في العالـ المعاصر، فقد كاف عدد مقاعد مجمس الا

اما الاف فأف عدد مقاعد مجمس خمسة عشر مقعدان في كقت . عضكا ٔ٘فيو عدد الدكؿ الاعضاء يتجاكز 
كمف ناحية اخرل ظمت العضكية الدائمة في الامـ . عضكا ٜٚٔكصمت فيو العضكية في الامـ المتحدة الى 

كبرل المنتصرة في الحرب العالمية الثانية عمى الرغـ مف اف عددا مف الدكؿ المتحدة مغمقة عمى الدكؿ اؿ
الميزكمة اصبح يمارس دكرا عمى الساحة الدكلية كخاصة في النظاـ الاقتصادم العالمي اكبر بكثير مف 

الدكؿ المنتصرة، كنتيجة لمخمؿ الحاد في التكازف بيف سمطات الاجيزة كالفركع الرئيسة للامـ المتحدة 
فقد اصبح مجمس الامف . كخصكصا بيف كؿ مف الجمعية العامة كمجمس الامف كمحكمة العدؿ الدكلية
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كخصكصان بعد انتياء الحرب الباردة كاختفاء ظاىرة استخداـ الفيتك، يبدك كأنو حككمة اقمية تمارس كظائفيا 
كالحاجة الى . ية قضائيةرقابة سياس ةبطريقة دكتاتكرية كتتمتع بسمطات كصلاحيات مطمقة في غيبة مف ام

مع الحاجة الى اعادة صياغة العلاقة بيف الامـ المتحدة . نظاـ جديد لتمكيؿ انشطة الامـ المتحدة
. ٙ٘كالمنظمات الدكلية الاخرل

اف مف يتأمؿ ما يجرم عمى ساحة النظاـ الدكلي سرعاف ما يكتشؼ كجكد ظاىرتيف تعملاف 
الككنية كالتكحد كالانفتاح محيمة الككف كمو الى مجتمع كاحد، كىك  تدفع باتجاه: الاكلى. باتجاىيف متعاكسيف

فتدفع : اما الثانية. كافة ما يفرض اقامة مؤسسات عالمية تعالج القضايا السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية
ف عممية في اتجاه الانشطار كالتفتت كالعزلة كالانغلاؽ الفكرم كالثقافي كالعرقي، كىك ما مف شأنو اف يعقد ـ

. التنظيـ الدكلي
اف ظاىرة التكتلات الاقميمية التي برزت مزاياىا النسبية، خاصة بعد نجاح تجربة التكامؿ الاكربي، 

كالاسياف، مما يكحي باف جيد الدكؿ " النافتا"بدأت تأخذ ابعادا جديدة كخطيرة، خصكصان بعد قياـ منظمتي 
كليس معالجة المشكلات كالمخاطر الدكلية عمى الصعيد  المتقدمة مركز عمى التكتؿ الاقتصادم الاقميمي

كفي غياب تكتؿ دكلي قادر كفعاؿ مف جانب دكؿ العالـ الثالث لا تجد الدكؿ المتقدمة نفسيا . العالمي
مضطرة اك راغبة في اف تنقؿ ساحة المفاكضات حكؿ اكلكيات النظاـ الدكلي كالشركط الافضؿ لتحقيؽ 

. ٚ٘لامـ المتحدةتنمية مستدامة الى ساحة ا
اكليا اعادة بناء المنظمة : كتعكس الاتجاىات المختمفة بشأف الاصلاح ثلاثة اتجاىات كبرل

الدكلية بطريقة تعكس الحقائؽ الدكلية كالعالمية الجديدة، كالثاني ابقاء الكضع عمى ما ىك عميو حتى يتبمكر 
ة كفامالجزئية التي مف شأنيا اف تزيد مف نظاـ دكلي محدد المعالـ، كالثالث القياـ بعدد مف الاصلاحات 

عمؿ المنظمة كككالاتيا المتخصصة، كنكع مف الاستجابة لمتكقعات المتزايدة لمدكؿ الاعضاء، كبما لا يمس 
. ٛ٘بنية المنظمة عمى نحك جذرم

لقد ابدت الكلايات المتحدة مساندتيا لتكسيع مجمس الامف بعدد مف الاعضاء الدائمييف، كاعتبار 
. جزء مف اجندتيا لإصلاح تاـ كشامؿ للامـ المتحدةذلؾ ؾ

، ٕ٘ٓٓ/حزيراف/ٙٔالصحفييف في " نيككلاس بيرنز"فقد اخبر احد كبار مسؤكلي كزارة الخارجية الامريكية 
قضية تكسيع مجمس الامف مضمنة في اىداؼ الكلايات المتحدة لاصلاح الامـ المتحدة ميزانيتيا، "بأف 

في مقر الامـ المتحدة في نيكيكرؾ باف الكلايات المتحدة " بيرنز"كقد اكد . اريةكتنظيميا، كممارستيا الاد
:  تساند، كتنكم العمؿ لاتماـ التغييرات الاتية في الامـ المتحدة
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، كالتي ستكفر مساندة (ككفي عناف)لجنة بناء السلاـ، كالتي اقترحت مف قبؿ الاميف العاـ الأسبؽ  .ٔ
 .ية، فضلا عف التطكير الطكيؿ الامد في بمداف ما بعد الصراعانسانية كاعادة بناء اكثر فعاؿ

استبداؿ لجنة حقكؽ الانساف التابعة للامـ المتحدة الحالية في جنيؼ بمجمس حقكؽ الانساف اصغر  .ٕ
 .يتككف كميان مف الديمقراطيات، كيستثنى البمداف المفركضة عمييا عقكبات مف الامـ المتحدة

في خطابو قبالة ( بكش الابف)التي اقترحيا الرئيس الامريكي الأسبؽ صندكؽ لمديمقراطية بالصيغة  .ٖ
 .ٕٗٓٓالجمعية العامة للامـ المتحدة في ايمكؿ مف العاـ 

 .اتفاقية شاممة لمكافحة الارىاب .ٗ

اف الكلايات المتحدة تنكم تأدية دكر ايجابي، كنشيط، كقيادم في النقاش الدكلي حكؿ التطكير الذم ميزه  .٘
 .مف النقاش الدائر حكؿ اصلاح الامـ المتحدةكجزء " بيرنز"

اف الرؤية الامريكية لاصلاح الامـ المتحدة تتأثر بالعلاقة بيف الادارة كالككنغرس مف جية، كالامـ 
مصالح "تحت عنكاف  ٕ٘ٓٓففي مكقؼ للادارة الامريكية صدر في تقرير العاـ . المتحدة مف جية اخرل

. التعبير فيو عف نقص في الرؤية عندما يتعمؽ الامر بالامـ المتحدة تـ" امريكية كاصلاح الامـ المتحدة
رئيسة لجنة العلاقات الدكلية في مجمس " ىيرم ىايد"فالادارة الامريكية قد ابدت قمقيا مف القائمة التي قدمتيا 

النكاب في حزيراف مف نفس العاـ، كالتي كانت كضعت متطمبات مفصمة للاصلاح، كفرضت تخفيضات 
في حالة عدـ ( مف اسياماتيا السنكية% ٓ٘حكالي )مية في الاسيامات الامريكية الى الامـ المتحدة الزا

(. التي قدرت بأربعيف اصلاحان )حدكث الاصلاحات 
كقد اعدت لجنة العلاقات الخارجية في مجمس الشيكخ تشريعا لصياغة قانكف تفكيض العلاقات الخارجية 

( ٕٜٙ)عمى مبمغ ( الجميكرم كالديمقراطي)، كيتضمف مكافقة الحزبيف ٕٔٓٓ-ٕٓٓٓلمسنكات المالية لمعاميف
مميكف دكلار، مدينة بيا الى الامـ المتحدة مقابؿ اصلاحات معينة، كلاف العديد في الككنغرس يعتقدكف بأف 

 ، كتعزز مف المصمحة الكطنية لمكلايات المتحدة، لذلؾ حاجتياعدة العضكية في الامـ المتحدة تقدـ منافع
لصمكد الككنغرس عمى الاصلاحات التي تريدىا تعد مسألة حاسمة، كاف استعماؿ الككنغرس لسمطة الماؿ في 

الماضي لمطالبة الامـ المتحدة بتطبيؽ الاصلاحات تعد الطريؽ الكحيد لاجبار الاخيرة لاف تأخذ بنظر 
. الاعتبار اصلاحات جدية في المستقبؿ المنظكر

 ة في الالفية الجديدة، كىذا يدعك، لـ تعد قائـٜ٘ٗٔكبكليتيكية لعاـ اف المقدمات المنطقية الجي
. بطبيعة الحاؿ الى ضركرة اجراء تغييرات في خاصية العضكية الدائمة لتعكس التبدلات في علاقات القكة

تحديات جديدة تمثمت : ناىيؾ عف ظيكر مجمكعة مف التحديات الجديدة التي تكاجو المجتمع الدكلي منيا
ديد الدكلي الذم ككنتو القضايا الانسانية تمؾ التي تدخؿ ضمف السمطاف الداخمي لمدكلة، ككذلؾ التيديد بالتو

للامف الثقافي، مع استمرار الصراعات كالنزاعات ما بيف الدكؿ، كالصمة المحتممة ما بيف الارىاب كاسمحة 
لمتحدة ضركريا كممحان، لأف الكضع ككنتيجة ليذه التحديات الجديدة اصبح اصلاح الامـ ا. الدمار الشامؿ

الراىف في الامـ المتحدة لايستطيع اف يبقى غير محدد، فالميثاؽ الذم يككف قمب النظاـ الحالي ليا كاف قد 



 دراسات دولية                                                                 العدد الحادي والاربعون
 

 
}150{ 

كتب في عصر آخر، كفي ضكء معاناة مشكلات ذلؾ العصر، كقد يحتفظ بمكانة مف القرف الحادم 
. ٜ٘مف ما بيف الدكؿ، كلكنو ليس كافيان ليذا القرفكالعشريف خصكصان بالنسبة الى حفظ السلاـ كالا

كبيذا فاف التعاكف المتعدد الاطراؼ كليس السياسة المتعددة الاطراؼ كايديكلكجية اك كمتطمب نيائي سيبقى 
. ضركريان، كستظؿ الامـ المتحدة في مركز ىذا النظاـ مف التعاكف

اعادة الانتخاب الفكرم للاعضاء غير مف الميثاؽ الذم يمنع ( ٖٕ)اف تغيير البند في المادة 
الدائمييف الذيف انتيت مدتيـ، سيككف ليا نكع مف الجاذبية لعدة قكل اقميمية كبيرة ككعد تقريبي لحضكرىا 

كقد اقترحت الكلايات المتحدة لتحسيف . الدائـ الى المجمس، كبشكؿ خاص ىك يخاطب رغبات المانيا كالياباف
ؿ اعطاء مقعد دائـ في المجمس لمياباف كالمانيا، كلثلاث دكؿ في افريقيا كاسيا فعالية الامـ المتحدة مف خلا

اف ىناؾ . كامريكا اللاتينية، كلكف بدكف سمطة نقض، لتدار بيف سنة كاخرل بيف اثنيف كثلاثة مف كؿ منطقة
لمتكسيع  اجماع عاـ بضركرة اف يككف مجمس الامف مكسع لكي يككف ممثلا اكثر، كتختمؼ الاليات المقترحة

كفؽ منظكر اقميمي، كىنالؾ عمى فيما بينيا، فالبعض مف ىذه الدكؿ حاكلت النظر الى ىذه الاختلافات 
اصلاح محتمؿ اخر يفترض استبداؿ مقعدم بريطانيا كفرنسا بمقعد للاتحاد الاكربي، كاف كاف ىذا الامر 

في مجمس الامف، ككذلؾ اف فكرة صكت صعب جدان، بسبب مقاكمة بريطانيا كفرنسا المذاف لف يتركا مكاقعيـ 
المنطقة الاكثر تماسكان )كاحد لكؿ منطقة لا تبدك ككنيا عممية، كىي تثير الشؾ حتى داخؿ اكربا الغربية 

كيبدك اف اكثر الحككمات تساند بلاغيان الدعكة المستمرة للانصاؼ خصكصان بزيادة (. سياسيان في العالـ
يحصؿ تقدـ فعمي عمى تمؾ التغييرات الاجرائية كالعددية لانو بالتأكيد  العضكية، كازالة حؽ النقض دكف اف

اف التكسع سيجعؿ المجمس اكثر ".الفيتك"ليس ىناؾ اجماع حكؿ الشكؿ المضبكط لمجمس الامف اك ازالة 
ة حيث اف كجو. ٜ٘ٗٔتمثيلان لبمداف العالـ الحديث كيعكس ىيكؿ القكة العالمي الحالي كليس ىيكؿ القكة لعاـ 

النظر الامريكية المساندة لمتكسع ترل فيو تعزيزان لممصالح الامريكية في العالـ، لككنو عامؿ اسناد لمقكة 
كالتأثير الامريكي، في حيف كجية النظر الاخرل تعارض التكسع كذلؾ لككف الدكؿ النامية ترل في التكسع 

، الامر الذم ربما قد فرصة لزيادة قكتيا كتأثيرىا في الامـ المتحدة، كفي الشؤكف الد كلية عمى كجو العمكـ
. يؤدم الى تخفيض في قكة الاعضاء الدائمييف الحالييف

، مف تغير الكضع الراىف في لرئيس بكش الابف، كاف ليا اىتما قميؿ كقمؽ متزايداف ادارة ا
الى كاحد، في المجمس، كربما الاصلاح الكحيد الذم يمكف استثماره سيككف بتخفيض عدد الاعضاء الدائمييف 

عبرت عف رغبتيا بأف يأخذ بنظر  فقدحيف اف الادارة قد بينت بانيا منفتحة لتكسع بسيط لمجمس الامف، 
الاعتبار اثنيف اك كذلؾ اعضاء دائمييف جدد، كاثناف اك ثلاثة مقاعد غير دائمة تحدد اقميميان مف قبؿ المناطؽ 

. لتكسيع المجمس الى تسعة عشر اك عشريف عضكان 
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دارة الامريكية تنظر الى الامـ المتحدة كمنظمة قديمة تعاني الفساد كالادارة غير المنسقة فالا
كانيماكيا بنشاطات غير ضركرية، كتجميؿ الكجو بادراج الياباف كالمانيا كالبرازيؿ كاليند في قائمة الاعضاء 

بف كانت قد قررت باف التكسع الدائمييف، كىذا لف يؤدم الى تحسيف فعالية المنظمة، لذا فأف ادارة بكش الا
نجاح السياسة المتعددة "فيقكؿ الرئيس بكش . يجب اف يؤخذ بنظر الاعتبار فقط اذا لـ يعيؽ فعالية المجمس

". الاطراؼ لا يقاس بمجرد ما يتبع العممية، كلكف بالنتائج التي تنجزىا ىذه السياسة
مجمس الامف ليشمؿ سمطات اعضاء مف الازدكاجية في تكسيع  ان كتظير الكلايات المتحدة نكع

مجمس الامف فيي تؤكد عمى رفضيا التخمي عف حؽ النقض ككذلؾ ترفض اف يككف للاعضاء الدائمييف 
نصيحة كمكافقة مجمس الشيكخ ستككف مجازفة  لاكاف محاكلات اصلاح مجمس الامف ب. الجدد حؽ النقض

قد ابدت القكل الرئيسة كبشكؿ خاص الكلايات ك". خصكصا الدعـ المالي"ضارة لدعـ المؤسسة في الككنغرس 
اك العمؿ بصكرة " الناتك"المتحدة اىتماـ في الامـ المتحدة بالتكجو الى العمؿ خلاؿ منظمات امف اخرل مثؿ 

كالحؽ اف طرح مشاريع اصلاح ىذه المنظمة الدكلية منذ تأسيسيا يعكس اشكالية المنظمة في . ٓٙانفرادية
تبرز الييمنة مف  اذىا نفسالجانب السياسي عمى الجانب القانكني كليس في المنظمة الآلية كالتنفيذ كتغميب 

، لذلؾ في حقيقة الأمر ترتبط مشاريع الاصلاح  بالقكل (الدكؿ الكبرل)الاعضاء الدائمييف في مجمس الامف 
سيمة لتطكير اداء ، بؿ ىك كذاتوالدكلية الكبرل كفي مقدمتيـ الكلايات المتحدة، كلا يعد الاصلاح غاية بحد 

. المنظمة، فالاصلاح السياسي كالمؤسسي يجب اف يككف عممية مستمرة كشاممة كليس حادثة كقتية كجزئية
 
 

الخاتمة والاستنتاجات 
تمثؿ منظمة الامـ المتحدة الصكرة الارقى لفكرة التنظيـ الدكلي التي يجب اف تعبر عف  

. المجتمع العالمي الكاحدنظاـ دكلي يسكد المجتمع الحديث كالمتطكر نحك 
كلقد عبرت الامـ المتحدة عف ازمة ىيكمية اكثر مف تعبيرىا عف مصالح المجتمع الدكلي 

كصحيح اف الكثير مف . ة الثانية التي افرزت نظامان دكليان مختمفان ػػػلمرحمة ما بعد الحرب العالمي
، الا اف طبيعة الامـ المتحدة اء الامـ المتحدة كحتى كقتنا الحاضرػػالتطكرات قد حدثت منذ انش

ذه التطكرات لـ تحدث تغييران جكىريان في بنية ميثاقيا ػػا ندرؾ اف قػػكالاساس الذم قامت عميو يجعمف
. ـ المتحدة يراد اف تككف منظمة فكؽ الدكؿػػالقانكني، كذلؾ بسبب اف الاـ

انيا تكفر  مزايا ليا   كترل الكلايات المتحدة في رؤيتيا المستقبمية لمنظمة الامـ المتحدة
أنيا تمكف الكلايات المتحدة الأمريكية مف أف تؤدم دكران مركزيان في النظاـ الدكلي، كتضمف أف : منيا
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تككف المصالح كالقيـ الأمريكية غير خاضعة لقيـ كمصالح تنظيمات كتحالفات دكلية أخرل مختمفة 
ترابطة كمتماسكة قادرة عمى الإستجابة القكية نيا تكفر لمكلايات المتحدة الأمريكية رؤية ـلأ. عنيا 

. لممخاطر الجدية التي تشكميا شبكات الإرىاب العالمية ذات الإمكانات العالية
لذا نجد الكلايات المتحدة تمجأ أحيانان للأمـ المتحدة كتسمح ليا بدكر فاعؿ عبر استصدار 

ادىا بالنظاـ الدكلي، كتارة ثانية تترؾ الامـ القرارات المطمكبة ثـ الانفراد بتطبيقيا عمى نحك يؤكد انفر
المتحدة شبو عاجزة عف التحرؾ عبر رفض تكفير الدعـ السياسي ككضع متطمبات التحرؾ المادية 

اللازمة لمقياـ بالعمؿ الى اف يتفاقـ المكقؼ كتعمف جميع الاطراؼ عف عجزىا ثـ تتقدـ الكلايات 
. المتحدة مف اجؿ تحقيؽ تسكية تعكس رؤيتيا المنفردة المتحدة لتكظؼ القرارات الصادرة عف الامـ

كاحيانان يقتضي الامر تيميش الامـ المتحدة بصكرة ميينة كاستبعاد دكرىا منذ البداية، كفي احياف 
كمف . اخرل تتطمب مصمحة الكلايات المتحدة العمؿ خارج الامـ المتحدة كبما يمثؿ انتياكان لميثاقيا

. صالح الحيكية ىك الخيط الذم يجمع بيف الحالات السابقةالكاضح اف مدل تحقيؽ الـ
كقد دعت العديد مف الدكؿ الى العمؿ الجاد كالسريع لابتكار كسائؿ كآليات عمؿ جديدة لمعالجة 

كلقد تعددت المقترحات المتعمقة باصلاح كتطكير الامـ المتحدة . الكضع المتردم لممنظمة الدكلية
حصرىا اك تصنيفيا بدقة، كلقد تباينت المقترحات ما بيف المحدكدية الى الدرجة التي يصعب عمينا 
. كالجزئية كبيف الشمكلية كالكمية

مع كؿ مما تقدـ، تبقى ىناؾ حقيقة ثابتة كىي اف منظمة الامـ المتحدة كجدت لتبقى، كلا يمكف  
صكصان لاحد اف يتصكر في ىذا العالـ مف دكف ىذه المنظمة، كمف الصعب تصكر بديلا عنيا خ

كنحف في مستيؿ القرف الحادم كالعشريف الذم ربما سيشيد طفرة حقيقية، كتنامي قكل جديدة 
. سمحت ليا الظركؼ الدكلية الجديدة بالبركز

كاذا ما نشبت الحرب العالمية الثالثة فمف تترؾ عالمان قابؿ لمتنظيـ، كمف ثـ فانو يتعيف عمى  
تعممكا كيؼ يحممكف كيحكلكف احلاميـ الى كاقع في زمف قادة الفكر كصناع القرار في العالـ اف م

 .  السمـ
 :كعكدان عمى بدء نستنتج مما تقدـ الإستنتاجات الآتية 

إِف الشغؿ الشاغؿ كالغاية الأساس التي أسيمت في رسـ ملامح الرؤية الأمريكية للامـ  .1
لأصعدة المتحدة، ىي مسألة الييمنة بكؿ ما تعنيو مف أبعاد كأىداؼ عمى مختمؼ ا

 .الخ.السياسية كالأقتصادية كالعسكرية

ف باتت مقتنعة تمامان بأنو لا يكجد منافس حقيقي ليا في  .2 إِف الكلايات المتحدة الأمريكية كا 
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الكقت الحالي كربما لأمد قريب أك متكسط، إلا أنو في الأمد البعيد تحذر كتخشى مف 
ىا قبؿ أف تتييأ ليا الفرص إنطلاؽ قكة قد تيدد مصالحيا العالمية، فعمييا إحتكائ

 .كالظركؼ 

إذا ما إفترضنا أف ىدؼ الييمنة الأمريكية ثابت في السمكؾ الأمريكي، فأف ذلؾ يعني  .3
كفي ىذا الصدد تحذر . ثبات ىذه الرؤية الامريكية لترسيخ شكؿ الييمنة المطمكبة 

يكا قد أعمفَ عف أف العالـ المعادم لأمر ٕٕٓٓستراتيجية الأمف القكمي الأمريكي لعاـ 
خيار أسمحة الدمار الشامؿ كما عمى الكلايات المتحدة الأمريكية إلا السعي الحثيث 

 .لتدميرىا قبؿ أف تدمرىا

ايمكؿ تقابؿ بالضد مف /ٔٔاف إستمرار الكقائية كخيار ستراتيجي أمريكي بعد احداث  .4
لتي تسكغ الضربة إذ اف ىذه الفمسفة ا. البيئتيف الداخمية ك الخارجية لمكلايات المتحدة

الكقائية لـ تعد منسجمة حاليان أك مستقبلان مع كاقع البيئة الدكلية الحالية التي مف 
المفترض أف تقكـ عمى أساس التعاكف الدكلي كنبذ الصراعات كالنزاعات الدكلية، كلا 
تنسجـ حتى مع النزعة الإنسانية العسكرية الجديدة التي سادت لدل الأمريكييف منذ 

 .عمى يكغسلافيا السابقةالحرب 

أف خيار ستراتيجية الضربة الكقائية ربما لا يجد القبكؿ كالمكافقة مف التحالؼ الدكلي  .5
الذم تعاكف مع الكلايات المتحدة بشأف أفغانستاف كىذا ما تأكد فيما بعد ازاء إحتلاؿ 

لتعامؿ الأكربية بشأف كيفية ا -كالذم مثؿ ذركة الخلافات الأمريكية ٖٕٓٓالعراؽ عاـ 
 .مع التحديات الأمنية العالمية

أيمكؿ آخر كي تعيد بناء التحالؼ /سبتمبر ٔٔاِف الكلايات المتحدة باتت تفتش عف 
الدكلي  تحت مظمة الامـ المتحدة الذم تصدع بعد إحتلاؿ العراؽ كي تضمف إستمرار ىذه 

 .ستراتيجية التدخمية في المستقبؿالا

لة عظمى، لا بؿ الأعظـ حاليان، قد أفقدت الأمـ المتحدة دك بكصفياإِف الكلايات المتحدة 
مف خلاؿ الحركب كالضربات )ىيبتيا كمصداقيتيا مف خلاؿ إنتياكيا الصارخ لمبادئ القانكف الدكلي 

 . كلجميع الأعراؼ كالمكاثيؽ الدكلية كأىميا ميثاؽ الأمـ المتحدة ( الكقائية خارج إطار الأمـ المتحدة

 


