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 مقدمةال

بَ�اطِ الْخَيْ�لِ انطلق الكثير من قول�ه تع�الى  ةٍ وَمِ�ن رِّ �ن قُ�وَّ �ا اسْ�تَطَعْتُم مِّ واْ لَهُ�م مَّ ﴿وَأعَِ�دُّ
كُمْ﴾ لتبن�ي مفه�وم العس�كرة والتجي�يش والتحش�يد م�ن اج�ل ص�ناعة  تُرْهِبُونَ بِهِ عَ�دْوَّ اللهِّ وَعَ�دُوَّ

وتجهيز الغزوات ، رغ�م ان الاس�لام يرتك�ز عل�ى  الموقف والتحضير للنصر وملاقاة الخصم
بمدني�ة المجتم��ع اي بنقل��ه ال��ى حال��ة  وص��فه دع��وة لبن�اء مجتم��ع مس��لم تمثل��تمس�لمات ثلاث��ة ب

المدنية والتحضر وتطوير هذين البعدين في افراده ، والسعي نحو التكامل ، واعتبار الح�رب 
الاس�لام ه�ي فلس�فة وم�نهج دف�اعي ،  والمواجهة الحالة الاستثنائية ، ف�الحرب والمواجه�ة ف�ي

، لك�ن ال�ذهن الاس�لامي والعرب�ي ينص�رف دائم�ا اع التقليدي او الهجوم على معتدبصيغة الدف
ال��ى التجهي��ز العس��كري ف��ي التع��اطي م��ع الاي��ة الكريم��ة ، ل��ذا يج��ب بح��ث الابع��اد الاخ��رى 

ن�اء وف�ق قواع�د ان العراق اليوم على أعتاب مرحل�ة تتطل�ب البلتعزيز امن المجتمع خاصة و
م�ن خ�لال تط�وير وتفعي�ل دور لعدالة الاجتماعية والديمقراطي�ة رصينة لوقيم  واضحة علمية

المجتمع المدني الذي يلعب  دوراً كبيراً في مجال تحقي�ق الام�ن بابع�اده المختلف�ة، ولك�ن ه�ذا 
ال��دور لا يمك��ن ان يتحق��ق، او ان ي��ؤدي وظيفت��ه عل��ى اكم��ل وج��ه الا ف��ي اط��ار الممارس��ة 

 .الديمقراطية

كم�ا ان ه��ذه العلاق��ة بأبعاده��ا الثلاث��ة الام�ن والمجتم��ع الم��دني والديمقراطي��ة تمث��ل علاق��ة     
ازال الام�ن يع�اني م�ن ازم�ة ادت ال�ى م�ف. جدلية في العراق اليوم بسبب عدم اكتم�ال حلقاته�ا

 م يتع�دو ل�ازال المجتم�ع الم�دني ف�ي مرحل�ة نم�و متعث�ر فه�مفقدانه وفوضى عملية ايجاده ، و
ا زال التح��ول ال��ديمقراطي يبح��ث ع��ن وج��وده ف��ي ظ��ل مطب��ات م��مرحل��ة ال��ولادة الجنيني��ة، و

وعقب��ات متنوع��ة ، فهن��اك علاق��ة اساس��ية وترابطي��ة ب��ين مؤسس��ات المجتم��ع الم��دني وب��ين 
لأن الديمقراطية هي مجموعة من قواع�د الحك�م الت�ي ت�نظم . التحول الديمقراطي في المجتمع

الس��لمية للص��راع ف��ي المجتم��ع ب��ين الجماع��ات المتنافس��ة او المص��الح  م��ن خلاله��ا الادارة
م�ن اه�م  دللمجتمع المدني، فمؤسسات المجتمع المدني تع�نفسه المتضاربة، وهذا هو الاساس 

قن��وات المش��اركة الش��عبية ب��الرغم م��ن انه��ا لاتم��ارس نش��اطاً سياس��ياً مباش��راً، وانه��ا لاتس��عى 
اكث�ر قطاع�ات المجتم�ع  ان اعض�اء ه�ذه المؤسس�ات ه�م ، الاللوصول ال�ى الس�لطة السياس�ية

اس��تعداداً للانخ��راط ف��ي النش��اط السياس��ي ال��ديمقراطي، بالاض��افة له��ذا ف��أن الادارة الس��لمية 
 .للصراع والمنافسة هي جوهر مفهوم المجتمع المدني

 

 

ة العلاقة بين المجتمع المدني والامن في العراق الجديد وجدلي
 اطار البناء الديمقراطي

 

 الباحث
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    العلاقة بين مفهومي التحول الديمقراطي والمجتمع المدني: اولاً 

الديمقراطية من اكثر العمليات التي تتعدد فيها المتغيرات، وان ه�ذه العملي�ة آلية التحول  تعدو
لا يمكن ان تسير في اتج�اه واح�د ينطب�ق عل�ى ك�ل المجتمع�ات ، لاخ�تلاف تكويناته�ا الثقافي�ة 
والاجتماعي��ة والسياس��ية والاقتص��ادية ، ويقص��د ب��التحول ال��ديمقراطي التح��ول ال��ذي تفرض��ه 

ة وي�تم م�ن اس�فل ال�ى اعل�ى، وه�ذا ادى ال�ى ض�رورة تحدي�د الق�وى المشاركة الشعبية الواسع
الفاعلة في عمليات هذا التحول، هل هي السلطة السياسية ام العسكرية ام مؤسس�ات المجتم�ع 

0Fالمدني

ويقصد بالتحول المرحلة الوسط التي تقع بين الانتقال من نظ�ام سياس�ي ال�ى نظ�ام . )۱(
راطي�ة عن�دما يب�دأ النظ�ام الس�لطوي بالتفك�ك والانهي�ار، اخر، وتنتق�ل ه�ذه العملي�ة نح�و الديمق

رس�يخ دع�ائم الديمقراطي�ة، تحت�ى تبل�غ مرحل�ة ع�دة مراح�ل تم عملية التحول ال�ديمقراطي بوت
والتي تحتاج لوقت طويل بالمقارنة مع مرحلة تفكك النظام الس�لطوي، حي�ث تش�مل تغيي�رات 

س�ي ثاب�ت القواع�د، وال�ذي يحت�اج ف�ي فكرية اعمق للعمل على تحوي�ل الدول�ة ال�ى نظ�ام مؤس
اجراء انتخاب�ات ب�كثير من الاحيان الى وضع دستور جديد او تعديل الدس�تور الق�ديم، والقي�ام 

1Fدورية، مما يؤدي لترسيخ القيم الديمقراطية لدى الغالبي�ة العظم�ى م�ن الش�عب ف�ي الدول�ة

)۲( .
بم���ا ي���دعم ق���يم التح���ول  ان ه���ذا المجتم���ع الم���دني يق���وم بتنمي���ة ثقاف���ة الحق���وق والمش���اركة

ال��ديمقراطي الحقيق��ي، فمنظم��ات المجتم��ع الم���دني ه��ي م��دارس للتنش��ئة السياس��ية، ت���درب 
اعضاءها على الالتزام بش�روط العض�وية وحقوقه�ا وواجباته�ا والمش�اركة ف�ي الحي�اة العام�ة 
والتعبير عن الرأي، وسماع الرأي الاخر واحترامه، والتصويت على القرارات، والمش�اركة 

 .في الحياة السياسية
من قبل ق�وى  المؤدىوهناك عوامل تقود الى التحول الديمقراطي ، لدى النظر في الدور     

ثم��ة خمس��ة عوام��ل ممي��زة او ب��ارزة تق��ود ال��ى عملي��ة هن��اك نلاح��ظ ان  إذالمجتم��ع الم��دني 
2Fالتحول

)۳(: 
ا النظ�ام اول العوامل هو الاحساس بالخطر لدى جهات ف�ي النظ�ام تحمله�ا عل�ى دف�ع ه�ذ .۱

فعن�دما ي�دخل نظ�ام م�ا نف�ق المص�اعب والازم�ات، كنتيج�ة . النظ�ام لمباشرة عملية لبرلة
في العادة لبعض من سوء او فشل الاداء ، قد يلجأ ال�ى تش�ديد قبض�ته ومحاول�ة مواجه�ة 

لك��ن ف��ي ح��الات المب��ادرة ال��ى مباش��رة . العواق��ب السياس��ية له��ذه المص��اعب او الازم��ات
، او قسم منه، قد قرر انه غير قادر على ه�ذه المواجه�ة، وان الام�ر التحول يكون النظام

يتطلب نوعاً او قدراً من الانفتاح عل�ى المجتم�ع كك�ل ف�ي محاول�ة ل�دعم اس�تقرار النظ�ام 
يتعل�ق الام�ر هن�ا اساس�اً بالحاج�ة او بالض�رورة . وتمكينه من معالجة الازم�ة المفترض�ة
راتيجية معينة في ه�ذا الاتج�اه ول�يس اخ�رى، بم�ا التي تدعو هذا النظام او ذاك ليبني است

كم��ا . ف��ي ذل��ك الحال��ة الداخلي��ة للنظ��ام نفس��ه، شخص��ية القائ��د او ال��زعيم، وعم��ق الازم��ة
فاذا كان المجتمع مفككاً، مع عدم وجود ق�وى او . ستكون ذات اهمية ايضاً حالة المجتمع

ة في الش�وارع للض�غط جماعات منظمة قادرة على النشاط السياسي وتحريك تعبئة شعبي
                                                           

)۱(
 .۲۲۸ت، ص.فيصل شنطاوي، محاضرات في الديمقراطية، عمان، دار الحامد للنشر والتوزيع، د 

)۲(
 .۱٥، ص۲۰۰۱ ۹مجلة قضايا المجتمع المدني، دور المجتمع المدني في عملية التحول الديمقراطية في الوطن العربي، ع 

)۳(
منش��ورات وزارة الثقاف��ة ، غ��رايم جي��ل، دينامي��ات الس��يرورة الديمقراطي��ة والمجتم��ع الم��دني، ترجم��ة ش��وكت يوس��ف، دمش��ق 

 .۲۳٦-۲۲٥،  ص ۲۰۰٥،يةالسور
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على النظام فقد يكون رفض اللبرلة وتشديد القبضة الخيار الارجح للنظ�ام ال�رازح تح�ت 
لك�ن اذا كان�ت ق�وى المجتم�ع الم�دني متط�ورة، ولا . الازمة الناجمة عن فشله ف�ي الاداء

سيما ان منظماتها السياسية متجذرة وذات بعد سياسي، فان الوض�ع س�يكون اكث�ر تعقي�داً 
يعني التنظيم السياسي المستقل فيما يعن�ي الق�درة . كون الخيارات امام النظام محدودةوست

تص�عيد الض�غط  م�ن ث�مّ على ممارسة الفعل والنشاط على المسرح السياسي باستقلالية، و
على السلطة، واذا ما توافق ذلك بتوفر القدرة على تعبئة جماهير واس�عة م�ن الم�واطنين 

به�ذا المعن�ى يمك�ن ان . ن�ازلات م�ن قب�ل النظ�ام س�يكون اجباري�اً في الشوارع فان تقديم ت
يك��ون الحض��ور الق��وي لق��وى المجتم��ع الم��دني عنص��راً مفتاحي��اً ف��ي اقن��اع نخ��ب النظ��ام 
بالحاجة الى مباشرة تحول ليبرالي، بينما يمكن ان يعزّز غي�اب مث�ل ه�ذه الق�وى القناع�ة 

 .غير ضروريةلدى نخب النظام بأن التنازلات او الحلول الوسط 
يقود التهديد الذي تشكله قوى المجتمع الم�دني ال�ى المهم�ة الثاني�ة الت�ي تض�طلع به�ا ه�ذه  .۲

فتاريخياً ش�كلت الغالبي�ة الس�احقة لح�الات . القوى ـ اعطاء تغيير النظام وجهة ديمقراطية
وحت�ى عن�دما ك�ان فش�ل الاداء ه�و . تغير النظام نوع�اً م�ن اس�تبدال نظ�ام س�لطوي ب�آخر

. على تغيير النظام نادراً ما افضى التغيير الى تغيي�ر ف�ي ال�نمط الاساس�ي للنظ�ام الباعث
لذا كانت ال�دول الت�ي حص�ل فيه�ا انتق�ال ال�ى الديمقراطي�ة ح�الات قليل�ة، وك�ان لحض�ور 

ومن حيث المبدأ ليس م�ن . وقوة قوى المجتمع المدني فيها اثره الحاسم عموماًُ◌ في ذلك
لاختي��ار الدمقرط��ة كج��واب عل��ى ازم��ات او مص��اعب س��بب وجي��ه ي��دعو نخ��ب النظ��ام 

م�ن خ�ارج النظ�ام ف�ي اللعب�ة السياس�ية،  راطي�ة ت�دخل لاعب�ين ج�ددفالديمق. يعانيها النظام
ترف��ع م��ن مس��توى الخط��ر المح��دق بالنخب��ة الحاكم��ة وتح��د م��ن س��يطرتها عل��ى اللعب��ة 

ء ال�ى ن�وع وسيبدو اكثر استحساناً ومعقولية من وجه�ة نظ�ر مص�لحية اللج�و. وشروطها
من اع�ادة ص�ياغة العلاق�ات النخبوي�ة داخ�ل الاط�ار الس�لطوي ب�دلاً م�ن نس�فه واس�تبداله 

لك�ن ه��ذا الخي�ار س��يكون . باط�ار ديمقراط�ي ق��د لا ي�وفر الام��ن لمص�الح النخب�ة الحاكم��ة
وعلى المس�توى الفلس�في لايمك�ن تحقي�ق . اكثر صعوبة في ظل وجود قوى مجتمع مدني

خلال تقوي�ة وتعزي�ز الديمقراطي�ة وادارة الش�ؤون العام�ة بانفت�اح  المجتمع المدني الا من
به��ذا المعن��ى . وش��فافية ومش��اركة واس��عة تتناس��ب وت��تلاءم م��ع اط��ار او بني��ة ديمقراطي��ة

عائق�اً ام�ام  م�ن ث�مّ يشكل قيام قوى المجتمع المدني بدورها تهديداً للحكم السلطوي وتق�ف 
لمستوى العملي نلاحظ احيانا ان كثي�راً م�ن لكن على ا. استبدال منظومة سلطوية بأخرى

ل��ذين اطي��ة مب��دئياً م��ن الن��اس الاخ��رين اجماع��ات المجتم��ع الم��دني اق��ل مناص��رة للديمقر
فق��د تنظ��ر بع��ض ه��ذه الجماع��ات ال��ى الديمقراطي��ة كوس��يلة : يرونه��ا س��بيلاً مفي��داً وفع��الاً 

من اج�ل ش�ق طري�ق  تمكنها من دخول الحياة السياسية وبهذا المعنى ستدعم الديمقراطية
 .لنفسها، لكن يمكن ان تسعى لاغلاق الباب خلفها امام جماعات اخرى

وهذا يقود الى الدور أو المهمة الثالث�ة الت�ي تض�طلع به�ا ق�وى المجتم�ع الم�دني الا وه�ي  .۳
. وأح�د أش�كال ذل�ك التف�اوض م�ع نخ�ب النظ�ام. ابقاء قطار التغيير عل�ى س�كة الدمقرط�ة

ذه المهم��ة يتمث��ل ف��ي الض��غط المتواص��ل م��ن اج��ل دع��م لك��ن ثم��ة ش��كل اخ��ر لاداء ه��
. العناصر الاصلاحية ف�ي النظ�ام وللحيلول�ة دون ح�دوث ردة تص�ب ف�ي مص�لحة النظ�ام

م�ن الض�غط يمك�ن الرك�ون اليه�ا، واح�دها تبن�ي خط�اب ع�ام ع�دة وثمة اش�كال او اوج�ه 
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س��ي عل��ى الص��عيد السيا ةفتس��عى ق��وى المجتم��ع الم��دني الناش��ط. ش��فاف علن��ي ومنف��تح
لتشجيع مناقشة القضايا السياسية على نط�اق ش�عبي ع�ريض والمش�اركة فيه�ا، وتس�تخدم 
ف��ي ه��ذا الس��ياق المطبوع��ات ووس��ائط الاع��لام الاخ��رى لط��رح وجه��ات نظره��ا ونق��د 

تخلق قوى المجتمع المدني عبر ه�ذا . خصومها، وبوجه عام لاستمرار التغيير وتشجيعه
وه�ذا ه�و (ك زخم التغيي�ر، كم�ا تجع�ل م�ن الص�عب النشاط رأياً عاماً عريضاً وتدعم بذل

ان تنشيط ق�وى المجتم�ع . تراجع النظام السلطوي عن خط التغيير السياسي) الامر الاهم
المدني للحياة العامة على هذا النحو يسير التغيير ويساعد على بن�اء اس�اس حقيق�ي لحي�اة 

 .ديمقراطية في مرحلة ما بعد النظام السلطوي
ى التي يمكن ان تمارس قوى المجتمع المدني بها ضغطاً على النظام هي الطريقة الاخر .٤

النج�اح ف�ي الانتخاب�ات اح�د اش�كال ذل�ك،  يعد. لمؤيدين والداعمين للتغييرتعبئة صفوف ا
كما ان اقامة وتنظيم الانش�طة الش�عبية، ولا س�يما الاض�رابات والمظ�اهرات، ش�كل اخ�ر 

لس�لطويين، لان هذه الانشطة ويخيف الحكام ا يقلق تطور مثل إذ. فعال على هذا الصعيد
شكل خطراً يهدد سيطرته على عملية التغيير وعل�ى المجتم�ع بوج�ه النشاط الجماهيري ي

 .عام، والذي يمكن ان يقود الى حركة انتقام منفلتة ضد الحكام الحاليين
 تش��كل ق��وى المجتم��ع الم��دني القاع��دة الت��ي يج��ب ان يرتك��ز عليه��ا أي نظ��ام ديمقراط��ي .٥

المجتم��ع الم��دني البني��ة التحتي��ة  ة التح��ول ـ وم��ن ه��ذا المنطل��ق يع��دمس��تقر نتيج��ة عملي��
فم�ا . السوسيولوجية والسياسية الداعم�ة والض�امنة لحي�اة ه�ذا النظ�ام ال�ديمقراطي الناش�ئ

مدني المحررة م�ن القي�ود ان يبدأ الانتقال من الحكم السلطوي حتى تمنح قوى المجتمع ال
ان نش�وء . العملية وتغدو جزءاً اساس�ياً مكون�اً ف�ي تركي�ب النظ�ام الجدي�دماً لتلك دافعاً مه

وتط��ور مجتم��ع م��دني ناش��ط ق��ائم عل��ى خلفي��ة المنافس��ة العام��ة ب��ين الق��وى والجماع��ات 
المستقلة والمصالح المختلفة يهيئ الاساس من اجل قيام نظام سياسي راسخ مرتكز عل�ى 

ة م�ن اختص�اص النخب��ة، وتحقي�ق النظ��ام وب��دون ذل�ك س�تبقى السياس��. مب�ادئ ديمقراطي�ة
يم�نح  اثن�اء عملي�ة التح�ول يمك�ن ان. الديمقراطي مجرد تسوية مشبوهة معرضة للخطر

ثق�ة ب�النفس لاولئ�ك الس�اعين ال�ى الديمقراطي�ة لان�ه يع�د  نشوء مجتمع مدني نشيط معاف
 .بتأمين استقرار سريع للحكومة الديمقراطية

 
 

  لمدني في دعم عملية التحول الديمقراطي والامن في العراقدور مؤسسات المجتمع ا: ثانياً 
وبدق�ة اكث��ر دور مؤسس��ات المجتم�ع الم��دني ف��ي بن��اء الديمقراطي�ة ف��ي الع��راق خاص��ة        

 الوق�ت ف�ي) م�دني والتح�ول ال�ديمقراطي مؤسس�ات المجتم�ع ال(يمر حالياً بعمليت�ي بن�اء  هوان
ة جدا بل يمكن الق�ول بأنه�ا عملي�ة واح�دة م�ن حي�ث ان العلاقة بين هاتين العمليتين قوي. نفسه

م للمجتمع المدني في تعزيز التط�ور ال�ديمقراطي ف�ي الع�راق وت�وفير مهالجوهر، ان الدور ال
الشروط الضرورية لتعميق الممارسة الديمقراطية الجدي�دة وتأكي�د قيمه�ا الاساس�ية، ينب�ع م�ن 

ر ومه��ام ف��ي المجتم��ع، لتص��بح ب��ذلك طبيع��ة المجتم��ع الم��دني وم��ا تق��وم ب��ه مؤسس��اته م��ن دو
3Fبمثابة البنية التحتية للديمقراطية كنظام للحياة واسلوب لتيس�ير المجتم�ع

وه�ذه المؤسس�ات . )٤(
                                                           

)٤(
 .۱۰، ص۲۰۰٥/ وزارة الدولة لشؤون المجتمع المدني، الديمقراطية والعراق الجديد 
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}٢٠٣{ 

ه�ي افض��ل بيئ�ة لممارس��ة الديمقراطي�ة حي��ث تم�ارس مؤسس��ات المجتم�ع الم��دني ف�ي حياته��ا 
 :ممارساتالداخلية جملة من النشاطات والممارسات الديمقراطية ومن اهم هذه ال

تسهم مؤسسات المجتمع المدني، بعدّها منظمات مجتمعية مستقلة وغير حكومي�ة، بتنمي�ة  .۱
المف��اهيم والممارس��ات ذات الطبيع��ة العام��ة، والمرتبط��ة بثقاف��ة الديمقراطي��ة، وتط��وير 
المف���اهيم الخاص���ة بالت���داول الس���لمي للس���لطة، واش���اعة روح التس���امح، وقب���ول النت���ائج 

ت، ونش�ر ثقاف�ة الاخ�تلاف وقب�ول المختل�ف، بغ�ض النظ�ر ع�ن الادوار الانتخابية اياً كان
وعدّ المعارضة . والمواقع، التي يشغلها هذا الطرف او ذاك من اطراف اللعبة الانتخابية

من منابر القرار السياسي المهم في الدول�ة  اً كقوة ذات دور متمم للعملية السياسية، ومنبر
ولعل م�ن ب�ين اه�م . القيادة في دورات انتخابية لاحقة لدور اً رئيس اً الديمقراطية، ومرشح

الادوار، التي يمكن ان تقوم بها مؤسس�ات المجتم�ع الم�دني ف�ي الع�راق ف�ي مرحل�ة بن�اء 
ترسيخ ثقاف�ة ودولة المؤسسات الدستورية، هو اشاعة الحقوق المدنية السياسية والثقافية، 

 )٥(4F.ولية في اتخاذ القرارات العامةالمواطنة، واشاعة روح المشاركة المجتمعية، والمسؤ
وفضلاً عن هذا الدور، فأن منظمات المجتم�ع الم�دني ه�ي واح�دة م�ن ب�ين اه�م الكيان�ات 
المسؤولة، عن تط�وير البن�ى المجتمعي�ة ذات العلاق�ة بتق�ديم الس�لوك الع�ام، ف�ي مج�الات 

الديمقراطي�ة ولعل من ب�ين اه�م الام�ور الت�ي تعن�ي به�ا، . الاقتصاد والسياسية والاجتماع
اس��ية ه��ي ترس��يخ قاع��دة الس��لوك الم��دني، المتمثل��ة بقب��ول نت��ائج الاقت��راع اي��اً كان��ت، يالس

ها ق��رارات غي��ر قابل��ة لل��نقض، والاعت��راف بالقي��ادة للط��رف الف��ائز ب��الاقتراع م��ن وص��فب
وحرص الف�ائز بثق�ة الاغلبي�ة الانتخابي�ة، عل�ى ح�ق الاقلي�ة ف�ي الاحتف�اظ برأيه�ا، . ناحية

 .هذا الرأي من ناحية اخرىواحترام 
ام��ا ال��دور الث��اني، ال��ذي ينتظ��ر م��ن مؤسس��ات المجتم��ع الم��دني ان تلعب��ه، ف��ي ثقاف��ة  .۲

الديمقراطية، فهو مراقبة وتقويم سير العملية الانتخابي�ة بفعالياته�ا كاف�ة، وملاحظ�ة م�دى 
ادات ورص�د الق�يم والع�. التزام الاطراف المشاركة بها، بقواعد السلوك الانتخ�ابي وقيم�ه

والتقالي��د الاجتماعي��ة والممارس��ات المض��ادة، وم��ا ق��د يح��دث م��ن خروق��ات له��ذه القواع��د 
والق��يم، تس��اعدها عل��ى ذل��ك طبيعته��ا المس��تقلة، وموقفه��ا المحاي��د ف��ي العملي��ة الانتخابي��ة، 
بصفتها مؤسسات غير حكومية، وهي بعدّها كيانات عامة، تعتم�د العم�ل التط�وعي غي�ر 

ك م���ن ف���رص الحي���اد تمتل���ولس���لوك الرس���مي والبيروقراط���ي، الم���أجور، واش���كاليات ا
 .توفر لسواها من المؤسسات الحكومية، او مؤسسات المصالح الخاصةوالنزاهة، ما لاي

تحري��ك الراس��ب الثق��افي بتنمي��ة رأي ع��ام، ق��ادر عل��ى  ف��يويتمث��ل ثال��ث ه��ذه الادوار،  .۳
واس���تلهام التجرب���ة عناص���ر الثقاف���ة المتحرك���ة،  وتمثي���لاس���تيعاب المتغي���رات الجدي���دة، 

ومن المعروف ان تحريك الراس�ب الثق�افي للام�ة، ه�و واح�د م�ن اه�م . الانسانية الشاملة
، )المرون�ة الحض�ارية(مؤش�ر عل�ى  في الوقت نفس�هآليات الحراك الاجتماعي لها، وهو 

. وقدرة الامم عل�ى التكي�ف لمس�تحدثات الثقاف�ة، والمش�اركة الفعال�ة بتنمي�ة بش�رية ش�املة
همي�ة مؤسس�ات المجتم�ع الم�دني، بش�كل خ�اص ف�ي المجتمع�ات ذات التج�ارب وتتضح ا

الديمقراطية الناشئة، حيث ان مس�ارات التح�ول ال�ى الديمقراطي�ة، تس�ير جنب�اً ال�ى جن�ب 

                                                           
)٥(

ضمن وقائع المؤتمر ال�وطني الاول لمؤسس�ات المجتم�ع  مقدم ثقافة الاقتراع، بحثضياء الجصاني، منظمات المجتمع المدني و 
 .٤٥ـ٤٤صص ،  ۲۰۰٤المدني، بغداد، وزارة الدولة لشؤون المجتمع المدني، 
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}٢٠٤{ 

وق�د . وارساء تقاليده وتعزيز ممارسته فكراً وس�لوكاً◌ُ . مع تنمية كيانات المجتمع المدني
دت تحولات سياسية نحو الديمقراطي�ة، كمجتمع�ات التي شهفي المجتمعات اثبتت النتائج 

دول اوربا الش�رقية، وبع�ض بل�دان امريك�ان اللاتيني�ة ، ان بوس�ع المجتم�ع الم�دني رغ�م 
 . حداثته، ان يلعب دوراً مؤثراً في التجارب الانتخابية لتلك المجتمعات

ق خاص�ة وان اما دور مؤسسات المجتمع الم�دني ف�ي ارس�اء دع�ائم الام�ن ف�ي الع�را         
الامن يشكل هاجس الع�راقيين الاه�م، وه�م يتطلع�ون ال�ى المرحل�ة الت�ي يعيش�ون فيه�ا بس�لام 
وامان بعيداً عن أي ارهاب او عنف، ومن اج�ل ذل�ك لا يت�ردد العراقي�ون ف�ي تق�ديم أي جه�د 

سياس��ية تس��عى وك��أي تنظيم��ات ذات طبيع��ة اجتماعي��ة . ممك��ن للوص��ول ال��ى الام��ن المنش��ود
عب�ر . جتمع المدني في العراق بأن يكون له�ا دور ف�ي الوص�ول ال�ى ه�ذا الام�نمؤسسات الم

تبن��ي الديمقراطي��ة الحقيقي��ة م��ن جه��ة والتنمي��ة م��ن جه��ة اخ��رى ، فبع��د ان بين��ا العلاق��ة ب��ين 
ان نثب�ت حقيق�ة ان غي�اب الديمقراطي�ة او  ية والمجتمع المدني، نريد في هذه النقطةالديمقراط

ي الى زيادة وتائر الاخلال بالامن المجتمعي لا بل انه قد يلع�ب دورا التطبيق المشوه لها يؤد
كبيراً في خلق مواقع جديدة للارهاب والعنف المهدد للامن والسلم الاهلي، لاسيما ف�ي ال�دول 

ال�خ ، وله�ذا ينبغ�ي ... التي تتميز بتنوع وتعدد مكوناته�ا القومي�ة والديني�ة والمذهبي�ة واللغوي�ة
ع الم�دني ف�ي الع�راق العم�ل وبج�د عل�ى تفعي�ل مب�دا الاق�رار بالتعددي�ة على مؤسسات المجتم

س��واء عل��ى نطاقه��ا ال��داخلي أي ف��ي اط��ار بنيته��ا التنظيمي��ة او عل��ى ص��عيد الدول��ة العراقي��ة، 
ان الاق�رار . لتجاوز واحتواء منطق العنف والاره�اب والتط�رف، ال�ذي ق�د يتول�د م�ن غيابه�ا

5Fي والسياسي من خلالبالتعددية يقود الى الامن المجتمع

)٦(: 
ان الاق��رار بالتعددي��ة يض��من وص��ول مؤسس��ات المجتم��ع الم��دني ال��ى ارق��ى درج��ات النض��ج  .۱

والتبلور، وهو ما يؤدي الى تدريب المواطنين عموماً على احت�رام الاخ�تلاف بالافك�ار والاراء 
لام��ن، م�ع الاخ��ر، عوض�اً عل��ى الاحت�راب والاقتت��ال مع��ه، وه�و م��ا يق�ود ال��ى غي�اب وت��دهور ا

 .ونرى ان جزء من المشكلة الامنية في العراق يعود الى غياب هذا المبدأ
ان الاقرار بالتعددية المجتمعية امر لابد منه لارساء الامن، لان�ه م�ن غي�ر الممك�ن ف�رض فك�ر  .۲

واحد او فهم واحد أياً كان منطلقه وطبيعت�ه، ولق�د اثبت�ت تج�ارب الماض�ي القري�ب والمري�ر ان 
 .التعددية المجتمعية والفكرية قاد الى العنف وعدم الاستقرارمحاولات انكار 

ان الاقرار بالتعددية في التنظيم السياسي والاجتماعي والفكري امر ضروري لاس�تقرار  .۳
المجتمع وتطوره من جانب، ولبناء وبروز المجتمع المدني من جان�ب ث�ان، وم�ن جان�ب 

نتم��اء للمؤسس��ات رت��داد ال��ى الاثال��ث لج��ذب الف��رد ال��ى الدول��ة وحمايت��ه ومنع��ه م��ن الا
وه��و ام��ر ان ت��م ك��ان مؤش��راً ) ال��خ... ة، العش��يرة، الطائف��ة، العص��بية،ل��يالقب(التقليدي��ة 

 .خطيراً على فقدان الامن
ان الاقرار بالتعددية السياسية والمجتمعية الفكرية يقود ال�ى تحقي�ق مب�دا الت�داول الس�لمي  .٤

السياس�ية والاجتماعي�ة الا م�ن خ�لال ارادة  للسلطة، والذي لا يمك�ن ممارس�ته ف�ي الحي�اة
الش��عب الح��رة الق��ادرة عل��ى ممارس��ة دوره��ا بك��ل حري��ة بعي��داً ع��ن الاره��اب والاك��راه 

 .والضغط والتهديد

                                                           
)٦(

 صص ، ۲۰۰٥، ۷الع�دد ،امارتياسن، الديمقراطية قيم عالمية، مجلة الثقافة الديمقراطية، بغ�داد، دار الش�ؤون الثقافي�ة العام�ة 
۲۷-۲۹. 
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}٢٠٥{ 

ام��ا دور مؤسس��ات المجتم��ع الم��دني ف��ي ارس��اء الام��ن عب��ر التنمي��ة ف��ان ت��وفير ام��ن الم��واطن 
ي��ة للام��ام، كم��ا ان ت��وفير الام��ن الع��ام، ام��ن والمؤسس��ات م��ن العوام��ل الفاعل��ة ف��ي دف��ع عملي��ة التنم

المؤسس��ات الاقتص��ادية اس��اس المش��اركة المس��ؤولة ف��ي بن��اء المجتم��ع ، لان الاس��تقرار  -الم��واطن
الداخلي في البل�د وش�عور الم�واطنين والمس�تثمرين والع�املين ف�ي البن�ى التحتي�ة ب�الامن ي�دفعهم ال�ى 

6Fة لص��الح البل��دس��تثمار وتفجي��ر ك��ل الطاق��ات المبدع��العم��ل والا

وعل��ى ض��وء ال��تلازم ب��ين الام��ن  )۷(
والتنمية تقع مسؤولية كبيرة على مؤسسات المجتمع المدني بحك�م اس�هامها ف�ي ك�ل ش�رائح المجتم�ع 
بت��وفير الام��ن الع��ام م��ن خ��لال الثقاف��ة الس��لمية والتوجي��ه ال��واعي للم��واطنين والح��رص عل��ى بي��ان 

تهدف البنى التحتية والوقوف ضدها خاصة تلك التي الاضرار القاسية لكل مظاهر الارهاب التي تس
مص��انع وتح��اول عرقل��ة التنمي��ة ومس��يرة الع��راق ـ كتفجي��ر منش��ات الم��اء والكهرب��اء، والطرق��ات، 

الوقود وقتل الابرياء وتفخيخ السيارات واغتيال العلماء ومنتسبي القوات المسلحة ـ وم�ن خ�لال ه�ذا 
ع الم��دني العامل��ة وف��ي الس��احة الاجتماعي��ة العراقي��ة ـ الواق��ع ال��راهن يتطل��ب م��ن منظم��ات المجتم��

الحرص الكامل على تنمية الحس الامني للمواطن العراقي من خ�لال احت�رام ال�رأي وال�راي الاخ�ر 
7Fوتعزيز الحوار الايجابي بما يخدم العراق

لام�ن الاجتم�اعي م�ن له�ذا ف�ان المس�اهمة ف�ي ت�وفير ا. )۸(
 .مة للتنميةالمدني وضرورة اساسية مهالمجتمع  ة لمنظماتالمهام الرئيسل

ويمكن ان نحدد اهم الادوار والوظائف التي يمكن  ان تق�وم به�ا مؤسس�ات المجتم�ع 
 : المدني بالتنمية المفضية الى ارساء الامن

ات هي��ل الطاق��ات وتط��وير وتنمي��ة الكفاي��تأورة قي��ام منظم��ات المجتم��ع الم��دني بض��ر .۱
ن ف��ي اجه��زة الدول��ة والقط��اع الخ��اص وك��ذلك الاداري��ة والمحاس��بية للاف��راد الع��املي

العاطلين من خلال دورات وورش عمل اختصاصية لكي تفضي في نهاية الام�ر ال�ى 
خل��ق س��وق عم��ل مهن��ي متط��ور يس��توعب التقان��ة الحديث��ة والخب��رات الفني��ة والعلمي��ة 

 .الزاحفة الينا من خلال ناقلة الاستثمار الاجنبي
ي بالمشاركة الفعلية في عملي�ة تنمي�ة رأس الم�ال ضرورة قيام منظمات المجتمع المدن .۲

وص�فهما البشري المتمث�ل بالانس�ان م�ن خ�لال تط�وير وتنمي�ة واق�ع التعل�يم والص�حة ب
 .ن لقيام تنمية بشرية انسانية واسعة النطاقامرين اساسيي

توفير الدعم المادي الممك�ن ال�ى المنظم�ات الص�غيرة بايج�اد حال�ة التنس�يق وال�دعم والتفعي�ل  .۳
ه��ا حس��ب الاختصاص��ات ط��ة بينهم��ا وب��ين المنظم��ات الكبي��رة م��ن اج��ل القي��ام بالمه��ام المناب

اش�راك الجمي�ع ف�ي العم�ل م�ن خلال�ه من التفاعل الذي يُمك�ن  اً المدنية المتبناة، هذا يخلق جو
والقضاء على البطالة المستشرية، مثال على ذلك ايجاد حال�ة م�ن التنس�يق ب�ين منظم�ة تعن�ى 

ي تحتاج الى دعم مادي وخطط وخبرات فنية، وبين منظمة تعنى بالشأن ذات�ه بالشأن الزراع
 .ولديها الامكانات المادية والبشرية والخطط والخبرات الفنية

ترس��يخ مب��دأ الحك��م الص��الح، م��ن خ��لال ارس��اء منظم��ات المجتم��ع الم��دني لمف��اهيم  .٤
م��ن وح��ي  ذاالديمقراطي��ة والت��داول الس��لمي للس��لطة ونش��ر الادب السياس��ي الح��ر، وه��

، ) حكومي�ة/ ديمقراطي�ة) (٤٥(لمنظمات حس�ب الق�انون الاختصاص المدني المناط با
فمب��دأ الحك��م الص��الح ع��ده الاقتص��اديون م��ن ش��روط نج��اح عملي��ة التنمي��ة الاقتص��ادية 

وم��ا يُثب��ت ه��ذا . للبل��د، لان البن��اء السياس��ي الص��حيح يق��ود ال��ى بن��اء اقتص��ادي ص��حيح
                                                           

)۷(
 .۱۰۷سيروان ابو بكر عزيز، مصدر سبق ذكره، ص 

)۸(
عب��د الس��تار الب��اير، دور منظم��ات المجتم��ع الم��دني ف��ي التنمي��ة والام��ن الاجتم��اعي، بح��ث ض��من وق��ائع الم��ؤتمر ال��وطني الاول  

 .۲۱-۱۹لمؤسسات المجتمع المدني ، مصدر سبق ذكره، ص 
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}٢٠٦{ 

هارة في العراق واثرها في تبدي�د الث�روات الاقتص�ادية ف�ي الامر السلطة السياسية المن
 .البلد بسبب هيمنة الطابع السياسي على السياسات والخطط الاقتصادية

قيام منظمات المجتمع المدني بالمعارض والمؤتمرات والندوات الاقتصادية بالش�راكة  .٥
الحل�ول مع القطاع الخاص، مهمتها شرح اس�باب الخل�ل الاقتص�ادي العراق�ي ووض�ع 

المقترحة له والمناس�بة لخل�ق ارض�ية ص�لبة ونش�ر الثقاف�ة الاقتص�ادية الت�ي تفتق�ر له�ا 
كوادر القطاع الخاص الكسول كما يع�رف عن�ه ف�ي الع�راق، وتحفي�ز القط�اع الخ�اص 
على المشاركة في التنمية الاقتصادية عن طريق القيام بالاستثمارات الحقيقية الطويل�ة 

س�لعي (ات والشركات التجارية التي تؤس�س لقط�اع حقيق�ي الاجل مثل تأسيس الصناع
 ) . ـ خدماتي

تط��وير (مج��ال الاختص��اص الم��دني ات المجتم��ع الم��دني والت��ي تعن��ى باش��راك منظم�� .٦
مع شركات الاستثمار الاجنبي من خلال دراسة المشاريع واق�رار خططه�ا ) اقتصادي

ستفيده ب�ذلك م�ن ق�انون وتنفيذها خصوصا المشاريع الصناعية والتجارية والزراعية م
الاستثمار الجديد ال�ذي اق�ره مجل�س الن�واب العراق�ي، ول�يس ق�انون الاس�تثمار الملغ�ى 

الصادر من الادارة الامريكي�ة وال�ذي يض�يق المس�احة ام�ام ) ۲۰۰۳(لسنة ) ۳۹(رقم 
 .القطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني

ة مرحل���الم���دني فق���د كش���فت ال ام���ا الاخ���تلالات الامني���ة ف���ي عم���ل مؤسس���ات المجتم���ع     
المنصرمة من عمل مؤسسات المجتمع المدني، عن خروقات امنية خطيرة قام�ت به�ا بع�ض 
ه��ذه المنظم��ات، فق��د اس��تغلت ه��ذه المنظم��ات الانفت��اح والحري��ة الفكري��ة الت��ي ق��دمتها حال��ة 

ود وتجرب��ة الممارس��ة الديمقراطي��ة للعملي��ة السياس��ية الت��ي يش��هدها الع��راق ، فض��لاً ع��ن وج��
بعض الثغرات في قانون عمل هذه المنظمات، فان�دفعت ه�ذه المنظم�ات ف�ي اداء ادوار غي�ر 
وطني�ة مثل��ت خرق��اً للبني��ه الامني��ة العراقي��ة، وس�اهمت ال��ى ح��د كبي��ر ف��ي اذك��اء روح العن��ف 

وبوس��عنا ان . والطائفي��ة وتغذي��ة الاره��اب ال��ذي حص��د ارواح مئ��ات الالاف م��ن الع��راقيين
8Fالخروقاتمن هذه  اً نرصد بعض

)۹(. 
طرحت العديد من مؤسسات المجتم�ع الم�دني نفس�ها ب�ديلاً ع�ن الحكوم�ة العراقي�ة ف�ي  .۱

قض��ايا الام��ن، حي��ث قام��ت بتش��كيل جماع��ات وعص��ابات مس��لحة بغط��اء لا حك��ومي، 
وممارسة نشاطها لمصالحها الشخصية، حي�ث اص�درت هوي�ات وكت�ب تخوي�ل لحم�ل 

ارة الام�ن ال�وطني م�ن ض�بط بع�ض وق�د تمكن�ت مف�ارز وز. الاسلحة غير المرخصة
) ٤٥(والج�دير بال�ذكر هن�ا ان الام�ر. الكشف عن ه�ذه الش�بكات من ثمّ هذه الهويات، و

 .لا يسمح لمؤسسات المجتمع المدني باداء أي دور او نشاط امني
هناك الكثير من منظمات المجتمع المدني تعمل كواجهة لتغطية الدور الارهابي ال�ذي  .۲

اهمات الاجهزة الامنية لمقرات بعض المنظمات، عل�ى العث�ور تمارسه، فقد كشفت مد
على كميات كبيرة من الاعتدة والاسلحة والمتفجرات بمختلف انواعها، فكانت واجه�ة 
لمنظم��ات المجتم��ع الم��دني وف��ي الخف��اء كان��ت منظم��ات ارهابي��ة او مراك��ز مليش��يات 

 .وجماعات الجريمة المنظمة 
                                                           

)۹(
ن النقش���بندي مع���اون رئ���يس ارك���ان الج���يش للت���دريب والعقي���دة، اجري���ت بت���اريخ مقابل���ة م���ع الل���واء ال���ركن محم���د نج���م ال���دي 

، وايض���اً، مقابل���ة م���ع الس���يد ع���لاء ال���دين الص���افي وزي���ر الدول���ة الاس���بق لش���ؤون المجتم���ع الم���دني بت���اريخ ۳/۲۰۰۷/۲٦
۳۰/۳/۲۰۰۷. 
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تغذي��ة الجماع��ات الارهابي��ة بالم��ال م��ن خ��لال هن��اك ع��دد م��ن المنظم��ات تعم��ل عل��ى  .۳
الاس��تفاده م��ن الق��روض المالي��ة، وق��د كش��فت عملي��ات الت��دقيق الم��الي ان ه��ذه الام��وال 

 .والمنح ذهبت الى جماعات ارهابية بدل ان تذهب الى الشعب العراقي
ادى حصول بعض المنظمات على الدعم المالي الخارجي، ال�ى توظي�ف ه�ذه المنظم�ات ف�ي  .٤

. اعمال مشبوهة كالتجسس او دعم الجماعات الارهابية التي تقوم باستباحة الدم العراقياداء 
بين��ت المعلوم��ات ان  إذدل��يلاً عل��ى ذل��ك ) مجاه��دي خل��ق الايراني��ة(ويمك��ن ان تك��ون منظم��ة 

من منظمات المجتمع المدني تاخذ تمويله�ا الخ�اص م�ن ه�ذه المنظم�ة، ومع�روف  اً هناك عدد
 .دور كبير في زعزعة آمن العراقما لهذه المنظمة من 

يم��ارس ال��بعض مم��ن يتخف��ون بغط��اء مؤسس��ات المجتم��ع الم��دني اعم��الاً لا اخلاقي��ة  .٥
 .منافية للاخلاق والدين والتقاليد وهو ما يعد خطراً على الامن المجتمعي العراقي

 مستقبل العلاقة بين التحول الديمقراطي والمجتمع المدني في العراق: ثالثاً 
نت عملية بن�اء المجتم�ع الم�دني ف�ي الع�راق ف�ي ب�دايات ص�يرورتها الاول�ى، طالما كا

م�ا والمجتم�ع العراق�ي، و ان الديمقراطية وثقافتها لم تترس�خ ف�ي وع�ي ال�ذات دامتوايضاً ما
ف�ان عملي�ة استش�راف مس�تقبل . زال يع�اني م�ن اختراق�ات وثغ�رات خطي�رةي�ان الامن لا دام

يمقراطية ومتغير الامن تبدو ضرورية، ولكي نتحلى بق�در المجتمع المدني في اطار ثابت الد
ووف�ق . من الموضوعية والمقبولية سنأخذ بنظر الاعتبار توقعات المتشائمين والمتفائلين مع�اً 

 .ثلاثة مشاهد
وه�ذا مش��هد . ض�عف المجتم��ع الم�دني واس�تعادة الدول��ة لمنط�ق هيمنته�ا علي��ه: المش�هد الاول

دعات��ه وانص��اره، وه��م ف��ي عودت��ه  لبية، وه��و مش��هد يتمن��اهوالتحل��ي بالس��النك��وص والتراج��ع 
 العادة من دعاة سطوه الدولة ومركزيتها وشموليتها، 

القي��ام بعملي��ة الاص��لاح والتغيي��ر المنش��ودة، وه��ذا معن��اه ع��دم اس��تطاعتها ف��ي المس��تقبل  .۱
وب�دلاً م�ن ان تتج�ه الدول�ة . توجه اكثر نحو العن�ف ف�ي العلاق�ات الاجتماعي�ة والسياس�ية

العراقية نحو تدعيم وتفعيل دور المجتمع المدني تتجه ـ تح�ت ض�غط العن�ف الاجتم�اعي 
 .والسياسي ـ الى تقليص الحريات الاساسية ومصادرة المجتمع المدني

الفشل في بناء دولة عراقي�ة جدي�دة، تك�ون ق�ادرة عل�ى ان تح�ل مح�ل الدول�ة المركزي�ة،  .۲
وم�ات الاساس�ية له�ا كالدس�تور والهوي�ة فهذه الدولة تعاني م�ن غي�اب الاجم�اع عل�ى المق

كم�ا ان الاح�زاب والق�وى والتي�ارات السياس�ية والاجتماعي�ة العراقي�ة غي�ر . ودور ال�دين
ق��ادرة عل��ى تج��اوز العاه��ات القديم��ة ف��ي جس��د ه��ذه الدول��ة كالطائفي��ة والقبلي��ة والنظ��ام 

 .العصبوي، ونتيجة كل ذلك الحرب الاهلية، وفيها لا وجود لمجتمع مدني
فاقم حالة الفقر والامية واتساعها لتحتضن عوامل الهدم السياسي وف�ي مق�دمتها العن�ف، ت .۳

وبخاص��ة ب��ين ابن��اء الطبق��ات ال��دنيا ف��ي المجتم��ع، وم��ع ازدي��اد الش��عور بالاحب��اط نتيج��ة 
الحرمان الاجتماعي تصبح هذه المشاعر مصدر تهديد خطير لا للنظام السياس�ي وح�ده، 

 .بل للمجتمع بأسره
ال��ى ض��عف ان ل��م يك��ن غي��اب  م��ن ث��مّ ول��ة العراقي��ة داخلي��اً وخارجي��اً، يق��ود ض��عف الد .٤

 .للمجتمع المدني
اتجاه الدولة نحو المزيد من التنظيم والمركزية في التوجيه والادارة لمواجهة الاخطار المحدقة  .٥

 .الداخلية والخارجية، يعود بها الى مرحلة التسلط والهيمنة على المجتمع المدني
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 .استمرار نمو المجتمع المدني ولكن ليس الى درجة التوازن مع السلطة: انيالمشهد الث
ليكون بناء المجتم�ع الم�دني، وتدعيم�ه طبق�اً لعملي�ة اص�لاحية تدريجي�ة يغل�ب عليه�ا الط�ابع الس�لمي 

9Fتيةوهو يقوم على الافتراضات الآ. احياناً، والضغوط والمواجهة العنيفة احيانا اخرى

)۱۰(: 

لادخ��ال بع��ض ،تح��ت التاس��يس  م��ا دام��ت_ عل��ى العملي��ة السياس��يةازدي��اد الض��غوط  .۱
 .الاصلاحات التي من شانها تعزيز بناء المجتمع المدني وتقويته

ر تكوينات���ه الاجتماعي���ه ف���ي نس���يج المجتم���ع الم���دني بس���بب تط���و التغي���رات المتوقع���ة .۲
 ف��المجتمع العراق��ي يش��هد ق��درا ملموس��ا م��ن التوس��ع ف��ي مؤسس��ات المجتم��ع ،والسياس��ية

الم��دني اقتص��اديا  وثقافي��ا حت��ى وان ك��ان ه��ذا التط��ور ل��م يص��ل بع��د ال��ى تحدي��د اليات��ه 
ال��دفع الا ان ه��ذا التط��ور ف��ي مجمل��ه ق��د يقض��ي ال��ى  ،للعم��ل والنش��اط الفع��ال المس��تقرة

 .الى الامام  بالمهارات السياسية والفنية والادارية
ف��ي مجالاته��ا  ديمقراطي��ةالمركزي��ة بفع��ل الي��ات ال ال��تقلص الت��دريجي لس��يطرة الحكوم��ة .۳

 .الخ...ختلفة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافيةالم
يع�ززه الاتج�اه المتزاي�د نح�و  ،تزايد في قاعدة المشاركة السياسيةوالاتساع التدريجي الم .٤

ن م�ن ه�ذه العملي�ة ت�تم ب�بطء بس��بب ا وم��ع ،ي�ة القائم�ة عل�ى التعددي�ة السياس�يةالديمقراط
عل���ى وج���ه  الثقاف���ة العراقي��ةف���ي الثقاف��ة العربي���ة عموم��ا و الاس��تبداديةرس��وخ التقالي���د 

فأنه�ا تش�ير ال�ى واح�د  ،وعلى الرغم ايضا من صعوبة تق�دير م�دى عمقه�ا  الخصوص،
 .من اهم الاتجاهات الديمقراطيه الناميه في العالم

وب��روز ش��رائح اجتماعي���ه وس��طى تض��م الاطب���اء والمهندس��ين والمح��امين والص���يادله  .٥
لمين في المدارس والجامعات والعمال المه�ره وض�باط الج�يش وتطل�ع ه�ؤلاء ال�ى والمع

مما يوسع م�ن ف�رص  ،ادوار وظيفيه عليا من النواحي السياسيه والاقتصاديه والاداريه 
 . وامكانيات البناء

وه��ذا المش��هد ه��و الاكث��ر تف��اؤلا  :الت��وازن ب��ين المجتم��ع الم��دني والدول��ه: المش��هد الثال��ث 
لانه يقوم على احداث التحولات المطلوب�ه لبن�اء المجتم�ع  ،وبه في تحقيقه والاشد صع

الم��دني، اس��تنادا ال��ى عملي��ه تغيي��ر حقيق��ي ته��دم اس��س المجتم��ع التقلي��دي الق��ائم وتبن��ي 
 )10F)۱۱:ذا المشهد على الافتراضات الآتيةمجتمعا جديدا، ويقوم ه

او تك��ون الدول��ة  ،بت��داول الس��لطة بم��ا يس��مح  ،اتس��ام العملي��ة السياس��ية بالط��ابع ال��ديمقراطي  .۱
ان الدول�ة به�ذه الص�فات تك�ون ق�ادره  ،ودول�ة مؤسس�ات معلوم�ة الاه�داف والمه�ام ،قانونية 

 :ية وهي تعمل وفق الاليات الآت ،على اقامة علاقات سليمة مع المجتمع المدني
لمجتمع حيث يلعب ا،ان تكون الدولة بمثابة الاطار السياسي والقانوني للمجتمع المدني  .أ 

المدني دورا مهما في تشكيل الاطار السياسي مثلما يكون استقرار انماط معينة من 
المؤسسات والعلاقات السياسية متوقفا على مدى استناده الى بنى اجتماعيه وتكوينات 

 .ثقافيه قائمه في المجتمع 
تصنع  ان تكون الدولة مؤسسة محايدة ازاء مختلف قوى المجتمع المدني وتكويناته وان .ب 

ولا تكون اداة في يد فئة او حزب يحتكرها  ،الاطار المناسب لادارة وحل الصراعات
انما تكون تعبيرا عن قوى المجتمع  ،لضمان استمرار السيطره والهيمنه على المجتمع 

                                                           
)۱۰(

، ۱۹۸۷، ۹۷ل�ة المس�تقبل العرب�ي، الع�دد نادر فرجاني، اثار التغيرات في سوق النفط عل�ى التش�غيل ف�ي البل�دان النفطي�ة، مج 
 .۲۷ص

)۱۱(
 .۱۸۲-۱۸۰احمد شكر الصبيحي، مصدر سبق ذكره، ص  



 والثلاثون الثامنالعدد    دراسات دولية                                                              
 

 

}٢٠٩{ 

وعن  ،توفر لها القنوات لتوصيل مطالبها وللتعبير عن تطوراتها  ،المدني  وفئاته 
 .وتجذرها في المجتمع طريق ذلك تعمق شرعيتها 

ان ياتي احتكار الدوله لحق الاستخدام الشرعي للقوه والاجبار وممارسته ازاء المجتمع  .ج 
في اطار القانون الذي يصنع الحد الفاصل بين ممارسة الدوله لوظائفها او 
اختصاصاتها من ناحيه، وتعسفها في ممارسة هذه الوظائف والاختصاصات  من ناحيه 

 .اخرى 
س قوى المجتمع المدني ومؤسساته الدور الفعال في السياسات والقرارات التي ان تمار .د 

كالمجالس النيابيه  ،تتخذها الدولة، من خلال عدد من المسالك والادوات بصوره سلميه
الخ، واعمال الاحتجاج الجماعي من مظاهرات ...وجماعات الضغط والمصالح

 .واضطرابات واعتصامات
ني حجما ودورا واتسامها بالمسؤوليه وقيام تعاون حقيقي تبلور قوى المجتمع المد .۲

 . بينها على تعدد اتجاهاتها وتنوع تياراتها 
وفي بناه السياسية والاقتصادية  ،التغيير المتسارع في المجتمع البشري العراقي .۳

ويتجلى هذا التعبير في الاتجاه نحو الاصلاح السياسي ودعم ،والتقنية والفكرية 
 .صادية الشاملة وخطوات الاعمار والبناء التنمية الاقت

وفي اطار تحليل المشاهد الثلاثه نجد ان المشهد الاول ربما يكون الاضعف ،اما المشهد 
الثاني فيمتاز بالمقبوليه والواقعيه الى حد كبير، وهو يتناسب مع الظروف الحاليه التي يمر 

. ووصوله الى الكمال صعبه نسبيا بها العراق، والتي تجعل من عملية بناء المجتمع المدني
اما . ير لايتعدى حدود الزمن المنظورونأمل أن الامد الزمني لهذا المشهد هو امد قص

المشهد الثالث فهو يمثل النتيجة الطبيعية والنهائية لمسيرة الديمقراطية في العراق متى تم 
طية في المجتمع ضبطها والسيطرة على المشاهد المشوهة التي تمس وجه ودور الديمقرا

فاننا نعتقد ان امد بلوغه والوصول  اليه  ،بلوغه الان  منوهو أن لم نتمكن كشعب عراقي 
 .ليس بعيدا او طويلا

 :الخاتمة
وف��ي نهاي��ة جول��ة البح��ث ع��ن مش��اهد ومح��اور جدلي��ة العلاق��ة ب��ين ملام��ح المجتم��ع 

ب�ر م�ن كونه�ا ذات المدني والأم�ن والديمقراطي�ة ف�ي الع�راق ف�ي ظ�ل متغي�رات وتح�ديات اك
المجتم�ع والف�رد ف�ي  اأبعاد سياس�ية محلي�اً وإقليمي�ا ودولي�اً لأنه�ا اخترق�ت مج�ال انثروبولوجي�

الع��راق واس��تثمرت ك��ل ف��رص التوغ��ل للمنظوم��ة الاجتماعي��ة للش��عب العراق��ي وبمح��اولات 
د مدروسة ومخطط لها مع التمويل والدعم لتفكيك أواصر بناء الدولة الواح�دة والش�عب الواح�

والمصير الواحد والحس الوطني الواحد، وذلك لان آليات بناء الدولة في اطر ومفاهيم تعتم�د 
على إنشاء مجتمع حقيقي دخلت في فقرات الاستهداف والص�راع م�ن اج�ل الس�يطرة والنف�وذ 
السياسي للكتل والكيانات والقوى المتصارعة على الساحة العراقية، لتؤثر وبش�كل كبي�ر ع�ن 

انح��از ب��دوره لمرتك��زات مختلط��ة ض��يعت علي��ه الهوي��ة واله��دف وذل��ك لأس��باب الأم��ن ال��ذي 
مباشرة وظ�اهرة كتع�دد الم�دارس والفلس�فات الت�ي تح�اول رس�م الأم�ن ف�ي الع�راق ف�ي العق�د 

غي��اب الثقاف��ة الت��ي تجم��ع ب��ين دور الأم��ن  فض��لاً ع��نالأخي��ر م��ن عم��ر المؤسس��ة الأمني��ة 
الأمني��ة إل��ى مؤسس��ة اس��تهلاكية نفعي��ة ف��ي  ومص��الح الم��واطن وال��وطن ، فتحول��ت المؤسس��ة

ش��كلها وإطاره��ا وس��لوكها وانه��ار الأم��ن المجتمع��ي لانهي��ار الس��لطة المركزي��ة والتع��اطي 
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المباشر والسريع وغير المبرمج مع معطيات ومسالك الديمقراطية الت�ي أخ�ذت ب�دورها حي�ز 
ة جمع�ت ب�ين كبير من مدخلات الفوضى لغرض التنظيم في خضم تناقضات وسياسات هجين

براع���ة اس���تخدام المف���اهيم والمس���ميات الدال���ة عل���ى التح���ول الايج���ابي م���ن قب���ل المنتفع���ين 
وخصومهم أيضا من جهة لعب دور التأسيس لثقافات ومفاهيم إدارة وحك�م لإخ�راج المجتم�ع 
بجمع منظوماته من فلك ثقافة السلطة المصونة غير المسؤولة والاستعداد م�ن جه�ة أخ�رى ، 

الوعي الوطني بجميع مفرداته و م�وارده  للارتق�اء إل�ى عتب�ة المدني�ة الحقيقي�ة  بهدف تحريك
لبناء مجتمع مدني ، لذا س�تظل ه�ذه الجدلي�ة قائم�ة س�لباً أو ايجاب�اً لأن العلاق�ة ب�ين المف�ردات 
الثلاثة علاقة ترابطية م�ن حي�ث تكام�ل مكون�ات البن�اء الايج�ابي أو الس�لبي ف�ي المجتم�ع بم�ا 

ملازم�ة التكام�ل للمعني�ين بك�ل ركي�زة ب�ان يك�ون بمس�توى فه�م وإدراك ه�ذه  يخلق حال�ة م�ن
الجدلي��ة وه��ذا الت��رابط والعم��ل وف��ق متطلب��ات واس��تحقاقات ك��ل منه��ا وبخط��وط إن ل��م تك��ن 
متوازية فيجب أن تكون غير متنافرة لان المجتمع المدني بحاجة إلى الأمن المجتمعي بش�كل 

المتنوع��ة إلا بت��وفر البن��اء والممارس��ة الديمقراطي��ة  أساس��ي وه��ذا ل��ن يت��وفر ف��ي المجتمع��ات
 .بشكل سليم وواضح


