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 مقدمة

ابتداء لابد من التأكيد عل�ى أن مص�طلح العملي�ة السياس�ية ل�يس ل�ه دلال�ة مح�ددة ف�ي 
مق�ة لل�نظم السياس�ية غير أن المتابع�ة المتأني�ة والق�راءة المع. قواميس ومعاجم العلوم السياسية

ى أن ب��د م��ن التأكي��د عل��علي��ه لأ. المقص��ود وإدراك المفه��وم تس��اعدنا عل��ى فه��م أش��كالا واداً 
بل ربما إن العملية السياسية هي الت�ي تح�دد  المفهوم هو من صميم مفاهيم النظم السياسية، لا

 .طبيعة النظام السياسي و ملامحه وتقسيماته  الرئيسة
ه ف��ي الخط��اب المعة للمص��طلح، وكث��رة اس��توالحقيق��ة إن ع��دم وج��ود دلال��ة مح��دد

ف�ي  الش�روعهي الت�ي أدت بن�ا إل�ى السياسي العراقي وعلى جميع مستويات مؤسسات الدولة 
محاولة لتحديد دلال�ة ه�ذا المص�طلح ق�در المس�تطاع، ذل�ك أن تحدي�د دلال�ة مص�طلح تع�د م�ن 
اعقد المواضيع لأنها قد تقود إلى بن�اء الكثي�ر م�ن الافتراض�ات اس�تنادا إل�ى ذل�ك التحدي�د م�ن 

علمي�ة وع�دم الش�طط ف�ي هنا جاء اهتمامنا بالموضوع، متوخين في الوقت نفسه التزام الدقة ال
 .علمية أكاديمية أولا وقبل كل شئ ةتحديد المفهوم لأنها مسؤولي

الوص�ول إل�ى دول�ة الق�انون ف�ي  ه�ل بالامك�انالغاية المرجوة من هذه الدراس�ة ه�ي 
م�ع إدراكن�ا المس�بق أن ل�يس هن�اك دول�ة ق�انون ف�ي  -ظل العملية السياسية الحالية في العراق

ه�ي الأس�باب الرئيس�ة  اذا المطلب صعب المنال في الوقت الحاضر فم�وإذا كان ه-عالم اليوم
التي تقف حائلا بين العملية السياسية في العراق وبين الوصول إلى دولة الق�انون أو الوق�وف 

وس��نحاول م��ن خ��لال ه��ذه الدراس��ة أن نتط��رق إل��ى ث��الوث العملي��ة السياس��ية .عل��ى عتبته��ا 
نح���اول أن نس���قط الإط���ار النظ���ري عل���ى العملي���ة والمؤسس���ات السياس���ية ودول���ة الق���انون، و

السياسية في العراق، ونتطلع إلى تشخيص مواطن الضعف التي تحول دون امكانات التحول 
المنش��ود، وركزن��ا ف��ي دراس��تنا عل��ى الاح��تلال الأمريك��ي وسياس��ة الولاي��ات المتح��دة إزاء 

أن . ي الدس�تور العراق�يالعراق ثم المصالحة الوطنية بوصفها ركنا مهما ثم م�واطن الخل�ل ف�
 البح��ث ف��ي م��واطن الخل��ل لايعن��ي ب��أي ح��ال م��ن الأح��وال التش��خيص فحس��ب وإنم��ا حاولن��ا

 .جاهدين أن نحدد أفضل السبل لمعالجة مواطن الضعف أيضا
طع�ا عل�ى أن السياس�ة ق�دم لن�ا دل�يلا قايفالبحث ف�ي السياس�ة الأمريكي�ة إزاء الع�راق 

وصول إلى دولة القانون، إذ وبعد مض�ي أكث�ر م�ن خم�س ال ةنها أن تعثر عمليالمتبعة من شأ
أم�ا المص�الحة الوطني�ة . سنوات لم تفصح الولاي�ات المتح�دة ع�ن حقيق�ة نواياه�ا إزاء الع�راق

 ام السياسي ـــفما تزال تراوح مكانها على الرغم من المساعي الحثيثة من النظ
 

كل عائقا في وجه التلاحم والان�دماج تش لالقوى السياسية لإنجاحها إلا إنها ما تزا ومن اغلب

 العملية السياسية في العراق

  دولة القانون الىومشكلات الوصول 
 

 الاستاذ المساعد الدكتور

 (*)مخيري عبد الرزاق جاس

(*)
 .جامعة بغداد - مركز الدراسات الدولية مدير 
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}٢{ 

ف��ي  هم��ا ن��را، وه��ذا ال��وطنيين ، وه��و الأس��اس ال��ذي يبن��ى علي��ه الانط��لاق إل��ى دول��ة الق��انون
 .دراستنا

مواطن الخلل الدستورية فيما يتعلق بتحديد الس�لطات ال�ثلاث والعلاق�ة بينه�ا،  دراسة
القض��ائية، وغي��اب وس��ائل ولاس��يما تن��ازع الاختص��اص ب��ين الس��لطة التش��ريعية والتنفيذي��ة و

تحدي�د هذا فضلا عن وجود حاجة ملح�ة ل. تسوية المنازعات التي قد تنشب بين تلك السلطات
نها إن ت��نظم العلاق��ة ب��ين الق��وى السياس��ية الفاعل��ة ف��ي الس��احة الوس��ائل العملي��ة الت��ي م��ن ش��أ

المش�اركة ترسيخ مطلب توس�يع قاع�دة  فضلاً عنوضمان ذلك في الدستور الدائم، ، السياسية
ن ذل�ك أن يجع�ل الاجتماعية المتصاعدة، لان من ش�أ السياسية بما ينسجم ومطالب الجماعات

ك�ل ذل�ك . العلاقة ب�ين النظ�ام السياس�ي والمجتم�ع علاق�ة تص�الح والتق�اء لا تخاص�م وتق�اطع 
ع��ن المب��ادئ  ينبغ��ي أن يك��ون الاحتك��ام في��ه إل��ى الدس��تور ال��دائم ال��ذي يج��ب أن يك��ون معب��راً 

 .رية للمجتمع العراقي بسماتها الرئيسةالجوه
 العملية السياسية ودولة القانون : الفصل الأول

 في العملية السياسية: المبحث الاول
 :أنماط العملية السياسية. ۱

نظ�ام  أو لأيلأغراض أكاديمية صرفة منطلقة من استقراء ومتابعة الأداء السياسي 
، يلاح��ظ أن ةأكان��ت م��ن المتقدم��ة أم المتخلف��م��ن الأنظم��ة السياس��ية م��ن دول الع��الم س��واء 

0Fتتراوح بين واحدة من الأنماط آلاتية-بصورة عامة-لأنماط الرئيسة للعملية السياسيةا

۱: 
تتجسد العملية السياسية ف�ي ه�ذا ال�نمط  بهيمن�ة ق�وة سياس�ية رئيس�ة  :النمط المهيمن .أ 

العقيدة أو النهج  وغالبا، لاتسمح تلك الهيمنة بإشراك قوى سياسية أخرى مغايرة في
وتذهب القوة المهيمنة في سلوكها إلى حد تجسيد تل�ك الهيمن�ة ف�ي . مع القوة الرئيسة

الوثائق الرسمية الصادرة عن النظام السياس�ي وف�ي أعلاه�ا يك�ون تك�ريس ذل�ك ف�ي 
والملاح��ظ إن اغل��ب الدس��اتير الت��ي عرفته��ا بل��دان الع��الم الثال��ث ف��ي حقب��ة . الدس��تور

ي�ة وتكمن خطورة هذا ال�نمط ف�ي تس�يد نم�ط الواحد. صت على ذلكالحرب الباردة ن
دون الاكتراث إلى الآثار المترتب�ة عل�ى ه�ذا ال�نمط في سلوك ونهج النظام السياسي 

صعود شرائح اجتماعي�ة جدي�دة "في المجتمع مثل التغييرات الحاصلة فيه وأبرزها، 
ون المعارض��ة ف��ي ه��ذا وتك��. 1F۲"تطال��ب بالمش��اركة ف��ي العملي��ة السياس��ية والإنتاجي��ة

ال��نمط متدرج��ة م��ن الاحتج��اج إل��ى ال��رفض وق��د تص��ل أحيان��ا إل��ى اس��تخدام الق��وة، 
هما ن م��ن المعارض��ة أح��داالش��كل م��ن المعارض��ة يك��ون هن��اك ش��كلاوبمقاب��ل ه��ذا 

وكلاهم�ا يتحين�ان الفرص�ة للتعبي�ر . أخ�رى، كامن�ةمعارضة مس�توعبة م�ن النظ�ام و
 .عن مطالبهم

                                                           
۱

م��وريس دو فرجي��ة ، المؤسس��ات السياس��ية والق��انون الدس��توري ، ترجم��ة ، ج��ورج س��عد : بخص��وص الأنظم��ة السياس��ية ينظ��ر  
حس���ان محم��د ش���فيق الع��اني ،الأنظم���ة السياس���ية : ؛ ك��ذلك ۱۹۹۲،المؤسس��ة الجامعي���ة للدراس��ات والنش���ر والتوزي��ع ،بي���روت ،

 ۱۹۸٦رنة ، جامعة بغداد ، بغداد ، والدستورية المقا
۲

أسس��ه وأبع��اده ، مديري��ة دار الكت��ب  –ص��ادق الأس��ود ،عل��م الاجتم��اع السياس��ي : للمزي��د بخص��وص المش��اركة السياس��ية ينظ��ر  
الس��تر ادوارد ، المعج��م الح��ديث للتحلي��ل و جيف��ري روب��رتس: ك��ذلك .  ۳۳٤، ص  ۱۹۸٦للطباع��ة والنش��ر، جامع��ة الموص��ل ، 

 . ۳۰٥-۳۰٤ص ، ۱۹۹۹بية للموسوعات ، بيروت ، رجمة سمير عبد الرحيم ألجلبي ،الدار العرالسياسي ، ت
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}٣{ 

هذا النمط الأقرب إلى النمط الأول غي�ر ان�ه يتمي�ز ع�ن الأول يعد  :النمط الاقصائي .ب 
في كونه يتجسد بوجود قوة سياسية ترتكن إلى ش�رعية ماض�وية مث�ل قيادته�ا لث�ورة 
أو انقلاب وتحجب الشرعية عن أية قوة سياسية موج�ودة ف�ي المجتم�ع، لاب�ل تص�ل 

ق�وة السياس�ية نفس�ها أحيانا إل�ى إلغ�اء أي وج�ود له�ا باس�تخدام الق�وة القس�رية عل�ى ال
... بش��تى الص�فات مث��ل ال�ولاء للخ��ارج، العمال��ة اوعل�ى اعض��ائها، وغالب�ا م��ا تنعته�

ها مس��تبعدين م��ن مجم��ل ة عنه��ا داخ��ل المجتم��ع، ويك��ون اعض��اؤش��رعي ةلن��زع أي��
وتكمن خطورة هذا النمط في كونه يح�دد مواطن�ة أبن�اء . العملية السياسية والإنتاجية

بطبيعته�ا الاقص�ائية بمعن�ى  ةأو الابتعاد من العملية السياسي بالمجتمع بمدى الاقترا
أن ال��ولاء للق��وة السياس��ية أو زعيمه��ا ه��و المعي��ار الوحي��د للمواطن��ة وم��ا دون ذل��ك 
يدخل في محنة ع�دم المواطن�ة أو الخيان�ة وغي�ر ذل�ك م�ن المص�طلحات الت�ي تك�ون 

م�ن ال�نمط الأول  وتك�ون المعارض�ة ف�ي ه�ذا ال�نمط اش�د عنف�ا. شائعة في هذا النمط
لان وسائلها وأدواتها ف�ي التعام�ل م�ع العملي�ة السياس�ية ورموزه�ا تتس�م ب�العنف أي 

2Fلتحقيق المطالب باستخدام القوة سبيلاً 

۳. 

يعد هذا النمط  الامثل من بين أنماط العملي�ة السياس�ية إذ يتس�م ه�ذا  :النمط التعاوني .ج 
العملية السياسية، ف�ي إدارة ش�ؤون النمط بالتعاون بين القوى السياسية المشاركة في 

ولهذا النمط الكثير من الركائز التي تؤهله لأداء مثل هذا الدور مث�ل، تغلي�ب . الدولة
ل��ه قابلي��ة عل��ى اس��تيعاب الخلاف��ات والمص��لحة الوطني��ة عل��ى المص��لحة الحزبي��ة، 

فضلا عن ذلك ف�ان ه�ذا ال�نمط بالص�يغة الت�ي ذك�رت ... الناشئة بين القوى السياسية
القانون، الوصول إل�ى ه�ذا المس�توى يعن�ي انس�حاب /قع على عتبة دولة المؤسساتي

نمط التعاون على العلاقة بين الدولة والمجتمع أو بتعبير أدق ه�و ال�نمط الأنج�ع ف�ي 
3Fترقية العلاق�ة ب�ين الدول�ة والمجتم�ع

ف�ي أع�لاه لايعن�ي أن ل�يس هن�اك  رإن م�ا ذك�. ٤
ف��ي النمط��ين  رعارض��ة ليس��ت بح��دة م��ا ذك��معارض��ة للعملي��ة السياس��ية لك��ن تل��ك الم

الأولين، ذلك إن طبيعة العملية السياسية ومساراتها في أداء أعمالها يحددان ش�دة أو 
 .ضعف المعارضة التي تواجهها

 :طبيعة العملية السياسية. ۲

".  أي�ام الانتخاب�ات"كم�ا نش�اهده ف�ي  مقي�دا ومقص�وراً " ح�دثا"عملية مس�تمرة ول�يس
ص��يا كنتيج��ة لمش��اركته السياس��ية بس��بب ث��راء النق��اش والتفاع��ل ال��ذي يتط��ور الم��واطن شخ

ي��ؤمن المواطن��ون ع��ن ح��ق أنه��م يملك��ون الس��يطرة عل��ى . يش��ارك في��ه والق��وة الت��ي يخلقه��ا
لا ان��ه يق��رر س��لفا م��ن قب��ل الأش��خاص والق��وى الت��ي لا –مص��ائرهم ويمك��نهم تقري��ر ق��درهم

المج�ال السياس�ي يع�زز الف�رد بإعطائ�ه  إن: ه�ذا الش�عور متب�ادل. -أية س�يطرة عليه�ا نيملكو
يدعم��ه بش��عور ق�وي م��ن الإخ��لاص  إذش�عور م��ن الق�وة، فيم��ا يع��زز الف�رد الإط��ار السياس�ي 

احدهما الآخر، بل  علا يتب" نحن"والجماعة " أنا"في هذه العملية المتبادلة فان الفرد . والولاء
الجماعي��ة لتط��ور شخص��يات ي��وفر الإط��ار الع��ام القاع��دة والترب��ة . ك��ل منهم��ا يعض��د الآخ��ر

 .فردية قوية وتتحد الأخيرة لتشكل معالم وإطار الحقل العام القوي
                                                           

۳
 . ٤٥٦المعجم الحديث للتحليل السياسي ، المصدر السابق ، ص : ينظر  
٤

، مش��قلنش��ر، د، دار الم��دى للثقاف��ة وا)نم��وذج الع��راق(يمقراطي��ة الممكن��ة الد ف��الح عب��د الجبار،الديمقراطي��ة المس��تحيلة: ينظ��ر  
۱۹۹۸ . 
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}٤{ 

تتحدد طبيعة العملية السياسية بركائز، يجب توافرها ومثل هذا الأم�ر يتوق�ف عل�ى 
وان مقدار انعك�اس تل�ك الطبيع�ة عل�ى . طبيعة القوى السياسية المشاركة في العملية السياسية

بالاستناد إل�ى ق�رب مكون�ات العملي�ة السياس�ية م�ن ق�وى سياس�ية وشخص�يات المجتمع تتحدد 
من المجتم�ع، أي بالش�كل ال�ذي تك�ون في�ه مخرج�ات العملي�ة السياس�ية م�ن ق�وانين وق�رارات 

 ".النحن"والجماعة " ألانا"لصالح الفرد 
 :أركان العملية السياسية. ۳

 : على ركائز منها تنديسيمكن أن نقول أن نجاح العملية السياسية ينبغي أن 
عملي��ة  ةتع��د الق��وانين والقواع��د الآم��رة ال��ركن ال��رئيس لأي�� :ق��وانين وقواع��د آم��رة .أ 

سياسية، ذل�ك أنه�ا تح�دد القس�مات الرئيس�ة لملام�ح الس�لوك السياس�ي الم�راد تحقيق�ه 
وج�ود مث�ل تل�ك . والتي  تشكل بدورها ملامح النظام السياسي الم�راد الوص�ول إلي�ه

ع��د ت��نظم الحي��اة السياس��ية وتح��دد طبيع��ة العلاق��ة ب��ين الق��ائمين عل��ى الق��وانين والقوا
ولأجل عملية سياسية ناجحة يج�ب أن تك�ون . العملية السياسية والأفراد في المجتمع
عن��ه إلا بالق��در  ةللواق�ع الاجتم��اعي لا غريب�� اً تل�ك الق��وانين والقواع��د الآم��رة انعكاس��

عالميا العالم والتي تشكل بطبيعتها مطلبا الذي تتطلبه القوانين والقواعد المرعية في 
4Fالإعلان العالمي لحقوق الإنسانو مثل، ميثاق الأمم المتحدة

٥... 

الأداة التنفيذي�ة للعملي�ة  اذ تع�دالركن الثاني في العملي�ة السياس�ية هي : قوى سياسية .ب 
السياسية ومسيريها وعموما، فان القوى السياسية الموجودة في المجتمع تنقس�م عل�ى 

ة المش�اركين ف�ي العملي�ة السياس�ي. عملية سياس�ية ب�ين مؤي�د وراف�ض ةفسها إزاء أين
للعملي��ة السياس��ية ولك��ن  ضن له��ا ولك��ن حت��ى م��ن المؤي��دين م��ن ه��و مع��ارمؤي��دو

معارض��ته عل��ى  نمعارض��ته ف��ي النظ��ام السياس��ي ليس��ت بق��وة لان غالب��ا، م��ا تك��و
يتغ�ايرون م�ع الرافض�ين  العملي�ة السياس�ية برمته�ا وه�م ب�ذلكعل�ى التفاصيل وليس 

معارض�تهم أكث�ر ش�دة وربم�ا تص�ل إل�ى ح�د اس�تخدام  ك�ونللعملية السياسية برمتها 
وهذا النوع من المعارضة يتناسب طردي�ا ض�عفا وق�وة م�ع . السلاح لتحقيق مطالبهم

 .ضعف وقوة العملية السياسية نفسها

5Fيع��د المجتم��ع ال��ركن الثال��ث :المجتم��ع  .ج 

يح ان��ه يص��نف ف��ي العملي��ة السياس��ية ص��ح ٦
الثال���ث لكن���ه يع���د الأول م���ن الناحي���ة الفعلي���ة لأن���ه المتلق���ي لأداء العملي���ة السياس���ية 

إن عملية سياسية ناجح�ة ت�نعكس إيجاب�ا عل�ى . ومخرجاتها وهو المتأثر الرئيس فيها
مع�افى ي�دعم العملي�ة  اً س�ليم اً المجتمع والعكس صحيح، وفي الوقت نفس�ه إن مجتمع�

 .كس صحيح أيضاالسياسية إيجابا والع

 

 :شروط العملية السياسية. ٤
 :أن من شروط العملية السياسية الناجحة قبلاً  رنعتقد بالاستناد إلى ما ذك

                                                           
٥

ك�ذلك ،ميث�اق الأم�م المتح�دة   ؛۲۰۰٤ت�دويل الدس�اتيرالوطنية، ترجم�ة باس�يل يوس�ف، بي�ت الحكم�ة، بغ�داد، هيلين تورار، :ينظر 
 .والنظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية ، إدارة الأنباء بالأمانة العامة للأمم  المتحدة، نيويورك 

٦
، السلطة السياسية في ال�وطن العرب�يلمديني ، المجتمع المدني واتوفيق : ة السياسية ره في العمليينظر بخصوص المجتمع ودو 

 . ۳۰ -۲٥، ص ص  ۱۹۹۷اتحاد الكتاب العرب ، دمشق ، 
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}٥{ 

اتف��اق الق��وى السياس��ية المنض��وية ف��ي العملي��ة السياس��ية عل��ى المش��تركات : الاتف��اق .أ 
 .وسيادة وشعباً  أرضاً و، الرئيسة التي تخص الدولة، كياناً 

ق����وى السياس����ية عل����ى أن العملي����ة السياس����ية تخ����ص الجمي����ع، تواف����ق ال: التواف����ق .ب 
 .ومخرجات العملية تمس كل القوى سلبا وإيجابا

قبول القوى السياسية بعضهم بعضا على أس�اس أن النج�اح والفش�ل يص�بان : القبول .ج 
 .في رصيد كل قوة من القوى السياسية المنخرطة في العملية السياسية

لك��ل عملي��ة سياس��ية ، لان هن��اك م��ن العملي��ات  اً ركان��أه��ذه الأرك��ان  ع��دلايمك��ن 
عل�ى تل�ك الأرك�ان، وذك�ر ذل�ك يعن�ي الحال�ة الامث�ل، إذ أن فق�دان أي م�ن  رالسياسية لا تتواف

تلك الأركان يجع�ل العملي�ة السياس�ية عرض�ة له�زات تبق�ي عل�ى التس�مية دون الوص�ول إل�ى 
كثي�ر . ل العملي�ة السياس�ية الغاي�ة المرج�وة م�ن مجم�-م�ن المفت�رض-حالة الاستقرار التي تعد

س�لبية وقلي�ل منه�ا مارس�تها وأدت إل�ى  جمن الدول مارس�ت العملي�ة السياس�ية وأدت إل�ى نت�ائ
منه�ا الض�واغط الدولي�ة والإقليمي�ة  ةنتائج ايجابية عل�ى مس�توى بل�دان الجن�وب لأس�باب كثي�ر

عملي�ة السياس�ية صحيح أن العبء الأكبر يق�ع عل�ى ال�داخل ف�ي إنج�اح أو إفش�ال ال. والمحلية 
 .سلبياً  ولكن، الصحيح أيضا أن المؤثرات الخارجية يمكن أن تؤدي دوراً 

 :العملية السياسية محاولة للتعريف بها. ٥
صار واضحا أن مصطلح العملية السياسية في الأصل اص�طلاح مج�ازي ي�راد من�ه 

ام سياس�ي تغي�ر الدلالة على الفعاليات السياسية الناشئة لنظ�ام سياس�ي ناش�ئ عل�ى أنق�اض نظ�
فع�ل كه�ذا يتطل�ب الإتي�ان بب�دائل جدي�دة تح�ل مح�ل . بفعل أريد من�ه التغيي�ر ش�كلا ومض�مونا

... القديم��ة، وم��ن الطبيع��ي أن تواج��ه العملي��ة السياس��ية مش��كلات بنيوي��ة، وأخ��رى تنظيمي��ة
. نتستمر حالة المواجهة بين قديم يريد الإبقاء على ماكان، وجديد يتطلع إلى ماينبغي أن يك�و

من ذلك نقول أن العملية السياسية عملية تتس�م بالاس�تمرار إل�ى ح�ين ترس�يخ أركانه�ا وثباته�ا 
 .انفسهفي نظام سياسي جديد يأخذ قسماته الرئيسة من العملية السياسية 

مش�روع سياس�ي مص�اغ م�ن  نع�رف العملي�ة السياس�ية انه�ا مما سبق ذكره يمكن أن
وتتس��م مجم��ل العملي��ة . ي��راد ل��ه أن يترس��خ ويس��تقر ق��وى سياس��ية ت��ؤمن بالعملي��ة السياس��ية ،

بالاستمرار إلى حين تجسدها بنظام سياسي يتسم بنوع من الثب�ات والاس�تمرار، وي�رتكن إل�ى 
 ".دستور حاكم لحركته ومنظم لها

 المؤسسات السياسية ودولة القانون: المبحث الثاني
 المؤسسات السياسية: اولا

، وب�ين ولكن قليلة هي الدول التي تعد دول مؤسساتكثيرة هي الدول في عالم اليوم 
تعن�ي ". دولة مؤسس�ات"، وليس بالضرورة أن تكون كل دولة تقاهذه وتلك الكثير من الفرو

شبكة هياك�ل وإج�راءات وق�يم مش�تركة ف�ي نظ�ام اجتم�اعي يس�تمر " المؤسسة بصورة عامة 
كم�ة العلي�ا ف�ي الولاي�ات المح: ة من الزمن ويعن�ي بوظيف�ة اجتماعي�ة أو مجموع�ة وظ�ائفمد

، والبرلم���ان البريط���اني )وظ���ائف حس���م الص���راعات والتفس���ير الرس���مي للدس���تور(المتح���دة 
، وال�نظم الانتخابي�ة للأنظم�ة )وظائف وضع قواعد السيطرة عل�ى الس�لطة التنفيذي�ة وغيره�ا(

 . 6F۷)وظائف التعيينات السياسية والاختبار لتولي ادوار السلطة(الديمقراطية 

                                                           
۷

 .۲۱٦المعجم الحديث للتحليل السياسي ، مصدر سبق ذكره ، ص : ينظر 
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}٦{ 

مجموع��ة حي��ة ومتماس��كة م��ن الأفك��ار والمعتق��دات والع��ادات : "السياس��ية المؤسس��ة
 .      7F۸"التي تتجسم في تنظيم كياني من التنظيمات القائمة داخل المجتمع أو المنتظم السياسي

ولكنه�ا م�ا . المؤسسة وليدة حاجة، أو ابنة فكرة، وتأتي وليدة إرادة إنسانية أو جماعية تنشأ
وتع�د الدول�ة ابل�غ مث�ل . تض�عها ف�وق إرادة مؤسس�يها وتبقيه�ا بع�د زواله�م تلبث أن تكتس�ب شخص�ية

م�ن ش�روط ". مؤسس�ة المؤسس�ات"على المؤسسة التي تبقى وتتطور بعد أن ي�زول مؤسس�وها فه�ي 
 .تنظيم المؤسسة هو أن تصبح لها أصول وقواعد تبقى بعد زوال واضعيها

ؤسس��ات ، ولك��ن ب��ين دول��ة وب��ذلك، ف��ان ك��ل دول الع��الم حت��ى أكثره��ا تخلف��ا تض��م م
، وب�ين دول�ة اللاق�انون "دول�ة المؤسس�ات"أو " دولة القانون"المؤسسات التي تقف على عتبة 

بتمح�ور ك�ل ط�رف نح�و نفس�ه، بش�كل تك�ون في�ه  ويزداد اتساعاً  أو اللامؤسسات بونا شاسعاً 
لق��انون ل دس�توروالقوانين والف�رد فيه�ا خاض�عدول�ة ترتك�ز عل�ى ال" دول�ة المؤسس�ات"الأول�ى 

والدولة ترتكن إليه  في معظم حركتها سواء أكانت داخلية أو خارجية، وفيها تكون المؤسسة 
بينما في الثانية يكون القانون فيها مخترق والمؤسسات عبارة ع�ن مب�اني . ثابتة والفرد متغير

 .هشة للفرد فيها علوية على القانون والمؤسسة معا
. ة القانون في كل المجالات وعلى جمي�ع المس�توياتدولة سياد: ودولة المؤسسات هي أولا

وه�ي دول�ة . الدولة التي تمتلك رؤية واضحة ونظرة مستقبلية إل�ى ال�دور المطل�وب منه�ا: وهي ثانيا
 . ملتزمة وقادرة على تحديد الأهداف ورسم السياسات والخطط والبرامج

لا كمستهلكين يتلق�ون  وهي دولة الإدارة الحديثة والفاعلة، التي تنظر إلى المواطنين
الخ��دمات، ب��ل كم��واطنين يش��اركون ف��ي ص��نع الق��رار وف��رض التغييرلال��زام الإدارة بتط��وير 

 .  وتحسين خدماتها
ومن اجل ذلك فان دولة المؤسس�ات ت�ولي موض�وع المس�اءلة والش�فافية والبع�د ع�ن 

يث وهن��ا يب��رز دور الإص��لاح الإداري ال��ذي يه��دف إل��ى تح��د. الغم��وض العناي��ة القص��وى
الإدارة بإنسانها ونصوصها وطرقه�ا وأس�اليبها ومفاهيمه�ا لجعله�ا الإدارة الفاعل�ة والمحرك�ة 

8Fوالمنفذة لقرارات السلطة السياسية

۹. 
دول��ة المؤسس��ات والدول��ة التقليدي��ة ،فدول��ة المؤسس��ات  نم��ن هن��ا يمك��ن التميي��ز ب��ي

 . اوالسلطانبالقياس إلى الدولة التقليدية التي هي دولة مشخصنة، دولة الأمير 
فإذا كانت السلطة في الدولة التقليدية متمركزة كليا وبشكل مطلق في شخص واح�د، 
هو بمثابة الواهب للخيرات أو الحارم منها، مثلم�ا ه�و الس�يد المطل�ق واه�ب الحي�اة والم�وت، 
ف��ان دول��ة الق��انون أي الدول��ة العص��رية الديمقراطي��ة ه��ي دول��ة ي��تم فيه��ا توزي��ع الس��لطات 

مؤسس��ات تش��ريعية، مؤسس��ات تنفيذي��ة، مؤسس��ات : لا عل��ى أف��راد ب��ل مؤسس��ات واقتس��امها
 .قضائية
 .والقواعد المرعية في المجتمع احترام الدستور والقانون= ؤسسات دولة الم

 .صورية الدستور والقانون وعدم احترام القواعد والأعراف في المجتمع= دولة اللامؤسسات 

بينما ف�ي الثاني�ة، غلب�ة . عيةالفر  تلاءاعلى الوالولاء للوطن وفيه غلبة  في الأولى
الض�يقة، والفئوي�ة  تلاءاإب�راز ال�و. ام�ل الفردي�ة والشخص�يةالضيقة والفئوية والعو تلاءاالو

                                                           
۸

 في۱۹۹٦ديسمبر/كانون الأول۲۰۰۰-۱۹۹٦مؤتمر الحوار الوطني حول جدول اعمال"المركز اللبناني للدراسات 
www.ICPS-Lebanon.org 

۹
 في. مازن كم ألماز : موراي بوكشين ، نحو نمط جديد من الممارسة السياسية ، ترجمة  

www.irakna.com/index.php?option=com_content&task=view&id=3378&Itemid=57 

http://www.irakna/�
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}٧{ 

والعوام��ل الفردي��ة والشخص��ية ل��م ت��دع الس��لوك المؤسس��ي يظه��ر عل��ى ال��رغم م��ن وج��ود 
الدستور إذ يتم الالتف�اف عل�ى المؤسسات لان السلوك يبتعد عن أحكام موجودة أو مكتوبة في 

تخلق دولة المؤسسات أصول و قواعد لدول�ة مس�تقرة تك�ون . نصوص الدستور والقانون معا
بعي��دة نوع��ا م��ا ع��ن أزم��ات التنمي��ة السياس��ية الت��ي تع��اني منه��ا أو بعض��ها كثي��ر م��ن البل��دان، 

ول���ة ت���ؤدي إل���ى دول���ة مس���تقرة تتس���م بالش���رعية، بينم���ا د" دول���ة المؤسس���ات"وب���ذلك ف���ان 
 .محل نظر امن عدم الاستقرار وشرعيته ياللامؤسسات غالبا ما تعان

وأخ�رى " دول�ة المؤسس�ات"خذ على سبيل المثال مقارنة بسيطة لانتخابات تعقد في 
ونقصد بدولة اللامؤسسات كما نوهنا سابقا الدولة الت�ي يغل�ب عليه�ا " دولة اللامؤسسات"في 

 :وأدناه المقارنة. ية والشخصيةالولاء الضيق والفئوية والعوامل الفرد
 دولة اللامؤسسات  دولة المؤسسات 
الارتب���اط الوثي���ق ب���ين الانتم���اء القبل���ي وب���ين الس���لوك  ۱ .تتسم بحالة من التوازن بين عناصر المجتمع ۱

 .ألتصويتي للناخبين
. المتع���ددة ف��ي وع���اء ال���ولاء لل���وطن تلاءات��ذوب ال���و ۲

ا ف��ي العملي��ة وتع��د عملي��ة ت��داول الس��لطة ركن��ا رئيس��
 السياسية

الت��ي تعل��و عل��ى ال��ولاء  ةالمتع��دد تلاءاال��و علا تش��ج ۲
 .للوطن على تداول السلطة واستقرارها

وج��ود معارض��ة سياس��ية تع��ارض الحك��م ، ولكنه��ا لا  ۳
 .بشرعية الدولة  كتشك

وج��ود معارض��ة لا يعت��رف به��ا النظ��ام السياس��ي مم��ا  ۳
 اميضطرها أحيانا إلى التشكيك بشرعية النظ

مصالح خاص�ة الأحزاب السياسية فيها مؤسسة لتحقيق  ٤
 .لياته، وتعمل ضمن النظام وآ

الأح��زاب السياس���ية فيه���ا فئوي���ة وتعم���ل عل���ى إقص���اء  ٤
 .به فالآخر ولا تعتر

ت���وازن نس���بي ب���ين المؤسس���ات السياس���ية والس���لطات  ٥
 .الرئيسة، التنفيذية والتشريعية والقضائية

ات الرئيس�ة وعلوي�ة أح�داهما غياب التوازن بين السلط ٥
عل�����ى الأخرى،كغلب�����ة المؤسس�����ة العس�����كرية عل�����ى 

 ...المؤسسات الأخرى

في دولة اللامؤسسات العملية السياسية فيها عرض�ة دائم�ا لاخ�تلال الت�وازن لص�الح 
وهذا الاختلال محتمل الوقوع في مثل تلك الدولة التي ل�م . فئة لها الغلبة على الفئات الأخرى

 .دها الدستورية أو تغييبها من الفئة التي لها الغلبة في أحيان كثيرةتتوطد تقالي
ه ف�ي الدراس�ات على الرغم مما قيل عن دولة المؤسسات ودولة اللامؤسس�ات إلا ان�

الشأن نفسه وردت اتجاهات في التفسير  تذهب مذهبا مخالف�ا لم�ا اش�رنا السياسية المهتمة في 
 .ه الفئويإليه لابد من تناولها وأهمها الاتجا

 الاتجاه الفئوي. ۱
ان��ه مهم��ا كان��ت درج��ة التماس��ك الق��ومي ف��ي ((يق��وم الاتج��اه الفئ��وي عل��ى افت��راض 

المصلحة العام�ة ل�يس  هالمجتمع، فان المصالح السياسية الفاعلة هي مصالح فئوية، وما ندعو
" وم�اندافي�د تر"ه�ذا الاتج�اه  ياب�رز ممثل�)). شيئا فوقها بل هو توازنه�ا م�ع بعض�ها ال�بعض

"David Truman "إن تأكي�د وج�ود مص�لحة عام�ة " ويرى ترومان . في الولايات المتحدة
ولك�ن ه�ذا التأكي�د . أو مصلحة قومية شاملة هو حيلة فعالة يتذرع بها ف�ي الظ�روف العص�يبة

ف�ي اعتمادن�ا  جولذلك لا نحت�ا. مع واقع الحياة السياسية للأمة الحديثة المعقدة التركب قلا يتف
ير السياس��ي الفئ��وي لان نتح��دث ع��ن مص��لحة كلي��ة ش��املة، لان مث��ل ه��ذه المص��لحة لا التفس��
 .9F۱۰"لها دوجو

                                                           
۱۰

-۱۲،ص ۲۰۰۲وني ، الانظم�ة السياس�ية والنظ�ام السياس�ي التونس�ي، مرك�ز النش�ر الج�امعي ، ت�ونس ، ورد في، الازهر بوع 
۱۳. 
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}٨{ 

فعالياته الفئوية تؤل�ف عملي�ة سياس�ية  بطريقتينيتناول هذا الاتجاه المجتمع السياسي 
خ��لال ت��وازن ه��ذه الفعالي��ات، ولكن��ه ه��و أيض��ا ت��وازن  تويظه��ر الثب��ا. ف��ي حال��ة تغي��ر دائ��م

 .متغير
 قة بين التوازن العام للقوى السياسية وبين التوازن الدستوريالعلا. ۲

العلاق��ة ض��رورية ب��ين الت��وازن الع��ام للق��وى السياس��ية وب��ين الت��وازن الدس��توري، 
فتوازن القوى قائم ف�ي ظ�ل نظ�ام دس�توري تري�د جمي�ع الفئ�ات أن تك�ون حقوقه�ا ومص�الحها 

ه��ي أن يظ��ل التك��افؤ ب��ين مختل��ف ول��ذلك ف��ان الغاي��ة الدس��تورية م��ن الت��وازن . محترم��ة في��ه
 . نتهك أية فئة حقوق الفئات الأخرىتالفئات، وان لا

ويعني الت�وازن ف�ي ه�ذا المج�ال التوزي�ع الع�ادل للق�درة ب�ين مختل�ف فئ�ات المجتم�ع 
 التوزي�ع كش�رط أس�اس لاحت�رام الق�انون، وص�ون الحري�ات الت�ي يكفله�ا االسياسي، ويبدو هذ

نشده الفئات داخ�ل النظ�ام السياس�ي، كم�ا تنش�ده مختل�ف ال�دول وهو توزيع ت. للجميع الدستور
 . على الصعيد الدولي

أفضليات على مستوى الداخل فكل مسؤولية في الحكم هي  معليه صار واضحا، أن لا نظا
 . مبنيا على أسس طائفية نفي التجمع شريطة أن لا يكو رولا ضي. مسؤولية شاملة

 شخصنة المؤسسات السياسية. ۳
لة المؤسسات ليست مؤسسات فق�ط، أنه�ا قب�ل ذل�ك نم�ط م�ن التفكي�ر والذهني�ة إن دو

المؤسساتية التي تضع حدا فاصلا بين م�اهو مؤسس�اتي وم�ا ه�و شخص�ي، وه�ي أيض�ا تج�ل 
للمجتمع��ات الت��ي اس��توعبت الحداث��ة وتج��اوزت هيمن��ة الأط��ر م��ا قب��ل الحديث��ة مث��ل العائل��ة 

تقدمة مجتمعات تحكمها المؤسس�ات، ليس�ت هن�اك المجتمعات الم. والعشيرة والطائفة والعرق
س عل��ى المص��لحة عش��وائيات متحكم��ة، فك��ل ش��ئ منش��د إل��ى اط��ر تنظيمي��ة تق��وم ف��ي الأس��ا

ة والقدرة على المنافسة، هنالك تنافس في كل الحق�ول والمج�الات، والأق�در والعقلانية والكفاي
ويتص��الح م��ع التط��ور  يدعل��ى النج��اح ه��و ال��ذي يمكن��ه أن يتجاوزانغلاق��ات التفكي��ر التقلي��

10Fعصيا على التطور نوالذهنية الخلاقة التي أنتجت للبشرية كل ما أنتجته من تطور كا

۱۱. 
وفي العراق، تفرض الشخصنة المفرطة نفس�ها كعام�ل إض�افي للفش�ل والانس�دادات 

ن الاس�تقطابات الطائفي�ة والقومي�ة والجهوي�ة أالتي تواج�ه إع�ادة بن�اء الدول�ة ومؤسس�اتها، وك�
م��ن الأجن��دة الشخص��ية عن��د الخ��وض ف��ي  دويب��دو أحيان��ا إن م��ن العس��ير التج��ر. كافي��ة غي��ر

معترك السياسة ونشاطات الدولة المختلفة، فتبرز الصراعات الشخصية على الس�طح متلبس�ة 
أحيان��ا بث��وب أوس��ع يغط��ي خج��ل المتص��ارعين تج��اه الأص��ل الحقيق��ي لص��راعاتهم، وتغ��دو 

لتطل���ع الشخص��ي لم��ديريها فتفق���د ت��دريجيا محتواه���ا المؤسس��ات ف��ي أحي���ان كثي��رة رهين��ة ا
التنظيمي وتغدو جزءا من لعبة الصراع عل�ى الكراس�ي، وه�ذا الص�راع المس�تدام والمتح�رك 

11Fالذي يضعف قدرة المؤسسات على الرسوخ والتحرك بأفق استراتيجي

۱۲ . 
ت��اريخ فالت��اريخ العرب��ي بش��كل ع��ام ه��و "عل��ى الع��راق،  الأم��ر قاص��راً  وولا يب��د

وح�ين ته�يمن  12F۱۳"ه الأشخاص والأفراد قب�ل أي عام�ل آخ�رن، بمعنى تاريخ يتحكم فيمشخص
                                                           

۱۱
عبد الحسن سعد، دار النه�ار ، و موريس دو فرجيه ،الأحزاب السياسية  ، ترجمة علي مقلد: بخصوص شخصنة السلطة ينظر  

 . ۳۲۱ -۳۱۳،ص  وكذلك صادق الأسود، مصدر سبق ذكره. ۱۹۰ -۱۸٦،ص  ۱۹۷۲بيروت ، 
12
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۱۳

 . ۹ص ) ۱۸/۱۱/۲۰۰۷بغداد ،الأحد ) ( ۱۰٥۸۲(تركي الحمد ، حول التراكم المؤسسي ، جريدة الشرق الأوسط ، العدد  
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الشخص��انية عل��ى ت��اريخ مجتم��ع م��ا، تص��بح الاس��تمرارية في��ه ص��عبة إن ل��م نق��ل مس��تحيلة، 
حين تس�ود المؤسس�ات، وتتجس�د الأفك�ار والإج�راءات والإنج�ازات  فالاستمرارية لاتكون ألا

13Fالرسوخ والاستمرارالمتراكمة في مؤسسات قادرة على 

۱٤. 
 دولة القانون: ثانيا

تحديد ممارسة السلطة بإطار ق�انوني وع�دم حص�ر "تعني دولة القانون بلغة العصر 
خض��وع "أو " جه��از واح��د واحت��رام التسلس��ل الهرم��ي للقواع��د القانوني��ة ف��ي ي��دالس��لطة كله��ا 

يش�كل الاعت�راف  وب�دوره. القانون لمبادئ وأس�س أعل�ى من�ه أي لمراقب�ة دس�تورية الق�وانين 
بتقري��ر حق��وق الأف��راد وحري��اتهم الفردي��ة والعام��ة وإق��رار المس��اواة الجان��ب الأخي��ر  الاخي��ر

 ".وليس الآخر من هذه القيم المعولمة وهو جانب مما يعرف بحقوق الإنسان الأساسية
أن الس��لطة العام��ة لايمك��ن أن "وعل��ى ذل��ك نش��أت فك��رة دول��ة الق��انون ويفي��د ذل��ك 

". أساس القواعد التي تؤسس لنشاطها وفي حدود تل�ك القواع�د الت�ي تلزمه�ا تتصرف إلا على
وقد ساهمت هذه الفكرة ف�ي إح�داث آلي�ات احت�رام الدس�تور واحت�رام إرادة الس�لطة التأسيس�ية 

وفي مرحلة لاحقة تطورت الفكرة م�ن دول�ة . من خلال تسليط الرقابة على دستورية القوانين
فف�ي إط�ار دول�ة الق�انون الش�كلية وق�ع التركي�ز . لق�انون الجوهري�ةالقانون الشكلية إل�ى دول�ة ا

احترام التسلسل الهرمي للقواعد القانونية بصرف النظر عن محتواه�ا م�ن قب�ل المش�رع  ىعل
وف�ي إط�ار دول�ة الق�انون الجوهري�ة يق�ع احت�رام جمل�ة م�ن . والسلطة التنفيذية على حد س�واء

وض�ع للغ�رض جمل�ة م�ن آلي�ات المراقب�ة لتحقي�ق ذل�ك المبادئ التي تلزم السلطة العمومية وت
وهكذا يتم التحول إلى فه�م واس�ع لدول�ة الق�انون يه�دف إل�ى . بما فيها رقابة دستورية القوانين

ممارس��ة الس��لطة العمومي��ة عل��ى أس��اس الدس��تور والق��وانين الملائم��ة ل��ه ش��كليا وجوهري��ا 
14Fسلامة القانونيةلذات البشرية وتحقيق الحرية والإلى حماية ا والهادفة

۱٥. 
 
 
 
 

15Fفي التحول الديمقراطي. ۱

(*) 
ن الديمقراطي�ة طي مؤخرا في خضم الجدل الدائر بش�ظهر مصطلح التحول الديمقرا

. 
 في اللغة : أولا

ول الشئ أي غي�ره أو نقل�ه م�ن مك�ان يشير لفظ التحول إلى التغير أو النقل، فيقال حَّ 
يق�ال تح�ول عن�ه إل�ى غي�ره وتح�ول فلان�ا إلى آخر أو غيره من ح�ال إل�ى ح�ال، وع�ن الش�ئ 

                                                           
۱٤

 .۲۰۸صادق الأسود ، مصدر سبق ذكره ، ص : ينظر .وللمزيد من التفاصيل . المرجع نفسه 
۱٥

 .۱۲ص  الأزهر بوعوني ، 
ف�ي، مجموع�ة " لديمقراطي�ةالمب�ادئ الأساس�ية ل"محمد ش�ريف بس�يوني،:ى سبيل المثال التحول الديمقراطي ينظر عل بخصوص(*)

عب��د  :لكك��ذ. ۱٥ -۱۲، ص  ۲۰۰٥وق الإنس��ان،جامعة دي ب��ول ،، المعه��د ال��دولي لحق��ب��احثين، الديمقراطي��ة والحري��ات العام��ة
بلق�يس احم�د منص�ور، الأح�زاب : أيض�ا. ۲۰۰۳،، بي�روتي، دار الم�دىتح�ول ال�ديمقراطي والمجتم�ع الم�دنالوه�اب حمي�د رش�يد ،ال

 . ۲۰۰٤السياسية والتحول الديمقراطي ، مكتبة مد بولي ، القاهرة ،
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ومن�ه . بالنصيحة والوصية والموعظ�ة بمعن�ى ت�وخى الح�ال الت�ي تنش�ط فيه�ا لقب�ول ذل�ك من�ه
 .كان الرسول محمد صلى الله عليه وسلم يتحولنا بالموعظة

وتعني المرور أو الانتق�ال ) Transition(وكلمة التحول تقابلها في اللغة الإنكليزية 
 .نة أو من مرحلة أو مكان معين إلى حال أو مرحلة أو مكان آخرمن حالة معي

 في الاصطلاح  : ثانيا
المرحل�ة "وحين�ا آخ�ر ليعن�ي " عملي�ات الديمقراطي�ة"يستخدم المصطلح حاليا ليعن�ي 

للحكوم��ة م��ن حكوم��ة غي��ر ديمقراطي��ة إل��ى مختل��ف أش��كال تقاس��م الس��لطة والحك��م " الانتقالي�ة
ولك���ن ف���ي الح���التين، يمي���ل مص���طلح التح���ول . حك���م جدي���دة والمس���اءلة العام���ة ف���ي أنظم���ة

عملي�ة انتقالي�ة ه�و إذن  وم�ن. الديمقراطي إلى معنى العملية، ث�م يمث�ل سلس�لة م�ن التط�ورات
" ،)(Hudson، نس�عل�ى وف�ق م�ا يقول�ه، هدنحو الوف�اء ب�بعض مع�ايير الديمقراطي�ة أو ه�و 

 ". ا واقل استثناء للآخرينالعملية التي تصبح من خلالها ممارسة السلطة اقل تعسف
المرحل��ة الأول��ى للتح��ول نح��و " Transition"وب��ذلك تع��د عملي��ة التح��ول بمعن��ى 

ة انتقالي��ة تمت��د ب��ين مرحل��ة تق��ويض دع��ائم نظ��ام سياس��ي س��ابق م��دالنظ��ام ال��ديمقراطي وه��ي 
 .وتأسيس نظام سياسي لاحق

عملي�ة "بأنها  "شمبتر"فيعرفها " Democratization"أما التحول إلى الديمقراطية 
القواع��د  هالقواع�د الديمقراطي�ة س��واء ف�ي مؤسس��ات ل�م تطب�ق م��ن قب�ل أو امت��داد ه�ذ  تطبي�ق

ذ للتح�ول إذن ه�ي عملي�ات وإج�راءات تتخ�". بللتشمل أفرادا أو موضوعات لم تشملهم من ق
عملية اتخ�اذ : "بأنها" توروس"ويعرفها . من نظام غير ديمقراطي إلى نظام ديمقراطي مستقر

هم في�ه ث�لاث ق�وى ذات دواف�ع مختلف�ة وه�ي النظ�ام، والمعارض�ة الداخلي�ة، والق�وى ر تس�قرا
ويح��اول ك��ل ط��رف إض��عاف الأط��راف الأخ��رى وتتح��دد النتيج��ة النهائي��ة وفق��ا . الخارجي��ة

 .هذا الصراع يللطرف المتغير ف
وإذا أخ��ذنا المفه��وم بمعن��ى العملي��ات الديمقراطي��ة فان��ه ينبغ��ي التأكي��د عل��ى إن تل��ك 

ب�أي  يلعمليات هي بمثابة إجراءات تؤديها النظم السياسية للسير باتجاه الديمقراطي�ة ولا تعن�ا
إذ ق��د تك��ون تل��ك الإج��راءات تكييف��ا للأم��ر الواق��ع . ح��ال م��ن الأح��وال الديمقراطي��ة ب��ذاتها

مقراطية قابلة للجدل والنقاش ب�ل وترسيخه، وقد تكون في أحسن الأحوال خطوات باتجاه الدي
ه��ذا يعن��ي ان��ه ب��ين التح��ول ال��ديمقراطي والديمقراطي��ة بون��ا شاس��عا تتخلل��ه . ارض��ةحت��ى للمع

الكثير من المصاعب والعقب�ات، لأن�ه بمج�رد الش�روع ب�التحول ال�ديمقراطي تث�ار الكثي�ر م�ن 
الحكومة وعلى مستوى المجتمع أيض�ا، ذل�ك أن ك�ل /التناقضات على مستوى النظام السياسي

ين يح�اولون الإبق�اء عل�ى الوض�ع ال�راهن ومؤي�دين يس�عون عمليات التحول تواج�ه بمعارض�
 .إلى تغيير ذلك الواقع، وعند ذاك تبرز إشكالية التحول الديمقراطي ومعوقاته

 بين التحول الليبرالي والتحول الديمقراطي: ثالثا
والتح��ول ال��ديمقراطي، " Liberalization"يف��رق بع��ض الب��احثين ب��ين التح��ول الليبرال��ي 

إلى تغير من سلطة الدولة في التدخل في حياة الن�اس ويس�مح ب�التعبير تج�اه الانتخاب�ات  فالأول يشير
ويص��ور هنتنغت��ون . الح��رة والمش��اركة الش��عبية وحري��ة الجم��اهير ، فه��و تح��ول الحك��م ال��ديمقراطي

"Huntington " م��ن ب��ين آخ��رين، التح��ول ال��ديمقراطي كعملي��ة مطول��ة وش��ائكة تب��دأ بس��قوط نظ��ام
 . ، وتقيم نظام الحكم الديمقراطي، وفي نهاية الأمر، تثبت دعائم النظام الديمقراطيالحكم القديم

وفي حين أن التحول الديمقراطي له آثار بعيدة المدى أكثر من الليبرالية، فان الانتقال نحو 
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 مايبدا، عندما تخفف أنظمة الحكم الس�لطوية م�ن قبض�تها المحكم�ة غالباً الديمقراطية يمكن أن يبدأ، و
وب�ذلك ف�ان مض�مون . وه�و ماق�د ي�ؤدي إل�ى التح�ول ال�ديمقراطي -أي تأخذ في التح�رر–على الناس

التح��ول ال��ديمقراطي يع��د بالض��رورة نس��بيا ويتوق��ف عل��ى الس��ياق، وبخاص��ة فيم��ا يتعل��ق بقض��ية 
والتح���ول . المحاس���بة وتحدي���د المس���ؤوليات ع���ن التج���اوزات الت���ي ارتكبته���ا أنظم���ة حك���م س���ابقة 

الدول التي تمر بمرحلة انتقالية يشمل أيضا المجتمع�ات الت�ي ت�دخل ف�ي ع�داد ال�بلاد  الديمقراطي في
ولك�ن بق�در م�ا . الأقل نموا والتي تتمثل اولوياتها في التنمية الاقتصادية والديمقراطية على حد سواء

 .من الصعوبة بمكان تحقيقهم معاً  هذان الهدفان غير متسقين، ففي الواقع ويبد

 التحول الديمقراطيمراحل : رابعا
عل���ى الانتق���ال إل���ى " Dankwart Rostow"دانك���ر روس���تو "تكيي���ف نم���وذج 

الديمقراطية لكي يصبح مناسبا للعالم العربي، يحدد ه�ذا النم�وذج ش�رطا واح�دا ه�و الخلفي�ات 
"Backgrounds "وشرط الخلفيات هو شعور بالوح�دة . وثلاث مراحل للانتقال الديمقراطي

لة الأولى يك�ون هن�اك ص�راع متواص�ل وح�اد ي�ؤدي إل�ى انهي�ار النظ�ام وفي المرح. الوطنية
اللاديمقراط��ي، ث��م ح��دوث ق��رار واع بتبن��ي الحك��م ال��ديمقراطي ف��ي المرحل��ة الثاني��ة؛ وأخي��را 

. يكون هناك مرحلة التماسك عندما يتع�ود السياس�يون والن�اخبون عل�ى ه�ذا ال�نمط م�ن النظ�ام
 :المخطط ينظر

 الديمقراطينموذج روستو للانتقال 
 "الوحدة الوطنية"شروط الخلفيات 

 المرحلة التحضيرية -۱
 انهيار نظام الحكم اللاديمقراطي

 مرحلة القرار -۲

 بداية إقامة النظام الديمقراطي
 مرحلة التماسك -۳

 المزيد من تطوير الديمقراطية، تأصيل الديمقراطية في الثقافة....................          مرور الوقت
 

 ۲۰۰۰نجيب الغضبان، التحول الديمقراطي والتحدي الإسلامي في العالم العربي،دار المنار، عمان ،: تو نقلا عن نموذج روس
 .۲۸،ص 

أي ش��ك أو  ملا يخ��امره"يعن��ي ش��رط الخلفي��ات الوحي��د ببس��اطة، أن معظ��م الن��اس 
لف�ة وتس�لك ال�دول س�بلا مخت". تحفظات ذهنية حول ماهية الوحدة السياسية التي ينتم�ون إليه�ا

لتحقيق الوحدة الوطنية، فبريطانيا وفرنسا عل�ى س�بيل المث�ال، حققت�ا الوح�دة الوطني�ة قب�ل أن 
لوح�دة الوطني�ة وأمم أخرى، مثل ألمانيا وايطاليا، لم تحسما قضية ا. تتحركا نحو الديمقراطية

 وهناك ظرفان يته�ددان الوح�دة. العنيف في أواخر القرن التاسع عشر اهمالقومية حتى توحيد
م��ا ت��ؤدي الانقس��امات الاثني��ة أو اللغوي��ة ب��ين جماع��ات داخ��ل بل��د م��ا إل��ى حينالأول : القومي��ة

ة إل�ى التوحي�د، كم�ا حينما تسعى ام�ة مج�زأوالظرف الآخر هو . التساؤل عن هويتهم القومية
وفي هاتين الحالتين لابد من تسوية المسالة القومي�ة . في ألمانيا في أواسط القرن التاسع عشر

وعن��د تقري��ر قض��ية الوح��دة القومي��ة، ف��ان ش��رارة المرحل��ة . التح��رك نح��و الديمقراطي��ةقب��ل 
الأولى من الانتقال نحو الديمقراطية تنطلق بفع�ل ص�راع سياس�ي غي�ر حاس�م طوي�ل الم�دى، 

وق�د تك�ون قض�ية ه�ذا الص�راع ه�ي المس�اواة الاقتص�ادية أو . وهذه هي المرحلة التحض�يرية
. س�ية أو أي م�ن القض�ايا الت�ي تك�ون ج�ديرة بالص�راع م�ن اجله�االاجتماعية أو الحقوق السيا
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وم��ن المحتم��ل أن يتفج��ر الص��راع ف��ي ه��ذه المرحل��ة نتيج��ة لظه��ور جماع��ة اجتماعي��ة جدي��دة 
ه�و الخاص�ية الت�ي تتمي�ز به�ا مرحل�ة " الاس�تقطاب"ورغ�م أن ه�ذا . تتحدى الطبقة المسيطرة
دد الوح��دة الوطني��ة؛ والا ف��ان المزي��د م��ن له��ذا الاس��تقطاب أن يته�� يالص��راع، إلا ان��ه لا ينبغ��

 .التمزق القومي سيكون هو النتيجة وليس الديمقراطية
والمرحلة الثانية من الانتق�ال ه�ي لحظ�ة الق�رار ال�ذي يخت�تم المرحل�ة التحض�يرية، 

التنوع، ومن اجل ذل�ك القي�ام  يكون هناك قرار واضح من الزعماء السياسيين للقبول بوجود"
الجزء من عملي�ة الانتق�ال  اويشير هذ". ب الحاسمة من الإجراءات الديمقراطيةالجوان رطيبتأ
وم��ن المفه��وم أن تق��وم الجماع��ات الص��اعدة . ه السياس��يونيؤدي��ل��ى ال��دور الحي��وي ال��ذي ع

كما أن من المعق�ول ك�ذلك الافت�راض . الديمقراطية كوسيلة للوصول إلى السلطةالى بالدعوة 
هم أن ي�دركوا أن ه�ذه لحاكمة بعملية انفتاح  في النظام، فان عل�يانه لكي يقوم أعضاء النخبة ا

ويمك���ن للق���رار الخ���اص بتبن���ي بع���ض الإج���راءات . نها خدم���ة مص���الحهمالخط���وة م���ن ش���أ
 .القراريؤدي إلى نتائج لم يقصدها صانعو الديمقراطية، مثل عملية توسيع حق الانتخاب، أن

ه�����ي مرحل�����ة التع�����ود  والمرحل�����ة الأخي�����رة ف�����ي الانتق�����ال نح�����و الديمقراطي�����ة
)Habitation (الت��ي يقب��ل فيه��ا السياس��يون وإتب��اعهم الحك��م ال��ديمقراطي، ويعت��ادون علي��ه .

مرحل�ة "ه�ي ): Jvan Linsخ�وان لين�ز (وهذه ه�ي أيض�ا مرحل�ة التماس�ك، الت�ي كم�ا يق�ول 
ليس فيها لأي لاعب من اللاعبين السياسيين أو الأحزاب أو المؤسسات أو أية جماعة ال�زعم 

 ". لأي عمل يقوم به صانعو القرار المنتخبون ديمقراطيا) الفيتو(ن لها حق النقض با
 :وهناك ثلاث نقاط تتعلق بهذا النموذج

ولا تتبع . عملية معقدة تنطوي على مراحل مختلفة قد تتداخل فيما بينها يإن التحول الديمقراط :أولا
 .تماما في جميع البلادهذه المراحل قانونا تاريخيا محددا سلفا يكشف الطريقة 

أن هذا النموذج يحدد الوحدة الوطنية أو الشعور الواضح بالهوية الجماعية على أس�اس  :ثانيا
 .انه المتطلب المسبق الوحيد للديمقراطية

 
إن التحول الديمقراطي يبدأ كنتيجة لخيار يقوم به الزعماء السياسيون العاملون على المحافظة  :ثالثا

. اص���ة كاس���تجابة للض���غوط الت���ي  تمارس���ها الجماع���ات الأخ���رى عل���يهمعل��ى مص���الحهم الخ
 .فالصراع وليس الإجماع هو القاعدة المركزية للانتقال إلى الديمقراطية

فيما بع�د، يض�يف ع�املين سياس�يين آخ�رين " روستو"وفي احد الأعمال التي كتبها 
 : للديمقراطية

لا ع�ن وج�ود ح�زبين سياس�يين تنظيمي، يرتبط بحيادية الدول�ة سياس�يا، فض�: اولهما •
 .أو أكثر

 .أن تلاقي الدول الديمقراطية الحديثة دعما من القوى الدولية الفاعلة: والآخر •

ب�النص عل�ى  لان فينا لحقوق الإنس�ان ليؤك�دهلعامل الثاني، فلقد نص عليه إعوأما ا
ة بعملي��ة أن الم��ؤتمر الع��المي لحق��وق الإنس��ان يؤك��د مج��ددا أن ال��بلاد الأق��ل نم��وا الملتزم��"

التح��ول ال��ديمقراطي والإص��لاحات الاقتص��ادية، وكثي��ر منه��ا ف��ي أفريقي��ا، يج��ب أن يس��اندها 
 ". المجتمع الدولي كي تنجح في تحولها إلى الديمقراطية والتنمية الاقتصادية

ف�ان التح�ول ال�ديمقراطي ه�ي عملي�ة مس�تمرة له�ا " روس�تو"وبالاستناد إلى نظرية 
 : ثلاث مراحل أساسية هي
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}١٣{ 

ت��زداد خلاله��ا ح��دة الص��راع السياس��ي والاجتم��اعي بدرج��ة  إذس��تعداد والتأه��ب؛ الا .۱
 . تهدد استمرار سيطرة وبقاء الحكم غير الديمقراطي 

ظهور إجماع ح�ول ض�رورة التغيي�ر وتحدي�د مطال�ب ومج�الات أساس�ية ومؤسس�ية  .۲
 ).وفي مقدمتها إنشاء وتفعيل دور البرلمان(

إرساء مجموعة من القواعد والممارس�ات الت�ي تامين التحول الديمقراطي من خلال  .۳
 . تدعم تماسك المؤسسات التمثيلية وتنمي الثقافة السياسية والديمقراطية

العالم خلال فترة الس�بعينيات والثمانيني�ات م�ن الق�رن الماض�ي  هشهد ولعل كثرة ما
وحتى الآن من تح�ول نح�و الديمقراطي�ة دف�ع ال�بعض إل�ى إط�لاق وص�ف الموج�ة عل�ى ذل�ك 

مجموع��ة م��ن حرك��ات الانتق��ال م��ن ال��نظم غي��ر "ويقص��د به��ا . الف��يض م��ن حرك��ات التح��ول
ة زمني�ة مح�ددة وتف�وق ف�ي ع�ددها حرك�ات مدالديمقراطية إلى النظم الديمقراطية، تحدث في 

 ". ة الزمنية نفسهاال في الاتجاه المضاد وخلال المدالانتق
ة الزمنية التي تح�د لمدا"ا وتوصف مرحلة التحول بأنهمتعددة مراحل يمر التحول ب

بين الانتقال من النظام السلطوي إلى النظام الديمقراطي، ويش�هد المجتم�ع خلاله�ا الكثي�ر م�ن 
الصراعات بهدف إرضاء مصالح من يقودون عملية التحول، وتحديد قواع�د اللعب�ة السياس�ية 

خ�اطر الارت�داد وتتض�من مراح�ل التح�ول م. والفاعلين المسموح لهم بدخول الساحة السياسية
السلطوي جنبا إل�ى جن�ب  ممرة أخرى للنظام السلطوي، وقد توجد في إحداها مؤسسات النظا

وتنقس�م مراح�ل التح�ول ع�ن النظ�ام الس�لطوي إل�ى . مع مؤسسات النظ�ام ال�ديمقراطي الجدي�د
 :هيمتعددة مراحل 

 .مرحلة القضاء على النظام السلطوي -۱
 .مرحلة اتخاذ قرار التحول السلطوي -۲

 .حلة تدعيم النظام الديمقراطيمر -۳

 .مرحلة النضج الديمقراطي -٤
 ثب�تويذهب عدد من العلماء إلى إن مرحلة التحول تتميز بدرج�ة عالي�ة م�ن ع�دم الت

كم��ا أنه��ا تخض��ع لنت��ائج ق��د تظه��ر بص��ورة غي��ر عمدي��ة أو مقص��ودة كم��ا تش��هد احتم��الات 
سياس��ي الملائ��م للتح��ول لة تهيئ��ة المن��اخ الغي��ر محس��وبة، وبه��ذا المعن��ى تع��د مس��أوعواق��ب 

 .الديمقراطي أمرا مهما لضمان عدم عودة النظام مرة أخرى إلى الحكم السلطوي
 من متطلبات الوصول إلى دولة القانون . ۲

إدراك�ه للبل�دان الس�ائرة  يما دمنا بصدد الح�ديث ع�ن دول�ة المؤسس�ات ف�ان م�ا ينبغ�
الق�انون، أن تل�زم نفس�ها بجمل�ة م�ن باتجاه التحول الديمقراطي والتي تنشد الوصول إلى دولة 

 :عنها منها دالأمور التي ينبغي أن لا تحي
يقص��د بت��داول الس��لطة وج��ود آلي��ات لانتق��ال المنص��ب : احت��رام الت��داول الس��لمي للس��لطة .أ 

السياس��ي إل��ى آخ��ر س��واء ك��ان ش��اغل المنص��ب رئيس��ا للجمهوري��ة أو لل��وزراء ف��ي ال��نظم 
قد شاع هذا التعبير ف�ي الفق�ه الليبرال�ي الغرب�ي عل�ى و. الرئاسية و البرلمانية على الترتيب

ه احد معايير وج�ود نظ�ام ديمقراط�ي عل�ى وصفأساس النظر إلى التداول السلمي للسلطة ب
وف�ق آلي�ة انتخابي�ة ح�رة ونزيه�ة وفعال�ة تح�ت إش�راف عل�ى وت�تم العملي�ة . "النمط الغرب�ي

د والتض�ليل واس�تغلال النف�وذ قضائي كامل ومستقل بوجود شفافية تحد م�ن الفس�اد والإفس�ا
إل�ى معن�ى الانتخاب�ات ول�يس مج�رد " الانتخاب�ات"العام في العملية الانتخابية، حتى ترتقي 
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}١٤{ 

وي�رتبط ب�ذلك الح�ديث ع�ن وج�ود آليت�ين . 16F۱٦"عن قناعة رالاقتراع والتصويت الذي لا يعب
هما ن لانتقال السلطة من شخص أومن مجموعة أو من حزب إلى آخر أو لأخرى وتيرئيس

الانتخابات أي الانتقال السلمي وفق�ا لإرادة الن�اخبين، والعن�ف أي إجب�ار ش�اغل أو ش�اغلي 
ص�ورة م�ن ص�ور الإجب�ار أو  لاس�ي عل�ى ت�رك موقع�ه رغم�ا عن�ه باس�تعمالمنصب السيا

 .الإكراه

أمرا جوهريا لتحقي�ق الت�داول الس�لمي  دورية حرة ونزيهة يعدولاريب أن وجود انتخابات  .ب 
إجراء هذا النوع من الانتخابات الدورية إح�دى  ومرة أخرى يعد. نى الغربي بالمعللسلطة 

الوسيلة الوحيدة لتحقيق التداول  –أي الانتخابات  –سمات النظم الديمقراطية الغربية لأنها 
الدوري للسلطة بعد مرور عدد من السنوات، الأمر الذي يسمح للناخبين بمحاسبة ال�رئيس 

ب أو الائتلاف الحزبي ال�ذي وص�ل إل�ى الس�لطة ف�ي الانتخاب�ات أو رئيس الوزراء اوالحز
 .السابقة

ويرتبط بالتداول السلمي للسلطة أيضا وجود تع�دد حزب�ي حقيق�ي يس�مح بتن�افس فعل�ي ب�ين  .ج 
عدد من الأحزاب ذات التوجه�ات المتباين�ة ك�ي تنتق�ل الس�لطة م�ن ح�زب إل�ى آخ�ر أو م�ن 

الذي يعني أن التداول السلمي للس�لطة ق�د  زعيم احد الأحزاب إلى زعيم حزب آخر، الأمر
في ظل وج�ود ح�زب وحي�د وان ك�ان م�ن الممك�ن ح�دوث ن�وع م�ن الت�داول ب�ين  ملا يستقي

17Fزعماء الحزب أو زعماء الاتجاهات المختلفة داخله

۱۷. 

م�ن الملاحظ��ات المهم�ة الت��ي ينبغ�ي مراعاته��ا عن�د الح��ديث ع�ن دول��ة المؤسس��ات 
دول  ، وينطب���ق ه���ذا عل���ى أكث���رتوق���اس���ات هن���اك خرن���ه حت���ى ف���ي دول���ة المؤسا: "الآت���ي

فالخروق��ات للق��وانين المرعي��ة والنص��وص "المؤسس��ات عراق��ة ف��ي ترس��خ المؤسس��ات فيه��ا 
الدستورية  واردة لاسيما في أوقات ألازمات التي تم�ر به�ا ال�دول، وينطب�ق ه�ذا الأم�ر عل�ى 

 .18F۱۸"الدول المتقدمة والدول الأخرى على حد سواء
 كلات الوصول الى دولة القانون مش: الفصل الثاني
19Fالسياسة الأمريكية في العراق: المبحث الأول

(*) 
من المستبعد جدا أن تكون الولايات المتحدة قد غزت الع�راق ف�ي الرب�ع الأول م�ن 

ن ة مرس�ومة لمرحل�ة الاح�تلال وم�ا بع�ده، ذل�ك ابدون أن تكون لها أجندة خاص ۲۰۰۳العام 
ة يرة، وفي اعتقادنا تعود تلك المرحل�نذ مدة ليست بالقصإصرارها على الغزو كان واضحا م

نها إل�ى ف�ي الش�أن العراق�ي يعي�دوإلى بداية تسعينيات القرن الماض�ي، وبع�ض م�ن المهتم�ين 
الت��ي س��بقت الفع��ل،  تعموم��ا إن تحدي��د ذل��ك يفي��دنا ف��ي معرف��ة الني��ا. ة اس��بق م��ن ذل��كمرحل��

                                                           
۱٦

في مجموع�ة ب�احثين ، الدول�ة الوطني�ة المعاص�رة " نحو مفهوم جامع للديمقراطية في البلدان العربية " علي خليفة الكواري ،  
 . ۱۱۲، ص  ۲۰۰۸ك ، مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت ، أزمة الاندماج والتفكي

۱۷
 : صفي الدين خربوش ، تداول السلطة في الوطن العربي بين التشريعات والتطبيقات ، في: ورد في  

www.aljazeera.net/NR/exeres/BE8C7694-2EB3-4368-8C4C-93A78F68BA7Bhtm 
۱۸

ترد الكثير من الشواهد على اختراق الدولة الحديثة والمعاصرة للدساتير كما هو الحال في الولاي�ات المتح�دة والمملك�ة المتح�دة  
تعديل  ۲۰۰۸نوفمبر/ الثاني  وفرنسا وروسيا ومصر وموريتانيا والجزائر ، وفي الأخيرة قرر البرلمان الجزائري في شهر تشرين

ة رئاس��ية ثالث��ة ، ف��ي ح��ين أن دس��تور مرحل��بالترش��يح ل" عب��د العزي��ز بوتفليق��ة " الدس��تور الجزائ��ري للس��ماح لل��رئيس الجزائ��ري 
يمك�ن تجدي�د انتخ�اب رئ�يس ". " س�نوات) ٥(م�دة المهم�ة الرئاس�ية خم�س " على الآتي ) ۷٤(في المادة ) ۱۹۹٦(الجزائر النافذ 

الدس�اتير العربي�ة ودراس�ة مقارن�ة بمع�ايير الحق�وق الدس�تورية الدولي�ة ،المعه�د ال�دولي لحق�وق : ينظ�ر". ة م�رة واح�دة الجمهوري�
 . ۱٤۸،ص  ۲۰۰٥الإنسان ،

 عن السياسة الأمريكية إزاء العراق(*)

http://www.aljazeera.net/NR/exeres/BE8C7694-2EB3-4368-8C4C-93A78F68BA7Bhtm�
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}١٥{ 

ف�ي الع�راق ان�ه ج�اء بع�د الفع�ل ول�يس الغزو، ونرى ف�ي تخ�بط السياس�ة الأمريكي�ة /التخطيط
 .قبله، لاسيما ما حصل على الأرض بعد الفعل

 أسباب التخبط الأمريكي -۱

 :يمكن تحديد ابرز ملامح ذلك التخبط بالاتي
تزامن مع الفعل الأمريكي ولادة معارضة ومقاومة للغ�زو من�ذ الأي�ام الأول�ى، ربم�ا  .أ 

ؤك�د حقيق�ة المقاوم�ة ك�رد فع�ل في ح�ين إن ت�اريخ الش�عوب ي –الحسبان في لم تكن 
الغ��زو  س��ابات الأمريكي��ة الت��ي كان��ت ت��رىوأدت إل��ى إرب��اك الح–طبيع��ي للاح��تلال

 .به عراقيا اً مرحب

-ل��م يك��ن مس��ك الأرض باس��تخدام الق��وة المفرط��ة متناغم��ا ومتس��اوقا م��ع الأه��داف .ب 
 ....حقوق الإنسان،و الديمقراطيةكالتي سيقت عند الاحتلال -المبررات

ة بحقيقة وطبيعة المجتمع العراقي، فالافتراضات الرئيسة والتقارير الت�ي عدم الدراي .ج 
بني��ت عليه��ا الخط��ط الأمريكي��ة ل��م تك��ن تعك��س طبيع��ة المجتم��ع العراق��ي ومكونات��ه 

 .الرئيسة

أدت السياسة الأمريكية التي أكدت القوة كسبيل رئيس في تفكيك الدولة العراقية إلى  .د 
 .معارض/ؤيدانقسام حاد في المجتمع العراقي م

لم تف بكل ما أعلنته عند الغزو، الأمر الذي ولد تساؤلات ومقارنات بين حقبت�ي م�ا  .ه 
 .الأمر الذي زاد من الهوة بين الوجود الأمريكي ومقاوميه. قبل الغزو وما بعده

 ف�يعلى الرغم من أن التخبط الذي تولد على الأرض عند الغ�زو اث�ر بش�كل كبي�ر 
ريكية المراد تحقيقها ف�ي الع�راق إلا ان�ه ف�ي الوق�ت نفس�ه زاد م�ن الأهداف الاستراتيجية الأم

 ي��ات المتح��دة الأمريكي��ة البنت��اغونح��دة التناقض��ات داخ��ل مؤسس��ات ص��نع الق��رار ف��ي الولا
20Fوكالة المخابرات الأمريكيةو ووزارة الخارجية الأمريكية

۱۹.. 
دت إل��ى ه��ا والض��حايا الت��ي تكب��دتها الولاي��ات المتح��دة، أع��اؤفكل��ف الح��رب وأعبا

الأذه��ان الاح��تلال البريط��اني للع��راق ف��ي العق��د الث��اني م��ن الق��رن العش��رين، وكي��ف أدى 
الصراع بين المؤيدين للاحتلال المباشر للع�راق وب�ين مؤي�دي الاح�تلال غي�ر المباش�ر داخ�ل 
الإدارة البريطاني���ة إل���ى رجح���ان كف���ة دع���اة الاح���تلال غي���ر المباش���ر بس���بب كل���ف الح���رب 

ة الت���ي قاده���ا الش���عب العراق���ي، ويب���دو أن الكل���ف والأعب���اء العس���كرية والمقاوم���واعباؤه���ا 
ويب�دو أن . والمقاومة العراقية هي نفسها التي أدت إلى تخ�بط السياس�ة الأمريكي�ة ف�ي الع�راق

عدم إفصاح الولاي�ات المتح�دة ع�ن حقيق�ة الأه�داف المتوخ�اة م�ن وراء اح�تلال الع�راق، ه�ذا 
يتها الحقيقية جعل المتابع للشأن العراقي يش�عر بم�رارة فضلا عن عدم الإعلان عن استراتيج

فكثي��ر من��ا س��مع . الفع��ل الأمريك��ي، وع��دم وض��وح الرؤي��ا إزاء ت��داعيات تل��ك الاس��تراتيجية 
وف�ي الوق�ت نفس�ه ي�زداد الفع�ل الأمريك�ي ف�ي الع�راق " استراتيجية جديدة في العراق"بتعبير 

أم�ا إن الولاي�ات المتح�دة تتخ�بط ف�ي : هم�ا وهذا ما يجعلنا نؤك�د أم�رين. إبهاما وعدم وضوح
العراق ولم تجد بعد مروراكث�رمن  خمس�ة أع�وام م�ن الاح�تلال مخرج�ا لتخبطه�ا، وأم�ا إنه�ا 

 تتدرك ما تفعل في العراق وما يبدو تخبطا هو تخبط عن قصد بغية عدم الإفصاح عن الني�ا
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}١٦{ 

 ولاي��ات المتح��دة ل��م تنج��زهم��ا يؤك��دان حقيق��ة أن الان كلاوالأم��ر. الحقيقي��ة وراء الاح��تلال
ال�رغم م�ن الأص�وات الداعي�ة ر إصرارها على البقاء في العراق عل�ى الاهداف بدليل استمرا

وهذا ما ي�دفعنا إل�ى التأكي�د عل�ى إن ك�ل م�ا تفعل�ه . إلى الانسحاب في الولايات المتحدة نفسها
ن الأول متغي�ر الولايات المتحدة ف�ي الع�راق ي�دخل ف�ي ب�اب التكتي�ك ول�يس الاس�تراتيجية، لا

 .والأخير يتسم بنوع من الثبات
 مؤشرات التخبط الأمريكي في العراق -۲

كثيرة ه�ي المؤش�رات الت�ي تس�جل عل�ى الولاي�ات المتح�دة من�ذ غزوه�ا للع�راق، إذ وبع�د 
مروراكثر من خمسة أعوام على الغزو تظهر أمامنا مؤشرات يمكن البدء به�ا م�ن دون الق�درة عل�ى 

كله�ا مؤش�رات ، ..ب�ـ من خلق دولة ديمقراطية مرورا باحترام حقوق الإنسان وانتهاءً  ءً فبدا.الانتهاء 
على التخبط وما تزال التقارير الصادرة عن البيت الأبيض مليئة بالمتناقضات وعدم الفهم لفحواه�ا، 
وف���ي الوق���ت نفس���ه الإص���رار عل���ى الاس���تمرار ف���ي مش���روع يفتق���د إل���ى الملام���ح باختص���ار يتس���م 

 : عل من ابرز تلك المؤشرات ماياتيول. بالغموض

على الصعيد الأمريكي، تزخر الساحة السياسية الأمريكية بالكثير من المتناقض�ات 
وه�ذه المتناقض�ات ول�دت من�ذ التهيئ�ة والإع�داد للح�رب " الح�رب ف�ي الع�راق"مما يسمونه ب�ـ

الت��ي أك��د فمس��وغاتها مث��ار ج��دل كبي��ر ولاس��يما منه��ا م��زاعم ام��تلاك أس��لحة ال��دمار الش��امل 
21Fالأمريكيون أنفس�هم إنه�ا عاري�ة ع�ن الص�حة

الع�راق دول�ة ته�دد ام�ن الولاي�ات  ع�دث�م أن . ۲۰
باختصار الب�دء بالفع�ل دون وج�ود ... المتحدة هي الأخرى فندت فأي أسلحة دمار وأي تهديد

 .سياسة واضحة لما بعده
ه�و موج�ود على الصعيد العراقي، وبرأينا أن المؤشرات المتوافرة اكبر بكثير مما 

تش�خيص تل�ك المؤش�رات بص�ورة م�ن خلاله�ا نه الساحة التي يمكن لكوفي الولايات المتحدة 
 :أوضح وكما يأتي

 ةتحطيم بنية الدولة العراقية، تفكيك بدون تركيب، أي إن تحطيم بنية الدولة ل�م يرافق�ه أي� .أ 
الت��ي  جدي��ة ف��ي إع��ادة البن��اء، وص��ارت أزم��ة بن��اء الدول��ة العراقي��ة م��ن اخط��ر الأزم��ات

22Fيعيشها العراقيون

 .، بكل ما يعنيه المصطلح من معنى۲۱

فبع�د . تزايد مط�رد ف�ي ع�دد الق�وات الأمريكي�ة ، بمقاب�ل ازدي�اد ت�دهور الوض�ع الأمن�ي  .ب 
راي��ان "م�رور خمس��ة أع��وام عل��ى الاح�تلال، مث��ل س��فير الولاي��ات المتح�دة ل��دى الع��راق 

أم��ام مجلس��ي " د ب��اتريوسديفي��"وقائ��د ق��وات الائ��تلاف ف��ي الع��راق الجن��رال " كروك��ر
انه ت�م : ((قالا فيها ۲۰۰۸ابريل /نيسان ۹و۸الشيوخ والنواب حيث أدليا بشهادات يومي 

" تحقي��ق تق��دم  ۲۰۰۷عل��ى اث��ر الب��دء بتطبي��ق اس��تراتيجية الطف��رة ف��ي الع��راق ف��ي الع��ام 
 ")).هش وقابل للزوال

                                                           
۲۰

إع�داد س�ميرة عب�د ال�رحمن إب�راهيم، مجل�ة المرص�د ال�دولي ، " مقاضاة جورج دبليو بوش بتهمة القتل " عرض كتاب : ينظر  
 . ۲۰۰۹مركز الدراسات الدولية ، العدد الثامن ، 

۲۱
 على. ياتالامكانات والتحد: حسان محمد شفيق العاني ، مقومات بناء الدولة في العراق : بصدد إعادة بناء الدولة ينظر 

 www. Alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=copy&sid=47416  3/25/2008 
: أيض�ا. ۱۹/۹/۲۰۰۷) ۱۰٥۲۲(كذلك مساهمة الاميركيين في بناء الدولة الطائفية ف�ي الع�راق ، جري�دة الش�رق الأوس�ط ، الع�دد 

و إيناس العنزي ،اثر المحددات الخارجية والداخلية في الحد . عامر حسن فياض ، أفكار تأسيسية في بناء الدولة العراقية الحديثة 
 http:// lahaye- uni.com/ scfrs.net:  على . من أزمة بناء الدولة في العراق أو تصعيدها 
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}١٧{ 

الوض�وح والجدي�ة  تفكيك النسيج الاجتماعي للمجتمع العراقي، فبمرور سنوات م�ن ع�دم .ج 
في دعم استقرار العراق وإعادة بنائه، أثيرت مس�الة تفكي�ك النس�يج الاجتم�اعي للمجتم�ع 
العراق��ي كب��ديل أو مس��وغ لاس��تمرار التواج��د الأمريك��ي ف��ي الع��راق، فف��ي الس��نة الأول��ى 

وتف�اقم التمزي�ق م�ن . للاحتلال برزت مكوني العرب الأكراد ثم الأكراد، الش�يعة والس�نة
عل الغلب�ة له�ذا الط�رف أو ذاك ض�د الط�رف الآخ�ر، الأم�ر ال�ذي ول�د حال�ة م�ن خلال ج

 .التمايز في تركيبة المجتمع العراقي

تدمير البنى التحتية للدولة العراقية ، دون أي أعمار يذكر فيها فكل ما طرح بع�د م�رور  .د 
ذ عات مكتوب��ة دون أن ت��دخل حي��ز التنفي��ع��د أن يك��ون س��وى مش��روتخمس��ة س��نوات ل��م ي

23Fوى فقدان الأمانبدع

۲۲. 

تأرجح أمريكا بين سحب قواتها وإبقائها في العراق، وصار م�ن غي�ر المفه�وم إل�ى مت�ى  .ه 
س��تبقى الق��وات فالتناقض��ات المص��احبة لتص��ريحات المس��ؤولين الأمريك��ان تؤك��د ع��دم 

وض��وح، فم��ا ت��زال تل��ك التص��ريحات المتناقض��ة مس��تمرة ، فف��ي الم��ؤتمر الص��حفي ال
ف���ي العاص���مة واش���نطن ي���وم الخم���يس " ب���اتريوس"و" ك���ركرو"المط���ول ال���ذي عق���داه 

سياس���ية وأمني���ة ذات دلال���ة يج���ب أخ���ذها ف���ي عناص���راً أن هن���اك "أك���دا  ۲۰۰۸/٤/۱۰
س�حب نالاعتبار كي تق�رر الحكوم�ة الأمريكي�ة س�رعة الانس�حاب وع�دد الق�وات الت�ي ست

 ".من العراق
) تريوسان��ه س��يوافق عل��ى توص��يات كروك��ر وب��ا" (ب��وش"وف��ي الي��وم نفس��ه أعل��ن 

أن قوة ذات حجم لا باس به ستبقى في العراق حتى بعد أن يتسلم رئيس أمريك�ي "مشيرا إلى 
 .۲۰۰۹يناير /جديد مقاليد الحكم في كانون الثاني

ول��م يب��دل ال��رئيس ب��وش نهج��ه حي��ال وض��ع الق��وات ف��ي الع��راق من��ذ العملي��ات 
قادت��ه العس��كريين  وه��و يق��يم قرارات��ه عل��ى توص��يات. ۲۰۰۳العس��كرية الأول��ى ف��ي الع��ام 

 .ومسؤوليه المدنيين في العراق ممن يتخذون قراراتهم تبعا للظروف هناك
، ل��م تتغي��ر كثي��را ع��ن م��ا " اوبام��ا"ونعتق��د أن الإدارة الأمريكي��ة الجدي��دة برئاس��ة 

من حيث طبيعة تواجد القوات الأمريكي�ة ف�ي الع�راق، ومهامه�ا، وزم�ن " بوش"نهجهه سلفه 
 ...بقائها

24Fاتالتداعي -۳

۲۳ 
لان الاح��تلال وتداعيات��ه وقع��ا أولا وقب��ل ك��ل ش��ئ عل��ى  اً عل��ى الع��راق دول��ة وش��عب -

وت���داعيات السياس���ة . الع���راق، لان القض���ية تتعل���ق بمص���ير ش���عب ومس���تقبل دول���ة
الأمريكية وتخبطها المقصود إزاء الع�راق امت�د إل�ى ك�ل مفاص�ل الحي�اة في�ه سياس�يا 

م�س س�نوات ل�م ت�ؤل جه�دا ي�ذكر ف�ي فبعد مرور اكثر من خ. واقتصاديا واجتماعيا 
ترقية الحياة السياسية عل�ى ال�رغم م�ن الم�زاعم الت�ي تؤك�د فيه�ا عل�ى ترقي�ة العملي�ة 
السياسية ودعمها، وكذلك الشعارات التي رفعت ف�ي الانتق�ال إل�ى الديمقراطي�ة الت�ي 
لم تكن إلا مجرد شعارات والجهد الذي بذل من اجل إحلال لغة الحوار والمص�الحة 

                                                           
۲۲

 :                   على . مشروعات إعادة الأعمار في العراق والتحديات التي تواجهها : ينظر )  
http:// akbbar .alaan .tv/ar/videos/video-reports-ar/iraq-kazmy.html 

۲۳
) ٤۹(أخط�اء أم تخ�بط مقص�ود ، مجل�ة آراء ح�ول الخل�يج ، الع�دد : خيري عبد الرزاق جاسم ، السياس�ة الأمريكي�ة ف�ي الع�راق  

 ) . ۲۰۰۸أكتوبر / دبي ،تشرين الأول(
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}١٨{ 

وينطب�ق م�ا ت�م ذك�ره عل�ى . عراقيا صرفا ب�دليل أن نتائج�ه ب�دأت ت�ؤتي ثماره�اظل 
الجان��ب الاقتص��ادي ال��ذي م��ا ي��زال يت��أرجح تح��ت ض��غط الاح��تلال ووطأت��ه ف��لا 
مؤشرات تذكر ولا انتقال بين يؤكد جدية الولايات المتحدة في دعم تطور اقتص�ادي 

نوات س�وى انتق�ال إل�ى يرقى وحجم الفعل الأمريكي، وكل ما نس�معه بع�د م�رور س�
. اقتصاد السوق بدلا من انتقال ت�دريجي ينس�جم وطبيع�ة الواق�ع الاقتص�ادي العراق�ي

النس�يج الاجتم�اعي للمجتم�ع العراق�ي، ه�ذا فض�لا ف�ي أما اجتماعي�ا، ف�الاحتلال اث�ر 
عن إذكاء عناصر الفرقة في مجتمع متنوع تعايشت مكوناته على مدى قرون بن�وع 

 .من الانسجام

لإقل��يم عربي��ا وأجنبي��ا، امت��دت ت��داعيات الاح��تلال الأمريك��ي عل��ى الإقل��يم م��ن عل��ى ا -
معالمه بع�د لم�ن ولص�الح  دلم تتحد" إخلال التوازن الإقليمي"زاوية جوهرية وهي، 

من فالفوضى طالت الجميع والجميع يتخبط في سياسته ومواقفه إزاء م�ا يج�ري ف�ي 
ق إي��ران، والأخي��رة تتحس��ب م��ن ف��إقليم الع��راق العرب��ي  يتحس��ب م��ن تف��و. الع��راق

تواج��د أمريك��ي يق��ض مض��جعها ف��ي عق��ر داره��ا، وتركي��ا تراق��ب بح��ذر مص��حوب 
بتجهيز عسكري لما ستؤول إليه أوضاع ش�مال الع�راق، وإس�رائيل ت�رى ف�ي نفس�ها 
ال�رابح الأكب�ر م�ن اخ��تلال الت�وازن وض�عف الع�رب عل��ى أس�اس أن ذل�ك الاخ��تلال 

علي��ه ف��ان ت��داعيات . تراف��ا م��ن الع��رب بوجوده��اس��يعود عليه��ا بالفائ��دة قب��ولا واع
الاحتلال إقليميا تكمن ف�ي إص�ابة الإقل�يم بأكمل�ه ب�التخبط، ويب�دو لن�ا أن م�ا ن�تج م�ن 
تخ���بط بدراي���ة أمريكي���ة مس���بقة، اس���تنادا إل���ى أن مجري���ات ذل���ك التخ���بط ستص���ب 
 اً بالمحصلة ف�ي تحقي�ق الأه�داف الأمريكي�ة، إن وض�عا عراقي�ا مس�تقرا وإقليم�ا هادئ�

يح��د م��ن الحرك��ة الأمريكي��ة لمرحل��ة م��ا بع��د اح��تلال الع��راق وخلال��ه، انطلاق��ا م��ن 
فرض أن العراق ليس الغاي�ة النهائي�ة للفع�ل الأمريك�ي ، وربم�ا يمك�ن الق�ول البداي�ة 

 .  والمنطلق لما بعده

دوليا، كثيرة هي التداعيات التي أفرزتها الح�رب الأمريكي�ة عل�ى الع�راق، ب�دءا م�ن  -
لمنظم��ة الدولي��ة م��رورا بانته��اك م��ا اص��طلح عل��ى تس��ميته بالش��رعية تهم��يش دور ا

الدولي�ة وص�ولا إل�ى تق��ويض دور الق�وى الدولي�ة م��ن أداء أي دور ي�ذكر ف�ي تحدي��د 
وإذا انطلقنا من الهدف الاستراتيجي الرئيس الذي لا يش�مل الع�راق . مستقبل العراق

الأمريك�ي ف�ي الع�الم وع�دم  الإبق�اء عل�ى التف�رد"فحسب وإنما العالم بأكمل�ه وفح�واه 
ف��ان متطلب��ات تحقي��ق ذل��ك " ق��وة م��ن أن تك��ون ن��دا للولاي��ات المتح��دة ةالس��ماح لأي��

تراتيجية الرئيس�ة ف�ي يستلزم تحقيق أمرين هما الهيمنة على الثروات والمواق�ع الاس�
إن الس�عي . ن يفسران جوهر الحركة الأمريكية في العالم الي�ومالعالم، وهذان الأمرا

دول�ة م�ن دول الع�الم،  ةمنافس�ة جدي�ة م�ن أي� ةتحقي�ق ذل�ك يتطل�ب اس�تبعاد أي�باتجاه 
وهذا ج�وهر الس�لوك السياس�ي الخ�ارجي الأمريك�ي الي�وم مض�افا إلي�ه الهيمن�ة عل�ى 

من ذل�ك يمك�ن الاس�تنتاج أن الولاي�ات . المنظمة الدولية، والمؤسسات المالية الدولية
ثي�ر م�ن الأه�داف بطريق�ة مباش�رة المتحدة حصلت من الحرب على العراق على الك

ن المحتملين وغي�رهم أو غير مباشرة دوليا، إخضاع، تقويض ومهاجمة كل المنافسي
ف�درس . أولئك الذين ينتم�ون إل�ى الفض�اء الأي�ديولوجي نفس�ه كال�دول الأوربي�ةحتى 



 والثلاثون سعاالثالعدد    دراسات دولية                                                              
 

 
}١٩{ 

العراق لأمريكا صار بمثابة درسا عالميا تحاول من خلاله التل�ويح للجمي�ع بإمكاني�ة 
وأخيرا ألا يفس�ر لن�ا ذل�ك أن التخ�بط . ام القوة دون الحاجة إلى أي طرف كاناستخد

في السياسة الأمريكية مقص�ود وان التقييم�ات اللامتناهي�ة م�ن الأمريك�ان للأوض�اع 
 .في العراق تقييمات مقصودة

 توافق حذر: القوى السياسية والمصالحة الوطنية: يالمبحث الثان
وار والمصالحة الوطنية ف�ي تاريخ�ه المعاص�ر، مثلم�ا الح إلىلم يكن العراق بحاجة 

وبع�د م�رور اكث�رمن خم�س س�نوات م�ن الاح�تلال م�ازالا يش��كلان  إذ .الي�وم إلي�هه�و بحاج�ة 
بس�بب م�ا آل إلي�ه  سي والاجتم�اعي والاقتص�ادي،في أجندة العمل السياوملحاً " رئيسا" مطلبا

بني��ة الاجتماعي��ة للمجتم��ع العراق��ي تمزي��ق ال: أهمه��ا م��ن الاح��تلال م��ن نت��ائج وخيم��ة الأث��ر 
وإث��ارة مكونات��ه الطبيعي��ة ع��ن قص��دٍ وتعم��د بش��تى الس��بل حت��ى ص��ار الح��ديث ع��ن تركيب��ة 

تركيبت�ه الت�ي عرفه�ا من�ذ آلاف الس�نين،  تكان� أوالمجتمع العراقي فيه شيء م�ن الاس�تهجان 
يم والح�ديث تكونت بفعل فاع�ل، مختزل�ة ف�ي الوق�ت نفس�ه ت�اريخ الع�راق الق�د أوطارئة عليه 

 .والمعاصر في سنين ويراد من خلالها التأسيس لواقع جديد لم يعرفه المجتمع العراقي
 الوطنية في العراق ةالحوار والمصالح. ۱

صار الحوار ه�دفاً  الأمريكيجراء الاحتلال  هأبناؤبسبب النتائج السلبية التي عاشها 
ح الكثي�ر م�ن المف�اهيم الخاطئ�ة الت��ي العراقي�ون للح�د م�ن الآث�ار الس��لبية، وتص�حي إلي�هيتطل�ع 

 .تكون سمة المجتمع العراقي أنلها  أريد
تجع�ل ك�ل  أنالمنص�رمة م�ن  الأع�وامخلال  الأمريكيةنعم نجحت الولايات المتحدة 

، حت��ى ص��ار الح��ديث ع��ن الح��وار إلي��هس��بل الح��وار مقطوع��ة ولغم��ت ك��ل الط��رق المفض��ية 
الح�وار ب�ين الق�وى السياس�ية الفاعل�ة م�روراً  بمثابة الحديث عن شيء صعب المنال بدءاً م�ن

 ).الحوار الوطني(علاقة تلك القوى بالمجتمع  إلىبالعلاقة فيما بينها وصولاً 
 الحوار ومستوياته في الواقع العراقي. ۲

ب�ه تتك�رس ق�يم  إذمة ك�ي نفه�م بعض�نا بعض�اً ، همن الحوار وسيلة ألا يختلف اثنان 
: بمس�ميات مث�ل إجراءهوشموليته وعدم حصر  وسيع دائرته،فان ت من ثمالتواصل والتفاهم و

القصد منها تضييق الخن�اق (ما شابه ذلك من مصطلحات تنظيرية  أوفقط " الحوار السياسي"
، )ال�وطن لتبقي�ه ف�ي مس�احات معين�ة أبن�اءعلى الحوار والحد من افقه وش�موليته عل�ى جمي�ع 

لوح��دة الوطني��ة بالمزي��د م��ن الحيوي��ة مث��ل ه��ذا ف��ي ض��وء التجرب��ة يَم��دُ واق��ع ا أنلاس��يما 
وال�ذي ي�دار بش�فافية ونزاه�ة كفي�ل  والأم�وروالفاعلية، لان الحوار المفتوح على كل القضايا 

فالتحديات التي تواجه أي مجتمع تل�زم بتعمي�ق خي�ار . حقائق الوحدة الوطنية وتقويتها بإجلاء
الت���ي تواجه���ه ف���ي مختل���ف  طريق���اً وحي���داً، لتمت���ين ال���داخل، وتج���اوز المخ���اطر " الح���وار"

تك��ون موض��ع تق��دير  أنمب��ادرة وطني��ة للح��وار والتواص��ل، يج��ب  ةل��ذا ف��ان أي��.المج��الات 
 .واحترام كل من يهمه مصلحة الوطن

الماض��ية، بوج��ود ثلاث��ة مس��تويات للح��وار  الأع��وامتمي��ز المش��هد العراق��ي خ��لال 
حت�ى الش�روع به�ا،  أوتحقيقها عليها من القوى السياسية الفاعلة في  الإقبالمختلفة في درجة 

الرغم من الدرجة القصوى من التدهور التي بلغها الوضع في الع�راق ف�ي الس�نة الثاني�ة على 
 :للاحتلال وهي

 .يتمثل في الحوار بين القوة السياسية نفسها: الأولالمستوى 



 والثلاثون سعاالثالعدد    دراسات دولية                                                              
 

 
}٢٠{ 

 .يتمثل في الحوار بين القوى السياسية: المستوى الثاني
 ".الحوار الوطني"ما يمكن تسميته بـ أوين القوى السياسية والمجتمع الحوار ب: المستوى الثالث

درج�ة الح��وار  إل�ىتباين�ت درج�ة وص�ول ك��ل مس�توى م�ن المس�تويات آنف��ة ال�ذكر 
يكون قد تحقق لا سباب تع�ود ف�ي  أنالذي يمكن  الأولالمستوى استثنينا  وإذاالجدي الفاعل، 

 إل�ىالوص�ول  إل�ىف�ي س�عيها .. تجم�ع أمحزب�اً  أكانطبيعة القوة السياسية سواء  إلىمعظمها 
أي ح��زب سياس��ي، ل��ذلك ف��الحوار لازم��اً  إلي��هالمش��اركة فيه��ا، وه��ذا ه��دف يتطل��ع  أوالس��لطة 

 أوالس��لطة  إل��ىتص��ل  أنلك��ن الس��ؤال ه��و فيم��ا ل��و ل��م يق��در له��ا . ولك��ن ف��ي مس��تواه الض��يق 
 .استمرار الحوار إمكانيةالمشاركة فيها؟ عند ذاك لا يمكن تصور 

وبع�د ص�لا تول�م  تبل�ورافانهما وعلى م�دار س�نتين ل�م  لمستويين الثاني والثالثا أما
ودوره ف�ي عرقل�ة  الأمريك�ياس�تثنينا الوج�ود  وإذاذل�ك كثي�رة،  وأس�بابمرحلة التحق�ق،  إلى

الشخص�يات  أوالق�وى السياس�ية  أو الأح�زاببعض  أنالرئيسة هو  الأسبابالحوار، فان من 
تل�ك عل�ى حس�اب مص�لحة  أوتغلي�ب المص�لحة الفرعي�ة له�ذه الجماع�ة السياسية تعم�ل  عل�ى 

م�ن الاتف�اق فيم�ا ب�ين  الأدن�ىالح�د  أو الأرض�يةفضلاً ع�ن ذل�ك الملاح�ظ ه�و غي�اب  ،الوطن
 زيادة علىبين مؤيد ومعارض،  الأمريكيالتعامل مع الاحتلال  أوالقوى السياسية في النظر 

ع�د م�ن قبله�ا بمثاب�ة ثواب�ت قب�ل ال�دخول ف�ي أي ت تع�ابقنابع�ض الق�وى السياس�ية محمل�ة  إن
التي تقتضي حداً من المسلمات التي تؤمن به�ا "مع فكرة الحوار  أصلاوهو يتناقض " حوار"

المرف�وض م�ن تفاص�يل  أولتحدي�د المقب�ول  إليه�االع�ودة  إلىالمتحاورة لكي يصار  الأطراف
كن��ا س��نحاور فه��ذا  ف��إذا. مف��اهيم مش�تركة تق��رب وجه��ات النظ��ر والمواق�ف إل��ىالح�وار س��عياً 

يستلزم مسلمات مشتركة، وهذا مطلب على قدر من الصعوبة، ليس بس�بب التب�اين الح�اد ف�ي 
، بل بسبب الافتراق الكبير بين المرجعي�ات العقائدي�ة ةعنها الورقالفهم والمواقف التي تفصح 
25Fالمنتجة للمفاهيم والمواقف

خ�لال أكث�ر م�ن خمس�ة ف�ي أن الح�وار  سابقاً سباب المذكورة للأ ۲٤
مس��توى التح��ديات الت��ي تع��رض له��ا  إل��ىأع��وام م��ن الاح��تلال ك��ان متعث��راً، ول��م يص��ل بع��د 

الاحت���رام  أس���لوبيك���ون الح���وار ض���رورياً وفع���الاً، يج���ب الت���زام  أنالع���راق، وم���ن اج���ل 
 إلايمك��ن بن��اؤه بح��د ذات��ه  ، ف��الحوار لالإنجاح��ه أساس��يةوالوض��وح والص��راحة فه��ذه ش��روط 

يكون��وا مس��تعدين لتقب�ل النق��د والتص��ويب  أنكه��ذا، ويج�ب عل��ى المش��اركين في�ه  أس��اسعل�ى 
الح�وار ض�رورة ملح�ة م�ن ض�رورات الحف�اظ  أن إدراكفضلاً عن ض�رورة . برباطة جأش

على وحدة المجتمع وحيويته وهي وحدة ينبغي أن تؤسس على التفاعل والانسجام والتواصل 
ف�رص الان�دماج وإبع�اد ش�بح  نص�يبترلان ذلك وحده كفيل . من الشفافية والصدق جواءأفي 

26Fالانقسامية

۲٥. 
 ماذا ترتب على تعثر عملية الحوار:۳

التطورات السياسية التي شهدها العراق والت�ي تمي�زت بآثاره�ا الس�لبية ولا س�يما  إن
تطل�ب الي�وم قب�ل أي وق�ت ت… استعمال لغة العنف بديلاً عن الح�وار، والاغتي�الات السياس�ية

ول�م تك�ن تل�ك . ب�ين الق�وى السياس�ية والشخص�يات السياس�ية" حوار" إقامة إلىمضى الحاجة 

                                                           
۲٤

، بي�ت الحكم�ة ، ) ۱٥(مجل�ة دراس�ات اجتماعي�ة ، الع�دد مؤيد عزيز ، الامريكان ورث�ة عنجهي�ة روم�ا لاورث�ة حكم�ة اليون�ان ،  
 .۳۱،ص  ۲۰۰۲سبتمبر/ بغداد ،ايلول 

۲٥
س�بتمبر / ، بيت الحكمة ، بغ�داد ، ايل�ول ) ۱٥(عبد السلام بغدادي ، الاندماج العربي والتنوع ،مجلة دراسات اجتماعية ، العدد  

 .۷۷، ص  ۲۰۰۲
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س��لمنا ب��أن الق��وى السياس��ية لا ت��رفض المص��الحة  إذاالمح��اولات غي��ر موج��ودة ف��ي الع��راق، 
راف وقبل كل شيء الاعت� أولاتقتضي منهم  لأنهاولكنهم يرفضونها  …الوطنية في حدّ ذاتها

بمختل�ف مكون�ات المجتم�ع العراق��ي والتس�ليم ب�احترام قواع�د العم��ل ال�ديمقراطي الت�ي ينبغ��ي 
احت�رام وح�دة ال�بلاد  إط�ارالتوافق عليها، والتس�ليم بع�د ذل�ك، بم�ا ين�تج ع�ن تل�ك القواع�د ف�ي 

27Fرئيسة عنها أحزابواستقرارها واستقلالها، ولكن اكتنفت هذه المحاولات غياب 

ف�ي وق�ت  ۲٦
ف��ي المجتم��ع كاف��ة الرئيس��ة  الأطرافالوطني��ة الاعت��راف المتب��ادل ب��ه المص��الحة تتطل��ب في��

 وإرس��اءم��ن مطالبه��ا ومص��الحها، والتفاع��ل الايج��ابي بينه��ا،  الأدن��ىالعراق��ي ومراع��اة الح��د 
 .إليهاقواعد وضوابط مشتركة متفق عليها تستند وتحتكم 

ع ف��ي الع��راق ف��ي الكثي��ر م��ن الس��لوك السياس��ي ال��ذي اتب�� أننق��ول  أنل��ذلك يمك��ن 
تصعيد متبادل، وأنصاف حلول، وق�رارات  إلىبدلاً من الحوار  أدىالحوار  إجراءمحاولات 
تُبع�د ع�ن الح�وار، وتتن�افى م�ع المص�الح العلي�ا  أس�اليبوه�ذه كله�ا … ح�د م�ا إلىاستعجالية 

 .للشعب العراقي الذي تكبد أفدح الخسائر
 

 ؟من المسؤول عن تعثر الحوار .٤
 أومسؤولية في عرقلة الح�وار  والأكثر الأهمالركن  الأمريكيةات المتحدة تُعد الولاي

28Fالمس��اعي تجاه��ه بمس��توياته الثلاث��ة الس��ابق ذكره��ا

، وإذا كان��ت ه��ذه المس��ألة مفهوم��ة ولا ۲۷
مرحلي��ة  أه��دافبتحقي��ق  أص��لاالولاي��ات المتح��دة مهتم��ة  أنأدل��ة، انطلاق��اً م��ن  إل��ىتحت��اج 
ت��ر التن��وع الموج��ود ف��ي المجتم��ع العراق��ي، فض��لاً ع��ن اس��تراتيجية، وتلع��ب عل��ى و وأخ��رى

المرحلي��ة والاس��تراتيجية، غي��ر  أه��دافهاعرقل��ة أي ح��وار يتع��ارض م��ع  إل��ىمس��عاها الرام��ي 
 .الأساسيةآبهة بمطالب الشعب العراقي وحاجاته 

بش�كل مباش�ر أو غي�ر  والإس�هامبسبب الت�دخلات، " للحوار"معوقاً آخر  الإقليميمثل 
29Fم��ؤتمر الري��اض: نع��م عق��دت م��ؤتمرات مث��ل . ل��ة مس��اعي الح��وار مباش��ر ف��ي عرق

ال��ذي  ۲۸
وم�ؤتمر ". الع�راقيين الأك�رادوض�ع "الكثي�ر م�ن نق�اط الخ�لاف، لا س�يما ح�ول  بإث�ارةأنفضّ 
30Fالكويت

 إل�ى إش�ارة أي�ة، انتهى بيانه الختامي بخلوه م�ن ۲۰۰٤فبراير /الذي انعقد في شباط ۲۹
 إج��راءفض��لاً ع��ن الم��ؤتمر ال��ذي عق��د قبي��ل . لح��دودوأم��ن ا الأمريكي��ةالولاي��ات المتح��دة 

وال�ذي عُق�د ليعط�ي ش�رعية للانتخاب�ات ) قم�ة ش�رم الش�يخ(الانتخابات التشريعية في الع�راق 
ف��ي ح��ل مش��كلة  بالإس��هامل��م ي��أتِ بش��يء يُعب��ر ع��ن ش��عور  ف��الإقليمل��ذلك ، حت��ى قب��ل عق��دها

 .وعرقلة الحوار الأوضاع تأزمالعراق، بل على العكس من ذلك ساهم مساهمة فاعلة في 
ص�ارَ  إذف�ي عرقل�ة مس�اعي الح�وار،  الإس�هامف�ي  الأكب�رالداخل، فل�ه النص�يب  أما

 :بالعوامل الضاغطة باتجاه عدم تفعيل الحوار، بل على العكس منه نلاحظ فيه ملوءم
 .غلبة لغة المصالح على لغة الوطن .أ 

 .غلبة لغة السلاح على لغة الحوار .ب 

 .على المرونة والمفاهيم المشتركة المتعلقة بالوطن المسبقة تعاالقناغلبة  .ج 

                                                           
۲٦

 .)۲۰۰٥مارس /دبي، آذار) (۷(الحة الوطنية، مجلة آراء حول الخليج، العدد مطالب الحوار والمص ،عبد الرزاق جاسم خيري 
۲۷

 .خيري عبد الرزاق جاسم ، المصدر السابق : عن دور الولايات المتحدة في تعثر الحوار الوطني في العراق ينظر  
۲۸

 ..۲۲٤ص ،۲۰۰۳يونيو /نحزيرا)۲۹۲(ورد في مجلة المستقبل العربي، العدد. ۱۹/٤/۲۰۰۳، صحيفة الشرق الاوسط، لندن 
۲۹

 . ۱۸۰، ص  ۲۰۰٤ابريل / نيسان ) ۳۰۲( ورد في مجلة المستقبل العربي ، العدد .  ۱٦/٤/۲۰۰٤صحيفة السفير ، بيروت  
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 ؟...أي حوار نريد .٥
وتحقي��ق المص��الحة الوطني��ة، إن ل��م ي��تم الس��عي " الح��وار"لا يمك��ن تحقي��ق مطال��ب 

النتيج�ة المتوخ�اة م�ن وراء  إل�ىحتى نص�ل ،م�ن ح�وار وبطريق�ة متسلس�لة أكثر إجراءباتجاه 
اعتق�دنا ان�ه  إذاأم ل�م نأم�ل،  أملن�ا إذال�م ن�رد،  أم اأردن�ه�و إذا  وأول تلك الح�وارات" الحوار"

لوض�ع  الأمريك�يغير محتم�ل ه�و الح�وار ب�ين الق�وى السياس�ية وق�وات الاح�تلال  أومحتمل 
المناص�ب  أومشتركة يمكن الانطلاق منها، ح�وار ل�يس م�ن اج�ل الحقائ�ب الوزاري�ة  أرضية

ذا الح�وار ل�م يج�د ل�ه ص�دى ف�ي لك�ن مث�ل ه�. ح�ول مس�تقبل الع�راق وإنم�االحكومية الرئيسة 
 .معظم القوى السياسية الفاعلة في العراق حتى الآن

وهو الأهم وممكن التحقق بع�د الاتف�اق عل�ى مجموع�ة م�ن المس�لمات  الحوار الثاني
ن كافة، سواء أكانوا في مناصب الحكم أم في المعارضة ون العراقيويترفع المسؤول ان :منها
ة ض��يقة، وان يض��حوا بمص��الحهم الشخص��ية ومص��الح يترفع��وا ع��ن ك��ل قص��ور ونظ��ر أن

مخ��رج للع��راق م��ن الأزم��ة السياس��ية الوطني��ة  إيج��ادوعص��بياتهم لك��ي يعمل��وا عل��ى  أح��زابهم
الي��وم ليس��ت ف��ي معرف��ة م��ن يحك��م الع��راق ف��ي  الأولوي��ة أن إل��ىالراهن��ة، ويس��تلفت انتب��اههم 

والش�عب وتخفي�ف تك�اليف المرحل�ة الثقة ب�ين الحك�ام  إعادةهي كيفية  وإنماالمرحلة الحالية،  
. الاس�تقلال والتحري�ر إل�ىالانتقالية الغامضة، والعمل بغير أنانية ليرجعوا في أق�رب الآج�ال 

فضلاً عن ذلك لا ب�د م�ن التركي�ز عل�ى ان�ه ف�ي ص�ميم الوح�دة الموض�وعية للش�عب العراق�ي 
ة والش���غوفة عقي���دة وحض���ارة إذا امتزج���ت بالوطني���ة الطموح��� الإس���لامه���ي  دذخي���رة لا تنف���

الظ�روف عل�ى التعبئ�ة ومناهض�ة الظل�م  أقس�ىبالحرية وهي طاقة لا حدود لها وقادرة تح�ت 
 .الاجتماعي والعدوان الخارجي، ومستميتة في الدفاع عن الهوية الوطنية

مثم�ر وج�دي وق�ادر ف�ي " لح�وار" أرض�ية إل�ىيؤدي  أعلاهالتمسك بما ذكر  أنلذلك نرى 
ان الح�وار الن�اجح ي�ؤدي لاس�يما . الفكاك م�ن أس�ر الاح�تلالو الأولر الحوا إنجاحالوقت نفسه على 

المجتم�ع العراق�ي، والتخفي�ف م�ن  أواص�ريكون مدخلاً لموضوعين مهمين مرتبطين بتمت�ين  أن إلى
 :بناء الدولة والمؤسسات وهما بإعادةوطأة الاحتلال والشروع 

31Fالدمج السياسي. ا 

۳۰ Political  Integration  التماسك القائمة ف�ي مجتم�ع  بمعنى حالة
كم�ا تظه�ر ذل�ك درج�ة عالي�ة م�ن التفاع�ل ) اتحاد في�درالي أو إقليممثل دولة أو (سياسي 

 إل�ىأو جماعات، وهو تفاع�ل مس�تند  أفراداذلك المجتمع،  أعضاءالسياسي المتبادل بين 
 الأخ�رىالدمج السياس�ي ممك�ن التميي�ز ع�ن الجوان�ب  أنوفي حين . القبول وليس القسر

 .…من الدمج الاجتماعي، الدمج الاقتصادي، الدمج الثقافي
32Fالح�وار الن�اجح يع�زز الوح�دة الوطني�ة. ب 

۳۱ National  Unity  ف�ي -والوح�دة الوطني�ة
تعن��ي قي��ام رابط��ة قوي��ة ب��ين م��واطني دول��ة معين��ة، تق��وم عل��ى عناص��ر –معانيه��ا أوس��ع

 .الدفاع عنها واضحة، يحس بها الجميع، ويؤمنون بها، ويستعدون للتضحية في
المجتم�ع، ف�ي وق�ت  أواص�رف�ي تقوي�ة  اً أساس�هما وص�فه�ذين الموض�وعين ب أثرت

ش��هدنا في��ه خ��لال الع��امين المنص��رمين دفع��اً باتج��اه اس��تهدافهما م��ن ق��وى سياس��ية فاعل��ة ف��ي 
يصبح ناجحاً م�ا ل�م  أن أويكون  أنالذي لا يمكن " الحوار"الساحة العراقية من خلال عرقلة 

 .لعراق كلها أرضيتهتكن 
                                                           

۳۰
 . ۳۳۱ينظر المعجم الحديث للتحليل السياسي ، مصدر سبق ذكره ، ص  
۳۱

 . ۱۷، ۱۹۷٤امة للكتاب ، القاهرة،سليمان محمد الطماوي ، الوحدة الوطنية ، مطابع الهيئة المصرية الع 
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}٢٣{ 

 أنيخدم�ه، وص�ار الح�وار واجب�اً  الإقل�يمعليه، لا العامل الدولي يخدم الح�وار ولا 
ينطلق من الداخل العراقي نفسه، نعم قد تك�ون هن�اك م�ا تفرض�ه الظ�روف الص�عبة والقاس�ية 

تناس�باً م�ع  الأكثروالملحة على التشكيلات الحزبية والتيارات المؤتلفة للخروج بصيغ يرونها 
في الحوار المنبثق م�ن ال�داخل في�ه مص�لحة لك�ل  أن أيضاالشعب العراقي، ولكن نعم  فأطيا

ل��ذلك يق��ع عل��ى . ت��نعكس بالض��رورة عل��ى المجتم��ع العراق��ي الفائ��دةومحص��لة تل��ك  الأط�راف
الحوار من اجل مص�لحة الع�راق لا  إجراءعاتق القوى السياسية الفاعلة في العراق مسؤولية 

لان مخرج���ات ذل���ك س���تكون بالض���رورة ف���ي غي���ر ص���الح  يك���ون بف���رض م���ن الخ���ارج أن
33Fالعراق

(*). 
 ملامح نظام الحكم والدستور: المبحث الثالث

مثل انتقال العراق من نظ�ام حك�م مبن�ي عل�ى تركي�ز الس�لطات والح�زب الواح�د إل�ى نظ�ام 
الي�ة، ع�ن ق�انون إدارة الدول�ة العراقي�ة للمرحل�ة الانتق رحكم لم تتح�دد ملامح�ه بع�د باس�تثناء م�ا ص�د

مرحل�ة  ةومث�ل أي�. والدستور الدائم ،كلاهما مثل مرحلة مهمة م�ن مراح�ل الت�اريخ السياس�ي للع�راق
انتقالية تمر بها الدول، تجاذبت القوى السياسية الفاعلة ف�ي الع�راق آراء وتص�ورات خ�لال المرحل�ة 

ته�اء تل�ك المرحل�ة الت�ي الانتقالية لنظام الحكم المراد تطبيقه في العراق في المس�تقبل وتحدي�دا بع�د ان
حكمها قانون إدارة الدولة العراقية والت�ي انته�ت بموج�ب الق�انون نفس�ه عن�دما تول�ت حكوم�ة جدي�دة 

 .ممارسة صلاحياتها على وفق الدستور الدائم

ومن الطبيعي أن تظهر الكثير من المشكلات عل�ى مس�توى المناقش�ات الت�ي ص�احبت         
وال�رؤى للق�وى السياس�ية ، تبع�ا لطبيع�ة المواق�ف والتص�ورات  إقرار مسودة الدستور الدائم،

ان أي مش��روع لايمك��ن أن يك��ون متك��املا إن ل��م يك��ن ق��د خض��ع للنق��اش والم��داولات لاس��يما 
وحتى المساومات أحيانا للوصول إلى أنجع الصيغ التي تكفل وج�ود نظ�ام حك�م في�ه اس�تجابة 

ئيس��ة أو الق��انون الأس��مى ال��ذي يح��دد ش��كل للمطال��ب المجتمعي��ة، والدس��تور بع��ده الوثيق��ة الر
الحكم وطبيعته، ويحدد طبيع�ة العلاق�ة ب�ين س�لطاته الرئيس�ة ، يج�ب أن يك�ون نتاج�ا لعقلي�ات 

لدس�تور العراق�ي ك�ان وام�ا امتخصصة ومنفتحة على التجارب الدستورية المهمة في الع�الم، 
اق��ي م��ن جان��ب لض��مان نتاج��ا لواق��ع المجتم��ع العر–راس��تنادا إل��ى م��ا ذك��–يفت��رض أن يك��ون

 .الخصوصية، ومنسجما مع المبادئ الدستورية العامة في العالم لضمان المبادئ العالمية 
 نظرة عامة قانون إدارة الدولة والدستور الدائم–نظم الحكم. ۱

تقلي��ديا، تتب��اين نظ��م الحك��م فيم��ا بينه��ا فيم��ا يتعل��ق بالبع��د الق��انوني لمب��دأ الفص��ل ب��ين 
العلاقة بين هيئتي التشريع والتنفي�ذ عل�ى أس�اس فك�رة الاس�تقلال م�ن  مقيالسلطات، فمنها ما ي

هذه العلاقة على أساس فكرة التع�اون ب�ين  مومنها ما يقي). حال النظام الأمريكي(حيث المبدأ 
العلاق�ة ب�ين هيئ�ة التش�ريع  مومنه�ا م�ا يق�ي). حال النظام البريط�اني(الهيئتين والتوازن بينهما 

ح��ال النظ��ام –تبعي��ة هيئ��ة التنفي��ذ لهيئ��ة التش��ريع(ى أس��اس فك��رة التبعي��ة وهيئ��ة التنفي��ذ عل��
تق�وم (ومن هنا ك�ان تع�دد نم�اذج الحك�م ف�ي أيامن�ا، رئاس�ية ). السويسري مع شئ من التحفظ

                                                           
محم�د ص�ادق الهاش�مي ، مش�روع المص�الحة ومس�تقبل الع�راق السياس�ي ، مرك��ز : ع�ن المص�الحة الوطني�ة ف�ي الع�راق ، ينظ�ر (*)

 . ۲۰۰٦، بيروت ، )  ۹سلسلة كتب مركز العراق للدراسات ، العدد ( العراق للدراسات 
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}٢٤{ 

، ونظ�ام حكوم�ة الجمعي�ة )تقوم على مبدأ التعاون والتوازن(، وبرلمانية )على مبدأ الاستقلال
34Fلتنفيذ للتشريعالذي يقوم على فكرة تبعية ا

۳۲. 
هذه التقسيمات التقليدي�ة م�ن وج�ود أنظم�ة حك�م تتف�اوت فيه�ا طبيع�ة العلاق�ة  علا تمن

ب��ين الهيئ��ات الرئيس��ة، ون��رى الكثي��ر م��ن تل��ك الظ��واهر ف��ي الأنظم��ة السياس��ية ف��ي بل��دان 
وهوم�ا أدى ... الجنوب، حيث التباين في مهام كل هيئة، فضلا عن التمايز بينها وبين غيره�ا

تارجحها بين هذا الشكل أو ذاك من أشكال نظم الحكم، ومعها ص�ارمن الص�عب الح�ديث  إلى
عن الهيئة التي تتحمل المسؤولية العليا للتقري�ر التنفي�ذي دس�توريا، ولك�ن نلاح�ظ م�ن الناحي�ة 
العملية إن السمة الغالبة لأنظمة الحكم تلك تركز السلطات بي�د ال�رئيس أو المؤسس�ة الت�ي له�ا 

وصار معيار التمييز بين نظ�ام وآخ�ر انطلاق�ا م�ن الهيئ�ة الت�ي تتحم�ل . ى الأخرياتالغلبة عل
35Fالمسؤولية العليا للتقرير التنفيذي

۳۳. 
وبذلك لم تعد النظرة التقليدي�ة ف�ي تحدي�د نظ�ام الحك�م كافي�ة لتحدي�د التقري�ر التنفي�ذي 

 :تلك النظرة ولعل من أهمها الآتي فيدستوريا، وذلك لحدوث متغيرات أثرت 
تفترض النظرة التقليدية لعلم السياسة إن وحدته الدراسية الكبرى ه�ي الدول�ة ، لك�ن ه�ذه  .أ 

. حصر البحث السياس�ي بالدول�ة ه�و تطبي�ق ل�ه تت الان أمام نظرة جديدة تعدالنظرة تهاف
لان هناك أنظمة سياسية قبلية، تتجلى فيها الظ�اهرة السياس�ية، وتم�ارس فيه�ا الس�لطة أو 

النظ�رة  ع�دويمك�ن . تكون القبيلة دولة بالمعنى الق�انوني المص�طلح علي�هالقدرة بدون أن 
الجديدة ثورة منهجية انبثقت من دخول أحوال الش�عب المس�تجدة ف�ي الاس�تقلال ف�ي حق�ل 

لان ف��ي تعري��ف ول��ذلك ي��رجح ا. وج��ه ل��م يع��رف م��ن قب��لالبح��ث العلم��ي السياس��ي عل��ى 
وإذا اهت�دينا . ر الق�انوني أو الدس�توريالنظام السياسي الاعتبار الاجتم�اعي عل�ى الاعتب�ا

مجموعة من المؤسس�ات والق�وى الت�ي يت�ألف منه�ا، "بذلك، بدا لنا أن النظام السياسي هو
36Fأي كل سياسي، والتي تترابط ترابطا وثيقا يعطي النظام حركيته وتماسكه

۳٤. 

إذ ص��ارت لق��انون ال��دولي الع��ام، ل��م تع��د الدس��اتير والق��وانين الوطني��ة بعي��دة ع��ن الت��أثر با .ب 
لة تنظ�يم الس�لطات العام�ة، بم�ا يملي�ه فص�ل جابيا به، وف�ي المقدم�ة م�ن ذل�ك مس�أاي ثرتتأ

. السلطات التشريعية والتنفيذي�ة والقض�ائية وتوزي�ع الص�لاحيات فيم�ا ب�ين تل�ك الس�لطات
وص�ارت الس�لطة التش��ريعية تت�أثر ف�ي تع��ديل الق�وانين بم�ا يتف��ق م�ع الاتجاه�ات الجدي��دة 

كم�ا تتوس�ع الس�لطات التنفيذي�ة ف�ي المج�الات كاف�ة . يتعل�ق بحق�وق الأف�راد الإنسانية فيما
الإجرائية والموضوعية على ه�ذا الأس�اس ب�النظر إل�ى ظ�اهرة ت�دويل الدس�اتير الوطني�ة 
فيما يتعلق بالحقوق الأساس�ية للإنس�ان، حي�ث يتع�زز المرك�ز الق�انوني ال�دولي للف�رد، إذ 

ناول��ه ميث��اق الأم��م المتح��دة الإع��لان الع��المي أص��بحت حق��وق الإنس��ان موض��وعا دولي��ا ت
، ۱۹٤۸ديس��مبر /ك��انون الأول ۱۰لحق��وق الإنس��ان ال��ذي اعتمدت��ه الجمعي��ة العام��ة ف��ي 

وكذلك العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعي�ة والثقافي�ة، والعه�د ال�دولي 
37Fاللذين انبثقا من ذلك الإعلان ةالخاص بالحقوق المدنية والسياسي

۳٥       . 

                                                           
۳۲

ئ الاساس�ية ف�ي العل�وم السياس�ية ، ، منش�اة المع�ارف بالاس�كندرية ، الاس�كندرية ، ليلى امين مرسي ، المبادومحمد طه بدوي  
 . ۹۸، ص ۲۰۰۰

۳۳
 . ٥۸،ص  ۱۹۹۷حسن صعب ، علم السياسة ، دار العلم للملايين ، بيروت ،  
۳٤

 . ٥٦المرجع نفسه ، ص  
۳٥

 .ينظر هيلين تورار ، مصدر سبق ذكره  



 والثلاثون سعاالثالعدد    دراسات دولية                                                              
 

 
}٢٥{ 

ن تطورا مهم�ا ف�ي دراس�ة أنظم�ة الحك�م المعاص�رة، وص�ارت شكل هذان المتغيرا
إذ ينبغ�ي عل��يهم الخض�وع له��ا دون "الدس�اتير الت��ي أري�د منه��ا أص�لا إخض��اع الحك�م للق��انون 

38Fقدرتهم على تغييرها، إلا بأساليب خاصة، رس�مية وص�عبة

، تح�وي ه�ذين المتغي�رين إذ ل�م ۳٦
اليهم��ا، أو لاياخ��ذهما بع��ين الحس��بان ف��ي أي   تس��توري أن لا يلتف��يع��د بامك��ان المش��رع الد

تعب�ر ع�ن انتش�ار  يمشروع للدستور، فض�لا عم�ا س�بق م�ن اص�ل فك�رة إرس�اء الدس�اتير الت�
) Collectivity(تأسيس مجتمع قائم على إرادة البش�ر، ال�ذين يق�ررون تك�وين جماع�ة  ةفكر

39Fتمتثل إليها هذه الجماعةبينهم ويحددون المبادئ الجوهرية التي يجب أن 

۳۷. 
 طبيعة نظام الحكم في العراق بحسب قانون إدارة الدولة والدستور الدائم:  ۲
، ۲۰۰٤م�ارس /صدر قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية ع�ن مجل�س الحك�م ف�ي آذار      

للع�راق وتضمن أحكام تسيير الدولة خلال المرحلة الانتقالية وتحديدا لحين تبني دس�تور دائ�م 
بمعن�ى آخ�ر  ك�ان يج�ب أن . ۲۰۰٥ين�اير/من قبل مجلس يتم انتخابه قبل نهاي�ة ك�انون الث�اني

 .ينتهي العمل به بحلول ذلك التاريخ
يتح�دث الق��انون  . أب�واب فض��لا ع�ن ديباج�ة ةم�ادة، وم��وزع عل�ى تس�ع) ٦۳(تض�من الق�انون 

الرئيس��ة، التش��ريعية  ع��ن الحري��ات الأساس��ية وحق��وق الم��رآة  وطبيع��ة نظ��ام الحك��م وس��لطاته
 )انظر المخطط. (والتنفيذية، والقضائية

 المواد العنوان الباب
   الديباجة

 ۹-۱ المبادئ الأساسية الباب الأول
 ۲۳-۱۰ الحقوق الأساسية الباب الثاني

 ۲۹-۲٤ الحكومة العراقية الانتقالية الباب الثالث

 ۳٥-۳۰ السلطة التشريعية الانتقالية الباب الرابع

 ٤۳-۳٦ السلطة التنفيذية الانتقالية الباب الخامس

 ٤۸-٤٤ السلطة الاتحادية الباب السادس

 ٥۲-٤۹ المحكمة المختصة والهيئات الوطنية الباب السابع

 ٥۷-٥۳ الأقاليم والمحافظات والبلديات الهيئات المحلية الباب الثامن

 ٦۳-٥۸ الانتقالية دالمرحلة ما بع الباب التاسع

 
م��ن ) ا -٦۰(ق��انون إدارة الدول��ة بحس��ب ن��ص الم��ادة  الم��دة الزمني��ة لنف��اد ح��ددت
على الجمعي�ة الوطني�ة كتاب�ة المس�ودة الدائم�ة للدس�تور : "نصت على الآتيفقد القانون نفسه، 

، ومث�ل الق�انون مرجع�ا لمجم�ل العملي�ة 40F۳۸"۲۰۰٥أغس�طس /آب ۱٥الدائم ف�ي موع�د أقص�اه 
وب�ذلك ج��اء ق�انون إدارة الدول��ة . ل المرحل�ة الانتقالي��ة السياس�ية الت�ي تطب��ق ف�ي الع��راق خ�لا

متزامنا مع حقبة تاريخية مهمة من تاريخ العراق السياسي، وفيها انتقال من شكل نظ�ام حك�م 
ق�انون (ساد لثلاثة عقود وأكثر، إل�ى نظ�ام حك�م ح�ددت ملامح�ه ومعالم�ه ف�ي دس�تور مؤق�ت 

به�ذا الق�انون  ءوبني�ت عل�ى م�ا ج�ا. م الس�ابقيختلف جذريا وكليا عن نظام الحك) إدارة الدولة
الكثي��ر م��ن ملام��ح الس��لوك وأنم��اط تفكي��ر الق��وى السياس��ية الرئيس��ة ف��ي الع��راق ب��القبول أو 

                                                           
۳٦

 . ۱۱قانون الدستوري ، مصدر سبق ذكره ، ص موريس دو فرجيه ، المؤسسات السياسية وال 
۳۷

 .المرجع نفسه 
۳۸

، الس�بت )۱۷٤۷(جري�دة الزم�ان، الع�دد : من قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية، في) ا(تنظر المادة ستون  الفقرة  
 .۸، ص۳/۲۰۰٤/٦
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}٢٦{ 

به��ذا الق��انون مح��ور النقاش��ات والمن��اظرات  ءال��رفض، وش��كل الج��دل ال��ذي اعت��رى م��ا ج��ا
ط الخلافي�ة، وق�ادت إل�ى السياسية والفكرية خلال شهور العمل به، ولم تحسم الكثير م�ن النق�ا

 .استمرار الخلاف حتى بعد إقرار الدستور الدائم
من القانون نظام الحك�م ف�ي الع�راق ب�النص عل�ى أن ) ا(حددت المادة الرابعة الفقرة 

ديمقراط�ي، تع�ددي، ويج�ري تقاس�م الس�لطات في�ه ) أو في�درالي(جمهوري، اتحادي ((النظام 
. قليمي��ة والمحافظ��ات والبل��ديات والإدارات المحلي��ةب��ين الس��لطات الاتحادي��ة والحكوم��ات الإ

ويق��وم النظ��ام الاتح��ادي عل��ى أس��اس الحق��ائق الجغرافي��ة والتاريخي��ة والفص��ل ب��ين الس��لطات 
يح�ق لمجموع�ة م�ن "وليس على أس�اس الأص�ل أو الع�رق أو الاثني�ة أو القومي�ة أو الم�ذاهب 

وف��ق ق��انون تش��رعه عل��ى يم��ا إن تش��كل فيم��ا بينه��ا إقل–ماع��دا بغ��داد وكرك��وك -المحافظ��ات
 ")). الجمعية الوطنية الانتقالية ويصادق عليه باستفتاء أهالي تلك المحافظات

لم تكن هذه السمات بمجملها سوى س�مات عام�ة، ترك�ت تفاص�يلها أو الب�ت به�ا إل�ى 
ديمقراط�ي، تع�ددي، ل�م ) في�درالي(فالقول إن نظام الحكم جمه�وري، اتح�ادي . الدستور الدائم

جان�ب آخ�ر، ف�ان الق�ول ب�ان النظ�ام  وم�نفيدرالية يريد؟ ه�ذا م�ن جان�ب،  ةلامحه، فأيتحدد م
مبن���ي عل���ى تقاس���م الس���لطات ب���ين الحكوم���ة الاتحادي���ة والحكوم���ات الإقليمي���ة والمحافظ���ات 

المش��كلات الت��ي ربم��ا تنش��ا بس��بب  نوالبل��ديات والإدارات المحلي��ة، ينط��وي عل��ى الكثي��ر م��
عام��ة ف��ي الحكوم��ة المركزي��ة والس��لطة المحلي��ة ف��ي الأق��اليم ص��عوبة التميي��ز ب��ين الس��لطة ال

النظ��ام الاتح��ادي "ان ف��ي الق��ول وك��ذا الح��ال . والمحافظ��ات والبل��ديات والإدارات المحلي��ة 
م�ن مش�كلات ق�د تعت�رض المش�رع العراق�ي  ويرتكز على حقائق الجغرافية والتاريخ، لا يخل�

كذلك، وعلى ال�رغم م�ن ن�ص الق�انون عل�ى . فيما يتعلق بطبيعة الأسس الجغرافية والتاريخية
النظ��ام يرتك��ز عل��ى الفص��ل ب��ين الس��لطات ل��م يح��دد طبيع��ة ه��ذا الفص��ل وه��ل ه��و عل��ى "أن 

عل�ى غ�رار  الفصل و التعاون بين السلطات، أو غرارانظمة الحكم البرلمانية التي ترتكن إلى
 . ؟يذية والقضائيةالجمعية التي بها علوية للسلطة التشريعية على السلطتين التنف محك

كلفت بصياغة الدس�تور  يالرغم من إقرار اللجنة البرلمانية التعلى على أي حال، و
بحس�ب ف�ؤاد (وكان�ت هن�اك الكثي�ر م�ن المش�اريع " الدائم، إلا أنها كانت مكبلة بمبادئ عام�ة،

أش���بعها العراقي���ون درس���ا من���ذ أي���ام ) معص���وم النائ���ب الأول ل���رئيس لجن���ة كتاب���ة الدس���تور
ض��تهم لنظ��ام ص��دام حس��ين وص��ولا إل��ى ق��انون إدارة الدول��ة ال��ذي ع��د الق��انون الأس��اس معار

الرغم من ذلك كانت هناك فق�رات قاش بالإضافة والتعديل والحذف، وعلى الذي دار حوله الن
 . تباينت حولها وجهات النظر

على وفق قانون إدارة الدولة، فان طبيعة السلطة في النظام السياس�ي تتك�ون بحس�ب 
الت�ي نص�ت عل�ى الآت�ي ) ا(لباب الثالث من القانون وتحديدا المادة الرابعة والعشرون الفقرة ا
م��ن " المش��ار إليه��ا ف��ي الق��انون بالحكوم��ة الاتحادي��ة"تت��ألف الحكوم��ة العراقي��ة الانتقالي��ة (

). الجمعية الوطنية والرئاسة، ومجلس ال�وزراء وبض�منه رئ�يس ال�وزراء والس�لطة القض�ائية
تك�ون الس�لطات ال�ثلاث التش�ريعية والتنفيذي��ة "م�ن الم�ادة نفس�ها عل�ى أن ) ب(رة وت�نص الفق�

 ".والقضائية منفصلة ومستقلة الواحدة عن الأخرى
تح��دد طبيع��ة ) ب(وإذا كان��ت الفق��رة الأول��ى تح��دد الس��لطات ال��ثلاث، ف��ان الفق��رة 

وه�و ب�ذلك العلاقة ب�ين ه�ذه الس�لطات وه�ي علاق�ة منفص�لة ومس�تقلة الواح�دة ع�ن الأخ�رى، 
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}٢٧{ 

يح��دد نظ��ام الحك��م بأن��ه نظ��ام حك��م رئاس��ي ويعن��ي، علوي��ة الس��لطة التنفيذي��ة عل��ى الس��لطة 
ونظريا الرئيس والبرلمان مستقلان الواح�د ع�ن الآخ�ر عل�ى نح�و أكث�ر ص�راحة . التشريعية 

الت�ي يطلقه�ا " الجام�د"أو " الق�اطع"من هنا جاءت تسمية فصل السلطات . في النظام الرئاسي
ومض�مون تل�ك الاس�تقلالية العناص��ر . ه�اء الق�انون الدس�توري عل�ى النظ��ام الرئاس�يأحيان�ا فق

41Fالأساسية الآتية

۳۹: 
البرلمان قل�ب الحكوم�ة الرئاس�ية بتص�ويت عل�ى حج�ب الثق�ة كم�ا ف�ي النظ�ام  علا يستطي .أ 

 .البرلماني

لايمك�ن لل�رئيس أن يح��ل البرلم�ان ، فهم��ا محكوم�ان عل��ى الع�يش مع��ا دون الق�درة عل��ى  .ب 
وه�ذا ي�وفر للحكوم�ة الرئاس�ية، ثبات�ا مض�مونا، حت�ى ". زواج دون طلاق"ال انه الانفص
 .منظومة الأحزاب لاتسمح بجمع أغلبية برلمانية تلو كان

بالض��رورة إل��ى  يإذا ك��ان النظ��ام الرئاس��ي ي��ؤدي إل��ى حكوم��ة ثابت��ة، فه��و لا ي��ؤد
اء ف��ي إط��ار التص��رف كم��ا يش��يعتق��د ذل��ك غالب��ا، لل��رئيس الحري��ة ف��ي حكوم��ة قوي��ة ، كم��ا 

ص��لاحياته الحكومي��ة والإداري��ة، ولك��ن حص��ره ف��ي اط��ر الق��وانين والموازن��ة اكب��ر من��ه ف��ي 
 . النظام البرلماني

ف��ي الم��ادة  ءم�ع م��ا ج�ا) ۲٤الم��ادة(يتن�اقض ق��انون إدارة الدول�ة ف��ي مادت�ه الس��ابقة 
راق يؤسس تصميم النظ�ام الاتح�ادي ف�ي الع�" الآتيمن القانون نفسه والتي تنص على ) ٥۳(

جع��ل م��ن الممك��ن  يبش��كل يمن��ع تركي��ز الس��لطة ف��ي الحكوم��ة الاتحادي��ة، ذل��ك التركي��ز ال��ذ
أن ه��ذا النظ��ام سيش��جع عل��ى . اس�تمرار عق��ود الاس��تبداد والاض��طهاد ف��ي ظ��ل النظ�ام الس��ابق

عراق�ا  قممارسة السلطة المحلية من قبل المسؤولين المحليين في كل إقليم ومحافظة، م�ا يخل�
الم��واطن مش��اركة فاعل��ة ف��ي ش��ؤون الحك��م ويض��من ل��ه حقوق��ه ويجعل��ه  موح��دا يش��ارك في��ه
نظ�ام عل�ى ح�ين أن م�واد أخ�رى ف�ي الق�انون تؤك�د الص�فة البرلماني�ة لل. "متحررا من التس�لط

يتض�من عم�ل الرقاب�ة ال�ذي " التي ت�نص عل�ى الآت�ي ) ز(ن الفقرة مثل المادة الحادية والثلاثي
ة تش��كلها ح��ق اس��تجواب التنفي��ذيين بم��ا ف��يهم أعض��اء تق��وم ب��ه الجمعي��ة الوطني��ة أو أي��ة لجن��

الرئاسة ومجلس الوزراء وبما فيه رئيس الوزراء أو أي مسؤول آخر اقل مرتبة من الس�لطة 
التنفيذية ويش�مل ه�ذا الح�ق التحقي�ق وطل�ب المعلوم�ات وإص�دار الأوام�ر بحض�ور أش�خاص 

 ".للمثول أمامهم وبإحضار مواد لعرضها عليهم
م التي سطرت ف�ي ق�انون إدارة الدول�ة ل�م تل�غ تب�اين وجه�ات النظ�ر إن طبيعة الحك

ئم، وم�ن حول مسائل رئيسة ت�دخل ف�ي ص�ميم نظ�ام الحك�م الم�راد ص�ياغته ف�ي الدس�تور ال�دا
رئ��يس اللجن��ة البرلماني��ة المكلف��ة بص��ياغة الدس��تور " م��وديهم��ام ح"تل��ك النق��اط، بحس��ب 

: فقرات التي فيها وجهات نظر مختلفة منه�اهناك بعض ال" أوضح إن ) آنذاك(العراقي الدائم 
إم��ا فيم��ا يتعل��ق ". مس��ائل أساس��ية كالفيدرالي��ة، وه��ل ه��ي ح��دود فيدرالي��ة أق��اليم أو محافظ��ات

سن أي ق�انون يخ�الف  زانه لا يجو" دبالدين ودوره في الدولة، فكانت هناك آراء منها ما يؤك
س��ن  زان��ه لا يج��و"ت��نص عل��ى إل��ى ص��ياغة مغ��ايرة  وآخ��ر دع��ا" واب��ت الش��ريعة الإس��لاميةث

 ".قانون يتعارض مع الإسلام بشكل عام

                                                           
۳۹

 . ۱۳٦كره ، ص موريس دو فرجية ، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري ، مصدر سبق ذ 
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}٢٨{ 

إن هن�اك رغب�ة بإض�افة "عل�ى " هم�ام حم�ودي"أما فيما يتعلق بتسمية العراق أك�د 
، وهناك رغبة في أن يبقى الاسم أو يرجع إلى الاسم السابق الجمهوري�ة )فدرالي(كلمة اتحاد 

 .العراقية
الوثيق�ة " ق�انون إدارة الدول�ة"لاعت�راف ب�انكل ذل�ك يعن�ي، ان�ه وعل�ى ال�رغم م�ن ا

الرئيسة التي ترك�ز حوله�ا النق�اش، ف�ان هن�اك وجه�ات نظ�ر متباين�ة ح�ول طبيع�ة الحك�م ف�ي 
م��ن تب��اين وجهت��ي نظ��ر  تت��أتىون��رى إن إش��كالية نظ��ام الحك��م ف��ي الدس��تور ال��دائم . الع��راق
د م�ع واق�ع المجتم�ع حداهما عراقية وأخ�رى خارجي�ة، الأول�ى منس�جمة إل�ى ح�د بعي�ا. رئيسة

 العراقي وطبيعته، والأخرى محاكات الولاي�ات المتح�دة الأمريكي�ة أو كم�ا عب�ر عنه�ا الح�اكم
إن لدينا شرعة حقوق ستعترف بالمساواة ب�ين "بالقول " ريمبول بر"المدني في العراق آنذاك 

ا ح�ول أيض أن المحادثات ستجرى"وموضحا، " ئيةالمواطنين، وستقر استقلال السلطة القضا
ك��ل ه��ذه المب��ادئ س��تكون مدرج��ة ف��ي "، واش��ارالى أن "فك��رة حكوم��ة فيدرالي��ة ف��ي الع��راق

ال�ذي سيفس�ح له�م المج�ال ربم�ا خ�لال ع�امين، لوض�ع -ق�انون إدارة الدول�ة-يالدستور الانتقال
 .42F٤۰"دستور دائم وتكون صياغته ضامنة للقيم الأمريكية

 دالمرحل�ة م�ا بع�"دول�ة المعن�ون هذا فضلا عن إن الباب التاس�ع م�ن ق�انون إدارة ال
س�تكون للحكوم�ة العراقي�ة "التي تنص عل�ى الآت�ي ) د(الفقرة ) ٥۸(الانتقالية، وتحديدا المادة 

الانتقالي��ة ذات الس��يادة ح��ال اس��تلامها الس��لطة الص��لاحية لعق��د الاتفاقي��ات الدولي��ة الملزم��ة 
ت قي�ادة موح�دة، وطبق�ا بخصوص نشاطات القوة المتع�ددة الجنس�يات العامل�ة ف�ي الع�راق تح�

، وأي�ة ق�رارات ۲۰۰۳لس�نة ) ۱٥۱۱(لشروط قرار مجل�س الأم�ن الت�ابع للأم�م المتح�دة رق�م 
لاحقة صادرة عن مجلس الأمن ذات العلاقة، لن يؤثراي شئ ف�ي ه�ذا الق�انون عل�ى الحق�وق 

لس��نة ) ۱٤۸۳(والالتزام��ات المترتب��ة عل��ى ق��رار مجل��س الأم��ن الت��ابع للأم��م المتح��دة رق��م 
الصادر عن مجلس الأمن التابع للأمم المتح�دة أو أي�ة ق�رارات ) ۱٥۱۱(والقرار رقم  ۲۰۰۳

أخرى لاحقة وذات علاقة والتي ستحكم أعمال القوة المتعددة الجنسيات إلى حين دخ�ول ه�ذه 
 ".الاتفاقية حيز التنفيذ

 م�ن تب�اين وجه�ات تت�اتى وهذا يعني أن إشكالية نظ�ام الحك�م ف�ي الدس�تور ال�دائم لا
النظر بين الق�وى السياس�ية الفاعل�ة ح�ول نظ�ام الحك�م الامث�ل وإنم�ا، أيض�ا م�ن طبيع�ة القي�ود 
الت��ي فرض��ت م��ن الولاي��ات المتح��دة لتطبي��ق نظ��ام حك��م س��يعاني أص��لا م��ن اص��طدام أداء 

 .     سلطاته مع سلطة الاحتلال
 إشكاليات نظام الحكم أمام مشرعي الدستور الدائم .۳

) ق��انون إدارة الدول��ة العراقي��ة للمرحل��ة الانتقالي��ة(المؤق��ت  إذا س��لمنا أن الدس��تور
فلق��د لاق��ت اللجن��ة " لجن��ة كتاب��ة الدس��تور ال��دائم"يمث��ل الوثيق��ة الرئيس��ة الت��ي ت��م مناقش��تها م��ن 

م��ن الإش��كاليات الت��ي ك��ان ينبغ��ي حس��مها عن��د كتاب��ة الدس��تور ال��دائم، والت��ي تض��منها  رالكثي��
واه��م تل��ك  ۲۰۰٥تج��د طريقه��ا إل��ى الح��ل ف��ي دس��تور ولكنه��ا ل��م . الق��انون الم��ذكور ق��بلا

 :الإشكالات ماياتي
 .علاقة الدولة بالدين ودور الإسلام في التشريع - أ

                                                           
٤۰

 ).۲۰۰۳/  ۱۱/  ۱۸لندن ، الثلاثاء ) ( ۱٤۸٤۸( ينظر جريدة الحياة ، العدد  
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}٢٩{ 

الإس��لام دي��ن " م��ن ق��انون إدارة الدول��ة عل��ى أن ) ۱(نص��ت الم��ادة الس��ابعة الفق��رة 
ع�ارض سن قانون خلال المرحلة الانتقالية يت زالدولة الرسمي ويعد مصدرا للتشريع ولا يجو
43Fمع الحق�وق ال�واردة ف�ي الب�اب الث�اني ضمع ثوابت الإسلام المجمع عليها ، ولا يتعار

م�ن  ٤۱
ه��ذا الق��انون، يحت��رم  ه��ذا الق��انون الهوي��ة الإس��لامية لغالبي��ة الش��عب العراق��ي ويض��من ك��ذلك 
وبشكل كامل حرية الأديان وممارسة شعائرها ويحت�رم الحري�ات الديني�ة للأك�راد ف�ي العقي�دة 

44Fرسة الدينيةوالمما

٤۲. 
لم تكن هذه الفقرة مجمع عليها ، لذلك فان مسالة علاقة الدين بالدولة ودور الإسلام ف�ي       

التشريع ك�ان مختل�ف عليه�ا داخ�ل المجتم�ع العراق�ي والجمعي�ة الوطني�ة نفس�ها، انعك�س ذل�ك 
، حت��ى داخ��ل التك��تلات السياس��ية الفاعل��ة نفس��هاالدس��تور ب��ل الاخ��تلاف عل��ى لجن��ة كتاب��ة 

فالعلماني من قائم�ة الائ�تلاف ال�وطني ل�م يتف�ق م�ع زميل�ه الإس�لامي م�ن القائم�ة نفس�ها عل�ى 
رأي موحد بخصوص المسالة المطروحة ولم يتطابق رأي الإسلامي في القائم�ة الكردس�تانية 

ول�م يك�ن ب�ين لجن�ة . وينس�حب ذل�ك عل�ى التك�تلات الأخ�رى . مع الليبرالي من القائمة نفس�ها
انوا مختلف�ين ف�ي ر اتفاق�ا ح�ول قض�ايا التش�ريع حت�ى للإس�لاميين أنفس�هم فلق�د ك�كتابة الدس�تو

لكن وعلى الرغم مم�ا ذك�ر فلق�د أك�دت الم�ادة الثاني�ة . في قضايا التشريع متهرؤيتهم واجتهادا
45Fمن الدستور الدائم

الإسلام دين الدولة الرسمي، وه�و مص�در أس�اس : في فقرتيها على أولا ٤۳
 :للتشريع

 .قانون يتعارض مع ثوابت أحكام  الإسلام سن زلا يجو .أ 
 .سن قانون يتعارض مع مبادئ الديمقراطية زلا يجو .ب 

س��ن ق��انون يتع��ارض م��ع الحق��وق والحري��ات الأساس��ية ال��واردة ف��ي ه��ذا  زلا يج��و .ج 
 .الدستور

يض��من ه��ذا الدس��تور الحف��اظ عل��ى الهوي��ة الإس��لامية لغالبي��ة "ت��ي عل��ى الآ: وثاني��ا
ن كام��ل الحق���وق المدني��ة لجمي��ع الأف���راد ف��ي حري��ة العقي���دة الش��عب العراق��ي، كم���ا ويض��م

 ".والممارسة الدينية، كالمسيحيين، والايزديين، والصابئة المندائيين
46Fالفيدرالية واللامركزية .ب 

(*) 
تع��د الفيدرالي��ة م��ن القض��ايا الش��ائكة الت��ي أث��ارت ج��دلا ح��ادا ب��ين الق��وى السياس��ية 

ى لجن��ة كتاب��ة الدس��تور، ولاس��يما لمنطق��ة الفاعل��ة، وانعك��س ه��ذا الج��دل بص��ورة جلي��ة عل��
وج�دل عائدي�ة كرك�وك . ۱۹۹۱كردستان المتمتعة بحكم ذاتي من�ذ ح�رب الخل�يج الثاني�ة ع�ام 

ذات التن���وع ال���ديموغرافي الق���ومي والت���ي تطال���ب الأح���زاب الكردي���ة بانض���مامها لفيدرالي���ة 
 .كردستان

ع�راق " ت�زام ببن�اء ال�رغم م�ن أن معظ�م الأط�راف العراقي�ة ت�ردد مقول�ة الالوعلى 
إلا أن الضبابية اكتنفت هذا الق�ول عن�د كتاب�ة مس�ودة الدس�تور ال�دائم لوج�ود " فيدرالي موحد 

ف�البعض تبن�ى إقام�ة فيدرالي�ة . اختلاف في وجهات النظر حول طبيعة النظام الفيدرالي نفس�ه

                                                           
٤۱

 .۲۳الى  ۱۰المواد من  -الحقوق الاساسية –ينظر قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية ، الباب الثاني  
٤۲

 .الفقرة ا ۷المرجع نفسه ، المادة  
٤۳

 ة امام لجنة صياغة الدستور العراقي ،فيمصطفى كاظم  ، قضايا شائك 
 : http:// newbbc.co.uk/Arabic/middle-east-news/newsid- 

 . ۲۰۰٦واتس ، الأنظمة الفدرالية، منتدى الاتحادات الفيدرالية ، أوتاوا ،. رونالد ل : ينظر (*)
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}٣٠{ 

ن تها القومي��ة، ف��ي ح��ين رأى بع��ض آخ��روقومي��ة لمنطق��ة كردس��تان فق��ط ب��دعوى خصوص��ي
لمطالب تكمن بفيدرالية إداري�ة لمن�اطق الع�راق كاف�ة مث�ل الف�رات الأوس�ط وجن�وب الع�راق ا

47Fكردستان فضلاً عنوغربه 

٤٤. 
مواد تتعل�ق بم�نح الأق�اليم الكردي�ة " قانون إدارة الدولة"والذي فاقم الخلاف، احتواء 

ث�لاث  ةعل�ى نص�وص الدس�تور ال�دائم لأي�-في الوقت ذاته–وضعا فيدراليا، ومنح حق النقض
بمعن��ى . محافظ��ات لا يواف��ق الأغلبي��ة م��ن الن��اخبين فيه��ا عل��ى نص��وص الدس��تور المؤق��ت

48Fإعط��اء الأك��راد ح��ق ال��نقض عل��ى مس��تقبل الوض��ع الدس��توري ف��ي الع��راق"

والش��ئ نفس��ه . ٤٥
49Fعل�ى الآت�ي) ۱۱۹(سطر في الدستور الدائم ال�ذي ن�ص ف�ي الم�ادة 

حافظ�ة أو يح�ق لك�ل م" ٤٦
طل�ب م�ن ثل�ث : طلب بالاستفتاء عليه، يقدم بإحدى طريقتين أولاعلى  أكثر، تكوين إقليم بناءً 

طل�ب م�ن : ثاني�ا. الأعضاء في كل مجلس م�ن مج�الس المحافظ�ات الت�ي ت�روم تك�وين الإقل�يم
 .عشر الناخبين في كل محافظة من المحافظات التي تروم تكوين الإقليم

 هوية العراق .ج 
" على نص�وص وردت ف�ي  عرفنا خلال مرحلة كتابة الدستور اعتراضات كثيرة،

فالق�انون لايع�د الع�راق . وتحديدا النصوص التي تتعلق بعروب�ة الع�راق". قانون إدارة الدولة 
والم��ادة الس��ابعة . كك��ل ج��زءا م��ن المح��يط العرب��ي ب��ل يقص��ر ذل��ك عل��ى الش��عب العرب��ي في��ه

ي�ه ج�زء العراق بلد متعدد القوميات والشعب العربي ف"من القانون تنص على إن ) ب(الفقرة 
50Fنص في الم�ادة الثالث�ة إذ ۲۰۰٥والشئ نفسه نص عليه دستور . لايتجزا من الأمة العربية

٤۷ 
العراق بلد متعدد القوميات والأديان والمذاهب، وهو عضو مؤسس وفع�ال ف�ي "منه على أن 

 ".جامعة الدول العربية وملتزم بميثاقها، وهو جزء من العالم الإسلامي
 مشكلات الدستورية تنازع الاختصاص في حل ال .د 

م�ن الممارس�ة  ح�ل المش�كلات الدس�تورية الت�ي تنش�أ لم يحدد الدستور المؤقت طرق
ماذا سيحدث إذا فشل رئيس الجمهورية ونائب�اه : العملية للسلطات ، ولاسيما المشكلات الآتية

في اختيار رئيس ال�وزراء؟ وم�اذا س�يحدث إذا اتفق�وا عل�ى رئ�يس وزراء، ث�م م�اذا إذا فش�لوا 
ي الاتفاق على الوزراء الذين سيختارهم، وم�اذا س�يفعل المجل�س ال�وطني إذا اختل�ف رئ�يس ف

الجمهوري��ة ونائب��اه ف��ي الاتف��اق عل��ى رئ��يس الوزراء؟أس��ئلة كثي��رة بحاج��ة إل��ى إجاب��ة ص��مت 
 !عنها النص الموجود في قانون إدارة الدولة

وزراء إذا عل��ى أن يخت��ار المجل��س ال��وطني رئيس��ا لل��–م��ثلا–ن��ص الدس��تور المؤق��ت
مضى اسبوعان ولم يختره رئيس الجمهورية ونائباه، السؤال المطروح ه�و م�اذا س�يحدث إذا 
رف��ض رئ��يس الجمهوري��ة ونائب��اه رئ��يس ال��وزراء ال��ذي س��يختاره المجل��س ال��وطني؟ وكي��ف 

 المجلس الوطني؟  هسيحكم رئيس وزراء لا يؤيد
ت أخ��رى تتعل��ق وطبق��ا للتقري��ر الاس��تراتيجي العرب��ي ال��ذي توق��ع ظه��ور مش��كلا

 :باستجواب المجلس الوطني لأعضاء الجهاز التنفيذي، أهمها

                                                           
٤٤

 .٤٥، ص ۲۰۰٤جية، القاهرة،،مركز الدراسات السياسية والاستراتي۲۰۰٤-۲۰۰۳التقرير الاستراتيجي العربي  
٤٥

ح���ول التع���ديل ف���ي الدس���تور العراقي،فري���ق التوعي���ة المدني���ة  ف���ي مقترح���ات. ۲۰۰٥الدس���تور العراق���ي ال���دائم ن���ص : ينظ���ر 
 .۲۰۰۷،العراقي

٤٦
 .المصدر نفسه  
٤۷

 .المصدر نفسه  
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}٣١{ 

سيكون النظام السياسي العراقي خليطا من نظام برلماني، إذ يملك المجل�س ال�وطني 
 .حق الاستجواب ، ومن نظام رئاسي لوجود رئيس جمهورية قوي

يض�ا، رئ�يس يستجوب المجلس الوطني الوزراء، وه�ذا ش�ئ مفه�وم، ولكن�ه سيس�توجب أ -
 ".غير عادي"الجمهورية ونائبيه وهذا شئ

حق إسقاط الوزارة، كم�ا يح�دث  كسيكون الاستجواب ناقصا لان المجلس الوطني لا يمل -
 .في النظام البرلماني

سيشرف المجلس الوطني أيضا على مجالس المحافظات، ولكن القانون لم يحدد تفاصيل  -
ين، ولاسيما بين المجل�س ال�وطني ومج�الس ذلك، ولهذا يتوقع ظهور مشكلات بين الجانب

 . المحافظات الكردية في الشمال 

ويمكن القول أن الشئ نفسه موجود في الدستور الدائم الذي نعتق�د ان�ه وبع�د م�رور 
مشكلة تنازع الاختصاص قائمة لابل أنها ظهرت بش�كل جل�ي  لأكثر من أربع سنوات ما تزا

حكوم�ة المركزي�ة وحكوم�ة إقل�يم كردس�تان بخص�وص خلال العملية السياسية ولاسيما ب�ين ال
قض��ايا تتعل��ق بالس��لطة واختصاص��اتها عل��ى المس��تويين المرك��زي والإقليم��ي بقض��ايا تتعل��ق 

51Fبالثروات وقضية كركوك

٤۸... 
  سبل التمهيد لحل المشكلات الدستورية. ٤

 ال�ذي ل�م يع�د علم�ا" الق�انون الدس�توري" انسجاما مع التطورات التي لحقت بدراسة 
–كما كان عليه الحال في النصف الأول م�ن الق�رن التاس�ع عش�ر-يختص بالدولة ومؤسساتها

ب��ل غ��دا علم��ا يتن��اول حي��اة الأف��راد م��ن الن��واحي الاجتماعي��ة والسياس��ية وعلاق��تهم بمختل��ف 
" الق�انون الدس�توري"يك�ون . ال�خ ف�ي الدول�ة... التجمعات والتنظيمات السياس�ية والاجتماعي�ة

ظيم  في الدولة، وه�و ال�ذي يض�ع الأس�س الت�ي تق�وم عليه�ا الدول�ة، ويح�دد الأساس في أي تن
شكل النظام السياسي وأنظمة الحكم والحكومة، ويوض�ح لن�ا ش�كل الدول�ة ه�ل ه�ي موح�دة أم 

: ال��خ، ك��ذلك كي��ف ت��تم وس��ائل إس��ناد الس��لطة... اتحادي��ة وه��ل الحكوم��ة ملكي��ة أم جمهوري��ة
إلى جانب توزيع السلطات التنفيذية والتشريعية وه�ل  الخ،... انتخاب، تعيين، وراثة، تفويض

ع��لاوة عل��ى ذل��ك يب��ين الق��انون الدس��توري علاق��ة الس��لطات ... النظ��ام اش��تراكي أم رأس��مالي
بعضها بالبعض الآخر فيبين ما إذا كانت الس�لطات منفص�لة أم لك�ل س�لطة الت�دخل ف�ي نش�اط 

 .السلطتين الأخريين
تبي الدستور أن يعدو مسالة كتابة الدستور مس�الة إلى الذي تقدم صار لازما على كا

ملحة، وف�ي ذل�ك ض�مان لعم�ل ك�ل م�ن الدول�ة بمؤسس�اتها وأف�راد المجتم�ع بق�واهم السياس�ية 
وقب�ل التط�رق إل�ى إش�كالية نظ�ام الحك�م ن�رى م�ن الض�روري ... ومؤسسات المجتمع المدني

لدائم، ونرى أنها تمث�ل ض�مانة التطرق إلى السمات الرئيسة التي يجب أن يتسم بها الدستور ا
 :لكل من الحاكم والمحكوم ومنها الآتي

الفصل بين السلطات الثلاث التشريعية والتنفيذي�ة والقض�ائية، وان يك�ون قائم�ا عل�ى  .أ 
أساس التعاون والمراقبة، وبذلك نضمن عدم هيمنة إح�دى الس�لطات عل�ى الس�لطات 

أو جماع��ة سياس��ية أو  الأخ��رى، وك��ذلك ع��دم التف��رد ب��أي م��ن الس��لطات م��ن ح��زب
 .اجتماعية

                                                           
٤۸

 .المصدر نفسه  
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}٣٢{ 

 . يحدد الفصل بين السلطات طبيعة نظام الحكم على وفق العلاقة بين الهيئات الثلاث .ب 

 .تحديد دقيق لصلاحيات كل هيئة من هيئات السلطة واختصاصها .ج 

ان المش�رع الص�يغ الج�اهزة للدس�اتير لاس�يما  أو ةولغرض تجنب الدساتير المكتوب
الوض�ع ف�ي الع�راق، –لغرض الإف�ادة منه�ا ةطلاع على الدساتير العالميبالتأكيد سيلجأ إلى الإ

–مؤهل ربما لتدخلات خارجية تدفع باتجاه وضع مواد في الدستور غريبة عن واق�ع الع�راق
 :لابد من التأكيد على الثوابت التي كان يجب أن يراعيها كاتبي الدستور الدائم وهي

ال��روح الوطني��ة  دراقي��ة، ولاس��يما م��ا يؤك��التأكي��د عل��ى الثواب��ت الوطني��ة للدول��ة الع .أ 
 .للعراقيين على اختلاف انتماءاتهم القومية والدينية

يس�مي الق�انونيين الدس�تور مرن�ا ال�ذي –مرن�ا بكان ينبغي أن يكون الدستور المكت�و .ب 
بالإش��كال ذاته��ا الت��ي يتبعه��ا لتغيي��ر ) الجمعي��ة الوطني��ة(يمك��ن أن يغي��ره البرلم��ان 

يتس�نى تعديل�ه عل�ى ض�وء التط�ورات السياس�ية والاجتماعي�ة حت�ى –القوانين العادي�ة
والاقتصادية الحاصلة ف�ي الع�راق، ه�ذا فض�لا ع�ن ض�مان وج�وده رغ�م التغيي�رات 
الحاصلة أو تلك التي ستحصل مستقبلا دون الالتف�ات إل�ى الحاج�ة لمطال�ب الش�رائح 

 .الاجتماعية المتصاعدة في المجتمع العراقي

ريات الأساسية للمواطن العراقي وض�مانها، مس�توحاة م�ن التأكيد على الحقوق والح .ج 
الش��ريعة الإس��لامية ومب��ادئ الإع��لان الع��المي لحق��وق الإنس��ان والعه��دين ال��دوليين 
. الخاصين بالحقوق الاقتصادية والاجتماعي�ة والثقافي�ة، والحق�وق المدني�ة والسياس�ية

ق المدني�ة والسياس�ية والبروتوكول الاختياري المتعلق بالعهد الدولي الخ�اص ب�الحقو
. 

ذل�ك م�ع إص�دار ق�انون للأح�زاب  ضإقرار التعددية السياس�ية والحزبي�ة، ولا يتع�ار .د 
 .السياسية

ذل�ك م�ع اص�دارقوانين  ضإقرار حرية التعبير والص�حافة والمطبوع�ات، ولا يتع�ار .ه 
 .خاصة بذلك

الاس�تثناءات م�ن الترش�يح لمنص�ب الرئاس�ة –ص�راحة–كان ينبغي أن يحدد المشرع .و 
 ).البرلمان(اسة وعضوية الجمعية الوطنية ورئ

 .مدة الرئاسة، وتجديد الولاية–صراحة–إقرار التداول السلمي للسلطة، بتحديد .ز 

 .إقرار حق المعارضة دستوريا .ح 

إنشاء محكمة علي�ا له�ا ص�لاحية النظ�ر ف�ي ال�دعاوى الت�ي يق�دمها المواطن�ون، وان  .ط 
ط ه���ذه المهم���ة بالس���لطة وتن���ا. تك���ون مكلف���ة حص���ريا بمراقب���ة دس���تورية الق���وانين

 .القضائية

 
 القوى السياسية والمعارضة في العراق: المبحث الرابع

 سمات عامة. ۱
اتس��مت الخريط��ة الحزبي��ة ف��ي الع��راق من��ذ انط��لاق العملي��ة السياس��ية بع��دد م��ن 

 :السمات أهمها الآتي
الخريطة الحزبية في العراق غي�ر مح�ددة المع�الم عل�ى ال�رغم م�ن م�رور أكث�ر م�ن  .أ 
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}٣٣{ 

 .سنوات خمس

اتسمت بعض القوى السياسية بالشخص�نة، أي أن الق�وة السياس�ية موس�ومة بش�خص  .ب 
 .زعيمها

لم تستقطب أي من القوى السياسية الع�راقيين ح�ول مش�روع وطن�ي، ول�م تص�ل ف�ي  .ج 
 .الوقت نفسه إلى إبرام عقد اجتماعي مع القوى السياسية الأخرى

س�مت به�ا بع�ض الق�وى السياس�ية، انتقال القوى السياسية من اتجاه إل�ى آخ�ر س�مة ات .د 
 . استنادا إلى الربح والخسارة ، وليس على أساس أيديولوجي

غيب�ت فيه�ا –بعضها على أسس مص�لحية–لجوء القوى السياسية إلى تكوين تحالفات .ه 
 .المصلحة العليا للدولة

 .اتسمت التحالفات بالديناميكية في التعاطي مع قضايا العراق الرئيسة .و 
 لسياسية من العملية السياسيةموقف القوى ا  -۲

م��ن الش��د  عالي��ة سياس��ية راقي��ة لكنه��ا ل��م تخ��لزخ��رت الحي��اة السياس��ية العراقي��ة بف
لاس��يما ولادة  ةوالج��ذب بينه��ا فيم��ا يتعل��ق بالقض��ايا الرئيس��ة الت��ي أفرزته��ا العملي��ة السياس��ي

دم معارض��ة اتس��مت ف��ي أحي��ان بمعارض��تها الش��ديدة، ه��ذا فض��لا ع��ن اتس��امها ف��ي أحي��ان بع��
الانض��باط ف��ي التع��اطي م��ع القض��ايا الخلافي��ة، و ربم��ا يع��ود س��بب ذل��ك ف��ي جان��ب من��ه إل��ى 
الحقبة الطويلة التي ظل فيه�ا الع�راق تح�ت نظ�ام الح�زب الواح�د، وعلي�ه غاب�ت ع�ن الس�احة 

وحت�ى اللحظ�ة ل�م . السياسية العراقية قدرات التفاعل السياسي والصراع السلمي على الس�لطة
 :اسية ومن أسباب عدم التوازنبين القوى السياسية والعملية السي تتوازن المعادلة

تع�د تل�ك التوجه�ات س�ببا رئيس�ا لخلخل�ة : التوجهات السياسية للقوى السياس�ية نفس�ها .أ 
الت��وازن ب��ين طرف��ي المعادل��ة، تل��ك التوجه��ات الت��ي م��ن اب��رز قس��ماتها الاس��تئثار 

منه��ا فغالبه��ا ك��ان يس��عى  اً بالس��لطة واس��تبعاد الآخ��ر، فك��ل ق��وة إذا اس��تثنينا بعض��
 . للاستئثار بالسلطة

ض�بابية الرؤي�ا عن�د الق�وى السياس�ية لش�كل وطبيع�ة النظ�ام السياس�ي الامث�ل لوض�ع  .ب 
 . العراق

وج��ود ق��وى سياس��ية، وتك��تلات رفض��ت العملي��ة السياس��ية جمل��ة وتفص��يلا، لأس��باب  .ج 
 .بعضها مصلحية وأخرى بدوافع خارجية

ق��وى السياس��ية، وس��عت باتج��اه عرقل��ة العملي��ة هيمن��ة فك��رة الإقص��اء عل��ى بع��ض ال .د 
 .السياسية

ها المحرك ال�رئيس للعملي�ة السياس�ية تتحم�ل ج�زءا وصفإذا كانت القوى السياسية ب
رئيسا من اختلال المعادلة بين طرفي العلاقة، فان العملية السياسية أو الركائز الرئيس�ة الت�ي 

ن ذل�ك أن العملي�ة السياس�ية الت�ي انطلق�ت بنيت عليها تتحمل الجزء الآخر م�ن اخ�تلال الت�واز
ق��انون إدارة (بني��ت عل��ى مجموع��ة م��ن الوث��ائق والق��وانين الرس��مية  ۲۰۰۳م��ن أواخ��ر الع��ام 

ل��م تك��ن مح��ل إجم��اع وتول��د عنه��ا معارض��ة م��ن ك��ل ...) الدول��ة للمرحل��ة الانتقالي��ة، الدس��تور
باين�ت ف�ي ح�دتها م�ن القوى السياسية دون استثناء م�ع ض�رورة مراع�اة أن تل�ك المعارض�ة ت

 . هذه القوة السياسية إلى تلك، ولكن عموما جوبهت بمعارضة
علي���ه ص���ار م���ن الواض���ح إن العملي���ة السياس���ية جوبه���ت ب���درجات متباين���ة م���ن 
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}٣٤{ 

 :المعارضة وكالاتي 
وه��ي المعارض��ة الت��ي ج��اءت م��ن الق��وى السياس��ية الت��ي : معارض��ة ض��من النظ��ام .۱

العملي��ة  ضذه المعارض��ة أنه��ا لا ت��رفانخرط��ت ف��ي العملي��ة السياس��ية، وطبيع��ة ه��
ح�زب مثل ال. السياسية برمتها بقدر ما تنحسر معارضتها على هذه الجزئية أو تلك

أو الح�زبين الك�رديين وموقفهم�ا . بالس�لطة فلائ�تلاالإسلامي وشكواه من استئثار ا
52Fمن الفيدرالية وتوزيع الثروة

٤۹... 

الق�وى السياس�ية الرافض�ة  وه�ي المعارض�ة الت�ي ت�أتي م�ن: معارضة عل�ى النظ�ام .۲
53Fللعملي��ة السياس��ية جمل��ة وتفص��يلا

، ويمك��ن توزي��ع ه��ذه المعارض��ة عل��ى النح��و ٥۰
 :الآتي

معارض�ة معلن�ة اب�رز ممثليه�ا هيئ��ة علم�اء المس�لمين الت�ي ت�رفض العملي��ة  .أ 
السياس���ية وتش���كك بش���رعية النظ���ام السياس���ي الناش���يء منه���ا، وت���رفض 

للإتي�ان به�ذه العملي�ة والفوض�ى الس�بب ال�رئيس  لكون�هالاحتلال الأمريك�ي 
 . التي يعيشها العراق

معارضة مسلحة تتخذ من استخدام القوة سبيلا لتغيي�ر الواق�ع، وه�ذه تتب�اين  .ب 
التأثير ولكنها تشترك مع الآخرين ف�ي اس�تخدام  فيفي درجة القوة والقدرة 

 .القوة

عن نفسها  نمعارضة كامنة تتحين الفرصة للظهور، وهي معارضة لا تعل .ج 
54Fسباب تتعلق بطبيعة عملها ربما، أو بسبب خشيتها من النظاملأ

٥۱. 
أع��لاه  رم��ن جه�ة ثاني�ة أن م��ا ذك�. م�ع مراع�اة أن الت��داخل وارد ب�ين فق�رات التوزي��ع أع�لاه 

 .هي الأعقد والأصعب عند البحث في سبل تكييفها أو استيعابها ) المعارضة على النظام (
 
 :سبل التعامل مع المعارضة -۳

ذكرن��ا ش��كلين م��ن المعارض��ة، والح��ق إن الموض��وع ل��يس به��ذا اليس��ر أو س�بق ان 
علي�ه . التبسيط ، ولكن لأغ�راض علمي�ة ص�رفة ، وانطلاق�ا م�ن الواق�ع قس�مناه به�ذه الطريق�ة

فان رؤيتنا للخروج م�ن م�أزق المعارض�ة الس�لبية، تنقس�م أيض�ا إل�ى قس�مين الأول ه�و ال�ذي 
يمكن معالجتها، ويمكن ذك�ر أه�م  ةوهي معارض) ضمن النظام(نرى فيه معالجة للمعارضة 

 :السبل لذلك وعلى النحو الآتي
إبرام عقد وطني بين ك�ل الق�وى السياس�ية المنخرط�ة ف�ي العملي�ة السياس�ية  .أ 

 .اساس المصلحة العليا للدولة على
ال��ذي م��ن كاف��ة ببن��ود ذل��ك العق��د  وص��حافتهاإل��زام إع��لام الق��وى السياس��ية  .ب 

والص��حافة إل��ى وس��ائل مس��ؤولة ومهني��ة، لا  تحوي��ل الإع��لام" محتويات��ه 
 ".وأدوات للتشهير لوسائ

                                                           
٤۹

جامع�ة  –منش�ورة، بغ�داد، كلي�ة العل�وم السياس�ية خيري عبد ال�رزاق جاس�م ، أزم�ة الحك�م ف�ي الجزائ�ر، أطروح�ة دكت�وراه غي�ر 
 .۱۹۹۹بغداد، 

٥۰
 .المصدر نفسه 
٥۱

 .المصدر نفسه 



 والثلاثون سعاالثالعدد    دراسات دولية                                                              
 

 
}٣٥{ 

س��ة العم��ل السياس��ي والابتع��اد ع��ن شخص��نته لان الأخي��ر ي��ؤد العملي��ة مأس .ج 
 .السياسية ويزيد من الفرقة والتنافر بين مكونات العملية السياسية

الاستماع إلى الأصوات المعارضة وجعل البرلم�ان القب�ة الت�ي تن�اقش فيه�ا  .د 
ضايا الخلافية، لان كثيرا م�ن النق�اط الخلافي�ة فيم�ا ب�ين الق�وى السياس�ية الق

 .تحولت حتى إلى خارج العراق

، وه��ذه مس��ؤولية الق��وى هالس��عي باتج��اه تم��دين العم��ل السياس��ي لا عس��كرت .ه 
 .السياسية أولا وقبل كل شيء

 
م��ن ش��ان ه���ذه النق��اط أن تقل���ل ح��دة الت���وترات والتش��نجات الت���ي تش��وب العملي���ة 

 .ياسية، وتزيد من نقاط الالتقاء أو تضع صانعي القرار على عتبة المشتركات الس
أما الشق الثاني، المتعل�ق بالمعارض�ة عل�ى النظ�ام فه�ي الأص�عب ابت�داء ولك�ن أي�ا 
كانت صعوبتها فبمقدور النظ�ام إن ه�و اس�تطاع أن يس�توعب المعارض�ة ف�ي النظ�ام أن يقل�ل 

رئيسة مفادها أن ليس هناك نظام سياسي في الع�الم  مع مراعاة فكرة–من صعوبتها أو حدتها
 :ويمكن ذكر بعض السبل الكفيلة بذلك منها الآتي –بمنأى عن المعارضة 

النظ��ر بجدي��ة إل��ى المطال��ب الت��ي ترفعه��ا المعارض��ة الت��ي تق��ع ض��من ه��ذا  .أ 
الإط��ار، بع��د ت��رميم المعارض��ة لم��ن ه��م ض��من العملي��ة السياس��ية، وتلبي��ة 

غي��ر الممك��ن وص��ولا إل��ى حل��ول ناجع��ة ت��ؤدي إل��ى الممك��ن منه��ا ودراس��ة 
 .السير بالعملية السياسية إلى شاطيء الأمان

اس����تخدام الإع����لام الموج����ه إل����ى الخ����ارج للتعري����ف بالعملي����ة السياس����ية  .ب 
بإيجابياته�ا، لان انش��غال الإع�لام بال��داخل بقض�ايا أحيان��ا ليس�ت م��ن ص��ميم 

 .السياسيةالقضية الوطنية أدى إلى تعتيم على مجمل العملية 

اس��تخدام أس��لوب التواف��ق ف��ي التع��اطي م��ع المعارض��ة، كأس��لوب مرحل��ي  .ج 
 .لحين استقرار الأوضاع السياسية والأمنية

اللجوء إلى لغة الحوار مع المعارضة لإثبات حسن النية من ط�رف النظ�ام  .د 
، وتغليب لغة المصلحة الوطني�ة ف�ي الح�وار عل�ى لغ�ة الص�راع والص�دام، 

رض�ة، وم�ن جان�ب ص�دقية م�ن ع�دم ص�دقية المعا ومن شان ذل�ك أن يب�ين
إلى إفهام الآخرين ولاسيما من ه�م ف�ي الخ�ارج إل�ى  تياآخر تؤدي تلك الن

55Fجدية النظام في الانفتاح على المعارضة أيا كان شكلها

وطبيعي أن هذا . ٥۲
لايعن��ي ع��دم احتف��اظ الدول��ة ف��ي حقه��ا بع��دم الح��وار م��ع م��ن ت��رى أنه��م لا 

 .إلى ذلك  نيسعو

خ��رى نؤك��د ض��رورة التح��رك عل��ى وس��ائل الإع��لام و المؤسس��ات م��رة أ .ه 
الإعلامية الم�ؤثرة ف�ي الع�الم ، لان دور ه�ذه المؤسس�ات مع�روف للجمي�ع 
م��ن حي��ث تأثيره��ا ف��ي ال��رأي الع��ام، وامكانه��ا أن ت��ؤدي دورا مهم��ا ف��ي 

 .تقليص اثر المعارضة السلبية

                                                           
٥۲

 : جريدة الصباح على : في . المالكي نجاح مشروع المصالحة سيغير مواقف الكتل السياسية بالإيجاب : ينظر  
http:// alsabaah . com / paper . php? Source=akbar&mlf=interpage&sid= 52897 
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}٣٦{ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :الخاتمة
ذه الدراسة، استطعنا جاهدين أن نبين وجهة نظر أكاديمية علمية بعد الانتهاء من ه

ب��نفس وطن��ي، تتعل��ق بموض��وع يتس��م بالأهمي��ة والخط��ورة ف��ي آن مع��ا فأهميت��ه تتمث��ل ب��ان 
الوص��ول إل��ى دول��ة الق��انون غاي��ة تنش��دها ك��ل ال��دول ونش��دانها م��ن الع��راقيين يتس��م بأهمي��ة 

ي��ة م��ن نظ��ام الحك��م الش��مولي إل��ى نظ��ام مض��اعفة فم��ن جان��ب أن الع��راق يم��ر بمرحل��ة انتقال
تعددي يتطلع العراقيون من خلاله أن يتم الوص�ول إل�ى دول�ة الق�انون وه�ذا مطل�ب مجتمع�ي 

ان الوص�ول إل�ى نظ�ام مؤسس��ي ما يتعل�ق ب�العراقيين جميع�ا، وه�و مطل�ب النظ�ام أيض�ا لاس�ي
ياس��ي مس��تقرا يحكم��ه الق��انون وي��ؤطر عم��ل س��لطاته ال��ثلاث بإط��ار ق��انوني يجع��ل النظ��ام الس

الأف�راد ويقل�ص الفج�وة ب�ين الحك�ام والمحك�ومين، وم�ن جان�ب آخ�ر، ه�و مس�عى  نوقريبا م�
أم�ا خطورت�ه فتتمث�ل بالدرج�ة الأس�اس ف�ي متطلب��ات . لتك�ريس حال�ة الانتق�ال إل�ى الاس�تقرار
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}٣٧{ 

الانتق�ال إل��ى دول��ة الق��انون، فمتطلب�ات الانتق��ال تتمث��ل بالس��يادة وحري�ة ممارس��تها م��ن النظ��ام 
ه مجس��دا وص��ائنا لرغب��ات وص��فياس��ي، الرض��ا والقب��ول م��ن المجتم��ع بالنظ��ام السياس��ي بالس

 ...المواطنين
إن المشكلات التي نجمت عن الاحتلال لاسيما في مجال الأمن رتب�ت نت�ائج س�لبية 
الأث��ر عل��ى المجتم��ع العراق��ي، لاب��ل مس��ت النس��يج الاجتم��اعي وتفتي��ت ع��رى ال��تلاحم ب��ين 

، ومم��ا ض��اعف م�ن خط��ورة تل�ك الآث��ار ه��و غي�اب رؤي��ا موح��دة مكون�ات المجتم��ع العراق�ي
للقوى السياسية في التعامل مع المصالحة الوطنية وكيف أن بعض الأطراف أو القوى لج�أت 
إل��ى العن��ف س��بيلا لتحقي��ق مص��الحها الأم��ر ال��ذي ف��اقم م��ن اث��ر الاح��تلال، وف��ي الوق��ت نفس��ه 

وة الت�ي ن�رى أن بع�ض م�ن أس�بابها يتعل�ق اتساع الهوة بين القوى السياس�ية نفس�ها ، تل�ك اله�
بالنوازع الشخصية وليس بن�وازع وطني�ة الأم�ر ال�ذي ادخ�ل الع�راق ف�ي دوام�ة العن�ف ب�ديلا 

 .عن الالتقاء والمصالحة الوطنية
إلى الذي تق�دم، أن الوص�ول إل�ى دول�ة الق�انون يتطل�ب الكثي�ر وعل�ى الع�راقيين أن 

البحث وتحديدا السياسة الأمريكي�ة ف�ي الع�راق  ثناءأيعون أن حل المشكلات التي أثرناها في 
طير الوج�ود سياسة الأمريكية إزاء العراق، وتأبما تتطلبه من ضرورة الإفصاح عن حقيقة ال

الأمريك��ي ف��ي الع��راق بإط��ار ق��انوني في��ه ص��يانة للس��يادة والوح��دة ف��ي ظ��ل التن��وع، وتلاح��م 
ك�ذلك . ي إط�اره المص�الحة الوطني�ة القوى السياسية والتف�افهم ح�ول عق�د وطن�ي ت�تم من�ه وف�

ض��رورة مناقش��ة القض��ايا الخلافي��ة الت��ي ض��مها الدس��تور العراق��ي لان ح��ل تل��ك المش��كلات 
يقلص التنازع في الاختصاص بين الحكومة المركزية وحكومات الأقاليم لاسيما الأك�راد ف�ي 

 .شمال العراق
العراق على عتب�ة  نقول أن دراسة تلك المشكلات ووضع الحلول الناجعة لها يضع

 .دولة القانون
 


