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}١٣{ 

  
 
 
 
 
 

 
 
 مقدمةال
  

وهـــذا نـــاتج عـــن ، تتميـــز العلاقـــات الدوليـــة فـــي الوقـــت الحاضـــر بالتعقيـــد والتـــرابط الشـــديدين
خــلال القــرن المنصــرم  وبدايــة ، التطــورات الكبيــرة والمتســارعة التــي يشــهدها النظــام السياســي الــدولي

ديــدة وخطيــرة غيــرت مــن حــدثت تطــورات ع فقــد، وخاصــة منــذ الحــرب العالميــة الأولــى، القــرن الحــالى
والتــي ، ومـن هـذه التطـورات زيـادة عـدد الـدول الأعضـاء فـي النظـام الـدولي. خصـائص النظـام الـدولى

وقــد أدى ظهــور هــذه الــدول إلــى تغييــر المعادلــة ، زادت بعــد القضــاء علــى ظــاهرة الاســتعمار التقليــدي
القـرارات التـي تتخـذ داخـل  فـياهر وأصبح لهذه الواحدات السياسية الجديدة تأثير ظ، السياسية الدولية

 .ولم تعد الدول الكبرى هي الوحيدة المتحكمة في اتجاهات حركة السياسة الدولية، النظام
الـدول  تبعـد أن كانـ، كما ساعد استقلال هـذه الـدول فـي قـدرتها علـى اتخـاذ قراراتهـا بنفسـها

الـدول الكبـرى يعطـون أهميـة ولـو  بدأ متخـذو القـرارات فـي، نفسه وفي الوقت، الكبرى تنفرد بهذا الحق
وخاصــة إذا كانــت هــذه القــرارات تمــس بمصــالح تلــك ، عنــد اتخــاذهم قــراراتهم، بســيطة للــدول الصــغرى

 .الدول
، التطور الهائل فـي التكنولوجيـا العسـكرية، ومن ضمن التطورات التي شهدها النظام الدولي

كمــا حــدث تطــور كبيــر فــي ، ليديــة الأخــرىوتطــوير الأســلحة التق، والتمثــل فــي ظهــور الأســلحة النوويــة
 .الأمر الذي ساعد على زيادة التعامل بين الدول بسرعة كبيرة، ونقل المعلومات، مجال الاتصالات

وتولــت ، كأعضـاء جــدد فــي المجتمـع الــدولي، كمـا ظهــرت فـي هــذا القــرن المنظمـات الدوليــة
، مشكلات عديدة داخل النظام الـدولي هذه المنظمات القيام بالعديد من المهام التي ساعدت على حل

 .مما زاد من نفوذها وتأثيرها فى قرارات الدول المختلفة
ويتمثــل هــذا التطــور فــي تــأثير الــرأي ، وفــي المقابــل حــدث تطــور كبيــر داخــل الدولــة نفســها

بحيـث أصـبح الـرأي العـام هـدفا مهمـا لواضـعي قـرارات السياسـة ، العام على تشكيل السياسة الخارجيـة

 

 العوامل المؤثرة 
 خارجيةفي عملية اتخاذ القرار في السياسة ال

 

 الاستاذ المساعد الدكتور

 (*)احمد عارف الكفارنة

 .البلقاء التطبيقيةجامعة -استاذ مساعد للعلوم السياسية(*) 
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}١٤{ 

 .ارجيةالخ
وأيضا بروز الايدولوجيات المختلفة التي امدت واضعو القرار في السياسـة الخارجيـة بـالأداة 

وبنــاء علــى هــذا ، ومــا ينســجم مــع معتقــداتهم ومبــادئهم، التــي يفســرون بهــا الواقــع مــن نطــاق تصــوراتهم
، لســلطةويســعى الــى الوصــول إلــى ا، ظهــرت أحــزاب سياســية مختلفــة لكــل واحــد منهــا عقائــده ومبادئــه

 .من خلال القرارات التي يتخذها باسم النظام، لتطبيق هذه المبادئ والقيم
كل هذه التطورات أدت إلى تعقيد عملية اتخـاذ القـرارات فـي السياسـة الخارجيـة نتيجـة لتعـدد 

ممــا أدى لقيــام بعــض المحللــين بتحليــل كــل . وكثــرة المتغيــرات المــؤثرة فيهــا، الأطــراف المشــاركة فيهــا
عند إصـدارهم قـرارات معينـة بهـدف وضـع ، والمؤثرات التي تحيط بواضعي السياسة الخارجية العوامل

 .نظرية شاملة لعملية اتخاذ القرارات في السياسة الخارجية
مبتـدئا ، ةوبناء على ما سـبق سـيتناول هـذا البحـث عمليـة اتخـاذ القـرار فـي السياسـة الخارجيـ

 فـيومن ثم يتناول دراسة المتغيرات التي تؤثر ، وأطرافهاوهيكلها ، العملية في وضع تعريف عام لهذه
أولهمـا يتنـاول ، سـيكون هـذا البحـث مقسـما إلـى فصـلين اذ، عملية اتخاذ القرار فـي السياسـة الخارجيـة
ثـم اختـتم هـذا ، والثـاني يتنـاول دراسـة المتغيـرات الموضـوعية، دراسة المتغيرات الذاتية بصاحب القـرار

 .البحث بخاتمة للموضوع
 : أهمية البحث

انعكست التطورات المتلاحقة في النظام الدولي المعاصر على الأنظمة السياسية إلى تعقيد 
عمليـــة اتخـــاذ القـــرار وخصوصـــاً فـــي السياســـة الخارجيـــة نتيجـــة تعـــدد الأطـــراف المشـــاركة فيهـــا وكثـــرة 

ظـام السياسـي وأزماتـه المتغيرات المؤثرة فيها وهذا أدى إلى تطوير مفهوم التحليل الخـاص وأهـداف الن
ومن هنا جاءت هذه الدراسة للتعـرف علـى المتغيـرات المـؤثرة ، وخصوصاً فيما يتعلق بالقرار السياسي

في اتخاذ القرار في السياسية الخارجيـة، وخصوصـاً إذا عرفنـا أن أي قـرار يتخـذ يقـاس بفلسـفة النظـام 
 . دى تفاعل الأزمة فيةالسياسي ومنهجه وطبيعة المجتمع الذي يتولد فيه القرار و م

 
 
 

 : فرضيات البحث

 : تحدد فرضيات البحث بما يلى
فـــي ظــــل الظــــروف الدوليـــة الحاليــــة والمتلاحقــــة لـــم يعــــد هنــــاك أمـــل للــــدول الصــــغيرة أو الفقيــــرة  -١
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}١٥{ 

الاحتفــاظ بالحــد الأدنــى مــن الإدارة الحــرة والاســتقلال فــى قراراتهــا الوطنيــة كمــا كــان عليــه الــزمن 
 بــلاعلــى عــدم قــدرة هــذه الــدول علــى اتخــاذ قــرارات السياســة الخارجيــة  وهــذا يــنعكس، الماضــي

سواء من الدول الكبرى أو تحت ضـغط قـرارات المؤسسـات الدوليـة ، تدخلات أو ضغوط خارجية
بما لا يدع مجالا للشـك بـان الامـم المتحـدة تعمـل الان  ل مجلس الأمن وصندوق النقد الدوليمث

ق ميثــاق الامـم المتحــدة، أو دون ضـمان مصــالح التكــتلات وفـعلــى وفــق اليـة دوليــة ولـيس  علـى
 .الكبرى الاقتصادية  وغيرها

ية فقدان صانع القرار السياسي هامش المنـاورة والمقـدرة الحقيقيـة فـي عمليـة اتخـاذ قـرارات سياسـ  -٢
وإن ظلـــت ، وذلـــك لفقـــدان الصـــلاحيات الحقيقيـــة والعمليـــة، مـــة منهـــاوخصوصـــاً المفصـــلية المه

، وذلـــك لـــبعض الظـــروف والمـــؤثرات الموضـــوعية، ياً وقانونيـــا فـــى دســـتور الدولـــةموجـــودة دســـتور 
وحتــى لــو امتلكــت هــذه الــدول مــوارد كبيــرة ماديــة وبشــرية، مثــل بعــض الــدول النفطيــة فــإن هــذه 

وهــــذا يؤكــــد هشاشــــة القــــرارات السياســــية المتخــــذة ، المــــوارد تــــدخل فــــي دوامــــة البيئــــة المضــــطربة
ى قوى فيها عل هاواعتمادالم الثالث لارتباط بعض انظمة الحكم خصوصاً في بلدان الع هاوضعف

مـن ثـم تحـافظ هـذه القـوى علـى مثـل الـدول و  لذلك تخدم هـذه الانظمـة مصـالح هـذه، دولية معينة
امـــا نجـــاح بعـــض دول العـــالم الثالـــث نتيجـــة قـــرارات سياســـية  تتخـــذها . النمـــاذج مـــن الـــدول هـــذه

مثارمصــدر للأزمــة والإرهــاب والتهديــدات العالميــة فــى  فهــى ســتبقى ، لمصــالحها الوطنيــة العليــا
مثـل فنــزويلا وكوريــا الشــمالية ،   نظـر بعــض الــدول الكبــرى وبالـذات الولايــات المتحــدة الامريكيــة

 .وايران  وسوريا وحتى دول كبرى مثل روسيا مؤخرا

ـــر ا ان اتخـــاذ القـــرارات فـــى السياســـة -٣ ـــتم عب ـــدول الناميـــة لاي ـــذات فـــى ال لمؤسســـات الخارجيـــة وبال
 .الرسمية التى حددها الدستور فى تلك الدولة وانما يتم خارج هذه المؤسسات

وادارة الصـراعات الدوليـة وظهـور مايسـمى بعولمـة ، دخول العالم ازمات جديدة مثل ازمة الحـوار -٤
 .نموذج القطبية الواحدةاالحرب واستخدام القوة فى 

 
 

 : أهداف البحث

ســـات البحثيـــة حـــول صـــناعة القـــرار السياســـي الخـــارجي مـــن نـــدرة المـــادة العلميـــة للدرا تعـــد -١
ة عمومــاً وفــي حقــل السياســة الخارجيــة علــى وجــه ظــواهر الملحوظــة فــي أدبيــات السياســال

الخصوص ومن هنا جاء هذا البحث ليكون إضافة نوعية في التعرف على العوامل المؤثرة 
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}١٦{ 

 . والمتغيرة في حالة  اتخاذ قرارات السياسة الخارجية

المتغيرات  هذهف على القيود والضغوط  والمعيقات السياسية الحالية من خلال دراسة التعر  -٢
 .المثيرة للجدل  التى تحول دون استقلالية القرار السياسى داخل الانظمة  السياسية

 منهجية البحث 

تــم إتبــاع المــنهج الاســتقرائي فــي جميــع المعلومــات ثــم تــم اعتمــاد المــنهج التحليلــي للوصــول 
ــاً فــي اتخــاذ القــرارات السياســية الخارجيــة، ثــم إلــى صــو  رة متكاملــة عــن عمليــة المتغيــرات المــؤثرة فعلي

 .استخدام المنهج التاريخي والعلمي للوصول إلى نتائج أكثر صحة ودقة وموضوعية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 الفصل الأول
 تمهيد 

الـــدول فبواســـطتها تعامـــل  السياســـية الخارجيـــة المـــرآة العاكســـة للنظـــام السياســـي لأي دولـــة مـــن تعـــد
أن مفهوم السياسة الخارجية حتى الآن يعاني من عدم . المجتمع الدولي سلباً أو إيجابياً مع هذه الدولة أو تلك

وجــود تعريــف محــدد وتنصــف عليــه مــن البــاطن والمتخصصــين فــي علــم السياســة بشــكل عــام وحقــل العلاقــات 
 : الدولية بشكل خاص فعلى سبيل المثال
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}١٧{ 

(ياســـة الخارجيـــة بأنهـــا الخطـــة التـــي ترســـم العلاقـــات الخارجيـــة مـــع غيرهـــا مـــن الـــدولتعـــرف الس
0F

١( .
وتعرف كذلك بسلوكية الدولـة تجـاه محيطهـا الخـارجي، نحـو دولـة أو حـدات فـي المحـيط الـدولي الخـارجي مـن 

(غير الدولة كالمنظمات الدولية وحركات التحرير أو نحو قضية معنية
1F

كـزت علـى غير أن هذه التعريفـات ر . )٢
بـــأن السياســـة ، علــي الـــدين هـــلال. الدولــة فقـــط فـــي التعريـــف فهنـــاك تعريــف أكثـــر شـــمولية إلا وهـــو تعريـــف د

(الخارجية محل نشاط وسلوك الفاعلين الدوليين في المجال الخارجي
2F

٣(.  
 الركيـزة الأساسـية صناعة القرار السياسي والـذي يعـدمن خلال هذه التعريفات يبدو لنا أهمية عملية 

عنـــدما تتحـــدث عـــن مفهـــوم السياســـة الخارجيـــة فـــإن القصـــد منـــه  مـــن ثـــمو  لتـــي يـــدور مفهـــوم السياســـة حولهـــاا
 . التفاعلات المتعلقة بعملية صنع القرار الخارجي أو تحويل الهدف العام للدولة إلى قرار محدد

إن عمليـــة صـــناعة القـــرار السياســـي الخـــارجي تختلـــف مـــن دولـــة إلـــى أخـــرى حســـب تركيبـــة النظـــام 
يمكن القول أن عملية القرار هي اختيار بديل معين مـن مجموعـة مـن البـدائل المطروحـة فـي . السياسي للدولة

(ســبيل تحقيــق غايــات معينــة عــن طريــق أصــحاب الســلطة فــي مؤسســات المجتمــع
3F

لــذلك يعــد اتخــاذ القــرار . )٤
ها سلسـلة وصـفإلـى السياسـة بينظر بعض الدارسـين  اذالسياسي من أهم العمليات التي تميز العملية السياسية 

أن تكوين عملية صنع القرار " لاسويل" لذلك اقترح ، من القرارات المتوالية والمتخذة لمواجهة المواقف المتتابعة
سـواء أكانـت محليـة كافـة أجـزاء العمليـة السياسـية  ر النظري الموحد الـذي يسـتوعبالسياسي يعد  بمثابة الإطا

 . أم دولية
ليـة اتخـاذ القـرار تعنـي مجموعـة القواعـد والأسـاليب التـي يسـتعملها المشـاركون خلاصة القول أن عم

(في هيكل اتخاذ القرار لتفضيل اختيار معين أو اختيارات معينة لحل مشكلة معينة 
4F

٥( . 
غير أنه يجب أن نعتـرف أن عمليـة اتخـاذ القـرار يبـدأ بوجـود مشـكلة أو حـافز يجعـل متخـذي القـرار 

لأنهـم يـرون أن هـذه المشـكلة تشـكل خطـراً علـى أهـداف السياسـة الخارجيـة ، لهذه المشـكلةيفكرون باتخاذ قرار 
الأمـن (وهـي تنحصـر إجمـالاً فـي ، غير أنه يمكن حصر الأهداف السياسية الخارجية للدولة بشكل عام،للدولة

عنـدما يشـعر ف )يدلوجيـةالقومي، دعم الكيان الإقليمي، السعي لزيادة القوة القومية، ثـم الأهـداف الاقتصـادية والأ
يعتـرض طريقـه إلـى الهـدف فـإن الأمـر يدفعـه إلـى اتخـاذ قـرار لتجـاوزه ولـيس مـن  اً صانع القرار أن هناك عائقـ

الضروري وجود مشكلة كشرط لاتخاذ القرار فقد يحدث ظرفاً إيجابياً يرى صانع القرار فـي السياسـية الخارجيـة 
 .من سرعة تحقيق الهدفاستغلاله فيتخذ مجموعة من القرارات تمكنه 

 التعريف بعملية اتخاذ القرار : المبحث الأول

                                                           

 . ٢٣ص ،   ١٩٧٥بغداد  ١سياسة الأمريكية، ط السياسة الخارجية وأبعادها في ال" فاضل زكي ) ١(

 . ١٥٧، ص ١٩٨٥ناصيف يوسف حتى، النظرية في العلاقات الدولية، بيروت، دار الكتاب العربي، ) ٢(

 . ٢٣، ص ١٩٨٩، بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية ١، ط١٩٨٢–١٩٤٥علي الدين هلال، أمريكا والوحدة العربية ) ٣(

 . ١٩٩٧شتاء  ٤عدد  ٢٥مجد / مجلة العلوم الاجتماعية/، الإفتراق الاقتصادية لعلم السياسةالغابري عبد االله) ٤(

 . ١٢٥، ص ٢٠٠٨الرأي وقياسه، القاهرة دار المعرفة الجامعية، ،جمال مجاهد ) ٥(
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}١٨{ 

 :تعريف اتخاذ القرار

متنافســة وكــل عــدة يقصــد باتخــاذ القــرار عمومــا التوصــل إلــى صــيغة عمــل معقولــة مــن بــين بــدائل 
(أو تفادي حدوث نتائج غير مرغوب فيها، القرارات ترمي إلى تحقيق أهداف بعينها

5F

٦(. 

 :تخاذ القرارتعريف عملية ا 

، مجموعة القواعد والأساليب التي يستعملها المشاركون في هيكل اتخاذ القرار لتفضيل اختيار معـين
(أو اختيارات  معينة لحل مشكلة معينة

6F

٧(. 
 :مراحل عملية اتخاذ القرار

 تبـدأ بوجـود مشـكلة أو، يجب أن نذكر أن عملية اتخـاذ القـرار، قبل الحديث عن مراحل اتخاذ القرار
لأنهم يرون أن هذه المشـكلة تشـكل خطـرا علـى ، يجعل متخذي القرار يفكرون باتخاذ قرار لهذه المشكلة، حافز

إلا أن ، نــذكر أن أهـداف السياســة الخارجيــة تختلـف مــن دولــة لأخــرى، وهنــا. أهـداف السياســة الخارجيــة للدولـة
، دعـم الكيــان الإقليمــي، الأمـن القــومي(يمكـن حصــرها فــي ، تتركـز فيهــا أهــداف السياسـة الخارجيــة اً هنـاك أمــور 

 .)7F٨()ثم الأهداف الاقتصادية والايديولوجية، السعي إلى زيادة القوة القومية

فـان هـذا الأمـر يـدفعهم ، يعترض طريقهم إلى أهدافهم اً القرارات أن هناك عائق وعندما يشعر صانعو
 .إلى اتخاذ قرار لتجاوزه

فقــد يحـــدث ظرفــا ايجابيــا يـــرى صــانعو القــرار فـــي ، اذ القــرارولــيس مــن الضــروري وجـــود مشــكلة كشــرط لاتخـــ
 .فيتخذون مجموعة من القرارات التي تمكنهم من سرعة تحقيق الهدف، السياسة الخارجية استغلاله

 :ية اتخاذ القرار بالمراحل الآتيةتبدأ عمل، وبعد وجود الحافز الذي يخلق موقفا لاتخاذ القرار
 :شكلةإدراك صانع القرار للم: أولا

هل يشكل تحقيقا لأهدافه ، الحافز ة تتحصل في رؤية متخذ القرار لهذاإدراك صانع القرار هو ظاهر 
(أم لا يشكل؟

8F

٩ (
 

وتتم عملية الإدراك لدى صانع القرار عن طريـق المعلومـات التـي يحصـل عليهـا مـن مصـادر جمـع 
بسـبب ، يجة للمعلومات التـي يلجـأ إليهـانت، وقد يدرك صانع القرار الموقف بصورة خاطئة. المعلومات المختلفة

لفــة حتــى تأو بســبب تنقــل المعلومــات مراحــل مخ، وخصائصــه الشخصــية، منهــا نظامــه العقيــدي، عوامــل كثيــرة
 .عن حقيقة الموقف كما هو، ولهذا يختلف إدراك صناع القرار للموقف. تصل إليه

تحــديا لهدفــه ينتقــل إلــى المرحلــة  لكواقتناعــه بأنــه يشــ، المهــم انــه بعــد إدراك صــانع القــرار للموقــف
 .وهي مرحلة تعريف الموقف، الثانية

                                                           
 .١٤٨ص ١٩٨٥،جامعة الكويت :الكويت،دراسة تحليلية مقارنة ،  نظريات السياسة الدولية، إسماعيل صبري مقلد . د)   ( ٦
 .٣٢٥ص ، ٢٠٠١دار الجيل : بيروت، تحليل السياسة الخارجية، محمد السيد سليم . د)   ( ٧
 ١١٤ص ،) ١٤(مجلة السياسة الدولية العدد ، تقرير اتخاذ القرارات في السياسة الخارجية، إسماعيل صبري مقلد . د -)   ( ٨
 . ٣٤٧المرجع السابق ص ، تحليل السياسة الخارجية، محمد السيد سليم. د)  ( ٩
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}١٩{ 

 :مرحلة تعريف الموقف: ثانيا

مــن جميــع أبعادهــا وتحديــد مــدى تأثيرهــا علــى  هــاوتحليليقصــد بتعريــف الموقــف هــو دراســة المشــكلة 
ـــتم ذلـــك عـــن طريـــق تفســـير المعلومـــات، مصـــالح الدولـــة ـــي تـــرد عنهـــا، وي صـــائص وهنـــا أيضـــا تلعـــب الخ، الت

وإدراكــه لــه ، يــتم تفســير المعلومــات عــن طريــق تصــور صــانع القــرار الــذاتي للموقــف اذ، الشخصــية دورا بــارزا
)
9F

١٠(. 
 :مرحلة تحديد البدائل واتخاذ القرار: ثالثا

بعد تعريـف الموقـف تبـدأ مرحلـة اختيـار البـدائل المناسـبة عـن طريـق النظـر فـي البـدائل المنظـورة لصـانع 
ا يرجــع إلــى أمــور عديــدة تــؤثر فــي عمليــة البحــث فــي جميــع ذوهــ، غيــر منظــورة لــه دائلاً لان هنــاك بــ، القــرار
، وكـذلك معتقداتـه وخصائصـه الشخصـية، فر المعلومـات الكافيـةابسبب عدم تو ، مثل غموض الموقف، البدائل

(......أو ضيق الوقت وعنصر المفاجئة، التي تجعله يركز في عدد محصور من البدائل
10F

١١(. 

ثــم يــتم اختيــار مــا ، بــديلين أو أكثــر مــن البــدائل تــتم مقارنــة النتــائج المترتبــة علــى كــل منهــا وبعــد تحديــد
(أفضلها، يتصوره متخذ القرار

11F

، ويجب أن يؤخذ في عين الاعتبار أن هـذه العمليـة بالغـة الصـعوبة والتعقيـد، )١٢
احتمـال النجـاح  فضـلاً عـن ،يجب ملاحظة معالج الأطراف الأخرى التي ستتأثر بشكل مباشر بنتائج القرار اذ

والتــي لا ، وهنـا يصــعب تحديـد معرفــة النتـائج الناجمـة عــن القـرار، والفشـل بـالنظر فــي القـدرة علــى التنفيـذ ام لا
 .وهذه هي المرحلة اللاحقة، تتضح إلا بعد تنفيذ القرار

 :مرحلة تنفيذ القرار 

وبهـا يــتم تحديــد الســلوك ، ه العمليــةهــذه المرحلــة عمليـة نقــل القــرار مـن حالتــه النظريــة إلـى حالتــ تعـد
الأدوات ، ويـــتم تنفيـــذ القـــرار عـــن طريـــق وســـائل عديـــدة منهـــا الدبلوماســـية، السياســـي الخارجيـــة لصـــانع القـــرار

(أو الأدوات الدعائية، الاقتصادية أو استخدام القوة العسكرية
12F

١٣(. 

 
 :هيعدة ويتوقف نجاح تنفيذ القرار على عوامل 

 .مناسب لمواجهة الموقفاتخاذ القرار السليم ال -١
(ة عالية ومتفاهمةوجود أجهزة تنفيذ ذات كفاي -٢    

13F

١٤(. 
(اختيار الوسيلة أو وسائل التنفيذ الملائمة للهدف -٣

14F

١٥(. 

 .يمكن بواسطته مجابهة المتغيرات التي قد تنجم بعد تنفيذ القرار، وجود قدر كاف من المرونة -٤

                                                           
 ٦٤ص ، دار الرشيد للنشر : بغداد، فى عملية صنع القرار السياسي الخارجي ، هاني الحديثي . د)   ( ١٠
 ٢٥٤مرجع سابق ص ، العلاقات السياسية الدولية، إسماعيل صري مقلد. د -)   ( ١١
 ١٠٦ص ، بقمرجع سا، فى عملية صنع القرار السياسي الخارجي، هاني الحديثي. د)  ( ١٢
 .٣٦٢ص  ١٩٩١،المكتبة الاكاديمية: القاهرة، النظرية والواقع، العلاقات السياسية الدولية،  اسماغيل صبرى مقلد .د) ( ١٣
 .١١٧ص ، مرجع سابق،في عملية صنع القرار السياسي الخارجي، هانى الحديثى)   ( ١٤
 .٣٥٠ص ، بقمرجع سا، في تحليل السياسة الخارجية، محمد السيد سليم.د)  ( ١٥
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}٢٠{ 

 )لاسترجاعيرد الفعل ا(التغذية الاسترجاعية : خامسا

ــه الأول، ويقصــد بهــذه المرحلــة تــدفق المعلومــات لجهــاز اتخــاذ القــرار فــي السياســة الخارجيــة ــائج فعل ، حــول نت
قـد يكــون و ، وقـد يكـون رد الفعـل هـذا ايجابيـا، أي رد فعلـه اللاحـق للفعـل الأول، بحيـث تسـتعملها فـي ترشـيد أفعالـه اللاحقـة

ويكون سـلبيا عنـدما يكـون مختلفـا علـى الأقـل بشـكل مـا عـن الفعـل ، فعل الأصلييكون ايجابيا عندما يكون تكرار لل. سلبيا
(وهذا يرجع إلى درجة نجاح الفعل الأصلي في تحقيق أهداف الدولة ، الأصلي

15F

١٦(. 

 :أجهزة اتخاذ القرار في السياسة الخارجية: المبحث الثاني 

لــة هــو الــذي يحــدد مــن هـــو ودســتور الدو ، تختلــف أجهــزة اتخــاذ القــرارات عمومــا مــن دولــة لأخـــرى
(عن اتخاذ القرارات في السياسة الخارجية، الجهاز المسؤول

16F

١٧(. 
سلطة صنع القرارات في السياسة الخارجية إلا انـه لا يمـارس هـذه السـلطة فـي  اً معين اً وقد يخول الدستور جهاز 

حيـث خـول الدسـتور ، مثـال ذلـك مـا حـدث فـي الاتحـاد السـوفياتي وقتئـذ، بـل يمارسـها جهـاز أخـر غيـره، الواقـع
ولكــن فــي الواقــع نجــد أن ، ومجلــس الــوزراء ســلطة صــنع السياســة الخارجيــة، الأعلــى اتيلمجلــس رئاســة الســوفي

(هو الذي يمارس هذه السلطة ، المكتب السياسي للحزب الشيوعي السوفياتي
17F

١٨(. 

ـــة كمـــا توجـــد هنـــاك  ـــة صـــنع القـــرار فـــي السيعـــدة أجهـــزة فرعي ـــة تشـــارك فـــي عملي اســـة داخـــل الدول
(وتنظيمات السلطة التشريعية ، الضغط تووزارة الدفاع والأحزاب وجامعا، مثل وزارة الخارجية، الخارجية

18F

١٩(. 

وتتوقــف مشـاركة هـذه الــنظم أو أي منهـا علــى . هـذه الــنظم الفرعيـةليـأتي القـرار كمحصــلة تفاعـل  اذ
 .من ناحية وطبيعة الموقف الناشئ من ناحية أخرى، طبيعة النظام السياسي

كمـا هـو ، )رئـيس الدولـة(ويمكن أن تتركز عملية صنع القرار في السياسة الخارجية في صـانع القـرار الرئيسـي 
ويـزداد دور القائـد السياسـي فـي . مـع الاسـتعانة بـبعض المستشـارين مـن حولـه، الحال في معظم الدولـة الناميـة

 .تماد على جهة معينة في ذلكدون الاع، الحالات التي يفضل فيها الإشراف على السياسة الخارجية
تــتم داخــل وحــدة محــددة تتكــون مــن مجموعــة ، وعمومــاً فــإن عمليــة صــنع قــرارات السياســة الخارجيــة

 .صغيرة من الأفراد
(هي كالآتي، وهناك خمسة أشكال لهذه المجموعة

19F

٢٠ (: 

ويبقـى دور ، قـراروفـي هـذه المجموعـة يأخـذ القائـد الـدور القيـادي فـي عمليـة صـنع ال: مجموعة القائد المسيطر -١
 .لا يقيم وزنا لموافقتهم أو رفضهم اذ. التأكيد الايجابي لدور القائد، الأعضاء الآخرين

                                                           
 .٣٥٧ص  ١٩٨٤،مكتبة الانجلو المصرية: القاهرة، المدخل في علم السياسة ، خير عيسى .د،بطرس غالى بطرس و.د)  ( ١٦
 .١٠٧ص ، مرجع سابق، في عملية صنع القرار السياسي الخارجي، هانى الحديثى.د)   ( ١٧
 .٢٢٧ص ، مرجع سابق، تحليل السياسة الخارجية، هانى الحديثى. د) ( ١٨
  ٣٥٦خير عيسى ص . د، بطرس غالي. د –مدخل في علم السياسة )   ( ١٩
في كتابة تحليل ، دور الأعضاء داخل المجموعة، توزيع السلطة( هما ، طبقا لمعيارين اساسيين، كما حدده الدكتور محمد السيد سليم)   ( ٢٠

 ).٢٢٩السياسة الخارجية ص 
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}٢١{ 

ـــد -٢ ـــا يكـــون الأعضـــاء مســـتقلين نســـبيا لانتمـــائهم لمراكـــز مســـتقلة فـــي : المســـتقلين–مجموعـــة القائ وهن
). يش وغيـرهأو ذوي نفـوذ واضـح فـي الجـ، أو مجموعات برلمانيـة، رؤساء أحزاب سياسية. (السلطة

، إلا أن هذا يؤدي إلى بعض المخاطر السياسية، ويمكن للقائد أن ينحيهم، ولهم وجهة نظر خاصة
 .ثم يقرر في النهاية، ولهذا يبقى دوره كالقاضي الذي يستمع لجميع وجهات النظر، بالنسبة له

 :مجموعة القائد والمفوضين -٣

فوضـــين مـــن الجهـــات التـــي ينتمـــون إليهـــا تختلـــف هـــذه المجوعـــة عـــن الســـابقة فـــي ان الأعضـــاء هنـــا م
المسـاومات الأعضـاء . استشـارة تلـك الهيئـات لابـ، ولا يسـتطيعون تغييـر وجهـة نظـرهم، ويتحدثون باسـمها

أو المبالغـة فـي وجهـة نظـر ، إقناع القائد بوجهة نظر معينة عن طريق تكوين ائتلاف مع أعضاء آخـرين
كمـا وان أي سياسـة جديـدة تتبناهـا ، القرار بالبطء الشـديد وفي هذه المجموعة تتميز عملية اتخاذ. والعض

مثـل ذلـك اللجنـة ، تكون ذات طـابع عـام وغـامض يأخـذ فـي اعتبـاره اختلافـات وجهـات النظـر، المجموعة
 ).التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية

 :المجموعة المستقلة -٤
ودور القائــد لا يتعــدى ، ل متكــافئ نســبياتتميــز هــذه المجموعــة عمــا ســبقتها بــان الســلطة فيهــا موزعــة بشــك

 وترمـي، رارات تكـون مسـؤولية الجميـعوتوضـيح وجهـات النظـر ومسـؤولية اتخـاذ القـ، دور رئاسة الجلسات
 .إلى حماية وتناسق المجموعة

 :مجموعة المفوضين -٥
ون وعملية اتخـاذ القـرار هنـا تكـ، إلا أن الأعضاء هنا مفوضين ويمثلون هيئات أخرى، تشبه سابقتها

وكثيـرا مـا يتضـمن ، وتتسـم بـالبطء والتـدرج نظـرا للرجـوع المتكـرر للهيئـات الأصـلية، قوامها نوع من المسـاومات
، وتفــادي السياســات المتطرفــة وأحيانــا العجــز عــن الوصــول إلــى قــرار ايجــابي، الســلوك الناشــئ الحلــول الوســط
 .وإحالة المشكلة إلى جهة أخرى

 

 

 الفصل الثاني
 متغيرات الموضوعية ال: المبحث الأول

ويقصد بها كل العوامل والعناصر المكونة للبيئة الداخلية والتي تـؤثر بشـكل : المتغيرات الداخلية: أولا
 . مباشر أو غير مباشر في عملية صناعة القرار

ملحوظـاً فـي اسـتخدام  شهدت نهايات القـرن المنصـرم ازديـاداً : النظام السياسي والاقتصادي -١
للمشـــاكل السياســـية ومـــن هنـــا تنبـــع أهميـــة أبعـــاد النظـــام  وتحليلاتهـــا دية الاقتصـــاالتفســـيرات 

 . ة التي تؤثر وتتأثر في عملية صنع القرارلسياسي من خلال المتغيرات الرئيسا
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}٢٢{ 

أن عمليــة اتخــاذ القــرار فــي السياســة الخارجيــة مرتبطــة مــع طبيعــة النظــام السياســي للدولــة 
مــن ، يــؤثر فــي عمليــة اتخــاذ القــرار، أو غيــر ديمقراطــي، فالنظــام السياســي مــن حيــث كونــه ديمقراطــي

ومـدى مشـاركة أكثـر مـن طـرف فـي هـذه العمليـة ومـن حيـث المراحـل ، حيث الجهة التي تصنع القرار
ففـــي الـــنظم الديمقراطيـــة تخضـــع هـــذه العمليـــة لإجـــراءات ومشـــاورات ، التـــي تمـــر بهـــا صـــناعة القـــرار

وهـذه الإجـراءات تـؤدي إلـى ، ذها موافقة أكثر من جهـةويلزم لتنفي، ومناقشات طويلة مع جهات عديدة
(مما يفقد القرار فاعليته، تأخير اتخاذ القرار وتنفيذه

20F

٢١(. 

تــؤدي إلــى فقــدان ، كمــا وان زيــادة حجــم المشــاركة فــي عمليــة اتخــاذ القــرار فــي هــذه الأنظمــة
(واحتمال معرفة أطراف خارجية بتفاصيل عن هذا القرار قبل اتخاذه، السرية

21F

٢٢(. 

ولا ، فـــان عمليـــة اتخـــاذ القـــرار تـــتم فـــي نطـــاق ضـــيق، ويختلـــف الأمـــر فـــي الأنظمـــة غيـــر الديمقراطيـــة
أن عملية اتخاذ القرار هنـا تتميـز بالسـرعة فـي  فضلاص عن، يشارك في اتخاذه إلا عناصر محدودة

ي لان متخـذ القـرار لا يحتـاج إلـى مراجعـة مؤسسـات أخـرى فـي الدولـة لكـ، مواجهة المواقـف الخارجيـة
(كما هو الحال في الأنظمة الديمقراطية ، يكسب هذا القرار شرعيته منها

22F

٢٣(. 

، النظام المرتبطة بشخصية صانع القـرار حويجب أن نذكر هنا إلى أن القرار مرتبط بمصال
، فصـانع القـرار يجـب أن يقـوم بعمليـة ملائمـة بـين مصـالح الفئـة، بعكس الحال فـي الـنظم الديمقراطيـة

 .وبين المصلحة العامة، نتمي إليهأو الحزب الذي ي
فالدولـة التـي تتمتـع ، عمليـة اتخـاذ القـرار مـن زوايـا عديـدة فـيكما ويؤثر النظام الاقتصـادي 

تكـون لـديها حريـة اكبـر ، وتمتلك ثروات طبيعية وطاقـات إنتاجيـة ضـخمة نسـبيا، بنظام اقتصادي قوي
ـــدائل المطروحـــة أمامهـــا ـــق كمـــا وان قـــدرتها ، عنـــد اختيارهـــا الب الاقتصـــادية هـــذه تســـاعدها علـــى تحقي

ويجــب أن نــذكر أن وجــود هــذه المــوارد الاقتصــادية ، أهــدافها التــي تســعى إليهــا مــن وراء هــذه القــرارات
وهــو قــدرة النظــام ، فر شــرط أخــرابــل يجــب أن يتــو ، لا يكفــي احيانــا لنجــاح سياســتها الخارجيــة، للدولــة

(لخدمة السياسة الخارجية للدولة، بشكل صحيح ات وتوظيفهايعلى استثمار هذه الموارد والإمكان
23F

٢٤(. 
نجــــاح قــــرارات السياســــة الخارجيــــة فــــى الــــدول المتقدمــــة الــــى ان النخــــب   وهنــــاك مــــن يعــــزي

هـذه النخـب الـدول، بحيـث تكـون  هـذهالسياسية فيها هي نتـاج تفاعـل القـوى الاقتصـادية الموجـودة فـي 
 اذوجــود أنظمــة ديمقراطيــة متطــورة فيهــا  عــنفضــلاً وبمــا يخــدم أهــدافها  مجســدة لمصــالح تلــك القــوى

                                                           
 . ١٥١١، ص ١٩٨٠سة الدولية، دراسة تحليلية مقارنة الكويت، جامعة الكويت،نظريات السيا/ إسماعيل صبري مقلد. د)   ( ٢١

 . ٣٩، ص ١٩٨٥،بغداد دار الرشيد  -في عملية اتخاذ القرار السياسي الخارجي ،هانى الحديثى ).22(
 ٣٧ص ، المرجع السابق)   ( ٢٣
 . ٢١٨ص  ٢٠٠١دار الجيل : تحليل السياسة الخارجية، بيروت، هانى الحديثى.د)  ( ٢٤
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}٢٣{ 

تســـــهم هـــــذه المؤسســـــات الديمقراطيـــــة علـــــى إبقـــــاء صـــــانعي السياســـــة مســـــؤولين فـــــي وجـــــه التحـــــولات 
بينما فى الدول النامية نجد معظمهـا أن . أي تطبيق مبدأ الاقتصاد أولاً  ثم السياسة ثانيا، الاقتصادية

الاقتصادي وغياب مؤسسات صنع القرار الاقتصادية القرار  لأمر مختلف، حيث نجد هيمنة وسيادتها
فتراها عاجزة أمام الظروف والمتغيرات الدولية من حولها وصناعتها في دوام الفساد وخدمـة المصـالح 

(الشخصية
24F

٢٥(. 
في القـدرة . فان هذا الأمر يحد من حريتها، أما الدول التي تكون قدرتها الاقتصادية ضعيفة

ولهـذا فانـه لا تتمتـع بحريـة كبيـرة واسـتقلالية . ةتـتلائم مـع  مصـلحتها القوميـعلى اختيـار البـدائل التـي 
بسبب حاجتها الاقتصادية للأطراف الأخرى التي قد تتدخل في بعض المواقف ، في قراراتها الخارجية

 .وتحديد البدائل الواجب اختيارها، للمشاركة في صنع قرارات هذه الدولة
ر السياسـي بشـكل مـرن بـالقرار الاقتصـادي لتـتمكن الدولـة ويرى الباحث أنـه يجـب ربـط القـرا

ى ذلــك إصــرار الــدول مــن تحقيــق مكاســب سياســية إلــى جانــب المكاســب الاقتصــادية ومــن الأمثلــة علــ
وقصــر هــذا ، الأوروبــي -ة طويلــة علــى عــزل القضــايا السياســية مــن الحــوار العربــيالأوروبيــة لمرحلــ

 مرحلــةعــض الدولــة العربيــة علــى تــرابط الموضــوعين بعــد الحــوار علــى القضــايا الاقتصــادية وإصــرار ب
ممــا يــوفر ، ممــا ولــدّ قناعــة لــدى الــدول الأوروبيــة بالموافقــة خوفــاً علــى مصــالحهم الاقتصــادية، طويلــة

دليلاً قاطعاً على أهمية ربط السياسة الاقتصادية الكسب الـرأي العـام الـدولي  فـي العلاقـات السياسـية 
 . الخارجية

أن هشاشة وضعف القرارات السياسية المتخذة في معظم بلدان العالم الثالـث خلاصة القول 
تــرتبط ارتباطــاً شــديداً بقــوى الضــغط الــدولي ومثــال علــى ذلــك اعتمــاد دول مثــل مصــر والأردن العــراق 

تؤكــد بعــض التقــارير أن مخــزون مصــر مــن  اذ، وبعــض دول شــرق أســيا علــى المســاعدات الأمريكيــة
دول مثل فنزويلا وايران وسـوريا متحـرر  يومين، بينما يلاحظ أن القرار فيمن الحبوب لا يكفي أكثر 

من أهمها سعيها الاعتماد على نفسها وخصوصـاً فـي عدة عتبارات لى حد ما من الضغوط الدولية لاإ
 . مجال الأمن الغذائي والاقتصادى

 : الأحزاب السياسية-٢

، هم في صنع السياسة الخارجيةلتي تسة االحزب السياسي من أبرز المؤسسات السياسي يعد
ويتوقـــف دور الحـــزب السياســـى فـــي عمليـــة اتخـــاذ القـــرار فـــي السياســـة الخارجيـــة علـــى طبيعـــة النظـــام 

يقــل ، ففــي الــنظم السياســية التــي تعتمــد سياســة الحــزب الواحــد، السياســي الــذي يعــيش فيــه هــذا الحــزب
                                                           

 ١٩٩٣، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، دور وسائل الاتصال فى صنع القرار السياسى،بسيونى ، انظر حمادة)   ٢٥(
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}٢٤{ 

حيـــث نحـــرم مـــن ، وقـــد ينعـــدم تمامـــا ،فـــي عمليـــة صـــنع القـــرار) غيـــر الحـــزب الحـــاكم(دور الأحـــزاب 
، مــن قبــل النظــام، وتبقــى فــي موضــع ملاحقــة مســتمرة، المشــاركة فــي الحكــم بــأي صــورة  مــن الصــور

كمــا ان متخــذي القـــرار ، فــي عمليــة اتخــاذ القــرار حــزب الحــاكم يكــون لــه الــدور الــرئيسولهــذا فــان ال
(يتأثرون ببرنامج الحزب ومبادئه

25F

٢٦(. 
الحاكم في الـدول الاشـتراكية وبعـض الـدول الناميـة التـى يحكمهـا  إذا يمكن القول أن الحزب

ما يكون تأثيره في السياسة الخارجية قوياً جداً، وهو الذي يلعب الدور البارز فـي  غالباً الحزب الواحد 
 . صنع السياسة الخارجية وفقاً لعقيدة الحزب السياسية

يبــرز دور الأحــزاب السياســية فــي ، أمــا فــي الأنظمــة السياســية التــي تســمح بتعــدد الأحــزاب
مـع ، أو تقـف فـي صـف المعارضـة، سواء كانت هذه الأحزاب مشاركة في الحكـم، عملية صنع القرار

 .اختلاف درجة التأثير في الحالتين
فانه يختـار مـن القـرارات مـا يـتلائم مـع أفكـاره ومبادئـه إلا ، فإذا كان الحزب في قمة السلطة

تشـارك جميعهـا فـي  اذ، فـي شـكل ائـتلافعدة أحزاب شارك في الحكم ا يأن هذا الوضع يختلف عندم
مـن و . وبذلك تصبح عملية صنع القرار عملية توفيقية لمجمل آراء الأحـزاب المشـاركة، صنع القرارات

عندما تكون في موضع ، يمكن القول أنه يقل تأثير الأحزاب السياسية في عملية صنع القرار أكثر ثم
الواقـع ان اى باحـث لا يسـتطيع فـي توجيـه السياسـة الخارجيـة و  اً ملموسـ اً لهـا دور  المعارضة بالرغم أنه

معرفــة الكشــف  عـن حــدود مشــاركة هــذه الاحــزاب أو قــدرتها علــى  تقيـيم بعــض الادوار والوظــائف بــلا
(التــاثير فــى السياســة العامــة

26F

متعــددة وعلــى هــذا الأســاس يمكــن القــول أن الأحــزاب تســتخدم وســائل  )٢٧
حـول ، تسعى إلى كسب اكبر قطاع من الـرأي العـام فقد، و المشاركة في عملية اتخاذ القرارأ، للتأثير

(كما تحاول التحالف مع أحزاب أخرى لتحقيق هذا الهدف، سياستها وبرنامجها
27F

٢٨(. 
 :جماعات الضغط -٣

، وهــي علــى أنــواع مختلفــة، هــي منظمــات تضــم مجموعــة مــن النــاس ذات مصــالح مشــتركة
 .الخ.... ومنها ما هو اقتصادي ومنها ما هو مهني، يفمنها ما هو سياس

                                                           
 . ٢٩في عملية القرار السياسي الخارجي، مرجع سابق ص ، هاني الحديثي . د)  ( ٢٦

 )27( -Nazih Ayoub , the State and Public Policies in Egypt Sadat Sience. (London :ithac: press reading 

,19911, the State and Public Policies in Egypt Sience. 
 .وما بعدها ١٤٣ص ، ٢٠٠٨دار قنديل للنشر : عمان ، التجربة الديمقراطية الاردنية، احمد عارف الكفارنة) ٢٨(
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}٢٥{ 

في انها تضغط على صانعي القـرارات فـي ، وتختلف هذه الجماعات عن الأحزاب السياسية
كمـــا هـــو الحـــال بالنســـبة للأحـــزاب ، ولـــيس الوصـــول إلـــى الحكـــم، الســـلطة مـــن اجـــل تحقيـــق أهـــدافها

 .السياسية
ختلفــة إليهــا وتطورهــا الاقتصــادي العديــد مــن ففــي أمريكــا مــثلاً أوجــدت هجــرة الجنســيات الم

الجماعات التي لها مصالح خارجية مختلفة وأحياناً تكون متعارضة مما عقد عملية اختيار القرار فـي 
 . وحّد من القدرة على حشد الرأي العام الأمريكي لدعم القرار بعد اتخاذه،السياسة الخارجية الأمريكية 

حســـب ، ى عمليـــة اتخـــاذ القـــرار فـــي السياســـة الخارجيـــةويختلـــف تـــأثير هـــذه الجماعـــات علـــ
فالجماعــات الاقتصــادية التــي لهــا أهــداف ذات صــبغة دوليــة يهمهــا ، ارتباطهــا وتأثرهــا بهــذه القــرارات

ولهـذا فإنهـا تحـاول الضـغط علـى متخـذي ، دائما أن تبقى علاقاتها ودية مع الـدول التـي تتعامـل معهـا
 ". العلاقات هذهرار يمس بهدف منعهم من اتخاذ أي ق، القرار

ومــن ضــمن الأمثلــة علــى جماعــات المصــالح الاقتصــادية والماليــة الشــركات غيــر القوميـــة 
" بنـك امريكـا"والبنـوك العالميـة مثـل " شـركة شـل"والتي تتمثل بشركات البترول العالمية مثـل ) العالمية(
امــا ، دول  التــى تتواجــد فيهــافهــذه الشــركات والمؤسســات العالميــة لهــا مصــالح اتجــاه الــ" وســيتي بنــك"

 . تؤثر سلباً أو إيجاباً على مستقبل هذه الشركات ومصالحها الاقتصادية
فإنهـــا غالبـــا مـــا تكـــون مرتبطـــة بـــدول خارجيـــة تســـعى دائمـــا ، أمـــا جماعـــات الضـــغط السياســـية 

وتعتمـد هـذه ، عن طريق ضـغطها علـى متخـذي القـرار فـي الدولـة، للمحافظة على مصالح هذه الدول
أو ، لجماعات في ضغطها على صانعي القرارات الخارجية على وسائل عدة منها الترغيب والترهيـبا

ـــــرأي العـــــام ـــــى ال ـــــأثير عل ـــــة الت ـــــه بأفكـــــار لصـــــالحها، محاول ـــــى الاضـــــطرابات ، وتعبئت أو تشـــــجيعه عل
 .)28F٢٩("وغير ذلك من الوسائل، والتظاهرات

 :الرأي العام -٤

ه وعوامل تكوينـه فـي عصـرنا الحـديث غيـر ان  لقد ظهرت دراسة الرأي العام وقياس اتجاهات
 . هذا لا يلغي وجود رأي عام في العصور القديمة

فـــالأمم القديمـــة ســـعت إلـــى تشـــكيل وتكـــوين رأي عـــام بشـــكل مباشـــر عـــن طريـــق الحـــوارات 
والخطــب السياســية والدينيــة أو الحربيــة التــي يكــون قصــدها هــو شــحذ همــم الجنــود وتحميســهم للظفــر 

 . لوطن أو العقيدةبقضية تتعلق با

                                                           
 . ١٠٨ص. الواقع، الكويتالنظرية و  -العلاقات السياسية الدولية، اسماعيل صبرى مقلد . د)   (٢٩
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}٢٦{ 

وفي تراثنا الإسلامي هناك إشارات واضحة للرأي العام وقد نص القرآن الكريم على الشورى 
 ".وشاورهم في الأمر" يقول عز وجل  اذ

قـال اتبعـوا ) صـلى االله عليـه وسـلم(وقد روى ابن مـاجى عـن عبـد االله ابـن عمـر أن الرسـول 
 . أي العام لدى الرعيةالسواد الأعظم وهذه إشارة واضحة لأهمية الر 

، العــام منصــباً حــول الإرادة العامــة ة وحتــى الثــورة الصــناعية كــان الــرأيوفــي عصــر النهضــ
أما حالياً فقد أصبح الحديث عن الرأي العام واسـعاً ومختلفـاً مـن مجتمـع لآخـر ويحظـى باهتمـام كبيـر 

 . خصوصاً في المجتمعات الغربية
بأنـه تعبيـر عـن حجـم كبيـر مـن الأفـراد عـن أرائهـم ، ام الـرأي العـ" فلويـد أولبـورت"لقد عّـرف 

مؤيداً أو معارضـاً لمسـألة  اً في موقف معين، أما من تلقاء أنفسهم أو بناءً على دعوة توجه اليهم تعبير 
نسـبة كافيـة لممارسـة التـأثير علـى  ي أهمية واسعة بحيـث يكـون العـدد ذاأو شخص معين أو اقتراح ذ
 . ريقة مباشرة أو غير مباشرةاتخاذ إجراء معين سواء بط

ـــذلك يعـــد الـــرأي العـــام مـــن أحـــد العوامـــل المهمـــة بـــل والمشـــاركة فـــي عمليـــة صـــنع القـــرار  ل
فمن  ضمن المعروف أن تقنين العلاقة بين الـرأي العـام وصـانعي القـرارات يـؤدي إلـى خلـق .السياسي

السياســية، الأمـر الــذي يضــمن وقــرارات السـلطة وقراراتـه الـرأي العــام  فاعـل الطبيعــي بـين اهتمامــاتالت
الحفــاظ علــى الاســتقرار السياســي والاجتمــاعي مــن ناحيــة وأحــداث التغيــرات المجتمعيــة بطريقــة ســليمة 

 . من ناحية أخرى
ومــن هنــا يمكــن القــول أن الــرأي العــام يعــد مــن أهــم العوامــل التــي يضــعها صــانع القــرار فــي 

 . على مقاليد الحكمحساباته مهما كان شكل النظام السياسي الذي يسيطر 
، ســواء كــان القــرار داخليــا أو خارجيــا، مــاً علــى صــانع القــراريمثــل الــرأي العــام قيــداً مهاذ  

فر ايجــب ان تتــو ، ولكــي يكــون دور الــرأي العــام فعــالا فــي عمليــة صــنع القــرار فــي السياســة الخارجيــة
كافيــة عــن الكثيــر مــن وان يكــون ملمــا بمعلومــات ، لصــانع القــرار خصــائص ثقافيــة واقتصــادية معينــة

كما يتوقف تأثير الرأي العام علـى القـرارات ، والمشكلات السياسية الدولية المصاحبة، الدول الخارجية
. لصــانعي القــرار اواســطتهمــن ان ينقــل آراءه ب علــى وســائل الاتصــال المختلفــة التــي تمكنــه، الخارجيــة

(ولهذا فان دور الرأي العام في هذه العملية
29F

ففـي ، الـدولنوعيـة النظـام السياسـي فـي يختلف حسب  )٣٠
وســائل إعلاميــة  عــن طريــق، حيــث توجــد حريــة اكبــر فــي التعبيــر عــن الــرأي، ظــل الــنظم الديمقراطيــة

وخاصـة ، أو قرار خـارجي، من أي ترك. القرار في اعتبارهم  موقف الرأي العام يأخذ صانعو، جديدة
                                                           

 ٢٥ص ، مرجع سابق ، كيف يصنع القرار في الوطن العربي، ابراهيم سعد الدين ابراهيم. د)  ( ٣٠
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}٢٧{ 

وهـي عـدم الاعتقـاد بـان ، مـةإلـى نقطـة مهنتبـه إلا أننا يجـب أن ن. ا القرار يمس بمصالحهذإذا كان ه
وجود الديمقراطية وما يصاحبها مـن حريـات مختلفـة فـي التعبيـر عـن الـرأي يعنـي أن للـرأي العـام دورا 

ويوجه الوجهـة ، ففي ظل هذه الأنظمة يمكن ان يضلل الرأي العام فيها، فعالا في عملية صنع القرار
فـي بعـض ، يق نشر معلومات مضللة عن أنظمة حكم معـينويكون ذلك عن طر ، التي يرغبها النظام

 .أو عن أي تحرك دولي معين أو مشكلة دولية ما، الدول
مــاً فــي ي العلاقــات الدوليــة يلعــب دوراً مهولا بــد مــن أن نــذكر أن تنــامي البُعــد الإعلامــي فــ

فـــي ، ات ســـواءهر بـــذكاء هـــذه الإمكانيـــتفالولايـــات المتحـــدة تشـــ، توجيـــه الـــرأي العـــام المحلـــي والـــدولي
أو إعداد المسرح الدولي والرأي العام الداخلي الدولي " الخصم المستهدف" المغالاة في تضخيم العدو 

ــه لكــى  تتقبــل هــذه الــدول  والــراى العــام فيهــا مــا ســتقدم عليــه الولايــات المتحــدة مــن إجــراءات فــي ، ل
ــــه ــــا الشــــمالية، مواجهت ــــت تمامــــا مــــع العــــراق وافغانســــتان وكوري ــــرا مثلمــــا فعل دراجهمــــا ن وســــوريا بإوإي

والاسـتهانة بالســلوكات العدوانيــة ، أو اتهامهـا بخــرق حقــوق الإنسـان مثــل الصــين". محــور الشــر"ضـمن
(لحلفائها والتغطية على ما تقترفه من خروقات للشرعية الدولية مثلما تتعامل مع إسرائيل

30F

٣١( . 
م المختلفــة فيهــا تحــت ويظهــر وجــه الــرأي العــام أكثــر  فــي الــدول التــي تقــع وســائل الإعــلا

وأثرها على المصلحة القومية وفي هذه ، االذي يسخر الإعلام لتمجيد قراراته ومحاسنه، سيطرة النظام
ويصــبح الــرأي ، عمليــة اتخــاذ القــرار فــيوالتقليــل مــن تــأثيره ، يســهل الســيطرة علــى الــرأي العــام، الحالــة

 . م المبرمجالعام هنا في موقف المؤيد لأي قرار يتخذ نتيجة الاعلا
غيـــر انـــه لا يمكننـــا القـــول بأنـــه لا يوجـــد أي دور للـــرأي العـــام فـــي عمليـــة صـــنع القـــرار فـــى 

فمهمـا كانـت فرديـة ، إلا انـه قليـل التـأثير، فدور الـرأي العـام هنـا موجـود، المجتمعات غير الديمقراطية
عند اتخاذه  ، رأي العامفان متخذ القرار لا يمكن ان يتجاهل دور ال، في ظل أي نظام، اتخاذ القرارات

 .اى من القرارات وخصوصا التى تكون على تماس مع اّراء الناس
ولا بد مـن الاعتـراف أن الـرأي العـام فـي المجتمعـات والأنظمـة الشـمولية يكـاد يكـون معـدوماً 
ومحاصـــراً وموجهـــاً، حيـــث تكـــون وســـائل الإعـــلام والاتصـــال ذات تبعيـــة تامـــة للســـلطة فيـــتم تســـخيرها 

 .مع الرأي العام بما يخدم أغراض السلطةللتعامل 
فـــي ظـــل  صـــناعة القـــرار فـــي السياســـة الخارجيـــةفـــي  خلاصـــة القـــول أن الـــرأي العـــام ودوره

لمــة المتغيـرات العديــدة والمتلاحقــة التـي طــرأت علــى السـاحة الإقليميــة أو الدوليــة وفـي ظــل آليــات العو 

                                                           

لمزيـــد مــــن التفصـــيل راجــــع، جـــيمس دورنــــي وربرنـــي بالســــترف، النظريـــات المتضــــاربة فـــي العلاقــــات الدوليـــة ترجمــــة وليـــد عبــــد الحــــي )  ٣١(
 . ٢٣٢، ص ٢٣١، ص ١٩٨٥كاضمة للنشر والترجمة والتوزيع، ط 
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}٢٨{ 

مــن  ة الــرأي العــام ليصــبح قــوة حقيقيــةأصــبح هنــاك خــوف شــديد مــن قولبــ " الانترنــت" واهمهــا مواقــع
 فـي" مـؤثرة تـؤثر" دار بيانـات أو تكـوين مواقـعخلال استخدامها احيانا لصالح قوى المعارضة أو لإصـ

 . صانعي القرارات في مختلف دول العالم وخاصة الدول النامية
واضح  فان دور الرأي العام في عملية اتخاذ القرار الخارجي يبرز بشكل، ومهما يكن الأمر

التــي يشــعر فيهــا النظــام السياســى  بالتهديــد الخــارجي ففــي هــذه ، فــي الأزمــات والظــروف غيــر العاديــة
الــذي تصــبح دائــرة الخيــارات لديــه ، الحالــة يبــرز الــرأي العــام كقــوة ضــاغطة علــى جهــاز اتخــاذ القــرار

(ضعيفة ومحدودة
31F

٣٢.( 
 :أجهزة جمع المعلومات -٥

العمليــات التــي  هاالمعاصــر مــن أعقــد وأصــعب أصــبحت عمليــة جمــع المعلومــات فــي عالمنــا
يتحتم علـى صـانع القـرار الاعتمـاد عليهـا فـي أداء مهامـه الحكوميـة، وتعـود صـعوبة هـذه المهمـة إلـى 

 :متغيرين أساسيين
 .ضخامة المعلومات وتنوعها :الأول

رفــة مــا أن صــانع القــرار السياســي بحاجــة إلــى كــل أنــواع المعلومــات التــي تتعلــق بحكمــة ومع :الثــاني
 . يدور حوله وهي كثيرة ومختلفة

ولا مجـــال للشــــك أن المعلومــــات المنتجـــة فــــي حقبتنــــا المعاصــــرة أكثـــر ممــــا انتجــــه التفكيــــر 
وتغييــر نمــط " منــذ ظهــوره حتــى الان   نتيجــة التــداخل الكبيــر فــي مجــالات الحيــاة العصــرية" البشــري

كنايـة عـن  " الخـدماتي" بـنمط الإنتـاج الحياة عبر مراحل تاريخية عديـدة إلـى أن وصـلنا إلـى مـا يسـمى
وكــذلك ، أن عصــرنا هــو عصــر المعلومــة فالمعرفــة أصــبحت مــن أهــم المصــادر السياســية والعســكرية

فر ابمــــدى تـــــو  اً ومصـــــيري اً مباشــــر  اً نــــرى أو وجــــود الدولـــــة واســــتقرار نظامهـــــا السياســــي يــــرتبط ارتباطـــــ
الأهميـة بمكـان بحيـث يسـتطيع اى نظـام والمعلومات سواء الداخلية أو الخارجية هي مـن . المعلومات
. أن عمليــة جمـع المعلومــات هـي عمليــة ميكانيكيــة. هاجــراءات والقـرارات اللازمــة علـى ضــوئاتخـاذ الإ

، المعلومـة لـيس بـالأمر الهـين ات أهمية بالغة كمـا أن تقـدير قيمـةأما عملية تصفية المعلومات هي ذ
أن ، وزيــر خارجيــة الولايــات المتحــدة الأســبق " كــولن بــأول" ولــيس أدل علــى ذلــك انــه  عنــدما أعلــن 

وأنــه لـيس لــدينا معلومــات ، %١٠٠قـرار الحــرب علـى العــراق كــان مبنـي علــى معلومــات غيـر مؤكــدة 
كانت عواقبه أن خلق استياء لدى الرأي العـام الأمريكـي ، "دقيقة عن أسلحة دمار شامل في هذا البلد

 . حول ضرورة هذه الحرب
                                                           

 .م٢٠٠٩، فبراير ٥، جريدة الشروق،  الراى العام وقفة تاصيلية، باديس قدادرة  )٣٢(
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}٢٩{ 

أن ثورة المعلومات قد أثرت في الواقع تـأثيراً مباشـراً فـي الإعـلام، لقـد فاجـأت الثـورة العلميـة 
عنـدما انهـار أحـد المعسـكرين ألا وهـو الاتحـاد السـوفيتي و ، للمعلومات العالم باسقاط الثنائية القطبيـة

 . ثورة المعلومات هتم تفكيك أوصاله نتيجة الخلل الذي كشفت
أن الوصــول إلــى الســيادة المعرفيــة هــو الأســاس فــي الســيطرة ســواء مــن لــذلك يمكــن القــول 

 . الطرف الآخر تياث استراتيجيات الردع أو معرفة نحي
الأســاس الأول لقــرارات السياســة  تالمعلومــات التــي تــزود بهــا أجهــزة اتخــاذ القــرارا لــذلك تعــد

كلمـا سـاعد ، وثيقـة أساسـية ومن هنـا تبـرز أهميـة جمـع المعلومـات وكلمـا كانـت المعلومـات، الخارجية
(هذا على إنجاح عملية اتخاذ القرار المناسب

32F

٣٣(. 
حيث تؤكد التجربة الإنسانية لمختلف العصور علـى أن غيـاب المعلومـة أو نقصـها أو عـدم 
دقتها كان دائما العامل المشترك والرئيس في اتخاذ قرارات غير سليمة تؤدي إلى الفشل والهزيمة عند 

راعات وضياع الحقوق في أي عملية من عمليات التفاوض أو الفشـل فـي تنفيـذ أي إدارة أي من الص
 .مشروع من المشروعات

ـــر رســـمية غالبـــاً القـــرار  متخـــذو ـــرة رســـمية أو غي منهـــا ، يســـتقون المعلومـــات مـــن أجهـــزة كثي
مرات مراكز الأبحاث والدراسات، المـؤت، وأجهزة وسائل الإعلام المختلفة، وأجهزة المخابرات، السفارات

مثـل شـبكة الانترنـت الأمريكيـة التـي يسـتخدمها الملايـين (الدولية والإقليمية، مراكز وشـبكات المعلومـة 
ويجــب أن تكــون العلاقــة بــين  والمصــادر الخاصــة) ســاعة ٢٤مــن مســتخدمي الحاســبات علــى مــدار 

أهميـة ومسـؤولية ومبنيـة علـى الاحتـرام والتفاعـل وإدراك ، وهذه الأجهزة موضوعية، أجهزة اتخاذ القرار
 .كل منها تجاه الأخرى

حول طبيعة العلاقة التي يجب أن تكون بين أجهزة جمع المعلومات وأجهزة  اً إن هناك خلاف
ورفعها ، يتركز عملها فقط في جمع المعلومات، فرأي يقول أن أجهزة جمع المعلومات، اتخاذ القرارات

هو أن الطريقـة ، ها الرأيوتسويغ، إبداء رأي فيها أو، دون تحليلها، إلى أجهزة اتخاذ القرارات كما هي
 .تضمن موضوعيتها وقربها من الواقع والحفاظ على هذه المعلومات دن حذف أو تشويه

ــديها الكفايــكمــا ان أصــحاب هــذا الــرأي يقولــون أن أجهــزة جمــع ا ة لمعلومــات قــد لا تكــون ل
ممــا يــؤدي إلــى تشــويه ، لية بالشــكل الســليمالمطلوبــة والخبــرة والتجربــة التــي تؤهلهــا للقيــام بهــذه المســؤو 

 .المعلومات والتغيير في مضامينها

                                                           
 .م١١/١/٢٠٠٠تاريخ  ١٢١العدد رقم ، الرياض ، دور المعلومات فى ادارة الازمات ،مجلة الدفاع، نظري).  ( ٣٣
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}٣٠{ 

ورأي أخـــر يقــــول بــــان مســـؤولية أجهــــزة جمــــع المعلومــــات لا يجـــب أن تقتصــــر علــــى جمــــع 
ووضـع المقترحـات التـي ، بل يجب عليها إبداء الرأي فيها وتحليلهـا، المعلومات وإرسالها كما هي فقط

علــى أبعــاد المشــكلة أكثــر مــن  ة قــد تكــون قريبــة مــن الموقــف ومطلعــةخيــر لان هــذه الأ، تراهــا مناســبة
كما أن هذه الطريقة تزيد مـن تقويـة العلاقـة بـين الطـرفين الأمـر الـذي يزيـد مـن ، أجهزة اتخاذ القرارات

فــــي الحصــــول علــــى اكبــــر قــــدر مــــن المعلومــــات  ، اهتمامــــات أجهــــزة جمــــع المعلومــــات وتبــــادل الآراء
صــورة " عمــل فــي مجــال المعلومــات أو لمــن ســترفع لــه المعلومــة لاتخــاذ القــرار أن لكــل مــن يولاجــدال 

ذهنية خاصة لتقييم القضايا والمسائل ومن هنا تبـرز أهميـة المعلومـات واسـتمرار تحـديثها بمـا يضـمن 
تغير هذه الصورة الذهنية، وفقاً للمتغيرات وتطورات الأحداث كأسـاس لاتخـاذ القـرار السـليم بعيـداً عـن 

أي مـن مراحـل اتخـاذ القـرار فـي مواجهـة المشـكلة المتخـذ  فـيانطباعات ذهنيـة خاطئـة تـؤثر سـلباً أية 
 . فيها القرار

المعلومـات بعمليـة وهو عـدم قـدرة قيـام أجهـزة جمـع ، وفيما يتعلق بالنقد الموجه لهذه الطريقة
 ملاكــاته الأجهــزة بفانــه يمكــن تجــاوز هــذه المســألة مــن خــلال  تزويــد هــذ، ة المطلوبــةالتحليــل بالكفايــ

عــن طريــق تزويــد أجهــزة ، تقويــة العلاقــات بــين الطــرفين فضــلاً عــن، المؤهلــة والخبــرات المتخصصــة
وإيجـاد نـوع مـن التنسـيق ، فضلها أجهزة اتخاذ القراراتتالمعلومات بالخطوط العريضة للسياسات التي 

 .لمعلوماتوالتوجيه والاتصال المستمر بين أجهزة اتخاذ القرارات وأجهزة جمع ا
ولا بــد مــن الاعتــراف أن الــبعض يــرى أن المعلوماتيــة قــد أدت إلــى تــداول العلاقــات الدوليــة   

بصــورة أشــمل حيــث أتاحــت فرصــة الاتصــال المباشــر بــين القــادة السياســيين مثــال ذلــك، قيــام الــرئيس 
الهـاتف كمـا الأمريكي الأسبق جورج بوش بتجميع التحالف الدولي في حرب الخليج الثانيـة باسـتخدام 

 .لم يستخدم من قبل الدبلوماسية الدولية
 المتغيرات الخارجية: ثانيا

وهــي تعنــي كــل العوامــل الخارجيــة المــؤثرة فــي عمليــة صــناعة القــرار السياســي والتــي يمكــن 
  .حصرها في المحيط المادي والجغرافي

 :النظام الدولي العام-١

عــام الــروح الحركيــة والتفاعليــة التــي  تشــكل القــرارات التــي تعمــل علــى أساســها الــدول بشــكل
لـذلك فـإن ، تنظم من خلالها مسيرة الحياة في الداخل أو فـي علاقـات تلـك الـدول مـع العـالم الخـارجي

لما قد يتسبب به من فوضى فـي حـال لـم يؤسـس علـى  همية صناعة ذلك القرار يكون كبيراً خطورة وأ
على ضرورة الاعتناء  بالقرار قبل إصـداره، لـذلك  قواعد علمية وعملية قوية، وهناك لا بد من التأكيد
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}٣١{ 

 .يبرز الاهتمام بصناعة القرار من قبل معظم دول العالم لأهميتة البالغة
يـــؤثر فـــي عمليـــة اتخـــاذ القـــرار فـــي ، لـــذلك التغيـــر فـــي شـــكل وطبيعـــة النظـــام الـــدولي العـــام

فالدول في ظل نظام تعدد ، امها وحدة من الوحدات المكونة لهذا النظوصفب، السياسة الخارجية للدولة
واتخـاذ القــرارات كمـا يصــبح للـدول الصــغرى قـدرة اكبــر ، فر لهــا حريـة اكبــر فـي الحركــةاتتـو ، الأقطـاب

أو الانســحاب مــن الحلــف ، علــى المنــاورة الخارجيــة عــن طريــق التلــويح بالانضــمام إلــى حلــف معــين
 .)33F٣٤("المنظمة إليه

القرار ومدى تنفيـذه وظهـرت  فيماً في التأثير مه راً لقد أصبحت بنية النظام الدولي تأخذ دو 
 : هذه الأهمية في المرحلة المعاصرة نتيجة وجود معطيات جديدة منها ما يلي

وجـــود المنظمـــات الدوليـــة وأهمهـــا منظمـــة الأمـــم المتحـــدة، ومنظمـــات حقـــوق الإنســـان  .١
 . ومنظمات المجتمع المدني

ني الــدولي، فكثيــراً مــا أخــذت القــرارات وفــق القــانو علــى العلاقــات القانونيــة بــين الــدول   .٢
السياسية طابعا دوليا من خـلال تأثيرهـا فـي العـالم الخـارجي نتيجـة العلاقـات الايجابيـة 

 . والسلبية بين الدول

قيام تكتلات اقتصادية وعسكرية تؤثر في صنع القرار داخل الـدول الأعضـاء فـي هـذه  .٣
 . ذلك التكتل ومناهجه وأفكارهالتكتلات لما للقرار من أهمية في مسايرة أهداف 

فرضت قيودا على حركة التـداول الخارجيـة للأعضـاء فـي . وفي ظل القطبية الثنائية الجامد
، فــان الــدول غيــر الأعضــاء فــي الحلــف، أمــا فــي ظــل نظــام القطبيــة الثنائيــة الهشــة، أي مــن الحلفــين

رات التــي يفرضــها نظــام القطبيــة لأنهــا لا تكــون ملزمــة بالخيــا، تتمتــع بقــدر اكبــر مــن الحريــة والحركــة
 .الثنائية القائم

وغيــاب ســلطة عالميــة تمثــل أمــا فــي ظــل الظــروف الحاليــة وانتهــاء عصــر الحــرب البــاردة 
ــا  فــى العلاقــات الدوليــة، مــاً فــى السياســة الخارجيــةمحــدداً مه واتجــاه بعــض ،والســيولة الواضــحة حالي

كيــة بتفعيــل دور الامــم المتحــدة افقــدها جــزءا مــن الــدول الكبــرى وعلــى راســها الولايــات المتحــدة الامري
مصداقيتها وكانت اغلب الدول متضررة من هذا التفعيل وذلك من خلال القرارات التى سمحت للامـم 

مـن صــميم المسـائل الداخليـة للدولــة  هـذه الـدول والــذي يعـدالمتحـدة مـن التــدخل فـى الشـوؤن الداخليــة ل
 نفسها من الامثلة على ذلك

                                                           
  ١٤٠مرجع سابق صهاني الحديثي في عملية صنع القرار السياسي الخارجي، . د)   (٣٤
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}٣٢{ 

ـــام الأ -١ ـــاقي ـــل كمبودي ـــولى شـــوؤنها مث ـــة وت ـــيم الدول ـــإدارة إقل ـــة القوافـــل ، مـــم المتحـــدة ب ـــدخل لحماي الت
 ).البوسنة -الصومال(الخاصة بالاغاثة فى 

إعـــادة تفســـير مفهـــوم الســـلم والامـــن  مـــن خـــلال تفســـير واســـع للعوامـــل التـــى تهـــدد الســـلم والامـــن  -٢
لات مدنيــــة لـــم تكــــن مـــن ضــــمن ولهــــذا نجـــد أن الأمــــم المتحـــدة قــــد تـــدخلت فــــى مجـــا، الـــدوليين

عـــدة مـــن ميثــاق الامــم المتحـــدة وســوف أورد أمثلــة  ٢/٧اختصاصــها وذلــك اذا عـــدنا الــى المــادة
 : لتاكيد ما توصل الية الباحث

مهــام الرقابــة والإشــراف علــى حقــوق الانســان والديمقراطيــة ومشــاكل اللاجئــين التــى شــهدت  .أ 
و التـدخل لمراقبـة الانتخابـات فـى كـل مـن أ) يوغسـلافيا السـابقة(صراعا وقتالا مثـل جورجيـا 

وايضا مراقبة النشاطات العسكرية كمـا هـو الحـال فـى ، العراق ، السلفادور، فنزويلا ، انغولا
 . موزمبيق

نــزع الســـلاح  وهـــو يعنـــى التــدمير الشـــامل للاســـلحة والـــتخلص منهــا وحـــل القـــوات المســـلحة  .ب 
نهــا واضــيفت ايضـا مهمــة جديــدةللامم للدولـة وعــدم الابقـاء علــى ايــة قـوة ماعــدا الضـرورية م

المتحــدة تمثلــت فــى نــزع الســلاح للجماعــات المتحاربــة داخــل الدولــة الواحــدة وخــلال الحــرب 
الصـراعات بتـدخل الامـم المتحـدة بحجـة نـزع السـلاح فـى  هـذهسـوف تسـمح  من ثمالاهلية و 

السـودان ور فـى اقلـيم دارفـ،تيمـور الشـرقية،الشوؤن الداخلية للدولة امثلة على ذلـك الصـومال
دارفـــور نـــزع اســـلحتهم واعـــادة مقـــاتليهم الـــى ثكنـــاتهم الا بوجـــود حـــل  عنـــدما رفـــض متمـــردو
 .سياسى لمشكلة الاقليم

مهمة جديـدة تضـطلع بهـا الامـم المتحـدة وهـذه  بـدورها  هذهر و بناء المؤسسات واعادة التعمي .ج 
لمسـتهدف ومنظمـة الامـم تستتبع جهدا بشـريا وماليـا وتحتـاج الـى تعـاون وتفـاهم بـين الدولـة ا

العــراق ،البوســنة والهرســك ،هــاييتى ، الســلفادور، المتحــدة مــن الامثلــة علــى ذلــك الصــومال
 ).فلسطين(لبنان واخرها اعادة اعمار اقليم غزة ،

 .تجاوز عقلية الوقاية بالامن ومحاولة إعادة إنتاج ثقافة جديدة .د 
ن العــالم يعــيش فــى حالــة فقــدان يمكــن القــول ان الظــروف الحاليــة تســتدعى القــول ا مــن ثــمو 

جــزء كبيــر مــن ســلطاته السياســية والســيادية وان الامــم المتحــدة ترغــب فــى ادارة العــالم مــن 
وهـذا ادى . خلال الدولة المتسـيدة والتـى انتـدبت نفسـها لتهمـيش المؤسسـات الشـرعية الدوليـة

اسة الدوليـة والقـانون الى خلق إفرازات وتغيرات قانونية وسياسية كان لها أبلغ الأثر في السي
وفـق ميثاقهـا ممـا تـرك لسياسـة الأمـم المتحـدة تـأثيراً على وعمل الأمم المتحدة ، الدولي العام
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}٣٣{ 

، وفـق الميثـاقعلـى ولـيس  على وفـق اليـة دوليـة، ية اتخاذ القرارقانونياً القى بظلالة على آل
رايـــة الأمـــم سياســـة الـــدول المنضـــوية تحـــت  فـــيمــن خـــلال التـــأثير الواضـــح للقطـــب الأوحـــد 

المتحدة مما يؤدى الى ان اى قرار فى السياسة الخارجيـة يتخـذ مـن قبـل اى دولـة ياخـذ فـي 
 . الاعتبار كل هذه الأمور في حالة  صياغتة

 :الأزمة السياسية الدولية-٢

هــــي التفاعــــل النــــاجم عــــن المواجهــــة والصــــدام بــــين المصــــالح : تعــــرف الأزمــــة السياســــية" 
 .)34F٣٥("ر ذلك من الكيانات المتنازعةوالمعتقدات والبرامج وغي

وتعرف الأزمة السياسية بأنها موقف سياسي مفاجئ يشكل تهديـدا سياسـيا للأهـداف القوميـة 
أي أن هنـــاك ثلاثـــة عناصـــر تتميـــز لهـــا الأزمـــة ، ة محـــدودة مـــن الوقـــت لاتخـــاذ القـــرارمـــدمـــع وجـــود 

(يعةوتتطلب الأزمة اتخاذ قرارات سر ) قصر الوقت، التهديد، المفاجأة(
35F

٣٦( . 
أمــا الأســتاذ عبــاس رشــدي يــرى أن الأزمــة هــي مرحلــة متقدمــة مــن الصــراع، والصــراع فــي 

(وعلى اى  نطاق من نطاقاته بدءاً من داخل النفس البشرية وانتهاء بالصراعات الدولية، مظهره
36F

٣٧(. 
 ولا مراّء فى ان شخصية متخذ القرار تلعب  دوراً بارزاً في عملية اتخاذ القرار بسبب ضـيق

ممــا يــؤدي إلــى الإقــلال مــن عــدد ، كافــة الوقــت الــذي لا يســمح بــه بــالرجوع إلــى المؤسســات السياســية
وقد يتطلب تشكيل مجموعة لبحـث الأزمـة بالـذات واتخـاذ القـرارات ، المشاركين في عملية اتخاذ القرار

 .)37F٣٨(ركانت الحاجة أكثر للتقريب بين صانعي القرا، وكلما كانت الأزمة اكبر. االمتعلقة به
الاتحـاد " ة الحرب الباردة أزمات دولية خطيرة كـادت أن تقضـي بـالعملاقينمرحللقد شهدت 

انــذاك  إلــى مواجهــات عســكرية مباشــرة و كــادت أن تعصــف " الســوفيتي والولايــات المتحــدة الأمريكيــة
ه تلـــك لمـــا تميـــزت فيـــ، أزمـــة كوريـــا، أزمـــة الصـــواريخ الكوبيـــة، أزمـــة بـــرلين" بالاســـتقرار العـــالمي مثـــل 

وتمكــــن ، ع بــــين الشـــرق والغــــربة  بســــهولة إدارة الأزمــــات نظـــراً لكونهــــا جــــاءت نتاجـــاً للصــــرامرحلـــال
وغيـــاب قـــوى دوليـــة منافســـة ، ن مـــن تطويقهـــا فـــي إطـــار سياســـة الـــردع المتبـــادل والمفاوضـــاتالطرفـــا
 ونتيجة الشلل الذي أصاب الأمم المتحـدة عامـة ومجلـس الأمـن علـى وجـه الخصـوص بسـبب، وفعالة

 . كثرة استخدام حق الاعتراض

                                                           
 . ١٤، ص ١٩٩٥مصر العربية للنشر والتوزيع، ط، : القاهرة، مواجهة الازمات   : عثمان، عثمان)   ( ٣٥
 . ٢٧٢تحليل السياسة الخارجية، مرجع سابق، ص .، محمد السيد سليم. د) ( ٣٦
 . ١، ص ١٩٩٣، ١رجمة والنشر، القاهرة، طمركز الأهرام للت. إدارة الأزمات في عالم متغير، القاهرة: عباس رشدي العماري) ( ٣٧
 . ٣٢٦، ص ١٩٨٥جميس دورتي، النظريات المتضاربة في العلاقات الدولية، ترجمة وليد عبد الحي، الكويت، كاظمة للنشر، )   ( ٣٨
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}٣٤{ 

القـدرات والمهـارات المعرفيـة  فـيأثـر سـلبي  ل أن الأزمة يكون لهـا احيانـاغير أنه يمكن القو 
فالأزمة قد  تخلق موقفا من الضغط النفسي يؤدي إلى تدهور القدرة علـى الانتبـاه إلـى . لصّناع القرار

قـــدرة متخـــذ القـــرار فـــي البحـــث عـــن  يفـــممـــا يـــؤثر ســـلبيا ، المعلومـــات وفهمـــا للتعـــرف علـــى الموقـــف
والخبـرات السـابقة لفهـم الموقـف وهـذا ، المعلومات والبدائل والاعتماد بشكل اكبر علـى النظـام العقيـدي

 .من شأنه ان يؤدي إلى التحليل الخاطئ
لــذلك تكمــن براعــة القيــادة فــي تصــور إمكانيــة تحويــل الأزمــة ومــا تحملــه مــن مخــاطر إلــى 

الإبداعيــة التــي تســـتثمر الأزمــة كفرصــة لإعـــادة صــياغة الظــروف كمـــا وان فرصــة لإطــلاق القـــدرات 
ــــؤثر  ــــذي ي ــــد مــــن الضــــغط النفســــي ال ــــت يزي ــــيضــــيق الوق ــــدرة متخــــذ  ف ــــديل ق ــــار الب ــــي اختي ــــرار ف الق

(المناسب
38F

٣٩(. 
علــى إن أهــم مــا يســعى إليــه صــانع القــرار هــو الســعي لممارســة الضــغط بشــكل مــرن وحكــيم 

، ى التعـايش والتوافـق مـن دون أن تتحمـل دولهـم تكلفـه أو خسـائرالسـاعي إلـ" وفق مقتضـيات الموقـف
يكون صانع القرار قد حقق أكبر قدر من الأهداف وحماية مصلحته الحيوية وذلك من خلال  من ثمو 

، المفاوضـات، التوفيـق) المسـاعي الحميـدة(استخدامه وسائل إدارة الأزمـات مثـل الوسـائل الدبلوماسـية 
ظمات الدولية والإقليمية أو استخدام الوسائل القانونية مثل التحكيم الدولي عرض المنازعات على المن

 . أو أخرهما اللجوء إلى استخدام وسائل العنف
 المبحث الثاني

 المتغيرات الذاتية 

عمليــــة صــــنع القــــرار فــــي السياســــة  فــــيإن المتغيــــرات الموضــــوعية ليســــت وحــــدها المــــؤثرة 
لقـرار تـؤثر أيضـا فـي هـذه العمليـة ويـذهب الـبعض إلـى إعطائهـا الخارجية فالمتغيرات الذاتيـة لصـانع ا

يـــرى أن الدولــة هــي فـــي النهايــة  واضــعي القـــرارات " فســنايدر" أهميــة اكبــر مــن العوامـــل الموضــوعية
(فيها

39F

فصانع القرار هو الذي يصوغ السياسة الخارجية ويحددها بناء على فهمه وتصوره للمتغيرات  )٤٠
أيضـا أن البيئـة " هولسـتي"كمـا يقـول ، أهمية تلك المتغيرات الموضوعيةوليس بناء على ، الموضوعية

وبكــل الأبعــاد والعناصــر الأساســية التــي تتشــكل منهــا لا تهــم بقــدر مــا  االداخليــة والخارجيــة بمضــمونه
ترجــع هـــذه الأهميـــة إلــى الكيفيـــة التـــي يــتم بهـــا تصـــورها مــن قبـــل الأجهـــزة المســؤولة عـــن وضـــع تلـــك 

(السياسات
40F

٤١(. 
                                                           

 ٣٥٤مرجع سابق، ص ، تحليل السياسة الخارجية، محمد السيد سليم .د)  ( ٣٩
 . ١٤٦، ص ١٩٨٧، الكويت، ذات السلاسل، ٢، نظريات السياسة الدولية، دراسة تحليلية مقارنة، ط إسماعيل صبري مقلد. د: نقلا عن )  ( ٤٠
 .١٥٨المرجع السابق، ص ، نظريات السياسة الدولية ، اسماعيل  صبرى مقلد . د)  ( ٤١
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}٣٥{ 

ن هــذا لا يعنــي أن المتغيــرات الموضــوعية لا وزن لهــا فهــذه المتغيــرات إذا لــم يكــن لهــا إلا أ
دور كبير فى عملية اتخاذ القرار فان أهميتها تبرز بعد ذلك أي في وقت تنفيذ القرار فهي التي تحدد 

(نجاحه أو فشله
41F

٤٢(. 
رجية سنتكلم عن اثر ولمعرفة اثر المتغيرات الذاتية في عملية اتخاذ القرار في السياسة الخا

 :كل متغير ودوره على حده وهذه المتغيرات هي
 .الخصائص الشخصية: أولاً 
 .النظام العقيدي والقيمي لصانع القرار: ثانياً 

 الايدولوجية : ثالثاً 

 :الخصائص الشخصية -١

أســلوب  فــيهــي مجموعــة مــن الصــفات التــي تتعلــق بشخصــية القائــد السياســية والتــي تــؤثر 
رات السياســـة الخارجيـــة وتعاملـــه معهـــا ويكتســـب القائـــد السياســـي هـــذه الخصـــائص عبـــر صـــياغته لقـــرا

السعي نحو ، روح المغامرة، القدرة على الابتكار، مراحل حياته المختلفة ومن هذه الخصائص التسلط
والقــدرة علــى مواجهــة الحالــة الغامضــة وغيرهــا مــن الخصــائص وتلعــب هــذه ، تحقيــق الــذات، الشــهرة

ا واضحا في عملية اتخاذ القـرارات ويظهـر ذلـك فـي طريقـة تعامـل القائـد السياسـي مـع الخصائص دور 
وتأثيرهــا عليــه وتســرعه فــي اتخــاذ القــرارات ، مرؤوســيه وكيفيــة ردود فعلــه لتصــرفات الأطــراف الأخــرى

 .ومدى مرونته وتقبله للحلول الوسط
لذهنيــة والإدراكيــة ولا بــد مــن الاعتــراف أن التركيــز علــى الخصــائص الشخصــية والمنــاهج ا

لصانع القرار السياسي يعرض الباحث إلى كثير من الصعوبات التي تعرقل عملية البحـث خصوصـاً 
(في ظل قلة البحوث وعدم القدرة على ربط كاف بين علم السيكولوجيا ودراسة السياسة الخارجية

42F

٤٣( . 
لعقائدية الفردية في كما أن دور المتغيرات الشخصية كالاستعدادات السيكولوجيه والانساق ا

قـرارات  فـيذات أهمية محدودة نسبياً في التـأثير  –أراها  –عملية صنع القرار في السياسة الخارجية 
السياســـة الخارجيـــة علـــى اعتبـــار أن قـــرارات السياســـية الخارجيـــة تتحـــدد داخـــل منظمـــات ومؤسســـات 

يــود الأيدلوجيــة وقيــود البيئــة بيروقراطيــة معقــدة تضــع قيــوداً شــديدة علــى صــانع القــرار ناهيــك عــن الق
(الدولية

43F

٤٤( . 
                                                           

 ٣٥٦ص. تحليل السياسة الخارجية، مرجع سابق، محمد السيد سليم.د)  ( ٤٢

ــــة، الدبلو ي) ٤٣( ــــز دراســــات الوحــــدة نظــــر ســــلوى جمع ــــي عقــــد الســــبعينات، دراســــة فــــي موضــــوع الزعامــــة، بيــــروت، مرك ماســــية المصــــرية ف
 . ١٨، ص ٢٩٧ص ، ١٩٨٨، العربية

 نظري)٤٤(
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}٣٦{ 

ة للشخصية القيادية كمـا استخلصـها مـن مجموعـة ان الخصائص الرئيس" جاك تيلور"ى وير 
( : الدراسات التجريبية الواسعة التي قام بها هي

44F

٤٥( 
 . لقدرة العقليةا -١
 . الاهتمام بالعمل -٢

 .المهارة في الاتصالات -٣

 . ز العمل بدقةالقدرة على حفز المرؤوسين إلى انجا -٤

 .المهارة السياسية التي تتطلب القدرة على التصور، المبادرة، التخطيط، التقرير 

 مسـوغيينإلا أن بعض المحللين لا يعطي أهمية كبيرة للخصائص الشخصـية لمتخـذ القـرار 
ذلك بان القرار السياسي لا يصيغه شخص واحد وإنما يشترك في ذلك مجموعة من الأفراد لكل مـنهم 

صائصه المستقلة ونتيجة لتفاعل هذه الخصائص في عملية صنع القرار من شأنه أن يلغـي الأكثـر خ
(المتمثل لفرد واحد منهم

45F

وبالرغم مـن ذلـك لقـد اثبتـت الدراسـات الامبريقيـة سـواء فـى علـم الـنفس أو  )٤٦
اتخــاذ القــرارات الاخــرى فــى  قــد يفــوق  القــوى الهيكليــة اً كبيــر  اً السياســة أو علــم الاجتمــاع ان للفــرد دور 

تجاربهـا السياسـية ان تفـرز دولـة  ع عبـرلظروف تلك البلدان التى لم تسـتط فى العالم الثالث ةالسياسي
كما لايمكن تجاهل دور البيئة الخارجية الـذى تعـاظم فـى  ياخذ القرار فيها الطابع المؤسسي مؤسسات

لـذلك تكـون قـرارات السياسـة .راتعلـى هـذه الـدول فيمـا تتخـذ مـن قـرا.الظروف الحاليـة وازديـاد الضـغط
 .الدول عرضة للتغييرات الدراماتكية هذهالخارجية ل

 :النظام العقيدي والقيمي لصانع القرار -٢

يقصد بالنظام العقيدي لصانع القـرار مجموعـة العقائـد والقـيم التـي تتكـون لـدى صـانع القـرار 
اقض فيمــا بينهــا حســب مــا يــراه صــاحبها عــن البيئــة الخارجيــة وتتميــز هــذه العقائــد بــالترابط وعــدم التنــ

بحيث تشكل لديه نظاما عقائـديا بسـاعده علـى ضـبط المعلومـات الممكـن قبولهـا واسـتيعابها مـن البيئـة 
الخارجيــة فصــانع القــرار يتلقــى فيضــا مــن المعلومــات مــن مصــادر مختلفــة غيــر موثــوق مــن صــحتها 

ويـتم . ة وإهمال أو رفض معلومات أخـرىوبواسطة نظامه العقيدي نتيجة اهتمامه نحو معلومات معين
 .تفسير هذه المعلومات في ضوء نظامه العقيدي ومن ثم اختيار البديل الذي يراها مناسبا

                                                                                                                                                    
 Harbert, C. Delaman. The Role of Indvidual, international Relatson. Journal of International 

affairs, 2, No, I, 1970. p5  

 . ١٩٩٥،مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع ، كنعان، القيادة الإدارية، عمان  نواف  :ينظر)٤٥(
 . ٢٦٣محمد السيد سليم، تحليل السياسة الخارجية، مرجع سابق، ص . د )(٤٦

 . ٣١٩مرجع سابق، ص ، جميس دروتي، النظريات المتضاربة في العلاقات الدولية ) ٣( 
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}٣٧{ 

يقوم صانع القـرار بـالربط بـين المعلومـات المتعلقـة بظـاهرة معينـة وبـين عقائـده حـول تلـك  اذ
يـــتم الاختيـــار مـــن بينهـــا للبـــديل الظـــاهرة وعـــن طريـــق هـــذا الـــربط يمكنـــه تحديـــد مجموعـــة مـــن البـــدائل 

(الأفضــل
46F

وعنــدما لاتعـــود ، ويــرى الــبعض ان العقيـــدة تطلــق بشــكل عـــام فــى ظــل ظـــروف معينــة، ) ٤٧
قواعــد العقيــدة القديمــة صــالحة للتعامــل مــع الواقــع المســتجد تحــدد العقيــدة مســارا جديــدا أو تعــديلا لمــا 

جـورج بـوش الابـن مـن خـلال الخطـاب  قيدة الرئيس الامريكـى الاسـبقفعلى سبيل المثال ادت ع.كان 
الــى مــوت المفــاهيم القديمــة مثــل الــردع والاحتــواء لانتهــاء الحــرب ، )ويســت بوينــت(الــذى القــاه  فــى 

ــ ت واعتمــاد الحــرب الاســتباقية  والضــربا واعلانــه عــن عقائــده الجديــدة الحــرب علــى الارهــاب، اردةالب
العقائــد الامريكيــة الجديـــدة  هــذهان  ن القــولومــن ثـــم يمكــ ،واى مكــانالوقائيــة المنفــردة فــى اى زمــان 

 .)٢(احلت القوة مكان الدبلوماسية
إلا أن صـاحب القــرار يواجـه مشــكلة كبيـرة بســبب نظامـه العقيــدي ولكـن فــي بعـض المواقــف 

متعارضتين في نظامه العقيـدي وتفضـيله لقيمـة منهمـا  نالقرارية المعقدة التي تنطوي على وجود قيمتي
لأخرى وحسبما ذكرت أن صانع القرار يفتـرض مـن البدايـة انـه لا يوجـد تنـاقض سيكون على حساب ا

بين عقائده حتى ولو كان هذا التناقض موجودا ولهذا فانه يـرفض اختيـار أي بـديل يتعـارض مـع احـد 
بـل يقـوم بعمليـة فصـل بـين القيمتـين وإزالـة التعـارض والخيـار بـديل يحـاول أن يحقـق القيمتـين . عقائده

 .يبرز اثر النظام العقيدي في عملية اتخاذ القرار في السياسة الخارجيةوهنا . معا
 :الايدولوجية -٣

وتعنـي منظومـة التصـورات " عقائد" ، كلمة إنجليزية معناها الحرفي Idiologiesالأيدلوجيا 
 . عيةوالاعتقادات والنظريات التي تبنى عليها حياة الأفراد والمجتمعات السياسية والاقتصادية والاجتما

تعـــرف الأيـــدلوجيا علـــى أنهـــا نســـق مـــن الآراء والأفكـــار والنظريـــات السياســـية والخصوصـــية 
والدينيــة والأخلاقيــة والجماليــة والفلســفية كمــا يعــرف علــى أنهــا تلــك الثقافــة أو التــراكم الثقــافي والــديني 

حاً ليسـير عليـه والسياسي والجغرافي الـذي يضـع البنيـة التحتيـة للإعـلام والصـحة أساسـاً ومنهجـاً واضـ
وفق منهجية مستمدة من الخلفية على للوصول لتثبيت قاعدة الحكم والتحرير السياسات بخطوات ثابتة

 . الأيدلوجيا المكتسبة
والواقع أن العديد من الدول تتبنى الأيدلوجيا السياسية لما لها من أثر كبيـر فـي بنـاء الدولـة 

للعمـل مـن أجــل التنميـة المسـتدامة، وغيـاب أو فشــل  اً ار وإطـ اً سـند دواختبـار نظامهـا السياسـي لأنهـا تعــ

                                                           

 ٢٧٨ية، مرجع سابق ص هاني الحديثي، تحليل السياسة الخارج) ١(

 ٣/١٠/٢٠٠٤تاريخ ، ماسسة عقيدة بوش الابن ، ، )صحيفة الكترونية(المعرفة،نظر الياس حنا ي) ٢(
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}٣٨{ 

الأيــدلوجيا التــي تقــوم عليهــا الدولــة يــؤدي إلـــى مشــاكل عديــدة وأهمهــا تــأثير اهتــزاز النظــام السياســـي 
السائد في تلك الدولة ويعرفها الفكر الماركسي على أنها فئة معينة من الأشـخاص المهيمنـين أو ذوي 

 . ليها باقي الأفراد في المجتمعالسلطة في المجتمع ليسير ع
ت صحيحة ولا خاطئة غيـر نخلص إلى القول أن وفقاً لهذه التعريفات فإن الأيدلوجيات ليس

طريقــة نســبية لتصــنيف العــالم علــى أســاس فكــري غيــر أنــه يمكــن القــول أن الأيــدلوجيات فــي  أنهــا تعــد
إيجابيـاً فـي تطـور المجتمعـات ونقلهـا أغلب الأحيان وخصوصاً في بداية اعتناقها وتبلورها تلعـب دوراً 

من طور إلى آخر أرقـى غيـر أنهـا تصـبح عائقـاً فـي مراحـل التطـور اللاحقـة فـي المراحـل التـي تكـون 
الحياة قد تقدمت وتطورت في حين تكون قد بقيت على طبيعتها ثابتة في شكلها وأخرهـا التـي ظهـرت 

 . بها في مرحلتها الأولى
فــي  مــاً رار ســواء كــان فــردا أو فئــة دورا مهدولوجيــة متخــذ القــلاي"وعلــى ضــوء، مــا ذكــر فــإن 

عملية صنع القرار في السياسة الخارجية فالايدولوجية تسهم في تحديد الكيفية التي ينظر بها واضعوا 
القرارات إلى العالم الخارجي وتحدد لهم الأداة التي يفسروا بهـا الواقـع وتقيـيمهم بهـا بحيـث ينسـجم هـذا 

"(لمبادئ والمفاهيم التي يؤمنون بهاالتفسير مع ا
47F

٤٨(. 
كما أن الايدولوجية تقيد متخذي القرارات عند اختيارهم من البدائل المطروحة أمامهم بحيث 
يختاروا البديل الذي يـتلائم مـع مبادئهـا إلا أن واضـعي القـرار فـي بعـض المواقـف لا يلتزمـوا بالمبـادئ 

وجيتهم ويكون ذلـك عنـدما تتعـارض الأيدلوجيـة مـع مصـالح مخالفة لأيدل مالتي يعتنقوها فتظهر قراراته
الدولة الدائمة ولهذا فان واضعي السياسة الخارجية يجدون صعوبة كبيرة في التوفيق بين الايدولوجيـة 

(والمصالح التي يسعون إلى تحقيقها
48F

٤٩ (. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . ٢٠٠٦، )إصدار خاص( إسماعيل صبري مقلد، العلاقات السياسية الدولية، النظرية والواقع الطبعة الخامسة )   ( ٤٨
 .  ٤٣٦أبعادها في السياسة الدولية، بغداد، جامعة بغداد، ص فاضل زكي محمد، السياسة الخارجية و . د)   ( ٤٩
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}٣٩{ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المقترحات

إداريــاً أو ،اقتصــادياً ،قــراره ســواء كــان سياســياً  التأكيــد علــى صــانع القــرار السياســي بضــرورة ان يكــون .١
اجتماعياً أن يكون مواكباً لتنفيذ أهداف التنمية الاقتصادية والاجتماعية الشاملة والمسـتديمة والتـي هـي 

يمكــن ان تــنجم عــن الأزمــات والأحــداث السياســية ســواء  س الجــوهري فــي امتصــاص ايــة آثــارالأســا
 .الداخلية أو الخارجية

هناك دور لجماعات الضغط سواء من خلال وسـائل الاتصـال أو منظمـات المجتمـع المـدني أن يكون  .٢
لتســهم فــي صــنع القــرار أو علــى الأقــل تجعــل صــانع القــرار يحســب أهميــة لهــذه المنظمــات علمــاً أن 
بعض هذه الجماعات يسعى لحمايـة المجتمـع مـن الـذوبان فـي تيـار العولمـة وثقافـة الغـرب  خصوصـا 

 .الشرقيةو العربية على وجه الخصوصفى المجتمعات 

إعــداد بــرامج ودورات  علــى العمــل علــى) وخصوصــا فــى دول العــالم الثالـث(توجيـه الأحــزاب السياســية  .٣
تأييـداً أو معارضـة إلى تنمية الرأي العام للتفاعل مع عمليـة صـنع القـرار السياسـي سـواء  تدريبية ترمي
 ير البناءة بل بطرح البدائل بالنقد والتجريح او المعارضة غ وعدم الاكتفاء

توطيـد القـول إلــى فعـل وخصوصــاً مـا تشـهده مــؤتمرات ووسـائل الإعــلام وغيرهـا إلـى خطــط رشـيدة تــتم   .٤
ة التـي تسـعى إليهـا مراكـز والاستماع الجـاد للمشـاريع الراميـ للتدارك والتصحيح وتوسيع دائرة المسؤولية

لالتفــات إلــى القــوى المعــززة مــن الخــارج والتــي الأبحــاث والدراســات ومنظمــات المجتمــع المــدني وعــدم ا
 ..تستهدف الانشقاق أو التمزق والاختلاف أو التي تسعى للمعارضة من اجل المعارضة فقط

مهارات صانعي قرار السياسة الخارجيـة بشـكل يـوازي التطـورات والمتغيـرات  العمل على تنمية وتطوير .٥
تــوفير العقـول الناضـجة والأشــخاص المـؤهلين عــن  المتسـارعة التـي تحــيط بالنظـام الـدولى، فــلا بـد مـن

وضع وتحليل الظواهر السياسية و الاقتصادية والاجتماعية، بشكل حيادي دون ضغوطات داخليـة أو 
فهـذا مــن اشـد الضــرورات ، خارجيـة وذلـك مــن اجـل إعطــاء ذلـك القــرار مصـداقية وموضـوعية واضــحة
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عـالم لا يـؤمن بالأخلاقيـات السياسـية أو مفاهيمهـا  لمواكبة المتغيرات الدولية المتسارعة وخصوصاً فـي
 .التقليدية القديمة

البحــث عــن بــدائل اقتصــادية حقيقيــة تغنــي دول العــالم الثالــث بالــذات عــن المســاعدات والقــروض مــن  .٦
ممـا يمكـن صـانع القـرار مـن صـياغة القـرار . اجل تحقيق التنمية لهذه الـدول بشـكل مسـتقل وغيـر تـابع

 يةبنوع من الاستقلال

وارتبـاط صـانع  النهائيـة  المصـلحة العليـا للدولـة يجـب ان يبتغـى صـانع القـرار السياسـى فـى المحصـلة .٧
القــرار بالاســتراتيجية للدولــة وهــذا يعنــى ان هــذا القــرار يجــب ان يمــر بالمراحــل المنهجيــة المعروفــة فــى 

 .نظريات اتخاذ القرار

أمنيــة وفقــاً لتصــور يقــوم علــى أســاس أن امــن علــى صــانع القــرار ان ياخــذ بالحســبان بنــاء إســتراتيجية   .٨
الدولة جزء لا يتجزأ من  امن المحيط الإقليمي ثم العالمي وهذا يعد من ضمن المفاهيم الدولية المتفق 

 .عليها حاليا
 

 الملخص

تشكل القرارات التي تعمل على أساسها الدول بشكل عام، الروح الحركية، والتفاعلية التي تـنظم مـن 
ة الحياة في الداخل، أو علاقات تلك الدول مع العالم الخارجي، ولذلك فإن خطورة وأهمية صناعة خلالها مسير 

ذلك القرار تكون كبيرة لما قد يتسبب به من فوضى في حال لم يؤسس على قواعد علمية وعملية قوية وهنا لا 
ومنزلتهــا ويــدل علــى تحضــر ة كافــالــدول  نــه يمثــلبـد مــن التأكيــد علــى ضــرورة الاعتنــاء بــالقرار قبــل إصــداره لأ
 . ورقي تلك الدولة وفي تعاملاتها وعلاقاتها مع بقية دول العالم

لذلك برز الاهتمام من قبل أغلب دول العالم بضاعة القرارات انطلاقاً من تلك الأهمية ولذلك يكون 
د مـن خـلال طـرح البـدائل القرار السياسي هو المرآة العاكسة الفلسفية وأيدلوجيـة وأهـداف النظـام السياسـي السـائ

علـى والعمل على المفاضلة بينها للوصول إلى المرحلة التي يصبح القرار منها قـد بلـغ مرحلـة التطبيـق الفعلـي 
أن المتغيــرات السياســية الإقليميــة والدوليــة المتلاحقــة منــذ تســعينيات . وفــق أحكــام القــانون الــداخلي أو الــدولي

ثـورة التكنولوجيـة، أدت إلـى أن أغلـب دول العـالم وبالـذات دول العـالم القرن الماضي ودخول عصر العولمـة وال
الثالث  ان تتجه إلـى ماسسـة حياتهـا بالديمقراطيـة، غيـر أن ظهـور الولايـات المتحـدة كقطـب لاعـب وحيـد بعيـد 
 انهيار الاتحاد السوفيتي وضع بدايات القرن الواحد والعشرين في امتحان صعب وخصوصـاً بعـد قيـام الولايـات

، أظهــر هشاشــة المنتــدى الــدولي وذلــك بشــعور أي دولــة بفقــدان )العــراق وأفغانســتان(المتحــدة بــاحتلال دولتــين 
وحرمـان صـانع القـرارات ،أمنها الخارجي وعدم استطاعة حماية نفسها  مما يعنى فقدان جزء مهـم مـن سـيادتها 

السياسية وخصوصاً المفصلية  صدار القراراتالسياسية من هامش المناورة وفقدانه القدرة الحقيقية والفعلية في إ
وذلــك لفقــدان صــلاحيات حقيقيــة وفعليــة لديــه وأن ظلــت موجــودة وســتورياً وقانونيــاً وذلــك بفعــل هــذه ، مــةوالمه

ويــرى الباحــث أن هــذه الظــروف والمتغيــرات إن بقيــت كمــا هــى  واقــع حــال ســيكون هنــاك تغييــب . المتغيــرات



 ونالاربعي وثانالالعدد          دراسات دولية                                                          
 

 
}٤١{ 

تلك في مواجهة المجهول، ناهيك عن أنه ستكون فئة تحتكر دائرة صـنع القـرار للديمقراطية في هذه الدولة  أو 
، لـذلك فحواهـا الأمـن  الـداخلى أو الخـارجيأو تمنع حتـى الاقتـراب مـن مسـتوى التـأثير فيـه تحـت حجـج واهـي 

اعتقــد أن هنــاك أيضــاً شــريحة مــن الاحــزاب  والقــوى السياســية حــين توصــد الابــواب فــى وجههــا فــى مشــاركة 
أن تصبح الانتماءات العرقية والمذهبية والطائفية والقبليـة مـلاذا  عية تلجأ  لأساليب وأدوات منهاسية ومجتمسيا

 . يستغلها البعض مما يربك صانع القرار أو تبقى كقيود عليه 
 
 
 

External political Decision- making variables 

 

Decision made by the governments are dynamics that underlies their 

external and external attires . 

Therefore care should be taken when taking such decision because hasty 

decision might lead to confusion if they were taken arbitratility , and this would 

affect negatively its relationship with other countries  

Most countries now a days take care of such decision that reflect their 

philosophy , Ideology and political targets of the dominant political system through 

alternatives and giving priority to them so that they can be finally applied 

according to local and international rules . 

Region , political , international , region of successive changes  

Globalization , and the technological revolution caused the third world 

countries to adopt democracy . 

As the USA has become the main dominant power offer the fall of USSR, 

put the world at the turn of 20th century , into dilemma offer the invisible o f Iraq 

and Afghanistan  

This exposed the vulnerability exposed to foreign invasion so their 

decision do not meet their needs .  

Democratization process , is negatively affected so that decision making is 

badly affected because of national acuilty and them opened the door for sects , 

schism , racial and tribal decimation which badly affect the process of decision 

making. 

 


