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}١{ 

  
 
 
 
 

 الاستاذ المساعد الدكتورة                                                           

0Fكوثر عباس الربيعي                                                             

(*) 

 
 
 مقدمةال

أهــدافها فــي السياســة الخارجيــة إحـدى أهــم فعاليــات الدولــة التـي تعمــل مــن خلالهـا لتنفيــذ تعـد 
 . المجتمع الدولي 

مــن الــى تحديـد ســبل التواصــل مــع دول العــالم الاخــرى ، السياســة الخارجيــة لبلــد مــا تهـدف و 
وتتعــدد الأسـاليب والوسـائل للوصــول . اجـل تحقيـق  أمنهــا وضـمان الحـدود والحاجــات الأساسـية للدولـة

مـل بعــض الـدول فــي إطـار ســلمي فقــد تع. هـداف بحســب امكانـات الدولــة وقـدرتها علــى التـاثير الـى الأ
 .خرى على الحرب والعدوان  لتحقيق تلك الأهداف بينما تغري القوة دولة أ

منطلـق البحــث عـن ســبل تحقيـق تلــك ويمكـن دراسـة موضــوع السياسـة الخارجيــة العراقيـة مــن 
هــــداف، ليكـــــون العمـــــل محصـــــلة توظيـــــف شـــــروط المكـــــان والامكانيـــــات بمـــــا يتناســـــب مـــــع حقيقـــــة الأ

يــام بحســابات معقــدة للوصــول الـــى يـــة دولــة القوتقتضــي صــياغة السياســة الخارجيــة لأ. لوبالــدورالمط
الخـارجي ينبغـي ان يأخـذ بالحسـبان أنـه يتعامـل مـع دول أخـرى ن العمـل السياسـي الأهـداف المطلوبـة لأ

مـر كـذلك ماكانـت هنـاك حاجـة لسياسـة لها خططها وأهدافها، وأن لا أحد يعـيش فـي عزلـة ولـو كـان الأ
 . .و نشاط دبلوماسيجية أر خا

ولــم يكــن العـــراق فــي يــوم مـــا عــاجزا عــن تقـــديم دواع لعلاقــات دوليــة بنـــاءة عبــر اســـتراتيجية  
ولكـن السياسـة . ترمي الى زيادة الفعالية السياسية وتوسـيع حجـم التفاعـل والتبـادل مـع جميـع دول العـالم

لكثيــر مــن القيـــود فــي الوقــت الـــراهن العراقيــة عمومــا ومــن ثـــم السياســة الخارجيــة  عانــت ومـــاتزال مــن ا
                                                                 

 .مركز الدراسات الدولية، جامعة بغداد (*)
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}٢{ 

مامهــا الكثيـر مــن الفـرص ان هــي  اسـتغلت  الامكانيــات المتاحــة وفـي الوقــت نفسـه أ.. اخليـا وخارجيــاد
 .لعمل دبلوماسي فاعل

تهدف هذه الدراسة الى تقديم صورة عن الواقـع العراقـي للتعـرف علـى مـايكبح فاعليـة السياسـة 
نـب اخــر التعــرف علـى امكانيــات تفعيـل هــذه السياسـة وصــولا الــى جيـة ويحــدد فعاليتهـا،  ومــن جار الخا

ي بلـد يطمـح الـى افضل واستغلال الفرص المتاحة مـن أجـل تحقيـق الأهـداف الأساسـية للعـراق كـأياداء 
 وذلك عبر ثلاثة مباحث وخاتمة. الحفاظ على السيادة وتحقيق الامن والازدهار

 بين السياسة والتاريخ: اقيةمحددات السياسة الخارجية العر : ولالمبحث الأ .١

 القيود: سياسة العراق الخارجية بعد الاحتلال: المبحث الثاني  .٢

 الفرص: مستقبل سياسة العراق الخارجية: المبحث الثالث .٣

 

 بين السياسة والتاريخ: محددات السياسة الخارجية العراقية: ولالمبحث الأ

، ومـا ينضــوي تحــت اسـة الخارجيــةبـدءا لابــد مـن التعــرف بصـورة عامــة علـى مايقصــد بالسي  
فضـل لسياســة العـراق الخارجيــة بصــورة هـذا العنــوان مـن أفكــار وبـرامج وآليــات عمـل وصــولا الـى فهــم أ

 .علمية وعملية

 نظرة عامة: السياسة الخارجية:ولاأ

الخطـة التـي ترسـم العلاقــات الخارجيـة لدولـة معينـة  مـع غيرهـا مــن " يقصـد بالسياسـة الخارجيـة        
1F"ولالد

التـي يمكـن .  هـداف والمصـالحكثيـر مـن الأوتقوم السياسة الخارجية للـدول علـى الحفـاظ علـى . ١
2Fهدافترتيبها وفق ثلاثة أ

٢: 

ق عليهـــا غالبيــــة هــــداف التـــي تتفــــداف المرتبطـــة بــــالقيم والمصـــالح الأساســــية، وهـــي الأهـــالأ .١
 .لدولةمن القومي لية الأهميتها المطلقة، وفي مقدمتها حماالمجتمع وتتميز بأ

، وتتضــمن قضـــايا ولــىأهــداف متوســطة المــدى، وهــي أهــداف تقــع فــي مرتبــة أدنــى مــن الأ  .٢
 .الرفاه الاقتصادي والموقف من العلاقات مع الدول بما يحفظ الكبرياء والسمعة الدولية

فكـــار التــي ترمـــي الدولـــة الــى تحقيقهـــا علـــى يـــدة المــدى، ويقصـــد بهـــا  الخطــط والأاهــداف بع .٣
 .يزيد من قوتها وزيادة فاعلية دورها في المجال الدولي بما المدى البعيد،

                                                                 
 .٢٣،ص١٩٧٥ة وابعادها في السياسة الدولية،بغداد مطبعة شفيق، فاضل زكي محمد، السياسة الخارجي ١
 .١٠١-٩٨، صص١٩٧١المطبعة العصرية والنظريات، الكويت،  اسماعيل صبري مقلد، العلاقات الدولية، دراسة في  الاصول ٢



 ونالاربعو الرابعالعدد          دراسات دولية                                                          
 

 
}٣{ 

ساسـي المـراد تفسـيره، سياسة الخارجية كونهـا المتغيـر الأة لمفهوم الومن أجل تحديد الأبعاد الرئيس
ومـن هـذه التسـاؤلات لمـاذا اختلفــت .يثـار التسـاؤل حـول المتغيـرات التـي تـؤثر فـي صـياغة تلـك السياسـة

لسياسـة الخارجيـة الامريكيـة كية عـن سياسـة الاتحـاد السـوفيتي؟ ولمـاذا تتغيـر امريسة الخارجية الأالسيا
السياسـة الخارجيــة لاتتعــدد "وللاجابـة علــى ذلــك لابـد مــن تثبيـت حقيقــة  ان مـن حقبــة تاريخيـة لأخــرى؟

تتفاعـــل مــــع  ولاتتغيـــر بفعـــل الصــــدفة وانمـــا اســــتنادا الـــى مجموعــــة مـــن المتغيــــرات التفســـيرية المســــتقلة
معتمـدة علـى خصـائص الوحـدة الدوليـة محـل التحليـل وبطريقـة نمطيـة . خربعض بشكل أو بـآبعضها ال

3F"يمكن فهمها وتحديدها

٣  

4Fوبحسب المعنيين بدراسة السياسة الخارجية تقسم تلك المتغيرات الى  مجموعتين اساسيتين

٤: 

السياسـة الخارجيـة،  وهـي المتغيـرات الفعليـة الكامنـة فـي بيئـة عمليـة صـنع :المتغيرات الموضوعية: اولا
كشـكل النسـق الـدولي والقـدرات الاقتصـادية والعســكرية للوحـدة الدوليـة وغيرهـا مـن المتغيـرات وهــي 
علـى صـعيدين متغيـرات داخليـة تنشـأ عـن البيئـة الداخليـة للوحـدة الدوليـة بمـا فيهـا النظـام السياسـي 

تنشـــأ  واخـــرى خارجيــة. والخصــائص القوميــة والامكانيـــات الاقتصــادية والعســكرية ومـــا الــى ذلــك
 .ي التعامــل مــع البيئــة الدوليــة المتغيــرةنتيجــة التفاعــل مــع الــدول الأخــرى ومــع المواقــف الدوليــة أ

5Fتيةضمن العناصر السياسية الخارجية لأية وحدة سياسية العناصر الآتتو

٥: 

 و منفعل تمارسه الوحدة الدوليةنشاط  فاعل أ .١

 .و مجتمعةداتها ، منفردة أئة الخارجية  ووحتوجهه الى مستويات البي .٢

 خطط تحدد طرق ممارسة الوحدة الدولية لنشاطاتها  في البيئة الخارجية .٣

 .قيم ومبادئ تنطلق منها خطط السياسة الخارجية وتستند اليها .٤

هـداف تعمــل خطـط السياسـةالخارجية علــى تلبيتهـا وضـمانها وتحقيقهــا احتياجـات ومصـالح وأ .٥
 في البيئة الخارجية

 .ساليب تستخدمها الوحدة الدولية لتنفيذ خطط السياسة الخارجيةوأ قدرات ووسائل .٦

                                                                 
 .١٤٤،ص١٩٨٩محمد السيد سليم، تحليل السياسة الخارجية، القاهرة مركز البحوث والدراسات السياسية،  ٣

 .المصدر نفسه ٤
من والسياسة الخارجية دراسة فـي التـأثيرات المتبادلـة، مجلـة قضـايا سياسـية، المجلـد الرابـع، العـدد الثالـث علي عباس مراد، الأ ٥

 .٧٢،كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين، ص ٢٠٠٨عشر 



 ونالاربعو الرابعالعدد          دراسات دولية                                                          
 

 
}٤{ 

ـــة: ثانيــا أن  ات لــدى صــانعي القــرار السياســـي، إذوتــرتبط بــاختلاف الــرؤى والتوجهـــ: المتغيــرات الذاتي
يتـأثرون بـدوافعهم الذاتيـة  وخصـائص شخصـياتهم و مجموعـات  صـانعي القـرار السياسـي أفـرادا أ

6Fيعة العوامل الموضوعيةو بتصوراتهم الذهنية لطب

٦. 

وتبـدأ عمليــة رســم السياسـة الخارجيــة بتحديــد الأهــداف التـي تســعى الدولــة إلـى بلوغهــا وفــق مــا 
ولاتنتهـــي بتحديــــد الوســـائل والإجــــراءات الكفيلـــة بتحقيـــق تلــــك الأهـــداف، بــــل ، تـــؤمن بـــه مــــن معتقـــدات

ليـات حسـب الموقـف، ممـا يبعـدها والآغييـر فـي تلـك الوسـائل تتعداها بمتابعة عملية التنفيذ والتعديل والت
 .عن الجمود والنمطية

المراجعــة "الصــحيحة هـي تلــك التــي تقـوم  علــى أســس صـحيحة قائمــة علــى  ن السياسـة الخارجيــةإ    
7F"خطاءسلطة تشريعية تراقب وتنبه على الأوالتدقيق والتشاور في اتخاذ القرار ووجود 

٧. 

لطبيعــة الوضــع السياســي  تبعــاً  فــق أحيانــا وتــنجح أحيانــادولــة  يمكــن أن تخ يــةوالسياسـة الخارجيــة لأ 
8Fالداخلي وصراعات القوى المتنفذة ، والمتغيرات الداخلية والاقليمية والدولية

٨.  

ممـا تقــدم نجــد ان العـراق كونــه مــن دول العــالم الناميـة فهــو يخضــع فــي تحديـد سياســته الخارجيــة الــى  
رار السياســي عمومـا ومــا يعكسـه مــن عـدم اســتقرار اشـتراطات تلــك الـدول وفــي مقـدمتها ضــعف الاسـتق

 .في توجهاته نحو العالم، مع بعض الاستثناءات المحدودة

 سياسة العراق الخارجية مراجعة تاريخية: ثانيا

منـــذ تاســــيس الدولـــة العراقيــــة فـــي العقــــد الثـــاني مــــن القـــرن العشــــرين واجهـــت سياســــة العــــراق 
حليــة تـى الوقــت الـراهن ، بينمــا كانـت هنــاك مشـكلات مر الخارجيـة مشـكلات رافقتهــا طـوال مســيرتها وح

 . و بيئة دولية متغيرةارتبطت بظروف داخلية معينة أ

وكــــان المظهـــــر العـــــام للسياســـــة الخارجيـــــة العراقيــــة هـــــو انعـــــدام التـــــوازن بســـــبب الانقلابـــــات 
لاحــتلال والتبـدلات والحــروب الكثيـرة وتعــرض العـراق للاحــتلال البريطـاني فــي مطلـع القــرن الماضـي وا

 .الاميركي مع مطلع القرن الاخير

جــــود سياســــة خارجيــــة عراقيـــــة بـــــان العهــــد الملكــــي الــــى عـــــدم و فقــــد أدى التــــدخل البريطــــاني إ
حة أ و معبـرة عـن  مواقـف ســيادية مسـتقلة،  لـذلك كـان التعامـل مــع دول العـالم يمـر فـي كثيـر مــن واضـ

                                                                 
 ١٤٤محمد السيد سليم، مصدر سبق ذكره،ص ٦

،مكتبــة مــدبولي، ١، ط١٩٦٣شــباط ٨ -١٩٥٨تمــوز  ١٤السياســة الخارجيــة العراقيـة مــن قحطـان احمــد ســليمان الحمــداني،  ٧
 ٤٧٨، ص٢٠٠٨القاهرة 

 .المصدر نفسه ٨
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}٥{ 

نتـداب ودخـول البريطـاني بعـد انتهـاء الا الاحيان عبر المنـدوب السـامي البريطـاني ومـن ثـم عبـر السـفير
١٩٣٢9Fمم في عام العراق الى عصبة الأ

(*). 

والتحــرر مـن السـيطرة البريطانيــة  ١٩٥٨وبعـد اعـلان النظــام الجمهـوري فـي العــراق فـي عـام  
اعـلان  ومن ثم الخـروج مـن حلـف بغـداد والغـاء الاتفاقيـات المبرمـة مـع بريطانيـا والولايـات المتحـدة جـاء 

بـان الحـرب البــاردة الميــة إســمالي والاشـتراكي اللـذين كانــا يقـودان السياسـة العبـين المعسـكرين الرأالحيـاد 
مــام اســتحقاقات جديــدة فــي السياســة الخارجيــة، حركــة عــدم الانحياز،ليضــع العــراق أ ، والانضــمام الــى

 .  والتي عانت من صعوبات جمة بفعل تلك التغييرات

 مــــع الــــدول العربيــــة  تتذبـــذب بــــين الســــلب والايجــــاب، وقـــد كانــــت حصــــة العلاقــــات العراقيـــة 

فعلــى ســبيل المثــال  وبسـياقات عكســت حالــة التخــبط السياسـي وعــدم وضــوح فــي التوجهـات السياســية،
ثـار ردود فعـل عربيـة قـادت فيهـا جمهوريـة مصــر ممـا أالكويـت  ضـمعـن نيتـه  علـن عبـد الكـريم قاسـم أ

تحـت مظلـة مصـر فـي عهـد جمـال  ة رئاسـته للعـراقمـدعبـد السـلام عـارف  انضـواءتيار المعارضة، ثم 
 الــدعم الواضــح للقضــية الفلســطينية فــي عهـد عبــدفــي اطــار مشــروع الوحــدة الثلاثيـة، و لناصــر اعبـد 

10Fالرحمن عارف

٩. 

فضــل حــالا حيــث عانـت السياســة الخارجيــة العراقيــة أ ١٩٦٨حلــة اللاحقــة لعـام ر مولـم تكــن ال
حـداثا اســتثنائية تمثلـت بحــرب الثمـاني ســنوات مرحلــة شـهدت أخاصــة وإن هـذه ال مـن الكثيـر مــن القيـود

عقبهــا مــن حصـار قــاس  شــمل جميــع ت العراقيــة للكويــت، ومـا رافقهــا وأمـع ايــران ومشــكلة دخـول القــوا
تحـت ذريعـة حمايــة  ١٩٩١النشـاطات الخارجيـة، وكـذلك الحــرب التـي قادتهـا الولايــات المتحـدة فـي عــام 

وكانــت هــذه المرحلــة مــن تـــاريخ .مــن دمــار شــمل جميـــع نــواحي الحيــاةالشــرعية الدوليــة، ومــانجم عنهــا 
العـراق الاكثـر تقييــدا لسياسـته الخارجيـة  وســاهمت دول الجـوار والـدول العربيــة والكثيـر مـن دول العــالم 

وممــا زاد مــن ســوء الاوضــاع ان العـــالم .فــي عمليــة التقييــد تحــت ذريعــة الالتــزام بقـــرارات الامــم المتحــدة
ة وعســكرية  بعـد انهيـار المعســكر السـوفيتي وخروجــه يذه المرحلـة مــن تـداعيات سياسـكلـه عـانى فــي هـ

                                                                 
،جـاء مـن خـلال التوقيـع علـى ١٩٣٠من اوضح الادلة في هذا المجال ان اعتراف الولايات المتحدة باستقلال العـراق فـي عـام (*)

الاميركية، والتي لـم توضـع موضـع التنفيـذ بسـبب دخـول العـراق عصـبة الامـم  –لبريطانية ا  -معاهدة ثلاثية، هي المعاهدة العراقية
، الا ان الحكومة الاميركية استندت اليها لدى مطالبتها بحصة في الامتيازات النفطية في العراق خارج اطار شركة ١٩٣٢في عام 

ــة  الا ــات العراقيـ ــور العلاقــ ــاس الربيعـــي، تطـ ــوثر عبــ ــراق، انظر،كـ ــط العـ ــن نفـ ــرة مـ ــة للفتــ ــات ١٩٥٨-١٩٤٥مريكيـ ــلة دراســ ، سلسـ
 .٢٩-٢٧،صص ٢٠٠٥مركز الدراسات الدولية، جامعة بغداد، ) ٦٩(استراتيجية

،موقــع م22/11/2009،دراسـة تاريخيـة/ سياسـة العــراق الخارجيـة فـي المنطقــة العربيـة فـي العهـد الملكــي ،وسـن سـعيد الگرعاوي ٩
  pens.org/index.php?show=news&action-www.free)لانترنتا(اقلام حرة على شبكة المعلومات الدولية

http://www.free-pens.org/index.php?show=news&action�
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}٦{ 

خيــر مــن الأولــى ممـا طبــع العقــد الأ ةمـن معادلــة التــوازن الــدولي وانفــراد الولايـات المتحــدة  بموقــع الدولــ
 .القرن العشرين بالكثير من الفوضى

قـــل،  جيــة بهـــامش مبــدئي أف سياســـاته الخار خــذ العـــراق يعمــد الـــى تصــريفــي تلــك المرحلـــة  أ
بســــبب التحجــــيم الـــــذي لحــــق بامكاناتـــــه، خاصــــة العســـــكرية منهــــا، وجعـــــل قدرتــــه علـــــى تنفيــــذ خطابـــــه 

11Fدنى مستوياتهاالايديولوجي وطموحاته في أ-لسياسيا

وقد استمرت هـذه المرحلـة زمنـا طـويلا تغـذيها  .١٠
انتهـت بنهايــة النظــام والدولــة حتــى .. تفـاعلات البيئــة الاقليميــة وتضـييق الخنــاق المســتمر علـى العــراق

عــادة صـياغة المعادلــة السياســية فـي العــراق بكافــة تفاصــيلها بــدخول قــوات الاحـتلال الامريكــي وإ  كلهـا
 .سياسيا وعسكريا واجتماعيا وثقافيا

 

 القيود: سياسة العراق الخارجية بعد الاحتلال :المبحث الثاني

، مريكيــــة الـــى العــــراق دخــــول القـــوات الأفــــي العـــراق إثـــر  بعـــد ان تغيـــرت المعادلــــة السياســـية
دخلـت السياســة الخارجيـة العراقيــة مرحلــة جديـدة بفعــل التحـول السياســي الكبيــر وفقـدان العــراق لســيادته 

 .  الوطنية

مـــن  كثيــرشــهد العـــراق ال ٢٠٠٣ميركــي فــي عـــام وخــلال الســنوات التـــي أعقبــت الاحـــتلال الأ
خــرى تحـــولات ة الاقليميــة والدوليــة شـــهدت هــي الأك البيئـــالمتغيــرات الداخليــة والتحـــولات الجذريــة، وكــذل

الــدول التــي وجــدت حـد الثوابــت فــي سياســات تلــك تعامــل مــع مــايجري فــي العــراق يمثــل أكبيـرة وكــان ال
و ضــمن بيئـــة ضـــاغطة نفســها فـــي بعــض الأحيـــان تتصـــرف وفــق ردود أفعـــال قــد لاتكـــون محســـوبة أ

 .بشكل كبير

ي دور فاعـل مسـتقل عــن إزاء أ ثيرا ســلبياً لنظــام الـدولي تـأالأمريكيـة علـى القـد تركـت الهيمنــة 
12F"هــذه الهيمنــة ومايترتــب عليهـــا مــن اســتراتيجية دوليـــة متعارضــة

هـــدف المحافظــة علــى كيـــان "بينمــا  ١١
الدولـة وصــيانة امنهــا وســلامتها، يســتلزم حشــد القـدرات الداخليــة ، وكســب التضــامن العربــي والاقليمــي 

13Fوالدولي

١٢. 

                                                                 
، )المستقبل-النتائج–احتلال العراق الاهداف (العربية،من بحوث كتاب  -خضر عباس عطوان رؤية مستقبلية للعلاقات العراقية ١٠

 .٣١٢،ص ٢٠٠٤العربية،بيروت مركز دراسات الوحدة 
، ١٩٩٩دور العراق كموازن اقليمي، مجلـة دراسـات اسـتراتيجية، العـدد السـادس : هاني الياس الحديثي العراق ومحيطه العربي ١١

 .٦٢مركز الدراسات الدولية، جامعة بغداد،ص

 ٤٧١قحطان احمد سليمان الحمداني، مصدر سبق ذكره،ص ١٢
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}٧{ 

ة الخارجيــــة العراقيــــة ضــــمن محــــورين القيــــود التــــي عانــــت منهاالسياســــ مـــن هنــــا يمكــــن ادراج
بــين  واضـحاً  ن هنـاك تـداخلاً المحـددات الخارجيـة، مـع ملاحظـة أ: المحـددات الداخليـة، وثانيهمـا: ولهمـاأ

الخـــارجي والـــداخلي بالنســــبة للعـــراق بفعـــل وجــــود فاعـــل خــــارجي فـــي الـــداخل متمــــثلا بقـــوات الاحــــتلال 
 .الامريكية

 :لمحددات الداخليةا: ولاً أ

ولويـات، تـداخل الاختصاصـات وعـدم تحديـد الأ تعاني الدبلوماسية العراقية عموما من مشـكلة
ســاس ة العراقيـة عبــر التوافقـات بـين الأطـراف السياسـية ولـيس علـى أوهنـا تـدخل طريقـة تشـكيل السياسـ

دت الــــى مواقـــــف فلســــفة واضــــحة تتبناهــــا الدولــــة، لـــــذلك كــــان هنــــاك الكثيــــر مــــن التقاطعـــــات التــــي قــــا
و وزيـر ما ويختلـف معـه رئـيس الجمهوريـة، أ متعارضة، فقد تتبنى الحكومة ممثلة برئيس الوزراء موقفا

ت العراقيــة الســورية والــدعوة الـــى الخارجيــة ، كمــا حــدث بشــان موضــوع التصــعيد الـــذي شــهدته العلاقــا
والماليـــــة فـــــي شـــــهر  زارتـــــي الخارجيــــةنشــــاء لجنـــــة تحقيـــــق دوليــــة حـــــول التفجيـــــرات التــــي اســـــتهدفت و إ

سياســـية  ي موقـــف واضـــح عنـــدما تبنــت كـــل كتلـــةوبـــات الســـجال يطغـــى علــى أ.٢٠٠٩أغســطس /آب
 .يعمل بالضد منه وموقفا لايلتقي مع الآخر أ

الح وتعــدد مصــادر القــرار، كــان داء السياســي الــداخلي وتضــارب المصــأن هـذا الخلــل فــي الأ
فالخطـاب السياسـي .ي النشـاط السياسـي الخـارجيثير فـداء وتواضـع التـأثـره الواضـح فـي ضـعف الألـه أ

طــار فلســفة إالسياســة الداخليــة والخارجيــة فــي  الواضـح والمتماســك لنظــام الحكــم هــو الــذي يحــدد معــالم
 ومــن المفارقــات الواضــحة فــي هــذا المجــال ماحــدث  .الدولـة، ورغبــة  الجميــع فــي نهــوض البلــد وتطــوره

التصـريحات المتبادلــة و  ٢٠٠٩مـارس /واخـر شــهر اذارفـي أ ةقبيـل وبعـد انعقـاد القمــة العربيـة فـي الدوحــ
الـوزراء بشـأن مسـألة تمثيــل  التـي جـاءت بشـكل بيانـات رسـمية بـين كـل مـن رئاسـة الجمهوريـة ورئاسـة

السياسـة الخارجيـة للـبلاد التـي يــرى كـل منهمـا، بحسـب مـا صــدرعنهما مـن بيانـات، انـه الجهـة المخولــة 
14Fلدستوريا لهذا التمثي

(*) . 

 وضــاع الاقتصــادية والاجتماعيـــة،سياســي فــي العـــراق محكــوم بطبيعــة الأن الخطــاب الأكمــا 

و شابها القلق فان ذلـك يـنعكس فـي ارتبـاك الخطـاب السياسـي وضـعف واذا ما ارتبكت هذه الأوضاع أ
فضـل سياسـيا أداء أفـالحرص علـى تعزيـز البنـاء الـداخلي اجتماعيـا واقتصـاديا يعنـي . تاثيرة في المقابل

                                                                 
بين  ذهابه لم يحسم الجدل الدائر لكن ممثلا عن العراق في تلك القمة،  في مؤتمر الدوحة  مالكيال شارك رئيس الوزراء نوري (*)

الـذي امتـازت فقراتـه بـالغموض كل منهما بتمثيل العـراق فـي القمـة واسـتند الطرفـان الـى الدسـتور العراقـي، ” أحقيةحول الرئاستين، 
تمثيـل سياسـة العـراق الخارجيـة، ، وكالـة انبـاء مسـتقلة.صـوات العـراققع أمو .(دى الى تداخل الاختصاصات وزيادة الاجتهاداتمما أ

 ar.aswataliraq.info/?p=137728 2/4/2009،جدل بين رئاستين
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}٨{ 

وتجزئــة الخطـــاب السياســي بحســب الــولاءات الحزبيـــة والفئويــة والاقليميــة قــاد الـــى .داخل والخــارجفــي الــ
تجزئـة القــرار السياسـي الموجــه نحـو الخــارج، ممــا يسـتدعي ضــبط مسـار العمليــة السياسـية فــي الــداخل 

 .الى فعل متماسك في الخارج وصولاً 

ن توجهاتــه الخارجيــة، يجــب أ سياســي فــين القـول بوجــود محــددات داخليــة قــد تعيــق عمــل الإ
د مـــن التكامــــل بينهمــــا لايفهـــم فــــي نطـــاق الفصــــل بـــين السياســــة الداخليــــة والسياســـة الخارجيــــة، فـــلا بــــ

 .فضلللوصول الى أداء أ

 : المحددات الخارجية. ثانيا

ة، نسـج شـبكة مـن النشـاطات والعلاقـات الخارجيــ" ن الهـدف مـن النشـاط السياسـي الخـارجي إ
قصـى حــد ممكـن مـن الاثـار الســلبية كـن مـن عناصـر قوتهــا والتقليـل الـى أى حــد ممقصـللاسـتفادة الـى أ

لعناصر ضعفها، لتكون المحصـلة النهائيـة  هـي ضـمان امنهـا واسـتمرارها واسـتقرارها مـن خـلال العمـل 
15F"هـدافهاحتياجاتها وضمان مصـالحها وتحقيـق أعلى تلبية ا

عـل العراقـي ن الفلايمكـن تجـاوز حقيقـة أو .١٣
ن المجــــال المتـــاح امامـــه وهــــامش الحركـــة السياســــية للفعـــل المســــتقل ، وأدوليـــاً  لايـــزال مقيــــداً  مكاناتـــهوإ 

16Fمحدود الى درجة كبيرة

١٤. 

ســــهمت فـــي تقييــــد حركــــة يـــدات اقليميــــة ودوليــــة غيـــر مواتيــــة أوبالمقابـــل فــــان معطيــــات وتعق
وماســي العراقـي، مــن الدبلوماسـية العراقيـة، فهنــاك بيئـة اقليميـة ضــاغطة بشـدة تعيــق حريـة التحـرك الدبل

و قبـــول مشــــروط  موعــــة العربيـــة وهـــو تحــــت الاحـــتلال، أتحفـــظ عربـــي علـــى قبــــول العـــراق ضـــمن المج
دة دى الــى بـطء كبيــر فــي عمليــة اعــاعراقيــة صــعبة فـي هــذا المحــيط، ممــا أيجعـل حركــة الدبلوماســية ال

ومـن . نشـاطاتها فـي العـراقجنبيـة لممارسـة والأو عـودة السـفارات العربيـة السفارات العراقية في الخارج أ
بينمــا .تتـدخل فـي الكثيـر مـن شـؤونه الداخليــة وتنطلـق مـن دوافـع مصـلحية لاتحـدها قيـودمـن دول جـوار 

كبر قــدر ممكـن مــن ة، لاتخفـي طموحهـا فــي الاسـتفادة بـأي الولايـات المتحــدالدولـة التـي احتلــت العـراق أ
ا فـــي المنطقــة واســتغلال هيمنتهـــا مين مصــالحهأجــل تــأوجودهــا فــي العــراق والعمـــل علــى الضــغط مـــن 

تجــاه دول  بــل وحتـى التـدخل فــي تحديـد خياراتـهقلـيم بكاملـه، لقـرار العراقــي لفـرض رؤاهـا علــى الأعلـى ا
 . العالم والجوار

                                                                 
 .٧٢علي عباس مراد،مصدر سبق ذكره ، ص  ١٣
 .٣١٣العربية،مصدر سبق ذكره، ص  -خضر عباس عطوان رؤية مستقبلية للعلاقات العراقية ١٤
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}٩{ 

وقـــد كـــان النظـــام فـــي العـــراق قبـــل الاحـــتلال يضـــع محـــددات ايديولوجيـــة اعاقـــت الكثيـــر مــــن 
العـــراق الخارجيــة قـــد زال ، الا ان قدرتــه علـــى  ســاتش المبــدئي فـــي سياولكــن  الهـــامحركتــه الخارجيـــة 

يهبفعل وجود القوات الامريكية على أاتخاذ قرارات سياسية خارجية مستقلة باتت غير مؤكدة،  17Fراض

١٥. 

ن العراقـــي مــــن عامــــل مـــع الولايـــات المتحــــدة فـــي الشــــأن تتبينمـــا تـــرى دول العــــالم أن عليهـــا أ
مـــا الـــدول الاخـــرى راقـــي يمـــر عبـــر البوابــة الأمريكيـــة، أياســي العمنطلــق ان الاحـــتلال جعـــل القـــرار الس

وربــي وروســيا والصــين واليابــان وغيرهــا فهــي تعمــل الدوليــة مثــل دول الاتحــاد الأ المـؤثرة فــي السياســة
طــراف العراقيــة مــن جهــة العــراق، بمحاولــة اســتمالة بعــض الأ للحصــول علــى مكاســب واســتثمارات فــي
وتقــف الامـــم المتحــدة  علـــى مســافة غيـــر قريبــة مـــن  .هــة اخـــرىوبالتفــاهم مــع الولايـــات المتحــدة مـــن ج

العــراق، ودورهــا محكــوم بمــا تقـــرره الولايــات المتحــدة، ولاتؤشــر الدبلوماســـية العراقيــة ايــة اختراقــات فـــي 
العلاقــة مــع المنظمــة الدوليــة وحتــى اذا كانــت هنــاك قــرارات قــد صــدرت لصــالح العــراق مثــل قــرار رفـــع 

الحمائيــــة للامـــوال العراقيـــة فقـــد تمــــت بمطالبـــة عراقيـــة مدعومـــة اميركيــــا  الحصـــار، او بعـــض القـــرارات
 .وبموافقة الدول دائمة العضوية ضمن توافقات بينها وبين الولايات المتحدة

وعلـى صــعيد العلاقــات مــع دول الجــوار الاقليمــي والــدول العربيــة فــان مــن القيــود التــي تعيــق 
لاشـكالات الامنيـة التــي تحـد مـن التعــاون الميــراث الطويـل مـن الخلافــات، وا عمـل الدبلوماسـية العراقيـة،

 . مع بعض الدول خاصة مع اتهام العراق للبعض منها بايواء الاطراف المعارضة

 :من القضايا فمثلا امل مع دول الجواريمكن رصد كثيرومن بين القيود في التع  

 .حدود والمياهمشكلة الاكراد ومشاكل التركمان وال: مع  تركيا -

 .مشكلة المهجرين والمهاجرين واللاجئين وخاصة البعثيين: سوريا  -

 .مشاكل المهاجرين والعلاقات الاقتصادية: الاردن  -

 .التعويضات والديون والحدود وحقول النفط: الكويت  -

 .الفتاوى والانتحاريين والقاعدة: السعودية   -

 ..كلات الحدود والمياه وحقول النفطتدخلات المستمرة في الشان الداخلي ومشايران ال -

ان العمل على تجاوز مكامن الخلـل فـي علاقـات العـراق مـع جيرانـه لاتبـدو يسـيرة، لانـه محكـوم 
بقيـــود داخليــــة تجعــــل عمليــــة صــــنع القــــرار السياســـي الخــــارجي معقــــدة بفعــــل تعامــــل بعــــض الاطــــراف 

صــالحها ممــا يجعــل التحــرك السياسـية ضــمن الحكومــة ومجلــس النـواب مــع تلــك الــدول ودفاعهــا عـن م
كمـا ان الفاعـل الامريكـي .العراقي في هذا المجال يمتـاز بعـدم التـوازن بـل الـى التنـاقض فـي احيـان كثيـرة

                                                                 
 .٣١٢المصدر نفسه، ص ١٥
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}١٠{ 

المـؤثر اكثـر مـن غيـره فـي القـرار السياسـي العراقـي يلعـب فـي اغلـب الاحيـان علـى تلـك التناقضـات ممــا 
 .يزيدها تعقيدا

ورغــم ان العـــراق بحكــم موقعـــه الجغرافــي  ومـــا يمتلكــه مـــن مــوارد هائلـــة للطاقــة ، وكونـــه ســـوقا 
علــى مــدى العقوبــات  إن الآثــار التــي خلفتهــا اســتهلاكية واســعة ، يجعلــه شــريكا اقتصــاديا متميــزا، الا 

واللـــوائح واســـتمرار اعمــال العنـــف بعـــد الحـــرب ، وغيــاب أو قصـــور القـــوانين التجاريـــة الـــزمن عقــد مـــن 
 ه معــــ توســــيع التبــــادل التجــــاري علــــى  مــــن قــــدرة الــــدول المجـــاورة للعــــراق خلقـــت الظــــروف التــــي تحــــد 

18Fهوالاستثمار في

١٦.  

، لا تـــزال تشـــعر بـــالقلق إزاء وجـــود كمـــا ان بعـــض دول الجـــوار وبشـــكل خـــاص ســـوريا وايـــران
ولـم تسـتطع التطمينـات التـي تضـمنتها الاتفاقيـة  . تهديـد محتمـل القوات الامريكية في العراق باعتبارهـا 

  ٢٧الموقعة بين العراق والولايـات المتحـدة تسـكين هواجسـها رغـم احتوائهـا علـى نـص صـريح فـي المـادة 

للعـــدوان علــــى  او الميــــاه او الاجـــواءاســـتخدام الأراضـــي العراقيـــة،  يمكنهــــا لاالولايـــات المتحـــدة مـــن ان 
19Fالدول الاخرى، او انه لن يكون هناك قواعد اميركية  او وجود عسكري دائم في العراق

١٧. 

خـلال هـذه المرحلــة الحاسـمة انعكاسـا لمـا يجــري  ي سياســة العـراق الخارجيـةوكـان مـن الطبيعـي ان تـأت
 .الانجاز بشقيها الداخلي والخارجي في الداخل وتواصلا معه لتتكامل صورة

 

 الفرص: مستقبل سياسة العراق الخارجية: المبحث الثالث

ف واضـحة ان كثرة القيود التي تحجـم مـن الاداء السياسـي الخـارجي للعـراق تشـكل نقطـة ضـع
ولكـن لابـد مـن التاكيـد ان الضـعف لـيس عيبـا بحـد ذاتـه، بـل ان اكتشـاف مـواطن الخلـل يسـتدعي عمــلا 
دؤوبــا مــن اجــل وضــع اســتراتيجية لتحديــد اتجاهــات السياســة الخارجيــة، لايســتهين بالتجربــة ولايتراجــع 

تطلــب اجــراءات كثيــرة لان حجــم التحــديات التـي تواجههــا الدبلوماســية العراقيــة كبيـر جــدا وي.امـام الخطــا
يمكـــن الاشــــارة الـــى الــــبعض منهــــا مـــن اجــــل تحســـين اداء الدبلوماســــية العراقيــــة والافـــادة مــــن الفــــرص 

 :المرتبطة بها ومن ذلك

الاتفاق بين الاطراف السياسية في الداخل على الاهداف الاساسية ومحاولة تحقيق اجماع وطني  •
عـاد عـن المهـاترات الاعلاميـة التـي تعيـق العمــل حـول ادوات السياسـة الخارجيـة واسـاليبها ، والابت

السياسة الخارجية لاية دولة  يمكن ان تخفق احيانا وتنجح احيانا  تبعا لطبيعة "الدبلوماسي ، لان
"ات الداخلية والاقليمية والدوليةالوضع السياسي الداخلي وصراعات القوى المتنفذة ، والمتغير

. 

                                                                 
16 Iraq: Regional Perspectives and U.S . Policy Congressional Research Service www.crs.gov 
17 Ibid., 
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}١١{ 

تزداد كلما استطاعت انماط سلوكه الخارجي احتواء المتغيرات ان فاعلية سياسة العراق الخارجية " •
الكابحة واستثمار المتغيرات الداعمة في ضـوء التفعيـل الاسـتراتيجي الشـامل لكـل وسـائل سياسـته 

20F"الخارجية الرامية الى تحقيق الاهداف، والعكس صحيح

وهذا الامر يتطلب السعي للوصول الى  ١٨
عتمد على قراءة جريئة للواقـع والبيئـة الدوليـة، وتنشـط مـن اجـل استراتيجية واساليب عمل جديدة ت

تصويب اي اخطاء رافقت العمل السياسي العراقي في الخارج، وتنطلق من تاكيد وحدة مركز القرار 
21Fالسياسي

١٩. 

تجاوز مبدأ المحاصصة واخراج الدبلوماسية العراقية من ربقتها وعـدم جعـل وزارة الخارجيـة حصـة  •
بل ينبغي ان .كانت بل ان تكون مستقلة تماما عن الاحزاب لكي تمثل العراق كله حزبية لاية جهة 

واعادة تأهيل الدبلوماسية العراقية بشريا  باختيار الافضل . تكون كل الوزارات والمؤسسات وطنية
والاهتمـام باختيـار العناصــر التـي تقــود الهيئـات الدبلوماســية . لتمثيـل العـراق فــي المحافـل الدوليــة

 .راقية من حيث الكفاية والولاء للوطن، وعدم ازدواج الجنسيةالع

الاسـتعانة بمراكـز البحــث العلمـي لوضــع دراسـات توضـح منهجيــة العمـل السياســي للوصـول الــى  •
 .الاهداف المبتغاة، وتاكيد الخصوصية العراقية في العمل السياسي الخارجي

ية عبر تحديد المنطق السياسي الذي يقودها العمل على اعادة التماسك والحيوية للدبلوماسية العراق •
وتاسيس مدركات  ثابتة تبنى عليها علاقات العراق  مع جيرانه ومع والاطراف التي تتعاطى معها، 

 باقي دول العالم 

اعادة بناء القوات المسلحة علـى اسـاس الانتمـاء الـوطني وابعـاد الجـيش والشـرطة عـن الصـراعات  •
ام بالتسليح الحديث بما يمكن ان يمثل عامل دعم للدبلوماسية العراقية الحزبية والسياسية ، والاهتم

 .في منع تدخلات دول الجوار

العمل على تعزيز ثقة المواطن العراقي في الداخل والخارج بالدبلوماسية العراقية التـي تسـعى الـى   •
ن ومن تبعات تحقيق انجازات واختراقات سياسية حقيقية في مشكلات مثل تخليص العراق من الديو 

الفصـل الســابع مـن ميثــاق الامـم المتحــدة والقــرارات المقيـدة لحركتــه،والتفاوض لحـل مشــكلة الميــاه 
والتعويضـات مـع جيرانـه ، وتـدعم حقــوق المـواطن عبـر الـدفاع عنــه وعـن مصـالحه وعـدم القبــول 

مبدأ المعاملة  بمعاملته بطريقة دونية او امتهان كرامته في الخارج وتعزز صلته ببلده، انطلاقا من
 .بالمثل

                                                                 
 .٤٧١قحطان احمد سليمان الحمداني ، مصدر سبق ذكره، ص ١٨

لعلاقـات البعـد الاسـتراتيجي فـي ا: دراسـة حالـة: وافـاق المسـتقبل ١٩٩٠علي وجيه محجوب، سياسة العراق الخارجية بعـد عـام  ١٩
ــة ــدد -العراقيـ ــتراتيجية ، العـ ــات اســ ــلة دراسـ ــة، سلسـ ــات دوليـ ــة دراسـ ــداد ٥١الامريكية،مجلـ ــة بغــ ــة، جامعـ ــات الدوليـ ــز الدراسـ ، ، مركـ
 .،ص ج٢٠٠٣
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}١٢{ 

ان ضعف الامكانيات الحالية ليس سببا لتاجيل النشاطات الدبلوماسية او تجميدها بـل المطلـوب  •
العمل بالممكن ومطالبة الحكومة بتعزيز الامكانيات المالية لتـامين حركـة اكثـر فاعليـة والمراجعـة 

 .الدائمة للملفات بحثا عن افاق افضل في العلاقات مع العالم

لسـعي لكسـب الاصـدقاء فـي الوسـط الاقليمـي والـدولي، لان امـام العـراق مهمـات ثقيلـة لايسـتطيع ا •
انجازها بمفرده وقائمة المهام المطلوبة لاتنتهي عند حد، مابين الخروج من الفصل السابع لميثاق 

قي وتضعفه الامم المتحدة والضمانات المرافقة له، وابعاد التدخلات الخارجية التي تنهك الجسد العرا
والاتفاقيــات الثنائيــة والمســاهمة فــي التنظيمــات الاقليميــة والدوليــة، . وتضــعف موقفــه امــام العــالم

 .ومشكلة الديون والتعويضات ، ومشاكل الحدود ومشاكل المياه

ان الـدور الاميركــي المــؤثر فـي سياســة العــراق الخارجيـة مــازال قويــا ولايمكـن تجــاوزه، واذا مــا اراد  •
ف هــذا الـدور فعليــة التحـرك ولــو تـدريجيا والاسـتفادة مــن ايـة فرصــة سـانحة لتحســين العـراق تخفيـ

علاقاته بدول الجوار وبقية دول العالم، لان اي توتر في علاقات العراق مع الاخرين يديم الحاجة 
 .الى التدخل الاميركي في الشان العراقي داخليا وخارجيا

الدولية والخروج  بهدف اعادة دور العراق في المحافل اهمية الحراك السياسي والدبلوماسي العراقي •
لتفعيـل  والعمـل  طويلـة من ازمة الانحسار فـي العلاقـات الدوليـة الـذي عـانى منـه العـراق لسـنوات

اعـادة بنـاء ادوات التعامـل مـع المجتمـع الـدولي وقـواه و .  العـالم وتطـوير العلاقـات مـع مختلـف دول
لمرونة السياسية، وباتباع اسلوب التهدئة وعدم التصعيد والتعامل الفاعلة ، عبر الحوار والتفاوض وا

 .وايجاد مقتربات للتعاون مع العالم.مع الاخرين عبر تجنب الاحتكاك وتازيم الاوضاع

التعامـل بواقعيــة وعـدم فــرض شــروط تعجيزيـة للوصــول الـى اتفاقــات وعلاقــات افضـل مــع الــدول  •
اسة الخارجية، ووضـع العـراق الان لايسـمح بـالقفز علـى الاخرى، فالواقعية مطلوبة تماما في السي

الحقائق، كما ان مصلحة العراق تتطلـب الابتعـاد عـن سياسـة المحـاور والسـعي لان يكـون عامـل 
لان  .تـوازن فـي المنطقــة بـدلا مــن المسـاهمة فــي زيـادة مشــكلاتها والاخـتلالات التــي تعـاني منهــا

لاتكــون علاقاتـه متمركـزة عنــد قضـية واحـدة تحســم  الموقـف المعقـد للغايـة يطــرح علـى العـراق ان"
طبيعـة تلـك العلاقـات ســلبا او ايجابـا بـل تنويــع القضـايا بـدلا مـن حصــرها فـي قضـية واحــدة، ان 
العلاقـات بــين الـدول لاتقــوم علــى قضـية واحــدة مهمــا كانـت رئيســية فــي سـلم الاولويــات، بــل ان 

22F"و محصلة تفاعل القضايا الاخرىالوصول الى القضية الاساسية يمكن ان يكون كنتاج ا

٢٠.  

إتباع سياسة خارجية تنأى عن التدخل في الشئون الداخلية للدول الأخرى والحوار مع دول الجوار  •
لبناء الأمن الإقليمي المستند الى توازن المصالح واحترام خيارات الدول الإقليمية في بناء أنظمتها 

 .السياسية

                                                                 
 ٧٧-٧٦هاني الحديثي ، مصدر سبق ذكره، ص ص  ٢٠
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}١٣{ 

لان بحاجة الى فن التصرف مع سياسات الواقع لا النطق بما يقفز السياسة الخارجية العراقية ا"ان  •
23F"عليه، بمعنى ان نتعامل مع الاخرين باقل فرص احتكـاك

ان تنطلـق القـرارات السياسـية نحـو و . ٢١
دول الاقليم والعالم  من مبـدا اسـتراتيجي ولـيس رد فعـل علـى الازمـات او تصـعيد المواقـف وتنفيـذ 

بل بالقدرة على الفعل الايجابي .الجهد الدبلوماسي في معارك خاسرة وعدم استنزاف.برامج الاخرين
 ..والامساك بالفرص وتطمين الشواغل الامنية للاخرين

يمكن ان تكون التنوعات الاثنيـة فـي العـراق ودول الجـوار فـي مقدمـة المصـالح الامنيـة المشـتركة  •
 عـن تهديــد الوحـدة الوطنيــة لانهـا توظـف مــن قبـل القـوى الخارجيــة لتهديـد الامـن الاقليمــي فضـلا

.للوحدات السياسية المجاورة
24F

٢٢. 

الحوار البناء متعدد الاطراف  تتطلب الرؤية المستقبلية التركيز على بناء جسور العلاقات من خلال •
ي تقــوم علــى احتــرام الخيــارات العراقيــة، والاحتــرام المتبــادل للســيادة والمصــالح المشــتركة لكــل الــذ

25Fلةالاطراف في هذه المعاد

٢٣. 

الاهتمام بتفعيل دور العراق في المنظمات الدولية والاقليمية مثل الامم المتحدة والجامعة العربيـة  •
ومنظمة المؤتمر الاسلامي، للافادة من مساحة الحركة التي تتيحها هذه المنظمات وتعميق انتماء 

 .العراق الى المجتمع الدولي لانهاء عزلته النسبية الحالية

مع الشعوب وتأكيد أواصر الصداقة مع الدول الاخرى والعمل على تحقيق المصالح أن بناء الثقة  •
المشتركة ومراعاة الشرعية الدولية والالتزام بالمعاهدات والقوانين من شأنه أن يزيد من فرص التفاهم 

 . والتعاون البناء من اجل تطمين جميع الاطراف

منية والرياضية والفنية وتوظيفها لتحقيق تعاون وثيق تطوير شبكة العلاقات الثقافية والاقتصادية والا •
وهذا يتطلب اعلاما ناضجا وشبكة اتصالات متطورة . لايمكن للخلافات السياسية ان تفصم عراها

26Fواستعدادا ذهنيا رفيعا للحوار

٢٤.  

ويبقـى نجـاح العمــل السياسـي الخــارجي مرهونـا بتوظيــف الامكانيـات والقــدرات المتاحـة وبوجــود 
حيـث يمكـن لمـا يمتلكـه .طنية لتوظيف عناصـر القـوة وتـدعيمها وخلـق فـرص للتعـاون مـع الجميـعارادة و 

كـون ادوات جـذب تخـدم الدبلوماسـية عبـر اتفاقيـات كانيات اقتصادية وثـروات ضـخمة ان يالعراق من ام
 الاستثمار والتبادل التجاري وغيرها من الانشطة الاقتصادية الواعدة في العراق

                                                                 
ة دراســات اســتراتيجية، العــدد مجلــمــنعم صــاحي العمــار، توازنــات الضــعف العربيــة وتأثيرهــا علــى السياســة الخارجيــة العراقيــة،  ٢١

 ٢٣٦، مركز الدراسات الدولية، جامعة بغداد،ص١٩٩٩السادس 
 .٧٧ ، مصدر سبق ذكره، هاني الياس الحديثي ٢٢

، مركــز ١٩٩٩مجلــة دراســات اســتراتيجية، العــدد الســادس  الاقليميــة،-نـاظم عبــد الواحــد جاســور، العــراق والمعادلــة الخليجيــة ٢٣
 ١٥٢صبغداد،الدراسات الدولية، جامعة 

 . ٧٧ ، مصدر سبق ذكره، هاني الياس الحديثي ٢٤
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}١٤{ 

غـــــرات رجيــــة يســـــتدعي تقويــــة الــــداخل وســــد الثان التـــــوازن فــــي السياســــة الخاوالاهــــم مــــن ذلــــك 
 .والسلبيات التي تعيق انجاح السياسة الخارجية

 الخاتمة

يعـــد بنــــاء سياســــة خارجيـــة فعالــــة فــــي المحيطـــين الاقليمــــي والــــدولي الشـــاغل الاكبــــر للــــدول ، 
مـــة بــــدواعي المصــــلحة الا ان سياســـات الــــدول لاتنطلـــق مــــن فــــراغ بـــل هــــي محكو . صـــغيرها وكبيرهــــا

لتنــاغم والتعــاون مطالبــة فــي الوقــت ذاتــه باالالوطنيـة والحــرص علــى تــأمين الحــدود وتنميــة الاقتصـاد، و 
 .الاخرى من اجل عالم افضل واداء متقدم مع سياسات الدول

واذا كــان العــراق يحســـب علــى الــدول الناميـــة فهــو يعــيش مشـــكلاتها وتتــاثر سياســته الخارجيـــة 
وفــي مقــدمتها عــدم الاســتقرار السياســي الــذي يــنعكس ســلبا علــى الاداء السياســي فــي بتلـك المشــكلات 

 .مختلف المجالات وليست السياسة الخارجية بمنأى عن ذلك الاضطراب

اخــتلالات الواقـــع : وبينمــا تعيــق الكثيــر مـــن الكــوابح العمــل السياســي الخـــارجي، وفــي مقــدمتها 
تصـادية المترديــة ووجـود الاحــتلال وتـدخل دول الجــوار السياسـي وتعـدد مصــادر القـرار والاوضــاع الاق

فــان امــام العــراق لــو انــه احســن اســتغلال الفــرص التــي تتــاح لــه . فـي شــؤونه الداخليــة ، ومــا الــى ذلــك
وباشر بوضع استراتيجية للسياسة الخارجيـة تضـع الاهـداف وتحـدد الاليـات والوسـائل، باسـلوب علمـي 

فـي العلاقـات مـع اضـي وبنـاء المسـتقبل ووضـع مقاربـات جديـدة وعملي، في محاولة لتجاوز اخطاء الم
دول العــــالم ومنظماتــــه، ان امامــــه الكثيــــر مــــن الفــــرص والمحفــــزات لبنــــاء سياســــة خارجيــــة مثمـــــرة  اذا 

 .ماصدقت النوايا وكان الهم الوطني في المقدمة

 


