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 الملخص
ة بُ كثتَ من البلداف العربية منذ زمن بعيد، فإف بالرغم من نشأة الدنظمات غتَ الحكومي
غتَ مسبوؽ بُ تأسيس الدنظمات غتَ الحكومية.  اً العقود الأختَة من القرف العشرين شهدت لظو 

وقد كاف ذلك بُ الواقع نتاج متغتَات عديدة سياسية واقتصادية واجتماعية بعضها لو سمة عالدية 
 والأخرى لزلية.

وبضايتها حقوؽ الإنساف كومية تشكل حجر الأساس بُ تعزيز لحكما اف الدنظمات غتَ ا
بُ كل مكاف من العالد وخاصة بُ الدنطقة العربية. فهي تؤثر بُ مناقشات وقرارات وإجراءات 
لستلفة لذيئات الأمم الدتحدة، وتقدـ معلومات حوؿ اوضاع البلداف بشكل عاـ او حوؿ حالات 

 يئات بُ رصد الاوضاع وتقدنً توصيات لزددة للبلداف.لزددة من شأنها اف تثري عمل ىذه الذ
 المقدمة

وعلى  تهاوبضايأضحت الدنظمات الدولية غتَ حكومية اكثر نفوذا بَ تعزيز حقوؽ الانساف 
لضو متزايد، فالكثتَ من الدنظمات الدولية والوطنية غتَ حكومية تعمل بدور نشط فػى تعزيػز 

 الحارس بَ حالة عدـ تفعيل صكوؾ حقوؽ الإنػساف. دور ؤدي، وتتهاوبضايػ حقػوؽ الإنساف
كما تعمل الدنظمات غتَ الحكومية لرفع مستوى الوعي وتبادؿ الدعلومات وإجراء البحوث 

 يؤديتحدة الخاصة بحقوؽ الإنساف. و والتحليل وتعبئة الناس لآليات عمل منظمات الأمم الد

                                                           
 .كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين)*(
 .كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين)**(

 حق ق حم    فيا حك م    غ ر ا منظم   د ر
 الانس ن

 ا عرب   ا منطق  في
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طيع تقدنً معلومات إلذ الدفوضية السامية ام٬تمع الددني والدنظمات الديدانية دورا مكملا يست
لحقوؽ الإنساف، والآليات، والإجراءات الخاصة، وآليات تقدنً الشكاوى وصوتا حاضرا بُ لرلس 
حقوؽ الإنساف. والدعلومات التي تقدمها الدنظمات غتَ الحكومية ىي غاية بُ الألعية إذ أنها غالبا 

ف أو الفئات الدعرضة للانتهاكات أو الدهمشة ما تكوف صوتا لضحايا انتهاكات حقوؽ الإنسا
امية لحقوؽ الإنساف مكاتب خاصة بُ الدنطقة العربية. أما البلداف التي يكوف فيها للمفوضية الس

هم فيها بتقدنً الدعلومات وتنفيذ مشاريع وطنية أو ، فإف الدنظمات غتَ الحكومية تسةميداني
 إقليميو.

ن حقيقة اساسية وىي اف انتهاكات حقوؽ الانساف وعليو فأف اشكالية البحث تنطلق م
بُ الدنطقة العربية تزداد بشكل مضطرد ومتسارع لاسيما بعد احداث التغيتَات السياسية خاصة 

بُ بعض البلداف العربية والتي كاف لذا دور بُ تفاقم مشكلة انتهاؾ حقوؽ  3122بعد عاـ 
ومية لتلك الانتهاكات لكاف اميط اللثاـ عن الانساف، ولو رصد ومراقبة بعض الدنظمات غتَ الحك

العديد من تلك الانتهاكات، وتتصدر بذلك منظمة )ىيومن رايتس ووتش( طليعة تلك 
 الدنظمات.

ف فرضية البحث تنطلق من اف تنامي دور الدنظمات غتَ اوبُ ضوء تلك الاشكالية ف
بدعتٌ اف العلاقة بينهما طردية، الحكومية ينمي عملية بضاية حقوؽ الانساف بُ البلداف العربية، 

فمع تنامي الدور يتنامى الاىتماـ والحماية والعكس صحيح مع تراجع او غياب الدنظمات غتَ 
 الحكومية فأنو يتًاجع الاىتماـ بحماية حقوؽ الانساف بُ الدنطقة العربية.

 لى ثلاثة مباحث:عمع موضوع البحث، فقد بً تقسيمو  وانسجاما
ناوؿ مفهوـ الدنظمات غتَ الحكومية وحقوؽ الانساف واىداؼ كل منهما الدبحث الاوؿ/ يت

.  عبر البحث بهما من خلاؿ الدنظور الفقهي والقانوني للمفهوـ
اما الدبحث الثاني/ فقد تناوؿ علاقة الدنظمات غتَ الحكومية بالحكومات الدركزية وكذلك 

 علاقة ىذه الدنظمات على الدستوى الدولر.
لث/ فقد بحث بُ دور الدنظمات غتَ الحكومية بُ بضاية حقوؽ الانساف بُ اما الدبحث الثا

 الدنطقة العربية.
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 الاهداف(-وحقوق الانسان )المفهوم ةبحث الاول: المنظمات غير الحكوميالم

 المطلب الاول: مفهوم المنظمات غير الحكومية وحقوق الانسان
تستهدؼ الربح يقوـ بتنظيمها  اف الدنظمات غتَ الحكومية ىي لرموعات طوعية لا    

لرموعة من الاشخاص على أساس لزلي او اقليمي أو دولر. ويتمحور عملها حوؿ مهاـ معينة 
ويقودىا أشخاص ذوو اىتمامات مشتًكة، وىي تقوـ باداء اعماؿ متنوعة من الخدمات والوظائف 

جع الدشاركة السياسية الإنسانية، وتطلع الحكومات على شواغل الدواطنتُ، وترصد السياسات وتش
على الدستوى ام٬تمعي. وىي توفر التحليلات والخبرات وتعمل بدثابة آليات للإنذار الدبكر، فضلا 

. ويتمحور عمل بعض ىذه الدنظمات حوؿ ىاوتنفيذ عن مساعدتها بُ رصد الاتفاقات الدولية
تها بالدكاتب والوكالات مسائل لزددة من قبيل حقوؽ الإنساف أو البيئة أو الصحة. وبزتلف علاقا

  التابعة لدنظومة الأمم الدتحدة باختلاؼ أىدافها ومكانها.
كما يوجد العديد من الدنظمات غتَ حكومية مهتمة بحقوؽ الإنساف مدافعة عنو، وتقوـ 
ىذه الدنظمات على الصعيد الدولر والصعيد الوطتٍ. فعلى صعيد العالد العربي ىناؾ نقابات 

م٭امتُ العرب والنقابات الدهنية ولجاف الدفاع عن حقوؽ الإنساف وعلى الصعيد ام٭امتُ وابراد ا
الدولر لصد الابراد الدولر للحقوقيتُ الدلؽقراطيتُ ويأبٌ على رأس ىذه الدنظمات اللجنة الدولية 

 للصليب الأبضر ومنظمة العفو الدولية.
 المفهوم الفقهي للمنظمات غير الحكوميةاولا:

الاىتماـ بو  الذـ الفقهي للمنظمات غتَ الحكومية دفع العديد من الدفكرين لاشك اف الدفهو 
بُ ام٬تمعات، كما اف ىذه  ىاودور والسبب يعود بُ ذلك الذ العية الدنظمات غتَ الحكومية 

 (2)ية:تينبغي أف تتوفر فيها الشروط الآالدنظمات لكي تكوف ذات تأثتَ 
 أف تكوف دولية. .1

 لربح.أف لا تهدؼ إلذ برقيق ا .2

                                                           
الايائةر،  ساوس خيرة، دور المنظمات غير الحكوميةة يةي المنميةة، معهةد العلةوم القانونيةة والاداريةة، المركةي الاةامعي   ةار، - (1)

 .4، ص2008



                                                                                                    دراسااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                        
 ا ست نا عدد 

 210 

 أف تتضمن ىيئة دائمة. .3
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وقد تطلق عدة مصطلحات وتسميات على الدنظمات غتَ الحكومية كالدنظمات غتَ الربحية 
والدنظمات التطوعية والدنظمات الختَية والدنظمات الأىلية ومنظمات ام٬تمع الددني وغتَىا ولؽكن 

 .نفسو القوؿ أنها بصيعا تؤدي الدعتٌ تقريباً 
تحدة فقد عرفت ىذه الدنظمات بأنها: لرموعات طوعية لا تستهدؼ الربح اما منظمة الأمم الد

ينظمها مواطنوف على أساس لزلى أو اقليمي أو دولذ. ويتمحور عملها حوؿ مهاـ معينة يقودىا 
أشخاص ذو اىتمامات مشتًكة وىى تؤدى طائفة متنوعة من الخدمات والوظائف الإنسانية 

طنتُ وترصيد السياسات وتشجيع الدشاركة السياسية على وتطلع الحكومات على شواغل الدوا
وىي توفر التحليلات والخبرات وتعمل بدثابة آليات للإنذار الدبكر، فضلا عن  الدستوى ام٬تمعى.

مساعدتها بُ رصد وتنفيذ الاتفاقات الدولية. ويتمحور عمل بعض ىذه الدنظمات حوؿ مسائل 
 (2).أو الصحة لزددة من قبيل حقوؽ الإنساف أو البيئة

البنك الدولذ فقد عرفها بأنها: منظمات خاصة تقوـ بأنشطة لاغاثة البائس او لرعاية مصالح اما 
 (3)الفقتَ او لحماية البيئة او لتوفتَ الخدمات الاجتماعية الاساسية او تعمل بُ لرالات ام٬تمع.

نظمات ببأنها بصعية ىو منظمة غتَ حكوميةػ حيث عرؼ ىذه الدابراد الجمعيات الدولية أما 
مكونة من لشثلتُ منتمتُ لدوؿ لستلفة و ىي دولية من خلاؿ أعمالذا ومصادر بسويلها وليس لذا 

 ىدؼ الربح والكسب وىي تستفيد من مرتبة استشارية لدى منظمة حكومية.

ز ومن التعريفات الدطروحة بُ الفقو الاداري الدعاصر ىو انها مؤسسات مستقلة عن الحكومة وتتمي
بالاىداؼ الانسانية والتعاونية والتنموية او ىي منظمات اىلية بسارس نشاطاً ختَياً او تطوعياً 

 يستهدؼ الدسالعة بُ التنمية ورفع الدعاناة عن افراد ام٬تمع ولا يستهدؼ الربح.

 
 

                                                           
ي: تةلرسةمي ملةم الةرا ل اآالامم الممحدة، المنظمات غير الحكومية وادارة الامم الممحةد  ل ةنون الامة م، ملةم المو ة  ا - (1)

http://www.un.org/arabic/NGO/brochure.htm  
(، 18منظمةةات الاهليةةة والماممةة  المةةدني والمبةةادرات المدنيةةة المطوميةةت، سلسةةلة دراسةةات، الا ةةدار )مامومةةة  ةةاح ين، ال- (2)

 .5م، ص2007هة، 1428مركي الانماج الام مي، جامعة الملك مبد العييي، 

http://www.un.org/arabic/NGO/brochure.htm
http://www.un.org/arabic/NGO/brochure.htm
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 المفهوم القانوني للمنظمات غير الحكوميةثانيا: 
لر إلا بُ ن الناحية القانونية على الدستوى الدو لد يتم الاعتًاؼ بالدنظمات غتَ الحكومية م

عن ام٬لس  2:61فبراير  8الصادر بُ  399، فقد بتُ القرار ةعهد ىيئة الأمم الدتحد
الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم الدتحدة تصورا قانونيا لذذه الذيئات بأنها بكل منظمة دولية 

بدا فيها الدنظمات التي يقبل إعطاء تعيينهم  لد يتم إنشاؤىا بدوجب اتفاقيات بتُ الحكومات
السلطات الحكومية بشرط لا يعرقل الأعضاء الدنتمتُ إلذ ىذه الفئة حرية التعبتَ داخل ىذه 
الدنظماتب. لقد ركز ىذا التعريف على علاقة الدنظمات غتَ حكومية بالدوؿ من خلاؿ تعيتُ 

غتَ حكومية مضادة للحكومات، فالتوجو لشثلتُ فهو ينصب بُ مفهوـ سلبي لغعل من الدنظمات 
كة لشثلتُ للحكومات السلبي للدولو تتبعو اغلب الدنظمات الحكومية فرغم انو لد يتم نفي مشار 

كومية الخاصية الأساسية لذذه الدؤسسات التي تعمل بُ إطار الدبادرات الخاصة الحغتَ تبقى الصفة 
وويقا  الجماعات بُ ميادين لستلفة للحياة الوطنية.وتفتح ام٬اؿ أماـ الدشاركة الدباشرة للأفراد و 

لقانون المنظمات غير الحكومية يي العراق يقد مريها  أنها "مامومة من الاشخاص 
الطبيعية اوالمعنوية سالت واكمسبت ال خصية المعنوية ويقا لاحكام هذا القانون، وتسعم 

 (1)لمحقيق اغراض غير ر حية".
التعريف الذي تضمنتو الاتفاقية الأوروبية الخاصة بالاعتًاؼ وقد تبتٌ ام٬لس الأوروبي 

بالشخصية القانونية للمنظمات غتَ الحكومية والتي تعد منظمة غتَ حكومية بُ كل مؤسسة 
 (3):يةتية تنطبق عليها الشروط الآخاصة أو بصع

لغب أف يكوف ىدفها ليس الكسب أو الربح وذو فائدة دولية على أف بسارس عملها  .1
 الأقل بُ دولتتُ. على

 أف تكوف قد نشأت بُ دولة ما وبالتالر تصبح خاضعة للقانوف الداخلي لذذه الدولة. .2

                                                           
لنةةوا  ملةةم مةا ا ةةر  مالة  ا ،  ةةدر هةذا القةةانون  نةا   2010لسةنة  12 ةانون المنظمةات غيةةر الحكوميةة يةةي العةراق ر ةةم  - (1)

( والبنةةةةد )ثال ةةةةا( مةةةةن  61العرا ةةةةي والمصةةةةادق مليةةةةت مةةةةن  بةةةةا مالةةةة  الرئاسةةةةة واسةةةةمنادا  الةةةةم احكةةةةام البنةةةةد اولا  مةةةةن المةةةةادة )
 (من الدسمور.73المادة)

 .5ساوس خيرة، مصدر سبق ذكر ، ص - (2)
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أف يكوف لذا مقر متوافق مع لرتمع دولة ما ومقرىا الحقيقي على ارض ىذه الدولة أو  .3
 دولة أخرى.

، أما الدنظمات غتَ الحكومية الوطنية فيختلف تعريفها باختلاؼ التشريعات الوطنية
فالقانوف الفرنسي يعرؼ الجمعيات بأنها اتفاؽ بتُ لرموعة من الأشخاص يشركوف بشكل دائم 

 معارفهم ونشاطهم بهدؼ غتَ تقسيم الأرباح.
وبُ الجزائر تعرؼ الجمعية بأنها: اتفاقية بزضع للقوانتُ الدعموؿ بها ولغتمع بُ إطاره أشخاص 

مربح كما يشتًكوف بُ تسختَ معارفهم لددة طبيعية أو معنوية على أساس تعاقدي والغرض غتَ 
والعملي والديتٍ  لزددة أو غتَ لزددة من اجل ترقية الأنشطة ذات الطابع الدهتٍ والاجتماعي

 (2)والتًبوي والرياضي.
كومية يشتَ إلذ لرموعة كبتَة من الحغتَ لإشارة إلذ أف مصطلح بالدنظمات وبذدر ا

إنسانية أو  اً ة باف لذا أىدافسكومات تتسم بصورة رئيالدنظمات الدستقلة إلذ حد كبتَ عن الح
قانونية أكثر من كونها أىداؼ بذارية و تسعى بصورة عامة إلذ بزفيف الدعاناة أو تقرير مصالح 
الفقراء والفئات الدستضعفة الأخرى أو بضاية البيئة أو توفتَ الخدمات الاجتماعية الأساسية أو 

 لية.الاضطلاع بتنمية ام٬تمعات ام٭
فاف الدنظمة غتَ الحكومية بسثل كيانا  5::2ووفقا لوثائق الأمم الدتحدة الصادرة بُ عاـ 

غتَ ىادؼ للربح وأعضاؤه مواطنوف أو بصاعات من الدواطنتُ ينتموف إلذ دولة واحدة أو أكثر 
ن وتتحدد أنشطتهم بفعل الإرادة الجماعية لأعضائها، استجابة لحاجات أعضاء واحدة أو أكثر م

 (3)الجماعات التي تتعاوف معها الدنظمة غتَ الحكومية.

                                                           
 ي:تةة، ملةةم الةةرا ل اآ2013الايائةةر،  حسةةين  هةةاز، المنظمةةات غيةةر الحكوميةةة الفامةةا الاديةةد يةةي الع  ةةات الدوليةةة،- (1)

  http://www.bchaib.net 
ناةةوس سةةمك والسةةيد  ةةد ي ما ةةدين دور المنظمةةات غيةةر الحكوميةةة يةةي اةةا العولمةةة، الخبرتةةان المصةةرية واليا انيةةة، مركةةي  - (2)

 .48، ص2002الدراسات اآسيوية، القاهرة،

http://www.bchaib.net/
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ويشتَ ىذا الدصطلح أيضا إلذ ابراد أو بصعية أو مؤسسة أو صندوؽ ختَي أو مؤسسة 
أو أي شخص اعتباري آخر لا يعد بدوجب النظاـ القانوني الدعتٍ جزءاً   )شركة( لا تسعى للربح

 (2)بح، حيث لا يتم توزيع أي أرباح برققت.من القطاع الحكومي ولا يدار لأغراض برقيق الر 
وتعرؼ أيضا بأنها ب تنظيم اجتماعي يستهدؼ غاية ومن أجل بلوغها بردد نشاطها بُ 

 (3)بيئة جغرافية بعينها أو بُ ميداف نوعي أو وظيفي متخصص فيوب.
من وأكثر التعريفات واقعية وجوىرية تلك التي تشتَ إلذ أف الدنظمات غتَ الحكومية بزتلف 

حيث مهامها وتطبيقاتها العملية عن القطاعتُ الدولة والخاص، ولكن بالرغم من بسيزىا عن 
القطاعتُ، إلا أنها تتضمن بعض الخصائص ،وذلك لارتباطها بقوى السوؽ من خلاؿ الأنشطة 

 الدولدة للدخل، إلذ جانب اىتمامها بقضايا اجتماعية.
 (4)مية إلذ سبعة أنواع أساسية ىي:الدنظمات غتَ الحكو  Moghadamويقسم موغاداـ 

 الدنظمات الخدمية: ومعظمها تتسم بطابع الرعاية الاجتماعية، والتنظيمات الختَية. .1

 الجمعيات الدهنية: وتتمثل بُ الروابط الدهنية للمتخصصتُ بُ مهنة معينة. .2

 معاىد البحوث: التي تقدـ البحوث الأكادلؽية الدفيدة. .3

 الدرأة. منظمات حقوؽ الإنساف وحقوؽ  .4

الدنظمات غتَ الحكومية التنموية: وتقدـ الدساعدات الفنية والخبرات بُ قضايا مثل:   .5
 التنمية الدستدامة، ولزو الأمية والتعليم، والصحة، وتنظيم الأسرة، وتنمية ام٬تمع.

الدنظمات التابعة لأحد الأحزاب السياسية: وقد تكوف أصولية أو دينية أو دلؽقراطية أو  .6
 ة، أو لزافظة..الخ.ليبرالي

                                                           
ة   أن وض  القوانين الممعلقة  المنظمات غير الحكوميةة، مسةودة منا  ةة، همةدها البنةك الةدولي، دليا الممارسات السلمي - (1)

، سلسةلة  حةوث المنميةة الاجمماميةة. ملةم 1997ه، مةايو 26المركي الدولي لقوانين الهيئات المي لا تسمهدف الر ح،  حث ر ةم 
 www.ngoce.org  مو   المميي للمنظمات غير الحكومية:

معي اميةةةةة، المكمةةةةب الاةةةةجةةةةا ر مةةةةوض السةةةةيد و ه ةةةةو الحسةةةةن مبةةةةد الموجةةةةود،الادارة المعا ةةةةرة يةةةةي المنظمةةةةات الاجمما -( 2)
 .232ص 2003الحديث،الاسكندرية،

10-Moghadam, V. Women, Work, and Economic Reform in the Middle East 

and North Africa. Boulder, CO: Lynne Rienner. (1998), p no.. 

http://www.ngoce.org/
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 الدنظمات الدتمركزة على العامل والقاعدة العمالية. .7

وبالطبع ىذه الفئات السبع ليست جامدة أو متعارضة، فمن الدمكن أف تندرج إحدى الدنظمات 
غتَالحكومية ضمن أكثر من فئة، فمن الدمكن أف تكوف الدنظمة خدمية وتنموية بُ الوقت نفسو. 

باختلاؼ ام٬تمعات حيث  NGOsستخدامات متًادفة لدصطلح وعلاوة على ذلك ىناؾ ا
للدولة، فالدنظمات  يوالسياسي والاقتصاد والثقابُ يالدصطلح بَ ضوء الإطار الاجتماع يتحدد

ية وبعض الدوؿ الأخرى بينما غتَ الحكومية مثلا مصطلح دارج بَ الولايات الدتحدة الأمريك
النامية برت مسمى الجمعيات الأىلية أو الدنظمات بُ الدنطقة العربية وبعض الدوؿ  لمعيست

دوؿ أوروبا الغربية وبعض دوؿ  الأىلية أو الجمعيات والدنظمات التطوعية الخاصة، بينما تسمى بُ
آخروف  لمعنظمات الصالح العاـ، بُ حتُ يستأوروبا الشرقية بالدنظمات الاجتماعية أو م
للتعبتَ عن  Non Profit Organizationsمصطلح الدنظمات التي لا تستهدؼ الربح 

 (2)الدصطلح نفسو أحيانا أخرى.
فقد أصبح شائع الاستخداـ بُ الأدبيات السياسية الحديثة وبُ  اما مفهوم )حقوق الانسان(

ت ىذا لمعنت العديد من الكتابات التي استالخطاب السياسي الدعاصر بشكل عاـ، وإف كا
 ة شيوعو يستعمل بدوف بسحيص وكأنو لا لراؿ لدراجعتو.الدفهوـ لد تهتم بتأصيلو، بل أصبح لشد

ت للدلالة على حقوؽ إنساف فقد أطلق على ىذه لمعدت الدفاىيم والدصطلحات التي استتعد
( تأثراً بدا كتبو أنصار مدرسة الحقوؽ الطبيعيةبُ بداية القرف الثامن عشر بػ) الحقوؽ الإنسانية

الحقوؽ اعتًفت بها  ، وسميت أيضاً بػ)حقوؽ قانوف الشعوب( باعتبار أف ىذهالػقانوف طبيعي
القوانتُ الوضعية للدوؿ الدختلفة بُ عصرنا الحديث، كما أطلق عليها الكتاب تسميات لستلفة 

للفرد(، كما أطلق  الػحقوؽ اساسية( أو )الحريات الفردية الأساسية( أو )يات العامةالحر منها )
الدؤقت الصادر عاـ  الدستور العراقيعليها بُ عدة دساتتَ )الحقوؽ والواجبات الأساسية( مثل 

2:81. 

                                                           
محمةةةد حسةةةنين العامةةةم، الم ةةةاركة الماممعيةةةة والادارة الذاتيةةةة للمدرسةةةة، المنصةةةورة: المكمبةةةة العصةةةرية للن ةةةر والموزيةةة ،   (1)

 .104، ص2007

http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A
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ـ حقوؽ تطور مفهو نساف مرت بحقب تارلؼية لستلفة على مر العصور ادت إلذ كما اف حقوؽ الا
التي صدرت بُ  القوانتُ وثائق، فحقوؽ الإنساف تتمثل بُ الػعصور الوسطى بعدد من الالإنساف

الإسلامية ترزح برت نتَ الأستعمار والالضطاط  العربيةعدة دوؿ غربية حيث كانت البلداف 
عالدية لا  والتخلف. لذلك جاءت حقوؽ الإنساف بصيغتها الراىنة تعكس منظاراً غربياً ذا أفاؽ

يتعارض مضمونها مع الدنظار العربي والإسلامي لحقوؽ الإنساف من حيث الإطار العاـ لصيانة  
 كرامة الإنساف وحقوقو.

 يستطيع الانساف لا بدونها والتي طبيعتها بُ الاصلية الحقوؽ تلك الطبيعية، ايضا بالحقوؽ وتسمى

 تواكب تطورالعصربُ والتي والدتجددة ةالدتغتَ  الحقوؽ ىذه لطبيعة نظرا وذلك كبشر، يعيش اف

 الذ بحاجة أساسيا حقا الآف أصبح عديدة سنتُ قبل الإنساف حقوؽ من يعد لا كاف فما تغتَىا،

 ىناؾ وليس .بحقوؽ الإنساف الخاصة الدولية والدواثيق بالقوانتُ كفالتو خلاؿ من وبضاية رعاية

 من أو لرتمع لآخر من بزتلف التي اىيمالدف من العديد ىناؾ بل الإنساف لحقوؽ لزدد تعريف

 الاجنية بعض الدصادر بُ الواردة التعاريف ىذه لبعض استعراضا يلي وفيما أخرى الذ ثقافة

 والعربية:
 لسلوقاتو والتي سائر على وتفضيلو لو له تكرنً من والدستمده بالانساف اللصيقو الحقوؽ -‌أ

 والدولية ومنها الداخلية والقوانتُ اؼوالاعر  الشرائع خلاؿ من تارلؼي عبرتراكم تبلورت

والشاً  شعوباً  الدختلفة اتهمستويا بُ الإنسانية الجماعات حقوؽ تبتٌ وعليها تستمد
 (2)ودولا.

 التي الحقوؽ الطبيعية لرموعة :بأنها الإنساف حقوؽ فقد عرّؼ ام٬ذوب، اما لزمد -‌ب

 بل اكثر بها الاعتًاؼ يتم لد وإف موجودة تظل والتي بطبيعتو واللصيقة الإنساف لؽتلكها

 (3)ما. سلطة قبل من أنتَهكت لو حتى ذلك من

                                                           
 اد،من ةورة،جامعة  دةد غيةر دكمةورا  الاساسةية،ارروحة وحرياتةت الانسةان حقةوق و ضةايا السةيادة مطةرود، حسةن  ة ح - (1)

 .۹۱ ،ص ۹۱۱5
 .۱ ص ، ۹۱۱6الانسان،ررا ل ،ط،  وحقوق العامة ماذو ،الحريات سعيد محمد - (2)

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B7%D9%88%D8%B1_%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85_%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B7%D9%88%D8%B1_%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85_%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%AB%D8%A7%D8%A6%D9%82
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
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 فرع انها):الإنساف لحقوؽ العالدي الإعلاف واضعي أحد وىو كاساف رينيو الفقيو وعرفّها -‌ت

 ازدىار تتيح التي الضرورية والرخص الحقوؽ بتحديد لؼتص الاجتماعية العلوـ من فروع

 (2)الإنسانية. كرامتو الذ ااستناد ام٬تمع بُ فرد كل شخصية

 حتى او الدولة اعتًاؼ الذ لشارستها بُ برتاج ولا الفرد مع آخروف على انها: تولد وعرفو -‌ث

 ورفع الافراد قبل من الحقوؽ ىذه استعماؿ تنظيم بدجرد دور الدولة يتحدد والظا تدخلها

 (3)الحقوؽ. ىذه استعماؿ اثناء بينهم ام٭تمل التعارض

 الشخص لذذا فيكوف القانوف بدقتضى لشخص معينة قيمة يعرّؼ بانو: ثبوت انونيالق السياؽ وبُ

 (4)القانوف. يكفلها معينة سلطات لؽارس اف
 المطلب ال اني: اهداف المنظمات غير الحكومية

تعمل الدؤسسات والدنظمات غتَ الحكومية من أجل برقيق أىدافها من خلاؿ قيامها 
الات عدة ، ختَية وصحية وتعليمية وترفيهية ورياضية ودينية، بنشاطات ذات النفع العاـ بُ لر

أحيانا  شارؾالختَي ، حيث تنتج الخدمات وتتشكل بُ لرموعها ام٬اؿ الحيوي للنشاط التطوعي و 
 بُ إنتاج السلع بُ جو لا بذاري ولا ربحي.

م الخاص كما تؤمن ىذه الدنظمات بيئة منظمة للعمل الإنساني، يعمل فيها الناس باختيارى
وأحيانا متطوعتُ بإرادتهم مستقلتُ عن الإدارة الحكومية ، ويؤمنوف الخدمات والتدريب والخبرات 
ضمن إستًاتيجية عمل تلقائي تطوعي ذابٌ التنظيم. وبزتلف لرالات نشاط عمل الدنظمات غتَ 

الاىتمامات  الحكومية باختلاؼ أىدافها ووسائلها واىتماماتها ، ذلك أنها تركز على عدد كبتَ من
الاقتصادية والاجتماعية والصحية والبيئية والإنسانية على اختلاؼ أنواعها ،كذلك منها من يتوزع 

 (5)نشاطها لزليا ومنها من يتوسع خارج الحدود الوطنية، ومنها من يكوف نشاطها عالديا.
                                                           

 النهضةة دار الاسة مية،القاهرة، وال ةريعة الوضةعي الفكةر يةي الانسةان حقةوق الفار، ةانون محمةد الواحةد مبةد مةن نقة  - (1)

 ۹ ص ، ۹۱۱۹ العر ية،
 .۹6 ،ص ۹۱۱۱ الكويت، المطبومات، كالةو  الانسان،من ورات حقوق ملي، حسن - (2)
 .70، ص۱۰۰۹ الانسان، دداد، وحقوق العام يياض،الرهي حسن مامر - (3)
غسةةةةان منيةةةةةر حمةةةةةية سةةةةنو وملةةةةةي هحمةةةةةد الطةةةةةراح، العولمةةةةة والدولةةةةةة، الةةةةةورن والماممةةةة  العةةةةةالمي، دار النهضةةةةةة العر يةةةةةة،  - (4)

 .196، ص 2002 يروت،
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لذائل بُ عدد اف الدطالعة بُ أدبيات العمل الختَي والتطوعي، تشتَ إلذ أف التزايد العددي ا
الدنظمات غتَ الحكومية بُ العقدين الأختَين من القرف الداضي صاحبو تنوع بُ الوظائف والأدوار 

الأنشطة الإلظائية الأساسية   فضلًا عنوالأنشطة الإلظائية التي تضطلع بها الدنظمات غتَ الحكومية، 
ظمات غتَ الحكومية تهتم كالصحة والتعليم وتوفتَ الحاجات الإنسانية الأساسية، أصبحت الدن

بقضايا جديدة مثل البيئة والعدالة الاجتماعية والدرأة وحقوؽ الإنساف، ونشر القيم الدلؽقراطية، 
 والدشاركة من جانب الأفراد بُ عملية ابزاذ القرارات بُ برديد احتياجاتهم التنموية .

إلذ الفقراء  كما إف مكامن القوة لدى الدنظمات غتَ الحكومية تتمثل بُ: الوصوؿ
والدواطنتُ الخارجتُ عن نطاؽ الخدمات الحكومية، وحشد الدوارد ام٭لية وتنمية الأسر الصغتَة 
وام٬تمعات ام٭لية، التي لؽكن من خلالذا للفقراء تنمية أحوالذم والدشاركة، وتقدنً الخدمات بتكلفة 

الدػوارد وتنظيم الجهود التطوعية،  نسبية أقل وىو ما ينتج عن قدرة الدنظمات غتَ الحكومية بُ تعبئة
وإلغاد حلوؿ مبتكرة للمشكلات غتَ الدألوفة، إلػى جانػب دعػم البرامج الحكومية، وتنمو ىذه 

 (2)القدرة الإبداعية نتيجة صغر حجمها ومرونتها الإدارية والتحرر النسبي من القيود السياسية.
ة الإنساف، التي بدأت تنتشر بُ الآون كما أف الدنظمات غتَ الحكومية، ومنها منظمات حقوؽ

دوراً أساسيا ومهماً بُ نشر ثقافة حقوؽ الإنساف، والدفاع عن  ؤديالأختَة بُ الدوؿ العربية، ت
دور الدنظمات غتَ الحكومية بُ زيادة الوعي بحقوؽ الإنساف  فضلًا عنقضايا حريتو وكرامتو، ىذا 

خطوة  ؽ ىي أف معرفة الإنساف لحقوقوبُ ىذا السيا وانتشار الدعرفة بدبادئها. والقضية الأساسية
هم بُ د تعليم حقوؽ الإنساف أنو سوؼ يسأساسية بُ سبيل الحصوؿ عليها، كما أف من فوائ

 إبعاد الناس عن الاىتمامات الشخصية الذاتية إلذ اىتمامات إنسانية أكثر موضوعية.
إنو سوؼ يبحث عن ىذه الحقوؽ وبالتالر، فإذا وقف الإنساف العربي على مضموف حقوقو، ف

بغية الحصوؿ عليها، وتأكيدىا، وتبنيها. أما إذا فقد ىذه الحقوؽ فإنو لا يبقى للإنساف من كيانو 
سوى الوجود الدادي الضاؿ، أما الوجود الدعنوي القادر على الخلق والإبداع الحضاري فإنو لؼتفي 

 .برت تأثتَ الضياع النفسي بدجرد الإحساس بهذا الضياع

                                                           
 .3، ص2007رد المنظمات غير الحكومية، دار الن ر: كما  الاهرام الا مصادي، مايو د.مطية حسين ايندي، تنمية موا- (1)
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وبُ ضوء ذلك يصبح النظر لحقوؽ الإنساف كموضوع أساسي للمنظمات غتَ الحكومية، وبخاصة 
 ية:تالإنساف، مرتبطاً بالأىداؼ الآ منظمات حقوؽ

 نشر الوعي العاـ بهذه الحقوؽ، وذلك عن طريق عقد الدؤبسرات والندوات وورش العمل. .1

 بنشر ثقافة حقوؽ الإسهاـ من خلاؿ منظمات حقوؽ الإنساف بُ العالد العربي .2
 الإنساف العربي واحتًامها، وخلق جيل يؤمن بهذه الحقوؽ ويدافع عنها.

التعاوف بتُ منظمات حقوؽ الإنساف العربية والذيئات الأجنبية والدولية الدعنية بحقوؽ  .3
 الإنساف.

 تقدنً معرفة عن حقوؽ الإنساف بُ أبعادىا القومية والعالدية؛ للمساعدة بُ وضع حد .4
 كات حقوؽ الإنساف، أو التخفيف من حدتها على الأقل.لانتها 

العمل من أجل تطوير شخصية الإنساف العربي تطويراً كاملًا، ومساعدة الأفراد  .5
 والجماعات على أف يعوا حقوقهم وحقوؽ الآخرين.

الاىتماـ بخلق الوعي الاجتماعي والثقابُ لدى الإنساف العربي بشأف العلاقة الوثيقة  .6
تُ حقوؽ الإنساف من جهة والتنمية الدستدامة من جهة أخرى؛ وذلك لأف والدتبادلة ب

لرتمعنا يتوقع منا أف نساعد الجيل الجديد بُ معرفة كيف يسلكوف إزاء حقوقهم 
وحقوؽ الآخرين، ولاسيما وأف تعليم حقوؽ الإنساف لغعل الإنساف يعرؼ حقوقو، وبُ 

ذلك أف التطور الكامل  عن فضلاً يغرس فيو احتًاـ حقوؽ الآخرين. نفسو الوقت 
لشخصية كل فرد ىو ىدؼ منظمات حقوؽ الإنساف والدؤسسات التًبوية، ولا لؽكن 
برقيقو ما لد تتوفر الحرية، وما لد بُرتـً بصيع الحقوؽ الثمينة للإنساف احتًاماً كاملًا على 

 مستوى الدولة الواحدة وبُ العلاقات الدولية.
ة القصوى إلذ احتًامها، ابذهت الأنظار إلذ الدعوة للدفاع عنها، ولألعية حقوؽ الإنساف، والحاج

 ولقد عقدت لذذا الغرض الدؤبسرات، والندوات ام٭لية والإقليمية والدولية. .ودعمها، ونشرىا
وىنا لغب التًكيز بُ لرتمعاتنا العربية على فكرة الحاجات الأساسية، وىي بسثل الحد الأدنى الذي 

ر الدادية والدعنوية، والتي تشمل: الغذاء، والدلبس، والدأوى، والعمل، شاجات البيضعو ام٬تمع لاحتي
ة الناس عن طريق الدؤسسات ركاشنقل والصحة والتعليم، كما تشمل موالخدمات الضرورية بُ ال
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والدنظمات غتَ الحكومية بُ ابزاذ القرارات التي تؤثر بُ حياتهم ومصتَ لرتمعاتهم، لأف مبادئ 
ساف تتخطى كافة الحدود والجهات السياسية، وتنادي ضمتَ كل إنساف ومواطن بُ حقوؽ الإن

 .العالد، بصرؼ النظر عن اعتبارات الدين أو الأصل أو العقيدة السياسية
وىذه الدبادئ تؤكد ػ بلا استثناء ػ على وحدة الجنس البشري، وتدحض التشتت والتفرقة بفعل 

الثامن عشر، وأدت إلذ تطور النظاـ العالدي. لكن رغم الروح القومية التي سادت منذ القرف 
الأنشطة الدتعددة للأمم الدتحدة بغية النهوض بحقوؽ الإنساف ورعايتها لا يزاؿ العالد يعاني صوراً 
مأساوية كثتَة من إىدار ىذه الحقوؽ، بل إنكارىا، مثل مفهوـ السيادة الذي يشكل عقبة بروؿ 

زالت ىناؾ أراضٍ لزتلة بُ فلسطتُ، وتعاني من الاضطهاد  فما، دوف مراعاة حقوؽ الإنساف
الصهيوني، كما أف حقوؽ الأفراد لد تبلغ القدر الواجب لذا عند ترتيب القيم القومية والآماؿ 

ومع ذلك فقد تطورت حقوؽ الإنساف بُ الآونة الأختَة من لررد العناية بالحقوؽ الفردية  .الوطنية
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لتشمل الحقوؽ التي تهتم بنوعية  والددنية والسياسية والحقوؽ

 الحياة ذاتها، خاصة فيما يتعلق بالبيئة والتنمية البشرية الدستدامة.
الدنظمات غتَ الحكومية دوراً أساسياً فيما يتعلق بقضية حقوؽ  تؤديوعلى ىذا لغب أف 

 ها:وىو الدور الذي لو جوانب عديدة، نذكر ألع ،الإنساف
دور الدنظمات غتَ الحكومية بُ نشر ثقافة حقوؽ الإنساف، سواء كانت الحقوؽ  .1

 السياسية أو الاجتماعية أو الثقافية أو الدتعلقة بألعية قيادة نوعية لحياة كرلؽة.

بسكتُ البشر من أجل الحصوؿ على حقوقهم، وذلك انطلاقاً من أف للبشر لرموعة من  .2
ىذه الحاجات بالدستوى الإنساني الدلائم يعد حقاً من الحاجات الأساسية، وأف إشباع 

 حقوقهم الأساسية.

الدفاع عن حقوؽ البشر، حيث تعد منظمات حقوؽ الإنساف أحدث التنظيمات التي  .3
ظهرت على ساحة الدنظمات غتَ الحكومية التي تعمل على بضاية حقوؽ الإنساف بُ 

و ام٬لس القومي لحقوؽ الإنساف ديؤ أحد سلطاتها، مثل الدور الذي يمواجهة الدولة أو 
بُ مصر، وكثتَ من منظمات حقوؽ الإنساف القومية والإقليمية والعالدية، كما تعمل 
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الدنظمات الدولية لحقوؽ الإنساف بُ الدفاع عن مواطتٍ دولة معينة بُ مواجهة 
 السلطات القومية لذذه الدولة.

نساف بُ مواجهة التنظيمات كما تعمل تنظيمات حقوؽ الإنساف على بضاية حقوؽ الإ
الإرثية، كحماية الطفل من سوء معاملتو من قبل أسرتو أو دائرتو القرابية، وبضاية الدرأة من عنف 

 الزوج أو أي شكل من أشكاؿ العنف الذي يقع عليها.
 المبحث ال اني

 وم  مها الداخلية والخارجية كآلية لحماية حقوق الأنسان ةالمنظمات غير الحكومي
 مطلب الاول: م  ة المنظمات غير الحكومية  الحكومات المركييةال

ة لدراسة العلاقة بتُ الدولة غتَ الحكومية أحد الدداخل الرئيستشكل دراسة الدنظمات 
وام٬تمع، وىى العلاقة التي تنطوي على آثار بالغة الألعية بُ دفع عملية التحوؿ الدلؽقراطي 

سسات ام٬تمع، خاصة مع تزايد موجة الدطالبة بإعادة النظر بُ وإضفاء الطابع الدلؽقراطي على مؤ 
 دور الدولة وام٬تمع بدا يعطى الأختَ مساحات اكبر.

فقد مر الدفهوـ بعدة تطورات خلاؿ الدراحل الزمنية الدختلفة بُ ام٬تمعات الدلؽقراطية 
بُ جنباتها مطالب جديدة. الليبرالية بشكل أفرز معو عدداً من الدعاني الجديدة بُ كل مرحلة برمل 

ومن الدعروؼ أف مفهوـ ام٬تمع الددني قد غاب من النظرية السياسية عقوداً طويلة خلاؿ القرف 
العشرين لفقدانو موطئ قدـ بُ النظريات الاجتماعية والسياسية والقانونية الأساسية التي سادت 

 (2).خلالو بُ الغرب وبُ الشرؽ
ة النظر بُ دور الدولة، وحدود تدخلها وتقليص سلطتها  بُ الوقت الذي بذري فيو إعاد 

كجزء من إجراءات عملية العولدة خاصة بُ بعدىا الاقتصادي، فإف ىناؾ اىتماـ عالدي لضو تقوية 
الدنظمات والدؤسسات غتَ الحكومية ام٭لية والإقليمية والدولية، وإلظائها وإعطائها أدوارا مؤثرة على 

سياسية والاقتصادية حتى شمل نفوذىا القرى والددف والأحياء متخطية مراكز ابزاذ القرارات ال

                                                           
، مركةةةي الاهةةةرام للدراسةةةات دور منظمةةةات الماممةةة  المةةةدني يةةةي ممليةةةة المحةةةول الةةةديمقراري يةةةي مصةةةرملةةةي محمةةةد ملةةةي، - (1)

 ، ص   .2012السياسية والاسمراتياية، 
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ب، يؤكدوف أف بصيع MSFسيادة الدولة، الأمر الذي جعل مؤسسو منظمة أطباء بدوف حدودب 
 (2)الدنظمات غتَ الحكومية الدولية بحكم التعريف تنتهك وتدمر سلطة الدولة.

ات غتَ الحكومية، أصبحت الحكومات تعتمد ونظرا لذذا النفوذ والألعية الدتزايدة للمنظم
عليها خاصة بُ الأنشطة التي كانت من اختصاص الحكومات، ذلك أف ىذه الدنظمات تستطيع 

 التحرؾ بسهولة ويسر متخطية الحواجز البتَوقراطية.
وبزيادة الانفتاح والتنسيق بتُ الحكومات والدنظمات التطوعية ،تزداد قدرتها على العطاء 

لدنافع، وذلك من خلاؿ ما تتلقاه ىذه الأختَة من أمواؿ مصدرىا الحكومة، وىذا ما وتقدنً ا
يطرح مشكلة عدـ تكافؤ العلاقة، والتي تصبح بُ الغالب علاقة تبعية، نظرا لأف الدنظمات غتَ 
الحكومية ومن أجل استمرار الدعم الحكومي قد تكيف مصالحها وفقا لدا تراىا الجهة الحكومية 

 الدمولة.
بل أف ىناؾ من يرى أف مكمن الخطر بُ ىذا النوع من العلاقة بتُ الحكومة والدنظمات 
غتَ الحكومية يتمثل بُ أف ىذه الدنظمات يأبٌ يوـ تصبح فيو جزء من الآلة السياسية، لعها ليس 
الدفاع عن حقوؽ الدستضعفتُ أو العمل التنموي الختَي وإغاثة الدنكوبتُ، ولكن دعم السلطة 

ة وموالاتها، بل أف الدنظمات غتَ الحكومية نفسها قد تنقسم إلذ معسكرات سياسية الحاكم
وبصاعات ضغط متنافسة، كل منها يناور من أجل الحصوؿ على الدزيد من الدنافع، والأسوأ من 
ذلك أف تصبح ىذه الدنظمات بدثابة دمى بُ أيدي الدوؿ والدؤسسات الدالضة، لتحقيق أىداؼ 

 ع مهامها وأىدافها.تتعارض وتتناقض م
كما أنو بُ أحياف كثتَة خاصة بُ البلداف النامية، بذد ىذه الدنظمات صعوبة بُ التعامل  

مع الحكومات، التي ترى فيها منافسا ومزابضاً بُ سلطتها وسيادتها، وخوفا من القمع الحكومي 
حدة التوتر  تتحاشى بعض ىذه الدنظمات الظهور بُ مظهر التحدي للحكومة ،فمن أجل بزفيف

ف أة إلذ تأييد الدواقف الحكومية بشبتُ الحكومات والدنظمات غتَ الحكومية،تلجأ ىذه الأختَ 
ف التجارة الدولية، والحوار بتُ الشماؿ والجنوب بشأف السكاف أقضايا عالدية معينة خاصة بش

                                                           
 .72بق ذكر ، صناوس سمك والسيد  د ي ما دين، مصدر س - (1)
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اعات والبيئة، ،حيث يشارؾ العديد من ىذه الدنظمات كجزء من الوفد الحكومي بُ الاجتم
 (2)الدولية لصياغة الرؤى الدشتًكة وتوحيد الدواقف.

تعتمد ىذه الدنظمات بُ لشارسة نشاطها على ما برصل عليو من دعم وتبرعات من 
جهات حكومية وختَية وأفراد وشركات ،وكثتَا ما تعتمد ىذه الدنظمات بُ بصع الداؿ على الجانب 

سعي بعض الدنظمات غتَ الحكومية إلذ القياـ الإعلامي و الدعائي لنشاطها، ولا أدؿ على ذلك 
  (3)بحملات جديدة والحصوؿ على بسويل جديد بعد انفراج الأزمة التي أنشئت من أجلها.

رغم كثرة الحديث عن ألعية الشراكة وضرورتها لتحقيق التنمية فإف الدولة بُ الدنطقة العربية 
يعات الدنظمة لذذا القطاع ىي الآلية التنفيذية مازالت لذا اليد العليا بُ ىذه العلاقة، وتعد التشر 

لذذه العلاقة والتي بسنح الحكومة سلطات واسعة علي إنشاء، ولشارسة النشاط، وإنهاء وجود 
الدنظمة. وتلجأ الحكومات لتأمتُ علاقتها بالدنظمات غتَ الحكومية، لأدوات تنظيمية عديدة. 

ى التى ترسم السياسات الاجتماعية الدلائمة، منها الدنطق العاـ للعلاقة، حيث إف الحكومة ى
بحيث يعد النشاط الأىلى بوظيفياب مكملًا لعملها، ولذلك فإف توفتَ البيئة القانونية اللازمة 
والدلائمة لتوسيع ىامش الاستقلالية وحرية الحركة للمنظمات غتَ الحكومية يعد شرطاً أساسياً لبناء 

لدلؽقراطي وثقافة الدمارسة الدلؽقراطية، أيضا شرط أساسي لقياـ قدراتها. وكذلك فإف توفتَ الدناخ ا
الدنظمات غتَ الحكومية بتحقيق أىدافها بفاعلية. ومن الدهم الانتباه، عند برديد معالد العلاقة بتُ 
الدنظمات غتَ الحكومية والدولة، إلذ ألعية برقيق التوازف بتُ ضماف استقلالية الدنظمات وحرية 

ضماف الالتزاـ بأمن الوطن واستقلاليتو، وكذلك ألعية مواجهة حالات الفساد حركتها، وبتُ 
 (4)والتًبح التي تتعلق ببعض العاملتُ بُ القطاع الأىلي.

 
 

                                                           
 .71المصدر السا ق، ص- (1)
 .288، ص2003ملي يوسف ال كري، المنظمات الدولية الا ليمية الممخصصة، ايمراك للن ر والموزي ، القاهرة،  - (2)
شةةهيدة البةةاز، المنظمةةات غيةةر الحكوميةةة واةةاهرة هرفةةال ال ةةوارد ) ضةةية  نةةا  القةةدرات(،  حةةث مقةةدم الةةم نةةدوة "هرفةةال - (3)

 .11، ص2007سبممبر 5د .. حماية وو اية"، القاهرة: ال وار 



                                                                                                    دراسااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                        
 ا ست نا عدد 

 224 

 المطلب ال اني: م  ة المنظمات غير الحكومية ملم المسموس الدولي
لختَي والتطوعي إف أساس العلاقة بتُ الدؤسسات غتَ الحكومية بُ الغرب ومؤسسات القطاع ا 

بُ الدنطقة العربية يرتبط بثروة الدنظمات الدولية وموقفها كمالضة، والعجز الدالر للمنظمات غتَ 
الحكومية العربية وموقفها كمتلقية، وحيث تعد الدساعدة الدالية والتقنية ىي العامل الدسيطر الذي 

اد، فيتًتب على ىذه العلاقة غتَ هم بُ خلق علاقة تبعية واعتملػدد العلاقة بينهما، فإف ذلك يس
الدتكافئة سلوكيات معينة بُ التعامل بتُ الدنظمات غتَ الحكومية الدالضة والدنظمات غتَ الحكومية 
الدتلقية فيما يتعلق بدن لػق لو برديد الأولويات، وبُ حق الدنظمات الدالضة بُ الرقابة والدتابعة، رغم 

ياً بسبب اختيار الدنظمات الدولية الدالضة لدشروعات ثبوت فشل بعض الدشروعات الدمولة أجنب
 (2)ليس لذا علاقة بالواقع والاحتياجات الاجتماعية ام٭لية.

وغالباً ما يتم توجيو الدساعدات الدتعددة الأطراؼ على لضو متكرر إلذ البرامج الحكومية، إلا أف 
نظمات غتَ الحكومية وخاصة على ىناؾ تعاوناً وثيقاً بتُ العديد من وكالات الأمم الدتحدة والد

 (3)الدستوى العربي.
يتمتع نظاـ الأمم الدتحدة لحماية حقوؽ الإنساف بعلاقة طويلة وإلغابية مع منظمات ام٬تمع 
الددني. وعلى مر السنتُ، تطورت ترتيبات الدشاركة الرسمية للمنظمات غتَ الحكومية بُ اجتماعات 

 الأمم الدتحدة وىيئاتها إلذ لشارسة منتشرة بُ معظم ىيئات الأمم الدتحدة.
ة الأمم الدتحدة لحقوؽ الإنساف بالتوسع بُ العقود الأختَة منذ تبتٍ الجمعية العامة واستمرت أجند

 .2:59الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف بُ 
ويتألف نظاـ الأمم الدتحدة لحماية حقوؽ الإنساف من سلسلة من الذيئات والآليات لؽكن 

حدة، بدا بُ ذلك لرلس حقوؽ تقسيمها إلذ نوعتُ : تلك التي أنشأت بدوجب ميثاؽ الأمم الدت
الإنساف، والآليات الدنشأة بدوجب الاتفاقيات الدولية لحقوؽ الإنساف والتي تتألف من خبراء 
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 .8، ص2002الحكومية،
 .3، ص2011الوكالات الما عة ل مم الممحدة،  -مامومة البنك الدولي، تقرير حول المامم  المدني- (2)
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مستقلتُ مكلفتُ برصد امتثاؿ الدوؿ الأطراؼ لالتزاماتها بدوجب تلك الاتفاقيات. ومن أبرز تلك 
 (2)الذيئات والآليات:

 مكتب الدفوض السامي لحقوؽ الإنساف. -‌أ

لس حقوؽ الإنساف ولستلف إجراءاتو الخاصة الدتعلقة إما بالبلداف أو بدواضيع لزددة لر -‌ب
مثاؿ الدقررين الخاصتُ، والخبراء الدستقلتُ، ولرموعات العمل، والدمثلتُ الخاصتُ للأمتُ 

 العاـ.

 ىيئات رصد الاتفاقيات أو الذيئات الدنشأة بدوجب اتفاقيات. -‌ت

 وتنفيذ وبضاية لتعزيز الدفوضية مع تعمل أف الحكومية غتَ نظماتالد ابه تستطيع كثتَة قائطر  ىناؾ

 تقدِّـ التي الإنساف حقوؽ آليات مع تعمل أف تستطيع الحكومية غتَ فالدنظمات .حقوؽ الإنساف

 الشكاوى وآليات الخاصة والإجراءات الدعاىدات ىيئات الأمانة، مثل دعم لذا الدفوضية

 الاستئمانية. والصناديق
 معها تعمل وأف الدفوضية إلذ معلومات تقدّـ أف الحكومية غتَ تستطيع الدنظمات ذلك عنوفضلاً 

 الخاصة الإنساف والإجراءات حقوؽ توصيات متابعة والتثقيف وبُ التدريب أعماؿ بُ كشريك

 (3)وىيئات الدعاىدات.
 عن لددافعتُوا الحكومية غتَ الدنظمات مع وخاصة الددني، بسعلمجوا الدفوضية بتُ اف العلاقة

 غتَ الدنظمات كانت وقد .إنشائها منذ للمفوضية أولوية بسثّل وظلّت قوية علاقة حقوؽ الإنساف،

 للجنة التابعة الخاصة الآليات لستلف وخلق الدفوضية إنشاء بُ أساسية فعاليات الحكومية تارلؼيًا

 الإنساف. حقوؽ
 الددخلات بدوف بالتحديد، فوضيةوالد كاملا، الإنساف حقوؽ برنامج يعمل أف ومن الدستبعد

 منها والإقليمية والوطنية. الدولية الحكومية، غتَ الدنظمات من الدقدمة والخبرات والدشورة

                                                           
منظمةةةة العفةةةو الدوليةةةت، دور المنظمةةةات غيةةةر الحكوميةةةة يةةةي ةرةةةار نظةةةام الأمةةةم الممحةةةدة لحمايةةةة حقةةةوق الانسةةةان، المالةةةة - (1)

 .5، ص 2012(، المكمب الا ليمي لل رق الاوسل وشمال ايريقيا، 11الالكمرونية، العدد )
 :ليمفوضية الامم الممحد  لحقوق الانسان، ملم الرا ل الالكمروني الما- (2)
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من  الشكاوى لتقدنً الوحيدة، القناة تكن لد إف قناة، أفضل ىي الحكومية غتَ والدنظمات
وتزوّد  الدتحدة الأمم بُ لإنسافا حقوؽ منظومة تزوّد انهأ كما .الإنساف حقوؽ انتهاؾ ادّعاءات
كشريك  الدنظمات ىذه تعمل الأحياف من كثتَ وبُ .كبتَة قيمة ذات وتقارير بدراسات الدفوضية

 الدتابعة أعماؿ بُ اً رئيس دوراً وتؤدي الإنساف، حقوؽ لراؿ بُ والتثقيف التدريب بُ للمفوضية

 الدتحدة الأمم معاىدات اتىيئ عن الصادرة والدلاحظات للتوصيات القطري على الصعيد

 تديرىا التي الصناديق من أيضًا الدنظمات ىذه تستفيد لزددة ظروؼ وبُ .والإجراءات الخاصة

 الدفوضية.
ومع تنظيم بعثات الدقررين الخاصتُ، تضطلع الدنظمات غتَ الحكومية بدور فعاؿ عبر توفتَ 

ة. كما أف بعض الدشاغل الرئيس يط الضوء علىالدعلومات قبل وأثناء وبعد الزيارات بهدؼ تسل
الحضور والدشاركة النشطة للمنظمات غتَ الحكومية بُ أعماؿ الامم الدتحدة وىيئات وآليات 

 حقوؽ الإنساف ىو بحد ذاتو ضمانا للمساءلة.
لد تعد الأمم الدتحدة بالتأكيد الأمم حكراً على الدوؿ وأصبحت أكثر من أي وقت مضى فضاء 

ة بُ ركاشف لؽكن لآليات الأمم الدتحدة الدالحكومية لتعزيز كفاحها. كي تستخدمو الدنظمات غتَ
ىذا الجهد سوؼ يعتمد بُ النهاية على إبداع واستًاتيجيات الدنظمات غتَ الحكومية على 

 الصعيدين الوطتٍ والدولر.
 المبحث ال الث

 دور المنظمات غير الحكومية يي حماية حقوق الانسان يي المنطقة العر ية
ة يي ية من  ضايا حقوق الانسان الرئيسطلب الاول: دور المنظمات غير الحكومالم

 المنطقة العر ية
ىنػػاؾ اىتمامػػات وليػػدة بقضػػايا الفقػػر والتهمػػيش الاجتمػػاعي مػػن قبػػل الدنظمػػات غػػتَ الحكوميػػة 
العربية، ويلاحظ أف ىذه الدنظمات تعمل بُ لرػالات الرفاىيػة الاجتماعيػة أمػا بدفردىػا وبدعػزؿ عػن 

أو مػػن خػػلاؿ شػػراكة مػػع الدؤسسػػات  ،مػػن خػػلاؿ مػػا تقػػوـ بػػو مػػن مشػػروعات مسػػتقلة الدولػػة بسامػػاً 
 الحكومية.
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لدنظمػػات غػػتَ واوقػد بػػرزت بُ الآونػة الأخػػتَة لظػاذج وبذػػارب للشػػراكة بػتُ الدؤسسػػات الحكوميػة 
لفقػػر مثػػل تنميػػة العشػػوائيات والتعلػػيم ومكافحػػة ا ،الحكوميػػة بُ لرػػالات عديػػدة بُ الػػوطن العػػربي

والتنمية الريفية ومواجهة البطالة وغتَىا.  فعلى سبيل الدثاؿ بُ قضية مكافحة الفقر أصدرت دوؿ 
ف عػػػن ام٬تمػػػع الدػػػدني.  كمػػػا و عربيػػػة عديػػػدة اسػػػتًاتيجيات لدكافحػػػة الفقػػػر شػػػارؾ بُ إعػػػدادىا لشثلػػػ
 خصت ىذه الإستًاتيجيات الدنظمات غتَ الحكومية بأدوار لزددة.

بػػػادرة قوميػػػة لرعايػػػة الأطفػػػاؿ بػػػلا مػػػأوى )أطفػػػاؿ الشػػػوارع(، حيػػػػث م 3114ظهػػػرت بُ عػػػاـ 
وشبكة الجمعيات  ،تأسست شراكة بتُ ام٬لس القومي للطفولة والأمومة وىو لرلس شبو حكومي

الأىلية الدعنية بوضع استًاتيجية متكاملة للحػد مػن الظػاىرة.  وبنػاءا علػى ذلػك قامػت شػراكة بػتُ 
 (2).بصعية أىلية بُ مصر لدساعدة الدرأة الدعيلة للاسرة 411 ام٬لس القومي للمرأة وحوالذ

وإذا تناولنػػػا قضػػػايا فرعيػػػة بُ إطػػػار سياسػػػات الرفاىػػػة الاجتماعيػػػة مثػػػل التعلػػػيم والصػػػحة وغػػػتَه 
 .سنجد بعض التجارب الوليدة

  ضايا المعليم .1
تنمية أو لاشك اف التعليم يعد بوابة للتقدـ والنهضة، وتشتَ خبرات الدوؿ إلذ أف عمليات ال

التحديث الناجحة قد بدأت بالتعليم. من ىنا فأف قضيو تطوير التعليم أصبحت ذات أولويو 
دائمة بُ برامج وسياسات كل البلداف، ليس فقط الدوؿ الساعية للتنمية بل ربدا برظى بقدر اكبر 

 من الألعية بُ الدوؿ الدتقدمة حتى برافظ علي مستوى تقدمها.
عو من قبل الانظمة السياسية بُ الدنطقة العربية، يعجز عدد كبتَ من أبناء وبُ ظل السياسات الدتب

الفقراء عن الدخوؿ إلذ الددرسة كما إف نسبة لا يستهاف بها منهم ما تكاد تلحق بالددرسة حتى 
ترسب أو تتسرب لأف الفقر لػوؿ بينها و بتُ الاستمرار بُ التعليم بنجاح، بٍ أف أبناء الفقراء 

نوف من الاستمرار حتى التخرج من التعليم، وبالرغم من أنهم قلو إلا انهم لا لغدوا الذين يتمك
فرص عمل حقيقية تساعدىم على لرابهة الفقر لشا يضطرىم للعمل بُ مهن لا تتناسب مع 

                                                           
ال ةةبكة العر يةةة للمنظمةةات الأهليةةة، المقريةةر السةةنوي ال الةةث للمنظمةةات الأهليةةة العر يةةة، مكايحةةة الفقةةر والمنميةةة الب ةةرية،  - (1)

 .3، ص2003
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مؤىلاتهم، وبأجور منخفضة ، ولؽكن تلخيص مدى التدىور الذي وصل إليو التعليم من تدني 
 (2)الأتيو: بالاشاره إلذ الدشكلات

تردي الكفاءة الداخلية بدا يعتٍ عدـ الوصوؿ إلذ الاستيعاب الكامل و ارتفاع معدلات  .1
 التسرب و الطفاض نسب النجاح.

قياـ أسلوب التدريس على التلقتُ من جانب الدعلم، و علي الحفظ والاستظهار من  .2
 جانب التلميذ.

 عائد الدادي لوظائف التعليم.تدني الدكانة الاجتماعية لوظيفة الدعلم، و الطفاض ال .3

 ارتفاع كثافات الفصوؿ الدراسية، وعدـ توفر التجهيزات و الدستلزمات التعليمية. .4

عدـ توفر الدرافق التعليمية من معمل و مكتبات و أماكن لدمارسو ألا نشطو التًبوية  .5
 بعدد كبتَ من مدارس التعليم الرسمي.

 التعليم.تفشي ظاىره الدروس الخصوصية و قلو أساليب  .6

الطفاض معدلات التدفق بتُ مراحل التعليم، و تدني مستوي كل مراحلو لشا يؤدي إلذ  .7
 وجود خلل بتُ لسرجات التعليم العاـ و متطلبات التعليم العالر.

 الارتفاع النسبي للالتحاؽ بالفروع الادبيو للتعليم. .8

الندرة و الوفرة عدـ ملائمة لسرجات التعليم لاحتياجات النشاط الاقتصادي و تعايش  .9
بُ لرالات مهنية معينو، وانتشار البطالة و نقص التشغيل كمظاىر اختلاؿ جوىرية بتُ 

 نواتج التعليم وسوؽ العمل.
سػػواء علػػى مسػػتوى القيػػد بُ  ضػػخماً  مػػع مطلػػع الألفيػػة الجديػػدة برػػدياً يشػػكِّل  زاؿ التعلػػيم مػػاو 

صػعيد مواجهػة مشػكلات التسػرب مػن التعليم الأساسي، أو تكافؤ الفرص بتُ الجنستُ، أو على 

                                                           
(، 2420يمحةةةي سةةةيد يةةةرج، دور منظمةةةات الماممةةة  المةةةدني يةةةي مواجهةةةة م ةةةك ت المعلةةةيم، الحةةةوار المممةةةدن، العةةةدد )- (1)

 ، ص   .2008منسسة الحوار المممدن، 
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التعليم وبرستُ نوعيتو.  برظى ىذه القضية باىتمػاـ عديػد مػن الدنظمػات غػتَ الحكوميػة بُ بلػداف 
 (2)عربية مثل مصر ولبناف والسوداف وتونس والكويت.

 للمؤسسات الحكومية غتَ وبُ ىذا الجانب حثت الدنظمات غتَ الحكومية بُ منتدى الدنظمات

والدشارؾ فيو اكثر من  3123الإنساف الدنعقد بُ عماف بُ العاـ  حقوؽ وبضاية زيزلتع الوطنية
 ثقافة وتعزيز لنشر وطنية خطة تطوير منظمة عالدية اكدوا فيو على بالتسريع بُ عملية 211

 وسائل من وغتَىا والإعلاـ التعليم لرالات لستلف بُ وطنية شاملة واستًاتيجية الإنساف حقوؽ

 (3)العاـ. الرأي على التأثتَ
وقد بدأت بُ مصر بذربة شراكة بتُ وزارة التًبية والتعليم وبعض الجمعيات الأىلية العاملة بُ لراؿ 

لظوذج الشراكة إلذ برستُ العملية  التعليم بهدؼ مواجهة مشكلات التعليم الدتعددة.  وقد ىدؼَ 
بيئة التعليم.  ولكي تؤطر وزارة  التعليمية بُ الدناطق الفقتَة وإشراؾ الأىالر والطلاب بُ برستُ

نشئت إدارة بالوزارة للجمعيات الأىلية العاملة بُ لراؿ التعليم، أُ  ،التًبية والتعليم ىذا النموذج
اضطلعت ىذه الإدارة الدذكورة بدهاـ رئيسية من أبرزىا إنشاء قاعدة بيانات للجمعيات الأىلية 

اع السياسة التعليمية.  كما شكلت معيات وصن  النشطة بُ لراؿ التعليم والتنسيق بتُ ىذه الج
 وعقدت اجتماعاً  ،الوزارة لجنة تنسيقية تضم بُ عضويتها لشثلي الوزارة ولشثلي الجمعيات الأىلية

 لػدد ملامح ىذه الشراكة. موسعاً 
وف الاجتماعيػػة ووزارة ؤ وكػذلك بُ تػػونس دخلػػت بعػػض الجمعيػػات الأىليػة بُ شػػراكة مػػع وزارة الشػػ

 أة بُ لراؿ لزو الأمية وتعليم الكبار.وف الدر ؤ ش

                                                           
 –مصةةةر  –يلسةةةطين  –مديحةةةة السةةةفطي وهخةةةرون، دور المنظمةةةات الأهليةةةة العر يةةةة يةةةي المعلةةةيم غيةةةر النظةةةامي  )السةةةودان  - (1)

 .23- 15، ص ص 2005اليمن(، القاهرة، ال بكة العر ية للمنظمات الأهلية،  –  المدر 
 مةن هك ةر م اركة حصيلة هو البيان الانسان، هذا حقوق وحماية لمعييي الورنية للمنسسات الحكومية غير المنظمات  يان - (2)

 دور   ةأن الحكوميةة غيةر المنظمةات منمةدس يةي والأمةريكمين وهورو ةا وآسيا هيريقيا -  ارات هر   من حكومية غير منظمة 100

 الحكوميةة غيةر المنظمةات منمةدس مقةد .والفميةات للنسةا  الانسةان الانسةين وحقةوق  ةين المساواة تعييي يي الورنية المنسسات

 مة  و المعةاون ACHRS الانسان  حقوق لدراسات ممان مركي ( ونظمها 2102 نويمبر/ ت رين ال اني 5-4ممان يي ) يي

 الأردنيةة الورنيةة اولهيئةة  ANNI و NHRIs الورنيةة المنسسةات مة  العاملةة غيةر الحكوميةة للمنظمةات اآسةيوية كةال ةب

 . JNCW المرهة ل نون
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 مكايحة الفقر .2
لاشك اف ظاىرة الفقر تعد من أبرز الدشكلات الاجتماعية والاقتصادية التي تنتشر بُ 

كالدرض  ام٬تمعات البشرية بصفة عامة والعربية بصفة خاصة، لدا عليها من آفات اجتماعية
أىداؼ التنمية  ش للأفراد من جهة وعلى برقيقوالجهل..الخ، والتي تؤثر سلباً على الواقع الدعا

وتشكل مكافحة الفقر بُ العالد العربي ولزاولات إلغاد  .الاجتماعية والاقتصادية من جهة أخرى
لدواجهتو والتقليل من حدتو من أىم التحديات الأساسية التي تواجو الحكومات لرفع  سبل

اطن الضعف والنهوض بها إلذ الرقي ومستوى لذذه الطبقات، وكذا الوقوؼ على مو  الدستوى الأدنى
 برقيقو. ملائم إلذ حد الكفاية بُ ظل النظاـ الذي يهدؼ إلذ معيشي

كما أف مكافحة الفقر ىي قضية ملحة، ذلك أنو بالإضافة إلذ بعدىا الأخلاقي والإنساني، 
أحد السبل لخلق فإنها أحد السبل للانطلاؽ إلذ حياة واعدة أكثر رخاء وأمناً، والخلاص منها ىو 

لرتمع أكثر لظاءاً وتقدماً. كما اف الدنظمات غتَ الحكومية قامت بدور الغابي، فقد وجهت الانتباه 
إلذ لساطر الفقر، ودعت إلذ مكافحتو بدختلف الوسائل والسبل، وحاولت تقدنً بعض الحلوؿ 

 (2).للحد منو
جاح ما لد يدرس حالة كل قطر إف أي مشروع جدي عربي لدواجهة ظاىرة الفقر لن يكتب لو الن

عربي على حدة، ومن بٍ يتصدى ضمن مشروع عربي قومي بصاعي لدواجهة ىذه الظاىرة. 
فأسباب الفقر بُ الوطن العربي ليست متماثلة بُ كل قطر، وبالتالر فإف الدشاكل التي يعاني منها 

 الدواطن العربي وأولويات اىتمامو ىي أيضاً غتَ متماثلة.
على ذلك أف ىناؾ العديد من الجمعيات الأىلية النشػطة بُ لبنػاف بُ مكافحػة الفقػر  ومن الامثلة

توفتَ شبكة تأمتُ للفقراء ومشروعات مولدة للدخل.  كما تتفق الجمعيات الأىلية مػع إلذ تسعى 
بُ برديػػػػػد الأسػػػػػباب  فتلفػػػػػابزالحكومػػػػػة  بُ برديػػػػػد بعػػػػػض معوقػػػػػات التنميػػػػػة بُ لبنػػػػػاف، ولكنهمػػػػػا 

لزاولػة لتعزيػز التقػارب بػتُ القطػاع الأىلػي وام٬لػس  لخطوات الواجػب تنفيػذىا.  وبُوليات واؤ والدس

                                                           
 ، ملم الرا ل المالي:2005د.يوسف مكي، الندا  العالمي لمكايحة الفقر، مالة الماديد العر ي،  - (1)
                                                                                   arabrenewal2002@gmail.com  
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تنظيم ندوات بُ البرلداف اللبناني برت عنواف ترتيبات التعاوف بتُ لرلس النواب  لغرى دورياً  ،النيابى
لفرصػة وىيئات ام٬تمع الددني. وتهدؼ النػدوات إلذ تعزيػز علاقػة الدػواطنتُ بدجلػس النػواب وإتاحػة ا

 أماـ الجمعيات الأىلية بُ طرح الدشكلات.
وبُ فلسػػطتُ بً إنشػػاء اللجنػػة الوطنيػػة م٭اربػػة الفقػػر وتضػػم بُ عضػػويتها لشثلػػتُ عػػن ام٬تمػػع الدػػدني 
الفلسػػطيتٍ والػػوزارات الفلسػػطينية الدختلفػػة والقطػػاع الخػػاص وبعػػض لشثلػػي الجهػػات الدالضػػة.  قامػػت 

الفقر بدعم من البنك الدولر، بٍ قامت بعػد ذلػك وبػدعم  اللجنة بإصدار أوؿ تقرير فلسطيتٍ عن
من الحكومة البريطانية بإجراء بحث واسع عن الفقر بُ فلسػطتُ، وبً إصػدار تقريػر البحػث والػذي 

بالإضػػػافة إلذ  ،لزافظػػة فلسػػػطينية 27تضػػمن تقػػػارير جزئيػػة عػػػن الفقػػر مػػػن وجهػػػة نظػػر الفقػػػراء بُ 
ن ورش العمػل بُ لستلػف الدنػاطق الفلسػطينية لعػرض نتػائج التقرير الشامل.  كما بً تنظيم عديد م

د إصدار ىذا التقرير عملية مهمة سالعت بُ إجراء نقاش جدي بتُ لستلف الأطػراؼ عَ التقرير.  يػُ 
الدؤثرة بُ عملية التنمية حوؿ الدوضوعات الأساسية الدتعلقة بالفقر، والأىم من ذلك بً من خلالػو 

زالت اللجنة الوطنية م٭اربػة الفقػر تقػوـ بعملهػا  م٭اربة الفقر.  ما وضع أسس استًاتيجية فلسطينية
للتأكد من أف وزارات السلطة الفلسطينية تأخذ بعتُ الاعتبار توصػيات التقريػر وبرػاوؿ أف تػدلرها 

 (2)وف الاجتماعية والعمل والصناعة والاقتصاد.ؤ بُ سياساتها العامة وخاصة وزارات الش
ديػد مػن الجمعيػات التونسػية بُ إطػار علاقػة شػراكة مػع البنػك التونسػي سمػح لع ،وكذلك بُ تػونس

جل برستُ ظروؼ حياتها.  ويبلغ عدد أللتضامن إسناد قروض صغتَة للفئات ضعيفة الدخل من 
بصعية تسػتهدؼ منػاطق  :7على تراخيص من وزارة الدالية لتنفيذ ىذا البرنامج  ةالجمعيات الحاصل
 (3)متعددة بُ تونس.

 الصحة: .3
تقوـ الدنظمات غتَ الحكومية بالكثتَ من العمل بُ لراؿ الصحة الدولية. وتقدـ الدنظمات 
غتَ الحكومية الدعنية بالصحة الدولية لرموعة من الخدمات منها الرعاية الصحية الدباشرة وتوفتَ 

                                                           
هويدا مدلي، يعالية منسسات المامم  المدني وتأثير  ملم  لورة سياسةة ةنفةاق للخةدمات الاجمماميةة، اممةال نةدوة )دولةة  - (1)

 .20، ص2005، مركي دراسات الوحد  العر يت، المعهد السويدي  الاسكندرية، الرياهية الاجممامية(
 .21المصدر نفست، ص - (2)
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وء الدياه الصالحة للشرب بُ بعض ام٬تمعات والحد من الأمراض الدعدية الدتوطنة والوبائية وس
 التغذية وغتَىا.

وتقوـ الدنظمات غتَ الحكومية العاملة بُ لراؿ الصحة بتنمية القدرات بُ الدناطق التي برتاج ذلك 
إذ تساعد الشعوب بُ توفتَ حلوؿ مستدامة للرعاية الصحية من خلاؿ برامج تدريبية. ومن أمثلة 

والذي يقدـ تدريبا تأىيليا  مركز التأىيل الدولرالذيئات التي تقدـ ىذا النوع من الدساعدة 
لأختصاصيي العلاج الطبيعي العراقيتُ والأطباء ومديري مراكز التأىيل الطبي بُ عماف بالأردف. 

الذين تعرضوا لبتً أعضائهم ومرضى إصابات الرأس ويقوـ الدتدربتُ فيما بعد برعاية الدعاقتُ 
 .والحبل الشوكي بُ وطنهم الأـ

 المطلب ال اني: المحديات المي تواجت مما المنظمات غير الحكومية يي الورن العر ي

اف أىم التحديات التي تعتًض طريق الدنظمات غتَ الحكومية بُ سعيها للنهوض بدسؤولياتها تتمثل 
 .ة التي بركم نظرة مؤسسات الدولة بذاه الدنظمات غتَ الحكوميةبُ الثقافة السائد

قد أخذت تنظر الذ الدنظمات غتَ الحكومية كشريك لذا وشرعت بُ   وبالرغم من أف الدولة
التعامل معو على ىذا الأساس، الا أنها على الصعيد العملي الواقعي ما تزاؿ تنظر الذ ىذه 

  للمراقبة ، وتقيد نشاطاتها من خلاؿ فرض تشريعاتالدنظمات نظرة توجس وحذر، وبزضعها 
وإجراءات تهدؼ الذ ضبط حركتها برت سقف السياسات الرسمية. من الأمثلة على ذلك تدخل 
بعض الجهات الحكومية الدختصة بُ نتائج انتخابات الذيئات الإدارية للمنظمات غتَ الحكومية، 

 .وابزاذ قرارات بحل منظمات أخرى دوف سابق إنذار

تواجو الدنظمات غتَ الحكومية لرموعة كبتَة من العقبات والتحديات، قد يكوف أبرزىا الدعوقات 
القانونية والسياسية، أى تلك التى مصدرىا الأنظمة الحاكمة. ولكن ىناؾ عقبات وبرديات 
أخرى لاتقل ألعية منها ما ىو اجتماعى وثقابَ، ومنها ما ىو مؤسساتى أى ما يتعلق بالواقع 

 ؤسسي لذذه الدنظمات، ومدى قدرتها على الوفاء بالتزاماتها الاجتماعية.الد
ويعد نقص الدوارد البشرية والدالية إحدى الدشكلات الدؤسساتية الكبرى التى يواجهها الكثتَ من 
الدنظمات. ليس غريبا أف نضع الدعوقات السياسية والقانونية بُ مقدمة الدعوقات عندما نتحدث 

تَ الحكومية بُ الدنطقة العربية. فغياب الدلؽقراطية ودولة القانوف لو بالغ الأثر على عن الدنظمات غ

http://www.cirnetwork.org/content.cfm?id=5B&newCommunity&CFID=2162171&CFTOKEN=69998107
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ىذه الدنظمات. وتعد الأنظمة القانونية بَ البلداف العربية النموذج الأمثل لدعاداة الحق بَ تشكيل 
ات الجمعيات والدنظمات غتَ الحكومية، بداية من غياب أنظمة قانونية وترؾ مصتَ ىذه الدنظم

 لإرادة الحاكم بشكل عاـ، وحتى وجود أنظمة تفرض سطوة قانونية وإدارية تعيق عمل الدنظمات.
وكثتَة ىى الكتابات والتقارير والبيانات التى كشفت وتكشف عن القمع السياسي والقانوني 

لبرنامج لدنظمات ام٬تمع الددني بَ الدنطقة العربية. بل إف تقارير التنمية الإنسانية الصادرة عن ا
 الإلظائي للأمم الدتحدة بدأت على إبراز ىذا الدوضوع. 

ما يلى: بعانت منظمات ام٬تمع الددني 3114وبَ ىذا السياؽ يرد تقرير التنمية الإنسانية لعاـ 
 (2)بَ عدد من البلداف العربية من مزيد من التضييق القانوني والعمليب.

لجمعيات الأىلية ولشارسة نشاطها بَ البلداف العربية أما إنشاء ا”فتَد فيو:  3115أما تقرير عاـ 
فيخضع لقيود شديدة ولرقابة صارمة، وذلك باستثناء عدد قليل من التشريعات العربية التى تنحو 

 (3)منحى ليبراليا بَ تعاملها مع مؤسسات ام٬تمع الددني مثل الدغرب ولبناف.
سي العاـ القامع للأصوات الدغايرة، والرافض وتعد القيود القانونية نتيجة منطقية للموقف السيا

للحق بَ التنظيم وحرية الرأي والتعبتَ. وكما سبق أف أشرنا فثمة تفاوت بتُ الأقطار العربية من 
 قمع مطلق بَ بعض البلداف إلذ انفتاح نسبي بُ غتَىا.

ات غتَ الحكومية وإذا كانت العقبات القانونية الشكل الأبرز للموقف السياسي الدقيد، فإف الدنظم
 -ومازالت–واجهت وتواجو كذلك عقبات لرتمعية وأيديولوجية ومؤسساتية، والتي شكلت 

 (4)برديات بالغة الأثر على قدرة الدنظمات بَ برقيق أىدافها.
 : ولا : ملم المسموس الاجمماميا

تمع الددنى لغب الإقرار بأف بشة برديات موضوعية تواجهها الدنظمات غتَ الحكومية ومنظمات ام٬
بشكل عاـ. فام٬تمع العربي، كما تشتَ كتابات عديدة، لد يتمثل بقيم الحداثة والدواطنة بسبب 

                                                           
 .31، نحو ة امة مامم  المعرية، ص2003تقرير المنمية الانسانية العر ية  - (1)
 .13، نحو الحرية يم الورن العر م، ص 2004تقرير المنمية الانسانية العر ية  - (2)
مصطفم، المنظمات غير الحكومية، سلسلة تعلم حقةوق الانسةان، الطبعةت ال انيةت، القةاهرة: مركةي القةاهرة لدراسةات  د.يسري- (3)

 .59ص-57، ص2007حقوق الانسان، 
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الاستبداد والتهميش وىيمنة الثقافات التقليدية ام٭افظة. وبَ ىذا الدناخ فإف الانتماءات الطائفية 
 والقبلية والعائلية ما زالت سائدة بُ الدنطقة العربية. 

تأتى صعوبة الانتماء لأفكار ام٬تمع الددني والتي تعد الدنظمات غتَ الحكومية تيارىا ومن ىنا 
الرئيسى الآف. ويبدو ىذا واضحاً على وجو التحديد فيما يتعلق برسائل بعينها لا تتوافق والدناخ 

 الثقابُ السائد مثل حقوؽ النساء، حرية الفكر والاعتقاد، الحريات الدينية والشخصية.
كوف الدنظمات الخدمية ولحد ما التنموية أفضل حظاً من الدنظمات الحقوقية، فيما يتعلق وقد ت

بالتواصل على الدستوى ام٬تمعي، بسبب طابعها الخدمى، وغتَ الدثتَ للجدؿ بَ كثتَ من الأحياف. 
أما منظمات حقوؽ الإنساف وحقوؽ الدراة فتواجو برديات لرتمعية كبرى من أجل التواصل بَ 

 ايا انفة الذكر. القض
ومع ذلك، لا لغب بذاىل بدأ السلطات السياسية على التلاعب السياسى بهذا الوضع من أجل 
تضييق الخناؽ على الدنظمات غتَ الحكومية، ونزع أية مشروعية اجتماعية عنها. فتسعى السلطات 

لاؿ دعم إلذ الاستفادة من ىذا الوضع ام٬تمعي وتغذيتو، ويتضح ىذا، كمثاؿ بارز، من خ
السلطات لدزاعم الخصوصية الثقافية بَ مواجهة عاملية حقوؽ الإنساف. وتهدؼ السلطة من وراء 
ذلك تهميش خطاب حقوؽ الانساف والدنظمات الحاملة والدروجة لو. وبَ ىذا السياؽ فقد دأبت 

إلذ خارج السلطات على استخداـ وترويج الثنائية التقليدية التى تقسم ام٬اؿ السياسي والثقابَ 
غربى وغريب، وداخل وطتٌ وأليف، فمن ترد استبعاده تضعو ضمن الخارج السياسى والثقابَ، 
ومن ترض عنو تسمح لو بأف يكوف صمن الداخل الوطتٍ والأليف. وبالطبع فمنظمات حقوؽ 

 الإنساف كانت دائما تصنف ضمن الخارج، إلا إذا ارتضت بالألفة والدألوؼ بدنطق السلطات. 
لاحظ، فسواء من خلاؿ توظيف القانوف أو الثقافة تعتمد السلطة دائما استًاتيجية بذعلها وكما ن

برتكر رسم حدود الشرعية وفق مصاحلها الضيقة. فالقانوف يصاغ لتَسم حدود الشرعية 
 القانونية، والثقافة تصاغ لتًسم حدود الشرعية الأخلاقية.

 : ثانيا: المعو ات الأيديولوجية
وى النخبة الثقافية التى تعارض الدنظمات غتَ الحكومية، وبرديدا تلك  العاملة بَ تبرز على مست

لراؿ الحقوؽ والتنمية. فثمة أصوات ماركسية وقومية ودينية اسلامية وجهت نقدا أيديولوجيا حادا 
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للمنظمات غتَ الحكومية، وعلى الرغم من موقعها الدعارض للسلطة، إلا أف بعض ىذه الأصوات 
 دامو وتوظيفو من قبل السلطات بَ حربها على الدنظمات غتَ الحكومية. بً استخ

ولؽكن تفستَ ىذا الذجوـ الأيديولوجى على الدنظمات غتَ الحكومية انطلاقا من أسباب سياسية 
قيمية، لؼتلط فيها العداء الأيديولوجى والقيمي للغرب، بتًاجع دور القوى السياسية التقليدية، 

شعور عدد من مثقفى ىذه الابذاىات الأيديولوجية بأف الدنظمات غتَ وفقداف مواقعها، و 
الحكومية انتزعت منهم موقع الصدارة. فمن الحجج السائدة للهجوـ على الدنظمات غتَ الحكومية 

 ىو كونها حاملة لأجندة غربية تتعارض ومقتضيات الأجندات الوطنية والألشية.

  ثال ا: المعو ات المنسسية:
ط من الدعوقات والتحديات وضع خاص، لأف الدنظمات غتَ الحكومية والقائمتُ عليها ولذذا النم

يتحملوف جزءاً منها. وتتمثل ىذه الدعوقات بُ ضعف القدرات الدؤسساتية لذذه الدنظمات، 
وغياب آليات دلؽقراطية داخلية، وعدـ برولذا إلذ حيز مؤسساتى لجذب الشباب والدواطنتُ من 

 ة منفتحة تقوـ على العضوية والدشاركة. خلاؿ بتٌ مؤسساتي
لاشك أف القيود القانونية والتهديدات الأمنية والدعوقات الأيديولوجية قد لعبت دوراً رئيسياَ بَ 
خلق ىذا الالضسار الدؤسسي، ولكن لا لؽكن بذاىل العوامل الذاتية أي غياب الإرادة الدؤسساتية 

من القائمتُ على الدنظمات بَ التعامل مع الدواطنتُ على للانفتاح على ام٬تمع، واصرار عدد كبتَ 
أساس أنهم متلقو خدمات حقوقية أو تنموية أو رعائية، عوضا عن أف يكونوا شركاء حقيقيتُ. 
وكثتَ من الدنظمات قد فشل أو تراجع دوره ليس بسبب العقبات القانونية والسياسية، ولكن 

 الإدارة إلذ غتَ ذلك من العوامل الذاتية.بسبب غياب الدلؽقراطية الداخلية أو سوء 
 الخاتةةمة

 التصرفات من وأفراده ام٬تمع حقوؽ على الدراقب بدور تقوـ لاشك اف الدنظمات غتَ الحكومية

 ىذا الكاملة، بحقوقو ليتمتع ام٬تمع عن افراد الدفاع بُ جهدىا كل وىى تبذؿ ام٬حفة والظالدة،

 لضمانها القانونية الآليات أجل وضع ومن ام٭مية، الحقوؽ رةدائ توسيع بُ مسالعتها إضافة إلذ

 بها. ام٬تمع وعي مستوى ورفع الواقع أرض على
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كما أف وجود ىذه الدنظمات بات يشكل أحد الدعايتَ الدهمة التى تقاس من خلالذا درجة التطور 
وجود الدلؽقراطية، الدلؽقراطي بَ لرتمع ما. وإذا كاف وجود الدنظمات غتَ الحكومية دلالة على 

وبالتالر فإف الدنظمات غتَ الحكومية ليست لررد واجهة دلؽقراطية، ولكنها إحدى آليات بناء 
 الدلؽقراطية.

وقد لػمل البعض الدنظمات غتَ الحكومية أكبر لشا تتحملو فيما يتعلق بعملية التغيتَ، ولكن لغب 
س، فهى ليست أحزابا ثورية، ولا ىى ملاحظة أف مهمة منظمات ام٬تمع الددني إصلاحية بالأسا

تنظيمات مركزية تريد تغيتَ كل شئ. فهى بَ نهاية الأمر تعبتَ عن تنوع كبتَ بَ الأىداؼ والبرامج 
 والتوجهات وآليات العمل، وتستمر بُ حركة دائمة من أجل الإصلاح الاجتماعى والسياسي. 

تغيتَات نوعية يرتبط إلذ حد كبتَ بقدرتها وبَ الحقيقة أف لصاح الدنظمات غتَ الحكومية بَ برقيق 
على خلق مساحة اجتماعية لدشاركة الدواطنتُ. فمشروعية ىذه الدنظمات لا تنبع فقط من نبل 
رسالتها، ولكن من قدرتها على بذسيد ىذه الرسالة بَ دينامية اجتماعية. كما أف منظمات 

راطى، فعليها أف تبرىن على أنها مؤسسات ام٬تمع الددنى بوصفها إحدى آليات بناء ام٬تمع الدلؽق
دلؽقراطية ىى ذاتها. ويعد ىذا إحدى التحديات الكبرى التى تواجو الدنظمات غتَ الحكومية 

 ومنظمات ام٬تمع الددني يشكل عاـ.
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Introduction 

Despite the emergence of non-governmental organizations in many Arab countries 

for a long time, the last decades of the twentieth century witnessed an unprecedented 

growth in the establishment of non-governmental organizations. This was in fact the 

result of many political variables, economic and social some of which feature local 

and global other. 
Also, non-governmental organizations form the foundation stone in the promotion 

and protection of human rights everywhere in the world, especially in the Arab 

region. They affect the discussions and decisions of various procedures for the 

bodies of the United Nations, and provide information about the conditions of the 

countries in general or on specific cases that will enrich the work of these bodies to 

monitor the situation and make specific recommendations to countries. 
Become international organizations and non-governmental more influential in the 

promotion and protection of human rights and, increasingly, many of the 

international and national NGOs working an active role in the promotion and 

protection of human rights, and play the role of the guard in case of non-activation 

of human rights instruments. 
Conclusion 

The non-governmental organizations play the role of observer on society and the 

rights of its members, and that the existence of these organizations has become a one 

of the important criteria that are measured from which the degree of democratic 

development in a society, and non-governmental organizations success in achieving 

quality changes associated to a large extent by its ability to create space social 

participation of citizens, and civil society organizations as one of the mechanisms to 

build a democratic society, it should prove to be democratic institutions are the 

same. 

 


