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 ملخص الةحث

ربعة عقود واجو النظاـ السياسي في سوريا لزاولات الاصلاح السياسي أكثر من أؿ واط
ت الحوارية مع شعبو والاقتصادي التي نادت بو الدعارضة باعتماد التدابتَ الضبطية السلطوية وليس

السياسية والادارية والاقتصادية بل سعى النظاـ توظيف السلطة لقمع القوى  ولم يعالج ولػدّث بناه
واختلق لستلف الاساليب والاليات للحيلولة دوف تداوؿ السلطة بشكل سلمي   الدتصدية للاصلاح

صعود الجماعات  سيؤدي الى  اصلاح كما قاوـ الضغوط الخارجية بدعوى اف أي تغيتَ او
 الاسلامية الدتطرفة.

تصاعدت الازمة بتُ النظاـ والدعارضة في نهاية تسعينيات القرف الداضي حوؿ مطالب 
لغاء حالة الطوارىء واطلاؽ سراح الدعتقلتُ اغاء بعض لشارسات النظاـ من خلاؿ الدعارضة بال

 بالفشل. السياسيتُ واجراء حوار حوؿ قضاياعدة ألا اف تلك المحاولات باءت
في  استبشرت الدعارضة باف ىناؾ برولاً  4222بعد تولي بشار الاسد خلفا لوالده عاـ 

صيبت بخيبة أمل نتيجة لاستمرارية نهج النظاـ في عدـ تصحيح أ  ياسة النظاـ بذاه شعبو ألا انها س
غياب الاصلاح السياسي ع لدعارضة وتقييد الحريات العامة ممسار النظاـ في ملاحقة ا

 قتصادي.والا
مع تصاعد الاحتجاجات الشعبية التي عمت بعض الدوؿ العربية استبعد النظاـ 

ولى في العاصمة ما برولت اليها لتكوف شرارتها الأالسوري اندلاعها في سوريا الا اف ىذا سرعاف 
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نها أت النظاـ احتواء الاحتجاجات الا خرى ورغم لزاولاأ  مدد الى لزافظات سورية تدمشق ولت
قل من شهرين الى صراع مسلح بتُ جيش تأسس من منشقتُ وعرؼ بالجيش الحر أبعد  برولت

 الجيش النظامي.بتُ و 
زمة رب باردة بتُ دوؿ كبرى لتتعقد الأبرولت الازمة السورية الى صراع اقليمي وح
كثر أالسوري من تدمتَ لبلدىم وتهجتَ  وجرى تدويلها بالشكل الذي ادى الى اف يدفع الشعب

 ة ملايتُ سوري في دوؿ لراورة.ربعأمن 
أف الازمة السورية مفتوحة على احتمالات عدة في مقدمتها تقسيمها الى كانتونات 

 ليحقق حلم اسرائيل بالتخلص من دولة شكلت لذا ىواجس في عقود سابقة.
 مقدمة:

توصف عملية الاصلاح السياسي بانها عملية متداخلة ومرتبطة بتعدد القوى 
ؤسسات المجتمعية الدوثرة في حركة المجتمع،وىي عملية مركبة برتاج الى رؤية واضحة الاجتماعية والد

واىداؼ لزددة كمابرتاج الى تعاوف وثيق ومستمر بتُ القوى الاجتماعية والفعاليات الاقتصادية 
 ومؤسسات المجتمع الددني ومراكز صنع القرار.

في استبداؿ وضع اجتماعي وعلى ىذا الاساس فاف عملية الاصلاح  تتطلع الى رغبة 
أوسياسي  قائم بحاؿ افضل منو ومن ثم الارتقاء بالاوضاع الاجتماعية اوالسياسية بالشكل الذي 

 يوفر لابناء المجتمع حياة افضل.
لانسداد الحوار  نتيجة سواء من الدعارضة او الراي العاـ والتغيتَ وتنبع مطالب الاصلاح

سسات الدولة وغياب الحريات واستشراء الفساد وعدـ وجود بتُ السلطة والمجتمع وسوء ادارة مؤ 
 العدالة في توزيع الثروة وغياب فرص العمل الدناسبة الدبنية على كفاية الافراد.

لقد اعتادت الانظمة العربية لاسيما الانظمة الشمولية ومعظمها جاء نتيجة لانقلابات 
وارية مع شعوهاا كما اف العقودالداضية عسكرية باعتماد التدابتَ الضبطية السلطوية وليست الح

وخاصة مرحلة مابعد قياـ الدولة الوطنية لم تعالج وبردّث بناىا الادارية والاقتصادية والسياسية 
فهي من جانب سعت بتوظيف السلطة لقمع شعوهاا واختلقت لستلف الاساليب والاليات 
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مقاومة الضغوط الخارجية  للحيلولة دوف تداوؿ السلطة بشكل سلمي ومن جانب اخرحاولت
 اصلاح سيؤدي الى صعود الجماعات الاسلامية الدتطرفة. او بدعوى اف أي تغيتَ

وعلى ىذا الاساس حاولت تلك الانظمة استبعاد الدعارضة في الداخل والخارج في حتُ 
والاحكاـ العرفية  بلدانها برت حالات الطوارىء احكمت قبضتها الامنية على الداخل ووضعت

 تقاؿ كل من لاينسجم مع توجهاتها.لاع
وسوريا مثلها مثل باقي الدوؿ العربية التي معظمها واجو بردي الاصلاح السياسي 

اكثر من اربعتُ  طواؿالسوري  فالنظاـ بقوة، والاقتصادي والاداري وانتشار الدمارسات البتَوقراطية
رجيةبل فرض حالة الطوارىء عاما قاوـ أي لزاولة للاصلاح رغم تعرضو الى ضغوطً داخلية وخا

 وبسسك بنظاـ الحزب الواحد .
ولؽكن القوؿ باف الاصلاح في سوريامطلب قديم متجدد لؽكن تلمسو تارلؼيا في 

لاسيما بعد اف تم فرض قانوف الطوارىء  الاحتجاجات الدتكررة للشعب السوري ضد النظاـ
برديد طبيعة الخلل في  الحديث عن الاصلاح في سوريا يتطلب لذلك اصبح 85;3فيالعاـ 

والدصالح التي تسعى الى برقيقها   العلاقة بتُ النظاـ والمجتمع وبرديد القوى الاجتماعية الدعارضة
 كما تطلب البحث عن الاليات اوالدقاربات اللازمة لتحقيق مشروع الاصلاح.

ة  افرزت التحولات التي شهدىا العالم منذ انتهاء الحرب الباردة شيوع مفاىيم جديد
كالدلؽقراطية وحقوؽ الانساف والحريات العامة اسهمت ىذه الدفاىيم الى مطالبة الشعوب بحقوقها 
وانعكس ذلك على العلاقة بتُ النظم السياسية والدعارضة وسوريا كانت في صدارةىذه الدوؿ 

 وبرولتلتنطلق الازمة بتُ النظاـ والدعارضة لاسيما بعد تولي الرئيس بشار الاسد بعد وفاة والده 
لتستعتُ الاختَة في برركها بالدعم    بتُ الشد والجذببتُ النظاـ والدعارضة الى حالة  العلاقة

 الاقليمي والدولي.
لاشك اف غالبية كبتَة من الشعب العربي في سوريا تطلعت الى تغيتَ الواقع القائم وىي 

ي ومكانة سوريا في اطارىا الاقليمي الغالبية التي تاخذ بنظر الاعتبار الواقع السياسي والتنوع الطائف
والدولي كما اف النظاـ في سوريا ىو الاخر كاف يطمح الى برقيق  اصلاحات الا اف الحرس القديم 

 الذي رافق النظاـ وقف عائقا اماـ أي لزاولة لاسيما في عهد الرئيس الحالي بشار الاسد.
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حتجاجات  في الدنطقة جرى اعادة الحديث عن الاصلاح في سورياعندما انطلقت الا
عندما بدأت تتهاوى الانظمة العربية الواحدة تلو الاخرى لتبدأ من  4232العربية في نهاية العاـ 

 ىا الى الدشرؽ العربي وسوريا من بينها.ؤ صر فليبيا  واليمن و لتنتشر اصداتونس لتصل الى م
الى معظم المحافظات لتمتد  4233لذلك انطلقت الاحتجاجات في سوريا في منتصف اذار عاـ 

السورية وتتحوؿ الى مواجهة عسكرية بتُ النظاـ والجماعات الدسلحة وتدخل قوى اقليمية ودولية 
 لتتعقد الازمة وتطوؿ دوف اف تلوح بالافق لزاولات لانهائها.

: يشكل الاصلاح في سوريا حاجة ملحة وىو ما تقر بو بصيع الاطراؼ السورية فرضية الدراسة
نظاـ السياسي . الا اف الاصلاح يكوف من خلاؿ الحلوؿ السياسية، وىو ما يفرضو بدا فيها ال

 الدنطق وكذلك الواقع على الارض. 
: تستمد الدراسة العيتها كوف الاصلاح السياسي يشكل حاجة ملحة لدلؽومة اهمية الدراسة

والاحكاـ العرفية  النظامفالحوار مع الشعب ومشاركتو في ابزاذ القرارات والغاء حالات الطوارىء
التي ابزذىا النظاـ السوري في ظروؼ معينة وقمع الشعب برولت الحالة السلمية للاصلاح الى 

 احتجاجات وانتفاضات شعبية.
 طواؿمن ىنا تاتي العية دراسة ملف الاصلاح للنظاـ السوريالذي لم يستفد النظاـ منو 

عل الالغابي مع الدواطن بل شدد النظاـ اكثر من اربعة عقود في الغاد علاقة مبنية على التفا
علىالقبضة الامنية الامر الذي  ولد حالة من الياس والاحباط لدى الراي العاـ السوري والدعارضة  

 الدتمثلة بطبقة الدثقفتُ لتصل الى حركة احتجاجية تسعى الى اسقاط النظاـ.
ر النظاـ في ابزاذ خطوات ولغرض تسليط الضوء على مسارات الاصلاح السياسي في سوريا وتعث

 لى أربعة لزاور رئيسة وىي :عل والجذري فقد تم تقسيم الدراسة بشأف الاصلاح الشام
 المحور الاوؿ: لزاولات الدعارضة في الضغط لاصلاح النظاـ.

 المحور الثاني :مساعي النظاـ السوري في الاصلاح.
 4233المحور الثالث: اندلاع الاحتجاجات في منتصف اذار 

 لمحور الرابع: مشاىد مستقبلية للازمة السورية.ا
 خابسة
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 المحور الاول :محاولات الدعارضة في الضغط لاصلاح النظام
اكثر من اربعة عقودوبالذات بعد فرض حالة الطوارىء  طواؿلم يهدأ الشعب السوري 

ادىا التي ق  92;3الحركة التصحيحية في العاـ  معارضتو للنظاـ ولتستمر بعد85;3منذ عاـ 
اوصلتو الى سدة الرئاسة الذي اسس نظاما قويا معتمدا على القبضة الامنية  حافظ الاسد التى

داخليا وسلسلة من التحالفات خارجيا   ضمن لو اف يكوف اطوؿ مدة في الحكم وكفل لو دستور 
صلاحيات واسعة الذي نصت مادتو الثامنة كوف حزب البعث ىو الحزب القائد للدولة  95;3

تمع رافق ذلك غياب للحريات السياسية لذلك طالبت القوى الدعارضة للنظاـ  برفع حالة والمج
 الطوارىء والدشاركة السياسية في ادارة امور البلاد.

ندما انطلقت برولا واضحا في اسلوب الدعارضة الدطالبة بالتغيتَ ع;9;3شهد عاـ 
اطلاؽ سراح الدعتقلتُ السياسيتُ، فكاف ظاىرات طالبت برفع حالة الطوارىء و تالنقابات العمالية ب

رد النظاـ بحل النقابات و قمع الحركة الاحتجاجية لتستمر حالة الاستياء الشعبي ليواجو النظاـ 
انطلقت من بضاه قادتها حركة الاخواف الدسلمتُ طالبت ;9;3انتفاضة شعبية اخرى  في العاـ 

 .43:;3اه في شباط بقياـ دولة اسلامية وقد انتهت بدخوؿ الجيش الى بض
قادىا  مرة اخرى نهاية تسعينيات القرف الداضي بدأت ارىاصات الدعوة الى الاصلاح

بعض الدثقفتُ السوريينانشاء منتديات علنية  عمد فقد عدد من النشطاء السوريتُ وبالّيات جديدة
لاد وكيفية سمة اقتصادية اىتمت بدناقشة السياسة الاقتصادية للب ذو بعضها كاف رسمياً ولكنو

اقامت الندوات الدورية وناقشت العديد  رسمية غتَ النهوض هاا ومنتديات اخرى كانت لذا انشطة
ج ذلك مع عوامل عديدة دفعت الى نض من القضايا التي لذا علاقة بالشأف السوري والعربي تزامن

تُ سوريا الحوارات والنقاشات على الدستويتُ الرسمي والشعبي كاستئناؼ لزادثات السلاـ ب
والانفتاح الذي شهدتو سوريا على اوروبا وبرسن علاقاتها الاقليمية  ;;;3واسرائيل في عاـ 

لاسيما مع العراؽ وتركيا. الا اف فشل الدفاوضات مع اسرائيل دفعت الى بذدد الحديث في الداخل 
 وانتحاره في ايار عن الفساد الدالي والاصلاح  على اثرىا تم عزؿ رئيس الوزراء الاسبق لزمود الزعبي

                                                           
1 Fred H. Lawson , Global security watch – Syria  , praeger , 1 edition , 7/2/2013 , pp 64 . 
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لشا وسع دائرة الحوارات وخرج بعض الدثقفتُ عن صمتهم وجرى الحديث من قبل بعض  4222
 .3الاوساط السورية بجرأة وعلنية بالدعوة الى ضرورة اعداد برنامج للاصلاح السياسي والاقتصادي

ة وفي اثناء الانتخابات التشريعية التي جرت لانتخاب لرلس الشعب السوري للمد
( ظهرت اصوات جريئة طالبت بتعديل قانوف الانتخابات وتفعيل دور لرلس 4225_  ;;;3)

الشعب للمراقبة والمحاسبة وجاء خطاب الرئيس السوري السابق حافظ الاسد ليؤكد ىذا التوجو 
 ولينتقد الفساد والحاجة الدلحة للاصلاح الاداري والاقتصادي وبذاوز البتَواقراطية في مرافق الدولة
 وحث على التطوير والتحديث لشا فسح المجاؿ اماـ السوريتُ باخذ جرعة من الحرية وابداء الراي. 

بعدتعديل الدستور 4222بسوز عاـ  32بعد وصوؿ الرئيس بشار الاسد الى السلطة في 
على احتًاـ الراي الاخر وبداية لولادة مفهوـ المجتمع الددني كمدخل  جاء خطاب القسم ليؤكد فيو

حوؿ الدلؽقراطي الذي بعث الروح في اماؿ الدثقفتُ الذين دعوا الى ضرورة استعادة الشعب للت
السوري دوره بعد اف تم استبعاده على مدى عقود طويلة فجرى تشكيل بصعية اصدقاء المجتمع 
الددني والذي جاء في مسودة اعلانها بانها بسثل لرموعة تنظيمات غتَ حكومية من بصعيات 

ئات واحزاب جوىرىا الخيار الدلؽقراطي ولا لؽكن للدلؽقراطية اف تتجسد الا عبر ونقابات وىي
النهوض بالمجتمع الددني بانظمتو ومؤسساتو وخلق حوار نقدي بتُ المجتمع والدولة من اجل 

 .4مصلحة الوطن
  -( مثقفاً  وجاءفيو :;;دعا بياف  للمثقفتُ السوريتُ والدعروؼ ببياف اؿ) 4222ايلوؿ  49في 

 .85;3_الغاء حالة الطوارئ والاحكاـ العرفيو الدطبقة في سوريا عاـ 
 _ اصدار عفو عاـ عن الدعتقلتُ السياسيتُ كافة .

 _ السماح بعودة الدنفيتُ .
 _ ارساء دولة القانوف .

 _ اطلاؽ الحريات العامة .

                                                           
مهيوو  االوا ا ود لا الاصوولاح الود قراربي العورا بوا بوورامم الوداالخ وم وارلة الخوارج لا للووة الدروزقةلخ العورا لا مركوز دراسووات  1

 . 75ص 2005لا نيران  214الوحدة العربية العدد 
2 NaderHashemin and PannPostel,The Syria Dilemma,The MIT Press13/9/2013 ,pp167_168. 
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 _الاعتًاؼ بالتعددية السياسية والفكرية .
 الراي . عن _حرية الاجتماع والصحافة والتعبتَ

ومثل ىذا البياف برولًا كبتَاً في النشاط الدعارض للمثقفتُ السوريتُ واظهر للسلطة السورية الحضور 
الفعلي للمعارضة وبرركها بابذاه تفعيل وتنشيط دور الراي العاـ السوري فيما اتسمت  ردود فعل 

امنية واستجابت السلطات النظاـ بالالغابية ولم يتعرض الدوقعوف على البياف الى اية ضغوط 
 معتقلا سياسيا . 82بالافراج عما يقارب 

وشاركت حركة الاخواف في سوريا قوى الدعارضة للنظاـ ووقفت بوجهو  في عهد الرئيس 
السابق حافظ الاسد وبعد وفاتو وانتقاؿ السلطة الى ابنو بشار،كاف الرأي لدى الاخواف وفصائل 

لفرصة في اعداد برنامج للاصلاح وابدت الحركة عن استعدادىا الدعارضة اعطاء الحكومة الجديدة ا
للتعاوف معها من اجل بذاوز العقبات التي تقف بوجو الاصلاح وادركت باف الاصلاح ينبغي اف 
يكوف تدرلغيا للتًكة الثقيلة التي ورثها النظاـ خلاؿ العقود الداضية وبعد عشرة اشهرمن تولي 

ماعة مشروع ميثاؽ شرؼ وطتٍ للعمل السياسي في سوريا الرئيس بشار السلطة اعلنت الج
ووجدت ترحيبافي اوساطها الا اف الحكومة  4224شباط  47وعرضتو على مؤبسر الدعارضة في 

 .3السورية لم ترحب  بفكرة البياف
تغيتَ الخطاب السياسي لجماعة الاخواف بعد عدـ استجابة النظاـ في سوريا للبياف واصدرت في 

بيانا عدت النظاـ هايئتو الحالية غتَ جاد في تنفيذ خطوات الاصلاح واف  4227منتصف عاـ 
 الوضع بحاجة الى تغيتَ جذري وشامل.

 ربية دم ق
في الددة التي اعقبت تسلم بشار الاسد السلطة  4222/بسوز/ 39حل ربيع دمشق في 

اف ) وقاؿ فيو فبعد القاء الرئيس خطاب القسم اماـ لرلس الشعب4223/شباط/ 39وانتهى في 
وانو لالغوز تطبيق دلؽقراطية  الفكر الدلؽقراطي يستند الى اساس قبوؿ الراي وىو طريق ذو ابذاىتُ

                                                           
 .36ص 2/2004ك 210رارق الة ري لا الفراد والحكم الصالح في الةلاد العربية لا الدرزقةلخ العرا العدد  1
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الاخرين على انفسنا بل لغب اف تكوف لنا بذربتنا الدلؽقراطية الخاصة بنا الدنبثقة من تارلؼنا وثقافتنا 
 .3وشخصيتنا الحضارية(

واف  قد بدأ الثقافية باف عهدا جديدا للاصلاحسادت حالة من التفاؤؿ لدى النخب  
يةواف الحوار الدرحلةالجديدة ستشهد تطورات الغابيةمع التيارات والقوى السياسية غتَ الجبهو 

حينما قامت  4223/شباط/39اف الربيع لم يستمر طويلا لينتهي في  الا اؿوالاصلاح  قادـ لالر
الثقافية والسياسية ورغم قصر الددة الزمنية الا انها الاجهزة الامنية بتجميد الدنتديات الفكرية و 

شهدت مناقشات سياسية وثقافية واقتصادية ساخنة كما كاف لذا صدى كبتَ لدى ابناء الشعب 
 السوري.

كاف ربيع دمشق فرصة للشروع لضوالتغيتَ الدلؽقراطي في سوريا والتوافق بتُ النظاـ 
ي نتيجة للتغيتَالذي حصل في راس النظاـ ولريء والمجتمع لاسيما اف التحوؿ جاء بشكل طبيع

 قيادة شابة تؤمن بالاصلاح والتغيتَ الا اف الربيع بروؿ الى خريف بعد اف جرى اعتقاؿ قادتو.
 اعلان دم ق

وقعت احزاب الدعارضة السورية العلمانية وعدد من الشخصيات  4227في عاـ 
بت بأحداث تغيتَ دلؽقراطي وجذري في الدستقلة وثيقة تأسيسة اطلق عليها اعلاف دمشق طال

سوريا وتم انشاء المجلس الوطتٍ لاعلاف دمشق الا اف السلطات السورية قامت باعتقاؿ العديد من 
ناشطي حقوؽ الانساف بعد انتخاب المجلس الوطتٍ الدكلف بتطبيق الاعلاف خلاؿ اجتماع شارؾ 

 معارضاً. 385 فيو
عن تنفيذ وعوده الاصلاحية ولم يعد ىناؾ متسع من  واعتبر الاعلاف باف النظاـ فشل وعجز

الوقت لدزيد من الانتظار واكدت الدعارضة بانها خلاؿ العقود الدنصرمة خاطبت النظاـ بالرسائل 
والعرائض كي يقوـ بخطوات الاصلاح السياسي ويوسع ىامش الحركة والحرية الا اف لزاولاتها 

 باءت بالفشل.

                                                           
 الخ الروري والزدالخ الامرلكبي لاموقة شةكة الانترنيت الجزلرة نت برهان اليون لاورقة الاصلاح الدا 1

.www.aljazeera.net/programs/pages/7a5ee47-ed50-4b97-a7be-a504189245b1 
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دلؽقراطية بوصفها خياراً نهائياًلارجعة عنو والدخرج الوحيد من كما اقرالاعلاف بأولوية ال
الازمة الدركبة التي تعانيها البلاد ورفض الاعلاف أي تغيتَ معد من الخارج ودعا في الدقابل الى 

 .3ضرورة ادراؾ التًابط بتُ ابناء الشعب السوري
 بسيزالاعلاف بالدميزات الاتية :

 ات سورية معارضة من الداخل.اوؿ اعلاف معارض يصدر عن جه -3
 شكل الاعلاف صيغة توفيقية بتُ القوى العلمانية والاسلامية.– 4
 جرى الغاد حلوؿ للكوردفي سوريا. -5
 دعوتو لانتقاؿ تدرلغي وسلمي الى الدلؽقراطية والدساواة. – 6

من شهدت صراعاحاداً بتُ الدعارضة التقليدية  4229الااف الانتخابات التي جرت في عاـ 
 الفصائل اليسارية والقومية الدتمثلة بحسن عبد العظيم وىيثم مناع والدعارضة الاسلامية.

الددة التي حكم هاا بشار الأسد لم يطرأ أي تغيتَ على الحياة  طواؿيتضح لشا تقدـ اف 
السياسية حتى اجراء الاصلاحات قبيل الحراؾ الاجتماعي، الا اف استمرار حالة الطوارىء وتسلط 

جهزة الامنية واحتكار الاعلاـ من الناحيتتُ السياسية والاقتصادية وغياب الدعارضة السياسية الا
ومنع التظاىر والقيود على انشاء الاحزاب والجمعيات ومؤسسات المجتمع الددني والاعتقاؿ 

عالديا من  376التعسفي دوف اذف قضائي لذلك صنفت ىيومنراتس وتش سوريا بانها في الدركز 
 ختًاقها لحقوؽ الانساف.حيث ا

ومن الجدير بالذكر فقد شارؾ غالبية الدوقعتُ على اعلاف دمشق في الدؤبسرات التي عقدت في تركيا 
التي شهدتها سوريا وتشكيل المجلس الوطتٍ السوري في تشرين  بعد الحراؾ الشعبي والاحتجاجات

 .4233الاوؿ 
 بعد عقود طويلة من الدواجهةفاف الشعب السوري والدعارضة و  تقدـ ما على وبناء

والدهادنة مع النظاـ لم لػقق امالو وتطلعاتو في التغيتَ والدشاركة في ابزاذ القرارات بل اف الوعود التي 
الددة الدذكورة لديف هاا لشا دفع بعض اطراؼ الدعارضة وخاصة الاخواف  طواؿاطلقها النظاـ 

                                                           
1 BeneteScheller, The wisdom of Syria's waiting game : foreign policy under Assads , 

Hurst , 3/2/2014 , pp 98-99 . 
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والاتصاؿ بالدنظمات الدولية وخاصة مؤسسات الدسلمتُ خوفا من الاعتقاؿ باللجوء الى الخارج 
 حقوؽ الانساف لشرح الوضع الانساني في سوريا.
 المحور الثاني مراعبي النظام الروري في الاصلاح

انتظرت الدعارضة السورية والشعب اكثر من عقدين الاصلاحات التي وعد النظاـ 
)الدوجة الثانية( في بدايات  الشرقية هاالاسيما بعد ىبوب رياح التغيتَ الدلؽقراطي على دوؿ اوروبا

تسعينيات القرف الداضي الاانو تراجع عن وعوده بعد لصاح الاسلاميتُ في الانتخابات التي جرت 
جرى الغاؤىا وادرؾ النظاـ السوري باف أي اصلاحات ستصب في صالح  والتي في الجزائر

 الاسلاميتُ في سوريا.
ؿ من القرف الحالي من ضغوط خارجية لاسيما من جانب اخرعانت سوريا في العقد الاو 

وصدور عددٍ من القرارات الالشية  4228وحرب بسوز في لبناف عاـ  4225بعد احتلاؿ العراؽ عاـ 
واتهامها بدقتل رئيس الوزراء اللبناني 4227عاـ  الخاص باخراج قواتها من لبناف ;377كالقرار 

قة بادخالذا الدقاتلتُ العرب الى العراؽ لافشاؿ السابق رفيق الحريري فضلا عن الاتهامات الدتعل
الدشروع الامريكي وعدـ بسدده في الدنطقة وكانت سوريا مستهدفة في ىذه الددةمن قبل الولايات 

أربكت وضع النظاـ واعاقت  في حرهاا على الارىاب ىذه التطورات الدتحدة الامريكية رغم تعاونها
 .3خطوات الاصلاح فيو

الذي ولايات الدتحدة الامريكية مع الدوؿ الصناعية الثماني في الدؤبسر وعندما اتفقت ال
ضرورة شروع حكومات الشرؽ الاوسط بالاصلاح لتجفيف  4226عقد في سي ايلاند عاـ 

منابع الارىاب كانت سوريا في اوؿ القائمة الااف الشعب في سورياكما في اطياؼ الدعارضة لم 
ارج الذي يتجاىل لعومهم الوطنية والقومية الكبرى او ىو بالاصلاح الآتي من ضغوط الخ يرحب

متشابك مع دعوات واضحة لتوسيع رقعة الذيمنة الامريكية للوصاية عليو وعلى ىذا الاساس فاف 
الشعب أدرؾ باف الاصلاح الذي يأتي من الخارج اصلاحٌ مشوّه مريبً ملتبس قديكوف حقاً يراد 

 بو باطل.
                                                           

 حثا لا الاصلاح في سوريا والزحولات الاقليمية والدوليةلموعة با 1
www.alquds.com/news/article/view/id/334097 
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وريا وازدادت الذوة مابتُ النظاـ والشعب ولظت قناعات لقد تأخرت الاصلاحات في س
أف يتخذاجراءات  لدى الرأي العاـ باف الاصلاحات لررد حلم وانها لن تأتي . فالنظاـ كاف ينبغي

سريعة وعاجلة لتدارؾ الوضع القائم وانسداد الحوار بتُ النظاـ وشرلػة عريضة من الشعب 
 السوري.

ساط بعض الدعارضتُ من السوريتُ واليأس من حصوؿ اف حالة الاحباط التي سادت او 
أي اصلاح اوتغيتَ في النظاـ كاف في مقدمة اسباب خروج الاحتجاجات وادرؾ القائموف على 

ظاىرات ولزاولة تعميمها على  تصلاح والاصرار على اف استمرار الىذه الاحتجاجات بضرورة الا
خلالو يستطيع الدتظاىرين من بعض فئات كل المحافظات السورية ىو الذدؼ  الرئيس الذي من 

 .3الشعب السوري التعبتَ عن تطلعاتها
وبغية 4233بعد مرور مدة قصتَة على بداية التحرؾ الشعبي الذي بدأ  منتصف اذار 

والدولي اعلنت القيادة السورية بعد  ياقية ولتطمتُ الرأي العاـ الداخلابزاذ النظاـ خطوات استب
اية الاحتجاجات رزمة من القرارات تتعلق بالعمل على اصدار قانوف اقل من اسبوعتُ على بد

ومنع الاعتقاؿ  85;3جديد للاحزاب وتأسيس لجنة لالغاء حالة الطوارى التي فرضت منذ عاـ 
العشوائي وسلسلة من الاجراءت الاخرى.الا اف عدـ ثقة الشعب السوري بالوعود الداضية 

 وعودىا  جعل الدعارضة تتجاىل تلك الاجراءات. للحكومات السورية التي لم تنفذ معظم
لقد كاف احتماؿ حدوث أي احتجاجات في سوريا امرا مستبعدا حتى اف الرئيس بشار 

اثناء اندلاعها في بعض الدوؿ العربية باف على الحكاـ العرب الاستجابة لطموحات في الاسد قاؿ 
جديدة في الشرؽ الاوسط مستبعدا  لحقبة شعوهام واف التظاىرات في مصر وتونس واليمن تأسس

تبتٍ  اصلاحات سريعة وجذرية لزذرا من اف الدطالبة بالاصلاحات السياسية السريعة قد تكوف لو 
 .4ردود فعل سلبية في حاؿ لم تكن المجتمعات العربية جاىزة لذا

                                                           
 .5/9/2001برهان اليون لا محاضرة القيت في منزدى الحوار الورني لا دم ق لافي  1
 31/1/2011حدلث الاسد الى صحيفة وول سترلت جورنال  2
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فيما كتبت مستشارتو بثينة شعباف قبيل اياـ من بداية الاحتجاجات في صحيفة الشرؽ 
طرية )ينبغي الاحتفاظ بالعناصر الدشتًكة بتُ ابناء الضاد وثورتهم الحالية وانتقالذا من بلد الى الق

 .3اخر والتي تؤكد على وحدة الامة العربية وقضاياىا(
حاوؿ النظاـ السوري تفادي التصعيد الذي بدأ بالانتشار كالنار في الذشيم من خلاؿ 

ة الوضع الدتفجر فاصدر عددا من القرارات لعل ابزاذه بعض الاجراءات التي بزفف من وطأ
 :4العها

 _ وضع آليات جديدة وفعالة لمحاربة الفساد وما يتطلبو من اصدار للتشريعات.3
_ دراسة انهاء العمل بقانوف الطوارىء بالسرعة الدمكنة مع اصدارتشريعات تضمن امن البلد 4

 وسلامتو.
 وار السياسي والجماىتَي._ اعداد مشروع قانوف للاحزاب وتقدلؽو للح5
 _ اصدار قانوف جديد للاعلاـ يلبي تطلعات الدواطنتُ بدزيد من الحرية والشفافية.6
 _ تعزيز سلطة القضاء ومنع التوقيف العشوائي.7

القاضي برفع حالة الطوارىء كما تم  383وعلى وفق ىذه الخطوات صدر الدرسوـ الجمهوري رقم 
القاضي بالغاء لزكمة امن الدولة. وصدر الدرسوـ التشريعي رقم  75اصدار الدرسوـ التشريعي رقم 

القاضي بدنح الدسجلتُ في سجلات اجانب الحسكة الجنسية السورية كما تم تشكيل حكومة  ;6
 جديدة برئاسة الدكتور عادؿ سفر بغية القياـ بدهاـ التحولات الجديدة .

ديم صياغة جديدة للوضع ولم يشكل تعديل الدستور الذي ىو امتداد للدستورالق
ية السياسية او الاقتصاد  السياسي بل كرس الوقائع التي برققت في العقد الاختَسواء في لراؿ الحر 

لؽس جوىر السلطة ولم يعالج الدشكلات الاساسية التي افضت الى الاحتجاجات بل كاف  دوف اف
عد حزب البعث ىو الحزب تعديلا شكليا لوضع السلطة صحيح انو الغى الدادة الثامنة التي ت

الحاكم الاانو لم لؽس صلاحيات الرئيس الذي بقى صاحب السلطة الدطلقة كما اف مشروع 
 الدستور فصل السلطات الثلاث شكليا الا اف السلطة الدطلقة ظل لزورىا الرئيس.

                                                           
 28/2/2011 رق لاالدوحة لابثينة شعةان لااصائص الزمن القادم لاال 1
 .8/5/2012لافي  4194جرلدة الزمان لاالعدد  2
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واف زماـ الامور بدأت بزرج عن  تقدـ فاف القرارات جاءت متأخرة ما من خلاؿ
الاجدر بالنظاـ اف يشرع في ىذه الاجراءات بشكل تدرلغي خلاؿ السنوات السيطرة وكاف 

الخمس الاختَة لاسيما بعد اف اشتدت الضغوط الخارجية وتم عزؿ سوريا عن لزيطها الاقليمي 
 والدولي وتوالت سلسلة  العقوبات الامريكية والاوروبية. 

سبقو مساعي جادة للاصلاح  ولم يقتصر مساعي القيادة السورية على الاصلاح السياسي بل
الاقتصادي، اذ سعت القيادة السورية وخلاؿ أكثر من عقد الى اجراء اصلاحات اقتصادية الا 
انها لم تكن نابعة من نهج فكري واضح يتعامل مع الجمود الذي اصاب البنية الاقتصادية الانتاجية 

 خلاؿ العقود الاختَة.
فتح الباب اماـ اللبرلة وبرويل  الذي 3;;3لسنة  32الاقتصادي رقم فبعد صدورقانوف الاصلاح 

معظم القطاع العاـ الى القطاع الخاص واخذ الاقتصاد بالتحوؿ من النموذج الاشتًاكي الى اقتصاد 
 :3السوؽ لشا انعكست الاجراءات التي اتبعتها الحكومة على الشعب السوري من خلاؿ

 السوري بدا فيها طبقة الدوظفتُ. _ تدىور الوضع الدعاشي لقطاعات واسعة من الشعب
 اتطانشـ الذي ىو بدثابة داعم لدختلف ال_ انتقاؿ التمركز الاقتصادي من القطاع العا

 الاقتصادية الى القطاع الخاص الذي لعو الوحيد الربح على حساب الدواطن.
ومن  _ الاستحواذ على معظم الدؤسسات والدعامل الحكومية من قبل اشخاص مقربتُ من النظاـ

 ثم  نشأت طبقة من الطفليليتُ اللذين لاىم لذا سوى الدتاجرة بقوت الشعب.
ولم تستطع اجراءات الاصلاح الاقتصادي الذي حاولت الحكومة السورية من اتباع  

اعادة بنائو على انقاض  بعض الاليات لتحفيز الانتاج والاستثمار بشكل كاؼ لانها ركزت على
 التكييف الذيكلي فوقع الاقتصاد بالركود من جديد .ولم يغتَ الاقتصاد الدتهالك وقصرت في

الدستور في الياتو  بل كرس  الوضع الاقتصادي الدرتبك  الذي الت اليو الامور بعد اف تم نهب 
 % من النشاط الاقتصادي.82القطاع العاـ لرجاؿ اعماؿ جدد الذين يتحكموف ب

                                                           
 . 2012/ 13/6عةدالةاري عطوان لا افززاحية القدس العرا بزارلخ  1
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تَة لذلك اصدرت الحكومة السورية سلسلة من تسبب شلل القطاع العاـ الى تضرر الفئات الفق
 : 3القرارات بعيد اندلاع الاحتجاجات لعل ابرزىا

تشكيل لجنة قيادية عليا مهمتها الاتصاؿ بالدواطنتُ في درعا وبقية المحافظات السورية لدعرفة  -3
 مسببات الاحداث ووضع الحلوؿ الكفيلة لدعالجتها ولزاسبة الدقصرين.

 لعاملتُ في الدولة بصورة فورية بدا ينعكس الغابيا على وضعهم الدعاشي._ زيادة رواتب ا4
 _ توفتَ التمويل اللازـ لتأمتُ الضماف الصحي للعاملتُ في الدولة .5
 _توفتَ الامكانات والدوارد الازمة لدعم الخدمات الأساسية للمواطنتُ.6
 لية._ اجراء تقويم واسع للأداء الحكومي والقيادات الادارية والمح7

وىنا لابد من الاشارة الى اف خطوات الاصلاح التي ابزذىا النظاـ سواء في المجاؿ 
السياسي او الاقتصادي بعيد اندلاع الاحتجاجات من اجل تهدئة الاوضاع واف النظاـ جاد في 

 الاصلاح.
 المحور الثالث: بدالة الاحزجاجات

بدعزؿ عن  4233نتصف اذار لم تكن الاحتجاجات الشعبية التي شهدتها سوريا منذ م
اخذت ابعادا لستلفة  تداعيات ماسمي بالربيع العربي ورغم التشابو في طبيعة الاحتجاجات الا انها

 في سوريا من خلاؿ عسكرتها والتسبب في سقوط الضحايا من الددنيتُ .
مع بداية الاحتجاجات اصبحت قضية الاصلاح في سوريامتاخرةمن الناحية العملية 

إلانتاج انسداد الأفق اماـ كل اصلاح واف زمن الانتفاضة قد بذاوزه  ف الحراؾ الشعبي ماىوبدعتٌ ا
 .4واصبح الدطلوب تغيتَاً شاملاً للبتٌ الاقتصادية والسياسية

                                                           
نةيوولخ سووكر لا  عيووة العلوووم الاقزصووادلة الاصوولاح الاقزصووادي في سوووريا لا مرووزقةلخ الاقزصوواد الروووري بووا الزهدلوودات والفوورص لا  1

 www.mokarabat.com/s564.htmلنظر موقة  
 اليلخ العناني لاالدصلحة امرلكية والاصلاح عرا موقة 2

 http://www.onislam.net/arabic/newsanalysis/analysis-opinions/europe-north-

america-australia/84750-2005-04-30%2016-23-32.html 03/4/5332.  

http://www.mokarabat.com/
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حدد ناشطوف سوريوف واطراؼ معارضة يوـ  4233منذ اواخر شهر شباط عاـ  
ىرة صغتَة الااف القوات السورية ظاتب في الضاء سوريا فخرجت في دمشق /اذار  يوـ غض37

 خرين.عض الدتظاىرين وفرقت الآقامت باعتقاؿ ب
ظاىرات انتقلت الى مدف اخر لتنطلق من لزافظة درعا ومن الدسجد العمري تإلا إف ال 

ولتنتشر في العديد من الددف السورية وبسخض عن ىذا الحراؾ الشعبي الى صدور اوامر من الرئيس 
سراح بصيع الدعتقلتُ الذين تم القاء القبض عليهم خلاؿ الاحتجاجات  /نيساف باطلاؽ36في 

اعلن رفع حالة الطوارىء في البلاد كما تم حل لزكمة امن الدولة العليا  ونفسمن الشهر 43وفي 
وىي اجراءات ابزذىا النظاـ بغية تهدئة الاوضاع الا اف الناشطتُ السوريتُ استمروا في تأجيج 

 ظاـ.الراي العاـ ضد الن
مع بداية حزيراف عقد اوؿ موبسرللانقاذ الوطتٍ في مدينة انطاليا التًكية الذي دعا الى 

/حزيراف موبسرللاخواف الدسلمتُ في 4تشكيل حكومة ظل للمعارضة السورية فيما انعقد في 
 بروكسل وطالب باسقاط النظاـ.

عن رزمة تلك وعلى الرغم من اف مطالب الشعب السوري السابقة والحالية لابزتلف 
 .3الاصلاحات التي اعلن عنها النظاـ مع بداية الاحتجاجات والتي بسحورت في النقاط الاتية

 ئ.الغاء حالة الطوار  -3
 رفع مستوى الحريات. -4
 تقبل الرأي الاخر. -5
 ايقاؼ الاعتقاؿ السياسي. -6
 الالظائية وبرديدا البطالة. تلاكالغاد حلوؿ للمش- 7
 ليم والصحة.الاىتماـ بالتع -8
 اجراء مراجعة لسياسات الدولة الداخلية على قاعدة الحوار مع مكونات المجتمع السوري. -9

                                                           
1 Nikolaos Van Dam , The struggle for power in Syria politics and society under Asad 

and Ba'th party , I.B.Tauris , Revised and updated edition , 15 / 6 / 2011 , pp 185 . 
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وؿ السلطة لم تطالب الدعارضة اسقاط النظاـ بل كانت في البداية تدعو الى الاصلاح وتدا -:
 ف لديها مشروعااًنقلابياً.بشكل سلمي كي لاتتهم بأ

 ف أي فراغ يهدد سوريا .لغي لأتداوؿ السلطة يكوف بشكل تدر  -;
ظاىرات لم تتوقف بل تصاعدت لا سيما بعد لجوء النظاـ الى اعتقاؿ قادة الاحتجاجات تالا اف ال

 واشتداد الحل الامتٍ
 و كن تقريم مراحلخ الاحزجاجات الى ثلاث مراحلخ:

 /حزلران3 -2011/اذار/15الدرحلة الاولى بدأت من 
في بداية الاحتجاجات لم تطالب الجموع الشعبية التي انطلقت من لزافظة درعا ومدف 
سورية اخرى وبقيادة الدعارضة السورية اسقاط النظاـ بل طالبت باصلاح النظاـ وبرقيق قدرٍ من 

انقلابياً و طالبت بضرورة تفعيل الحوارالوطتٍ وعدـ استبعاد  الحرية كي لاتتهم باف لديها مشروعاً 
فالحوار الوطتٍ ىوالحوار الذي كاف على النظاـ اف يقوده خلاؿ مرحلة  ي فرد في الداخل والخارج.أ

لؽكن اف يكتب لو النجاح الامع الاستقرار بوصفو الوسيلة الالصع لتجاوز حالة  لا كونو الاستقرار
 السياسي.الاحتقاف السياسي في سوريا تزامن ذلك مع رغبة غالبية الشعب السوري بتغيتَ الوضع 

حاولت القيادة السورية تهدئة الوضع وجاءت العديد من تصرلػات الدسؤولتُ باف  
الحكومة عازمة على اجراء اصلاحات الااف الخطاب الاوؿ الذي القاه الرئيس بشار الاسد اتسم 
بالتحدي للمعارضة والمحتجتُ وقاؿ) اذا فرضت علينا الدعركة فاىلا وسهلا( وكاف واضحا باف 

دة السورية ستواجو الاحتجاجات في حاؿ استمرارىا بالقوة كونها عدت تلك التحركات بانها القيا
 .3مؤامرة خارجية وانها سوؼ لاتتسامح معها

أكد ضرورة تشريع قانوف لدكافحة الارىاب لػل  4233اذار  52وفي خطاب الرئيس الاسد في 
في مقتل المحتجتُ خلاؿ التظاىرات لزل قانوف الطوارىء والتمهيد لرفعو وتشكيل لجنة للتحقيق 

كردي حرموا من  الف 522الددف السورية وتشكيل لجنة ثالثة لدراسة وضع  التي اندلعت في
،كما جرى خلاؿ ىذه 84;3الجنسية السورية بعد الاحصاء الذي جرى في لزافظة الحسكة عاـ 

                                                           
 2008 -19الرياسويةلاالعدد صالح بن محمد الخثلان لاالرياق الدولي للاصلاح الرياسبي في الورن العرا لا المجلوة العربيوة للعلووم  1
 .128ص
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راءات الحكومية الا اف الدرحلة تشكيل حكومة جديدة خلفا لوزارة ناجي العطري. ولكن رغم الاج
 خذ يتصاعدأة الاحتجاجات في الددف السورية تصاعد وتتَ 

وتضمن خطاب بشار الاسد رسالتتُ الاولى باف سوريا بزتلف عن الدوؿ العربية التي حصلت 
فيها الثورات كتونس ومصر وليبيا والثانية اف سوريا قوية بجيشها وبالتفاؼ الشعب السوري حوؿ 

للائمة على الدخططات الخارجية كونها كانت الدافع الرئيس في تصعيد قيادتها والقى با
الاحتجاجات وتعهد بالعمل على ضرب الارىابيتُ والقتلو بيد من حديد وقاؿ )الاولوية القصوى 
ىي لاستعادة الامن  وىذا لا يتحقق الا بضرب الارىابيتُ القتلو بيد من حديد فلا مهادنو مع 

ع من يستخدـ السلاح الاثم لاثارة البلبلة والانقساـ ولا تساىل مع من الارىابيتُ ولا تهاوف م
 .3يروع الامنتُ ولا تسوية مع من يتواطأ  مع الاجنبي ضد وطنو وشعبو(

 يتضح لشا تقدـ باف القيادة السورية كانت مقتنعة باف رياح التغيتَ لن تنالذا للاسباب الاتية:
حتى الولايات الدتحدة الامريكية  أي قوة ذي لاتستطيعالنظاـ السياسي من القوة بالشكل ال -3

 من تغيتَ النظاـ.
 تشظي الدعارضة مابتُ اسلامية وعلمانية وغياب الاتفاؽ على برنامج موحد لغمع اطرافها. -4
قناعة القيادة السورية باف الاصلاحات التي ابزذتها خلاؿ الددة الداضية كفيلة بتلبية حاجات  -5

أي اصلاحات سريعة وجذرية قد يكوف لذا ردة فعل سلبية وىذا ماأكده بشار الشعب واف تبتٍ 
الاسد في مقابلة اجرتها معو صحيفة وؿ ستًيت جروناؿ باف بلاده بزتلف عما شهدتو شوارع 

تونس ومصر من شعارات رفعها الدتظاىروف لكوف بلاده بحاجة الى بناءمؤسسات وبرستُ التعليم  
 عب والاستكوف حقبة جديدة من الفوضى وعدـ الاستقرار.ومن ثم الانفتاح على الش

التحالف الاستًاتيجي مع بصهورية ايراف والدعم الذي قدمتو لسوريا جعل القيادة السورية  -6
 تطمئن باف ايراف سوؼ لن تتخلى عن النظاـ .

 2011//بسوز;4–2011حزلران/3الدرحلة الثانية

                                                           
 .52ص 2012شزاء  152لنظرحرام عينانيلا الثورة الرورلة:هلخ هبي اسزثناء في "الربية العرا"لا للة شؤون عربيةلا العدد 1
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السوري ليعلن تشكيل الجيش الحر بقيادة  بدأت في ىذه الدرحلة الانشقاقات في الجيش
الدنشق رياض الاسعد ويتحوؿ الصراع الى صراع بتُ قوتتُ مسلحتتُ ليبدأ الكر والفر والذجوـ 

 الدتبادؿ بتُ الطرفتُ.
من خلاؿ الالتجاء للمحافل الاقليمية  عارضة تدفع بابذاه تدويل الازمةفي ىذه الدرحلة بدأت الد

الضغوط على النظاـ لذلك ابزذت صبغة اقليمية  ودولية وبدات الازمة  والدولية ومن اجل تصعيد
انقسمت الدوؿ  حوؿ الدلف السوري فروسيا والصتُ  تتجو الى الاستعانة بالقوى الكبرى التي

وقفتا الى جانب النظاـ في سوريا واستخدمتا حق النقض الفيتو في لرلس الامن مرتتُ لتعطيل اي 
العسكري حياؿ سوريا فيما اعلنت الولايات الدتحدة الامريكية والدوؿ  قرار يتيح للغرب التدخل

الغربية الاخرى الى جانب الدعارضة الدسلحة كما اخذ البعد الطائفي حيزاً كبتَا وواضحا وبذلك 
احتدمت الازمة وجرى تكريس حالة العسكرة ودعوة اجنحة في الدعارضة الى التسليح والتدخل 

 الخارجي.
ارض ميشيل كيلو بعيد تصاعد الاحتجاجات ماوصلت اليو الاوضاع لقد عرض الدع

السياسية في بلاده مشهدين الاوؿ ىوالاصلاح السياسي الذي لػقق الدصلحة الوطنية وتطبيع 
الحياة السياسية في البلاد وينبثق حوار وطتٍ بتُ السلطة والدعارضة ،اما الثاني فسيكوف سلطوي 

الحقيقي من قبل السلطة والمحافظة على جوىر ماىو قائم  يقوـ على رفض الاصلاح السياسي
وضبط الوضع الداخلي من خلاؿ تشديد القبضة الامنية وىذا السيناريو قد لغر البلاد الى حرب 

 .3اىلية
 /اللول 1الدرحلة الثالثة 

برولت الازمة في ىذه الدرحلة الى حرب اقليمية ودولية بالوكالة وتشكل الدعسكر الاوؿ 
يا وايراف وبدعم مباشر من الصتُ وغتَ مباشر من الذند والبرازيل والجزائر والعراؽ وغتَىااما من روس

الثاني فضم الولايات الدتحدة ودوؿ اوروبا وتركيا الى جانب الدملكة العربية السعودية وقطر الامر 
لدرحلة باتت خارج الذي دفع بخروج الازمة من يد الدعارضة والنظاـ كما اف الجامعة العربية في ىذه ا

                                                           
 2012لاعمانلا 1لنظر لموعة باحثالا م ارلة الزغيير في الدنطقةالعربية ومرزقةلها لامركز دراسات ال رق الاوسطلاط 1
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الازمة كليا ولم يعد في مقدورىا تنفيذ أي قرار يتخذه وزراء خارجيتها اما الدعارضة السورية في 
الخارج التي اعتقدت في بداية الاحتجاجات بانها قريبة من اسقاط النظاـ فقدت وىجها لدصلحة 

 الدقاتلتُ في الداخل .
 

 
 1جنيف 

برعاية الامم الدتحدة  لشثلة بالامتُ العاـ السابق كوفي  4234حزيراف  52انعقد ىذا الدؤبسرفي 
اناف وبدوف حضور اي لشثل للنظاـ السوري ولامن الحكومة الايرانيػة واصػدر الدػؤبسر قػرارات اكػدت 
علػػى وجػػوب تشػػكيل حكومػػة انتقاليػػة بسلػػك كافػػة الصػػلاحيات ولامكػػاف للػػرئيس بشػػار الاسػػد في 

الدتبادؿ بتُ اطراؼ الازمة،كما ينبغػي مػن الحكومػة السػورية  ىذه الدرحلة وسيتم من خلاؿ الاتفاؽ
أف تسمي لزاورا فعليا عندما يطلب الدبعوث الدولي ذلك، للعمل علػى تنفيػذ خطػة النقػاط السػت 

 -والخطة الانتقالية.

 الوطتٍ. _ لغب أف تشارؾ اطياؼ الشعب السوري في الحوار 3

 ._مراجعة للدستور إضافة إلى إصلاحات قانونية4

 _لغب الإعداد لانتخابات حرة ومفتوحة أماـ الأحزاب كافة. 5

 منح النساءبسثيل كامل في العملية الانتقالية.-6

 لغب وضع حد لإراقة الدماء أوأي عسكرة إضافية للنزاع -7

علػػػػى اطػػػػراؼ الازمػػػػة أف يعلنػػػػوا دعمهػػػػم لخطػػػػة النقػػػػاط السػػػػت الػػػػتي قػػػػدمها كػػػػوفي أناف،  -8
 حتًاـ بعثة مراقبي الأمم الدتحدة والتعاوف معها.خصوصا وقف إطلاؽ النار وا

لرموعػػة الاتصػػاؿ أف  علػػى الدعارضػػة تػػدعيم  وحػػدتها والعمػػل علػػى خطػػة النقػػاط ليتسػػتٌ -9
 تلتئم لرددا بطلب من الدبعوث الخاص.

 ضرورة إيصاؿ الدساعدات الإنسانية إلى الدناطق الأكثر تضررا وأف تقوـ الحكومة السػورية -:
 الدعتقلتُ.باطلاؽ سراح 
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استعداد لرموعة الاتصاؿ  لتقديم دعم فاعل لأي اتفاؽ يتم التوصل إليػو بػتُ الأطػراؼ،  -;
 و سيتخذ شكل مساعدة دولية بتفويض من الأمم الدتحدة.

ات ماديػػػة ىامػػػة يػػػسػػػيتم بزصػػػيص إمكان لغػػػب تأمػػػتُ اسػػػتمرارية الدرفػػػق العػػػاـ أو ترميمػػػو -32
 جهزة الأمنية.لإعادة إعمار سوريا، ويشمل الجيش والأ

ضرورة احتًاـ الدؤسسات الحكومية لحقوؽ الإنساف وأف يتمكن ضحايا النزاع الحصوؿ  -33
 على التعويضات.

2جنيف   

وبدعم من الامم الدتحدة لشثلًا بدبعوثها الاخضر الابراىيمي وبالتعاوف  4236كانوف الثاني 44في 
ضور الاطراؼ الدتصارعة) النظاـ السوري مع الولايات الدتحدة الامريكية وروسياعقد الدؤبسر بح

( 3والدعارضة( مؤبسرادًوليا سمي ب)مؤبسر اصدقاء سوريا( لدناقشة امكانية تنفيذ مقررات جنيف )
 لانهاء الحرب وتشكيل حكومة انتقالية في سوريا مع صلاحيات تنفيذية كاملة.

والجيش السوري الحرلانها لم وجرى سحب دعوة ايراف من حضور الدؤبسر لاعتًاض الولايات الدتحدة 
تدعم الاتفاؽ الذي جرى التوصل اليو في جنيف واحد حوؿ الانتقاؿ السلمي للسلطة فيما عد 
وزير الخارجية الروسي عدـ حضور ايراف خطا واف الذرائع  التي قدمت غتَ مقنعة واف شيئا من 

مة.لذلك فأف الدؤبسر لم لػقق التحايل جرى باستبعاد ىا عن الدؤبسر كونها اللاعب الرئيس في الاز 
النجاح الدنشود في تسوية الازمة السورية لاف الاطراؼ الرئيسة في الازمة غتَ جادة في التوصل الى 
اتفاؽ  فضلا عن الاطراؼ الاقليمية والدولية اللتاف تدعماف الطرفتُ. ىذه الدؤبسرات لم تفضي الى 

نهاؾ فيما وصل الشعب السوري الى حالة من شيء يذكر لاف اطراؼ الازمة لم تصل الى مرحلة الا
 اليأس والرغبة من الخلاص من العنف والتشريد والقتل والذجرة الى دوؿ اوروبا.

الاطراؼ الاقليمية والدولية لاتزاؿ تدعم اطراؼ الازمة بالداؿ والسلاح وانها  مرشحة للتصعيد بعد 
لسوري ىو الضحية ويدفع الثمن من اف رمت روسيا بكل ثقلها العسكري في سوريا واف الشعب ا

 دماء ابنائو.
 دور الجامعة العربية في الازمة الرورلة
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مع تصاعد الازمة السورية لجأت الجامعة العربية الى العديد من الدبادرات من اجل 
وصدر  4/4234/ؾ44التوصل الى حلوؿ للازمة وجاء اجتماع وزراء الخارجية العرب بتاريخ 

الذي دعا الى ضرورة بدء حوار سياسي جاد ليجمع الحكومة السورية  9666القرار للجامعة رقم 
وكافة اطياؼ الدعارضو في مدة لا تتجاوز اسبوعتُ من تاريخ القرار وبذلك بغيت التوصل الى 

 :3برقيق السلم الاىلي وتضمن القرار
ة على اف _تشكيل حكومة وحدة وطنية في مدة لا تتجاوز الشهرين بدشاركة السلطة والدعارض3

يتولى رئاستها شخصية متفق عليها تكوف مهمتها تطبيق بنود خطة الجامعة والاعداد لانتخابات 
 برلدانية ورئاسية تعددية حرةوباشراؼ عربي ودولي .

_تفويض رئيس الجمهورية نائبو الاوؿ بصلاحيات كاملو للقياـ وبالتعاوف مع حكومة الوحدة 4
 ا للمرحلة الانتقالية.الوطنية لتمكينها من اداء واجباته

_اعلاف حكومة الوحدة الوطنية حاؿ تشكيلها اف ىدفها ىو اقامة نظاـ سياسي دلؽقراطي 5
 تعددي يتساوى بو الدوطنوف بغض النظر عن انتماءاتهم وطوائفهم ومذاىبهم .

 _قياـ حكومة الوحدة الوطنية على اعادة الامن والاستقرار في البلاد .6
 ة مفوضة للتحقيق بالانتهاكات التي تعرض لذا الدواطنوف ._انشاء ىيئو مستقل7
لاعداد انتخابات بصعية تاسيسية  على اف تكوف شفافة ونزيهة  _قياـ حكومة الوحدة الوطنيو8

 وبرقابة عربية ودولية .
 وكلف الاجتماع الامتُ العاـ للجامعة لتعيتُ مبعوث خاص ومتابعة العملية السياسية.

الغربية لدقتًح وزراء الخارجية العرب بارساؿ قوات حفظ سلاـ عربية ودولية  الى ولم تتجاوب الدوؿ 
 سوريا لانها بزشى على قواتها ولاتريد تكرار ماحصل في مناطق ساخنة في العالم.

يتضح لشا تقدـ بأف الجامعة العربية  تبدو عاجزة عن أي حل رغم مطالبتها الرئيس بشار بالرحيل 
ا من النادر اف تدخل حيز التنفيذ وكل ما استطاعت عملو ىو تصدير واصدرت قرارات ولكنه
 عجزىا الى لرلس الامن 

                                                           
 ة الجامعة العربية لحلخ الازمةلنظر مةادر  1

http://www.emaratalyoum.com/politics/news/2011-08-28-1.419030 
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 مرزقةلية للازمة الرورلة المحور الرابة م اهد

تزداد الازمة السورية تعقيداً يوـ بعد يوـ فرغم اعتًاؼ الرئيس السوري في خطابو الاختَ 
للامن الا اف نظامو لايزاؿ مصراً على عدـ  باف ىناؾ ازمة وغياباً  4235كانوف الثاني   32في 

التفاوض مع الدعارضة الخارجية متهما اياه بالعمالة للغرب وفي ذات الوقت يعد الجماعات 
 الدسلحة بالارىابية وينبغي لزاربتها والقضاء عليها.

 لذلك لؽكن القوؿ باف ىناؾ ثلاثة احتمالات مستقبلية للازمة السورية:
 م هد تقريم سوريا:

اعواـ على اندلاع القتاؿ بتُ النظاـ والدعارضة لاتوجد في  عد مرور اكثر من اربعةب
الافق مايشتَ الى نهاية سلمية للصراع الدسلح ، وبدا انو ابزذ بعداً طائفياً وعرقيا فاف سوريا مرشحة 

تُ للتقسيم من خلاؿ تصاعد العمليات العسكرية من قبل الطرفتُ وتزايد اعداد الضحايا واللاجئ
والدعم الاقليمي الذي يهدؼ الى اسقاط النظاـ وانتزاع السلطة من الطائفة  في الداخل والخارج

العلوية ويدعم ىذا الابذاه كل من تركيا وبعض دوؿ الخليج اذ تقدـ ىذه الدوؿ الدعم اللوجستي 
اء الشعب للجماعات الدسلحة لشا افضى الى بروؿ في طبيعية الصراع فابذو الى حرب اىلية بتُ ابن

 طواؿالواحد. اما الاكراد الذين يشكلوف نسبة لابأس هاا من الشعب السوري التي كانت لزرومة 
اربعة عقود من حقوقها برركت لتسيطر على اجزاءمن سوريا التي يسكن غالبيتها من الاكراد 

وقد يتجهوف لاعلاف استقلالذم 4225لتطالب بحقوقها اسوة بدا جرى في العراؽ بعد عاـ 
 وتوحدىم مع الحزبتُ الكرديتُ في العراؽ وتركيا.ا

ىذه التطورات ستدفع بالاقليات الاخرى من الدروز والدسيحتُ والعلويتُ بالتحرؾ في الدناطق التي 
 ستبقى ضمن حدود سيطرة بقايا النظاـ.

 لؽكن القوؿ باف معطيات الازمة تشتَ الى مايأتي:
النظاـ الى صراع طائفي بتُ الطبقة السياسة المحسوبة بروؿ الصراع من لزاولة لاصلاح وتغيتَ  -3

على الطائفة العلوية وبتُ الجماعات الدسلحة التي ىي خليط من بصاعات دينية سلفية واخوانية 
 وعلمانية.
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تقسيم سوريا سيفضي الى اضعافها ومن ثم فأنو لػقق الاستًاتيجية الاسرائيلية في منطقة    -4
 دعم الفوضى والاضطراب بغية تفتيتها وبرويلها الى كانتونات . الشرؽ الاوسط القائمة على

اطالة امد الصراع الدسلح بتُ الطرفتُ ادى الى تعقيد الازمة وجعلها تتجو لضو التقسيم بسبب  -5
الخسائر البشرية والدادية وتعمق الجراح بتُ الاطراؼ المحسوبة على النظاـ  واطراؼ الدعارضة 

 يش الحر والتنسيقيات.الدسلحة الدتمثلة بالج
 م هد بقاء النظام

يرتكز ىذا الدشهد على استمرار الصراع العسكري دوف التوصل الى حل الازمة بالقوة 
كل طاقة تدمتَية لؽلكها ومن تداعياتو ىذه  ارتفاع عدد الضحايا من  وسيحاوؿ النظاـ استخداـ

ائل الدسلحة الى توظيف الانشطة الجانبتُ كما سيودي الصراع ولزاولات النظاـ برجيم دور الفص
 ة لشكنة.مدوالفعاليات الاقتصادية والسياسية لبقاء النظاـ اطوؿ 

من جانبها فإف القوى الاقليمية والدولية تبدي لساوفها من وقوع الفوضى في حاؿ انهيار النظاـ 
وايراف واف جهودا اقليمية ودولية تبذؿ من اجل الغاد لسرج للازمة لذلك قدمت كل من روسيا 

وبدباركة بعض الدوؿ العربية مبادرة على غرار الدبادرة الخليجية لليمن ببقاء النظاـ وربدا ستجري 
لايسمح للجماعات الاسلامية  الاطراؼ الدولية تسوية بتُ النظاـ والدعارضو بالشكل الذي

وريا الدتطرفة اي فرصة للانقضاض على السلطة ويتم تشكيل ىيئة للتنسيق الوطتٍ وبذنيب س
 الاسد الحرب الاىلية. في حتُ يأتي الدوقف الروسي ليؤكد على عدـ السماح بتنحية الرئيس بشار

 بالقوة ويزداد تصلباً يوماً بعد اخر.
اف سوء تقدير الدوؿ الداعمة للجماعات الدعارضة جعلها في نهاية الدطاؼ تتجو الى التسليم بحوار 

حا من قبل الولايات الدتحدة الامريكية ودوؿ الابراد الدعارضة مع النظاـ وىذا الدوقف بدا واض
 الاوروبي وتركيا.

ازاؿ نظاما قويا فالدؤسسات قائمة والجيش مازاؿ صامداً رغم ملاشك أف النظاـ السوري 
الخسائر الذي تكبدىا التي اضعفت   الذزات التي تعرض لذا خلاؿ السنتتُ الداضيتتُ من خلاؿ

يزاؿ لشسكاً بعامل الدبادرة في مهابصة الجماعات الدسلحةواستمرارالدعم قدراتو العسكرية الا انو لا
 الدولي والاقليمي الدقدـ لو من قبل  روسيا وايراف. اللوجستي
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من جانب اخر فاف القوى الدولية تبدي لساوفها من وقوع الاسلحة الكيمياوية بيد 
ن قبلها لذلك فاف بقاءىا بحوزة الدعارضة الاسلامية الدسلحة ولػمل في طياتو خطر استخدامها م

النظاـ سيكوف بدثابة صماـ اماف بعدـ استخدامها في الوقت الحاضر كما تعد تلك القوى باف 
خطر الفصائل الاسلامية الدسلحة اشد من النظاـ السوري على مصالحها في الدنطقة واسرائيل على 

 وجو التحديد.
ل لاف الرئيس الاسد يرى بعدـ وجود النظاـ السوري رفض الحوار مع الدعارضة بالداخ

ويرى  معارضة داخلية واف الجماعات التي تقاتلو ىي قادمة من الخارج وبدعم خليجي ودولي
استحالة الحوار مع معارضة الخارج لكونها حسب وصف الرئيس بشار الاسد بانها عميلة للاجنبي 

 واف الدفاوضات واف جرت فستكوف مع اسيادىا.
لافات بتُ اطراؼ الدعارضة وصلت الى حد اصبحت غتَ قادرة على من جانبها فأف الخ

لابسلك رؤيا واضحة للمرحلة القادمة منقسمة الى ثلاثة  تشكيل حكومة انتقالية فهي مشتتة
معسكرات يرى الدعسكر الاوؿ باف ىناؾ قابلية لاجراء حوار مع النظاـ فيما يرفض الثانيالحوار 

ئل الاسلامية الدسلحة الدتمثلة بجبهة النصرة ترفض رفضا قاطعا والتمسك برحيل الاسد اما الفصا
 الحوار مع النظاـ.

موقع لو ضمن معادلة التسوية التي لابد اف تأتي ضمن  اما النظاـ السوري فلايزاؿ لػتفظ بحجز 
تؤكده اكثر  ما لايزاؿ لػظى بنسبة من التاييد الشعبي  وىذا الحلوؿ الدقتًحة لانهاء الازمة لانو

 لدوؿ الدعنية بالازمة السورية.ا

 م هد انهيار النظام
الذي يزداد الدلف السوري تعقيدا وتزداد الدوؿ الدتورطة فيو وبروز ملف  في الوقت

الاسلحة الكيمياوية وتصاعد الدخاوؼ من استخدامها وفشل مهمة الدبعوث الالشي العربي 
لحة السورية فاف مشهد انهيار النظاـ الاخضر الابراىيمي والتدمتَ الذي تعرضت لو القوات الدس

 لػتاج الى وقت قد لؽتد من ستة اشهر الى سنة للأسباب الاتية:
تصاعد القتاؿ بتُ النظاـ والدعارضة الدسلحة في عمق العاصمة السورية دوف حسم أي من  -3

 الطرفتُ الدعركة لصالحو.
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لية لاسيما الولايات الدتحدة اف التدخل العسكري اصبح مستبعداً من قبل القوى الدو  رغم – 4
الامريكية وفرنسا الا اف روسيا بادرت بالتدخل العسكري لضرب الجماعات الاسلامية الدتطرفة 

 ايراف فاف قوى اقليمية لاتزاؿ فيداعش و النصرة واحرار الشاـ وبدعم من الجمهورية الاسلامية 
 تضغط بابذاه التصعيد وتراىن على اسقاط النظاـ.

قوبات التي طالت الاقتصاد السوري ومسؤولية الا اف بعض الاطراؼ الاقليمية تطالب  رغم الع -5
 بابزاذ عقوبات اشد لتصل الى وضع سوريا برت طائلة البند السابع.

انهيار النظاـ الاقتصادي السوري ومن ثم فاف تداعياتو الدستقبلية قد تتسبب بانهيار النظاـ  -6
اوى في ظل التدمتَ الذي تشهده البتٌ التحتية و قد لايستمر لاسيما اف مؤشرات الاقتصاد يته

في الدئة من 72لددة طويلة اذا استمر الصراع ومن دلائل تراجع الاقتصاد الطفاض العملة السورية 
 قيمتها.

من خلاؿ تتابع الاحداث والتطورات التي تشهدىا سوريا اليوـ فاف الدشهد الاوؿ ىو 
 اف الدعطيات تؤكد باف الدناطق الشمالية والشمالية وث لاسيمامن اكثر الدشاىد توقعا بالحد

التي يقطنها الاكراد ىي امتداد لدناطق جنوب تركيا ومن ثم فانها مرشحة لتكوف ضمن  الشرقية
الدولة الكردية فيما تشكل الدناطق الساحلية التي تسكنها الاقلية العلوية ىي امتداد لدناطق البقاع 

 .وجنوهاا دولة علوية فيما تسكن الاغلبية السنية في مناطق وسط البلادفي لبناف لتكوف ضمن 
 الاسززناجات

استبعاد الحل السلمي والجلوس على طاولة الدفاوضات لشا افضى الى صورة قابسة لدشهد  – 3
الازمة السورية التي تصاعدت فيو حالات القتل والتهجتَ والتدمتَ للبتٌ الاقتصادية للدولة 

 السورية.
 انعداـ الثقة بتُ طرفي الصراع منع من التوصل الى حلوؿ سلمية.– 4
من الواضح اف ىناؾ عجزاً دوليا واقليميا في مساعدة السوريتُ لحل الازمة فرغم وساطة  – 5

العربي الاخضر  -الدبعوثيتُ الدوليتُ  الامتُ العاـ السابق للأمم الدتحدة كوفي اناف والدبعوث الدولي
 نهما لم لػققا لصاحا في مهمتهما.الابراىيمي الا ا
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الدور السلبي للفاعلتُ الاقليمي والدولي في استمرار الازمة واسهما في التصعيد الدسلح الذي  – 6
 شهدتو سوريا خلاؿ العشرين شهرا الداضية.

راىنت بعض الاطراؼ الاقليمية والدولية على سقوط النظاـ خلاؿ مدة قصتَة لاتتجاوز  – 7
غرار ماحصل في دوؿ الربيع العربي تونس ومصر الا اف النظاـ بتًكيبتو الامنية الاسابيع على 

 والعسكرية اثبت على قدرات في الدطاولة و مقاومة الدعارضة الدسلحة.
اظهرت الدعارضة وكأنها اداة بيد قوى اقليمية ودولية ولم تتفق على رؤيا موحدة بذاه الدرحلة  -8

مشتتة وضعيفةلاسيما اتهمت بعض اطرافها التي تقاتل على الساحة الحالية والدستقبلية لذلك فهي 
 السورية بالتطرؼ والارىاب.

وبدعم من الجمهورية في ايراف غتٌَ من معادلة التوازف لصالح النظاـ  الروسي العسكري التدخل -7
اف ومن ثم فاف فرص الدعارضة الدسلحة تراجعت بفضل الضربات التي وجهها الجيش السوري والطتَ 

 الروسي.
اصبح التقسيم لسوريا واضحا من خلاؿ الدواقف الدولية والاقليمية فلا تزاؿ تلك الدواقف  -8

 وتكاد الحلوؿ عصية عليها في الغاد لسرج للازمة. تدعم طرفي الصراع
 الخاتمة

من الواضح اف الازمة السورية تم تدويلها بالشكل الذي برولت الى حرب باردة بتُ 
ل على اقتساـ الثروات ومناطق النفوذ في منطقة بستلك ثلثي احتياطيات النفط دوؿ عظمى تتقات

في العالم  ولا بستلك حلولًا لحلحلتها بسبب وجود دولتتُ ذات عضوية دائمة في لرلس الامن تؤيد 
 بقاء النظاـ .

والنظاـ  الازمة السورية تعيش حالة من الاستنزاؼ الطائفي ومرشحة للاطالة والحوار بتُ الدعارضة 
بذاوزتو الاحداث ولم يعد مفيدا بعد اف أفلتت الامور من الجانبتُ والحوار الدثمر الفاعل بات عمليا 
بتُ القوة العظمى والاقليمية والعالدية فدوؿ الخليج العربي متورطة ىي ايضا في صراع لا تعرؼ اين 

ومن بشة فاف الحرب الاىلية  مدياتو وبدأت تزود الجيش السوري الحر بشحنات من الاسلحة الثقيلة
 قادمة في سوريا لا لزالة واف الامور خرجت من دائرة السيطرة .
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لا شك اف النظاـ والدعارضة يتحملاف الدسؤولية فيما وصلت اليو البلاد من عنف وفوضى فالنظاـ 
ظن بانو قادر على انهاء الازمة في غضوف اياـ والدعارضة توقعت وخططت واستعانت بالخارج 

طلبت تدخلا عسكريا كل ىذا ما كاف اف لػدث لو اف الفريقتُ بسكنا من الحوار الدباشر لحل و 
 الاشكالات كافة .

اف صعوبات كبتَة تواجو سوريا فاذا ماتم معالجة الازمة بالحل العسكري فاف تداعياتها ستكوف 
ف صعبة للتوفيق بتُ وخيمة على مستقبلها واذا تم معالجتها سياسيا فاف الدرحلة الانتقالية ستكو 

الفرقاء جاء التدخل العسكري الروسي لدعم النظاـ ضد الجماعات الدسلحة برولا كبتَا في 
تداعيات الازمة فرغم اف الاطراؼ الدولية بذد في تلك الجماعات خطرا عليها الا انها تقف ضد 

 النظاـ.
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Syria reforms in the political 

Dr. ameer kameel 

Abstract 
Throughout more than four decades the political system in Syria 

faced  attempts to political and economic reform , which was urged by the 

opposition by adoption of police action authoritarian and not talk with his 

people had been treated and occurs built by political, administrative and 

economic , but the regime has sought hiring authority power to suppress the 

forces that opposes reform and feign various styles and mechanisms to 

prevent the devolution of power as peacefully resisted external pressures on 

the grounds that any change or reform+ will lead to the rise of extremist 

Islamic groups 

Escalated the standoff between the regime and the opposition at the 

end of the nineties of the last century about the opposition's demands to 

cancel some of the practices of the system through the elimination of the 

state of emergency and the release of political detainees and hold a dialogue 

on several issues but those attempts failed . 

After Bashar Assad succeeded his father in 2000, encouraged by the 

opposition that there is a shift in the policy regime towards its own people , 

but it was disappointed with the result of the continuity of the system policy 

not to correct the path of the system in the prosecution of the opposition and 

restrict public liberties with the absence of political and economic reform . 

With the escalation of popular protests that swept some Arab 

countries ruled the Syrian regime erupted in Syria , but this soon turned to it 

to be triggered first in the capital, Damascus, and extended to the provinces 

of Syria, another and , despite attempts by the regime to contain the protests , 

but it turned out after less than two months to an armed conflict between the 

army founded by dissidents and army knew the free and the regular army . 

Syrian crisis has turned into a regional conflict and the Cold War 

between the major countries of the complicated crisis was internationalized 

form , which led to the Syrian people to pay for the destruction of their 

country and the displacement of more than four million Syrians in 

neighboring countries . 

That the Syrian crisis is open to several possibilities in the forefront 

divided into cantons to achieve the dream of getting rid of the State of Israel 

formed her concerns in previous decades . 
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