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 )*(أ.م. د.ز د عدن ن محسن

zaidmihsin@yahoo.com 
 : ابؼلخص

ادت الازمات ابؼتعاقبة في العراق الذ نتائج خطتَة القت بظلابؽا على ام٬تمع العراقي ، ولعل      
ة والاقتصادية والسياسية فام٬تمع اخطر تلك الاثار وصول التضخم الذ كل مناحي ابغياة الاجتماعي

العراقي يعاني من فجوة واضحة وكبتَة في تنمية رأس ابؼال البشري ومشكلات بنيوية ىي نتاج تأخر 
مستَة التنمية الشاملة وتعثرىا في حروب وحصار اقتصادي واحتلال وانقسامات داخلية وتأثتَات 

ن وطاة الفقر والامية والبطالة من جهة التهجتَ القسري واستنزاف العقول وابػبرات  لذلك فأ
والفجوة النوعية بتُ الاناث والذكور في بؾال ابؼؤشرات التعليمية والصحية وفي بؾال ابؼشاركة من 
جهة اخرى ، يؤديان الذ ادامة حالة التخبط والتخلف ، ىذا  فضلا عن اثر الانفاق ابغكومي 

ومع  . دمات العامة وابػدمات الاقتصاديةابؼتزايد على بؾالات الامن والدفاع على حساب ابػ
انتهاج الدولة العراقية لسياسة الانتقال بكو اقتصاد السوق الذي ابغق اضرار كبتَة ، نتجت عنو 
ازدياد التفاوت في الفرص بتُ الشرائح العليا من جهة والشرائح الدنيا والطبقات الكادحة من 

وبالتالر تقليص فرصهم في برستُ مستوى معيشتهم  الفقراء لعدم قدرتهم على شراء ىذه ابػدمات ،
 ولذلك برز على بكو متزايد التهميش الاقتصادي والاجتماعي بؽذه الفئات وىو في تزايد مضطرد .

 ابؼقدمـــــة
شهد و شهد العراق بؿاولة لبناء نظام سياسي دبيقراطي يتًاجع فيو الدور ابؼركزي ابؼهيمن للدولة،

، وىذا يشتَ وبرامج خصخصة بـصخص، مركزي بؿاصر الذ اقتصاد ليبرالربرولا نوعيا من اقتصاد 
كبتَة في اعداد ابؼهمشتُ والفقراء    الىان بشنا اجتماعيا باىظا قد يدفع او دفع. مثلا ان زيادة

والعاطلتُ تظهر وخصوصا في ابؼراحل الاولذ من التحول الدبيقراطي ابؼنشود .ان الاحداث التي 
ادت الذ تفاقم ظواىر معينة  3002بعد الاحتلال او التغيتَ السياسي بعد شهدىا العراق قبل و 

ا حك م    أ     تحق ق ا عدا   الاجتم ع ـــ  في ا عـــراق بعد 
 3002ع م 

 )ا س  س  ا م     أنم ذج ً(
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مثل ارتفاع اعداد الفئات ابؼهمشة،الايتام وابؼشردين وابؼتسولتُ وغتَىم من الفئات التي برتاج الذ 
 .برامج وسياسات عامة تقوم على رعاية خاصة

ولعل اخطر  بؽا على ام٬تمع العراقي،ادت الازمات ابؼتعاقبة في العراق الذ نتائج خطتَة القت بظلا
فام٬تمع . تلك الاثار وصول التضخم الذ كل مناحي ابغياة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية

العراقي يعاني من فجوة واضحة وكبتَة في تنمية رأس ابؼال البشري ومشكلات بنيوية ىي نتاج تأخر 
قتصادي واحتلال وانقسامات داخلية وتأثتَات مستَة التنمية الشاملة وتعثرىا في حروب وحصار ا

التهجتَ القسري واستنزاف العقول وابػبرات لذلك فأن وطاة الفقر والامية والبطالة من جهة 
والفجوة النوعية بتُ الاناث والذكور في بؾال ابؼؤشرات التعليمية والصحية وفي بؾال ابؼشاركة من 

التخلف، ىذا فضلا عن اثر الانفاق ابغكومي ابؼتزايد جهة اخرى، يؤديان الذ ادامة حالة التخبط و 
ومع انتهاج الدولة   على بؾالات الامن والدفاع على حساب ابػدمات العامة وابػدمات الاقتصادية

، نتجت عنو ازدياد التفاوت كبتَةاً  اً العراقية لسياسة الانتقال بكو اقتصاد السوق الذي ابغق اضرار 
ا من جهة والشرائح الدنيا والطبقات الكادحة من الفقراء لعدم قدرتهم في الفرص بتُ الشرائح العلي

على شراء ىذه ابػدمات،وبالتالر تقليص فرصهم في برستُ مستوى معيشتهم ولذلك برز على بكو 
 .بؽذه الفئات وىو في تزايد مضطرد متزايد التهميش الاقتصادي والاجتماعي

ر بها العراق خلال العقود الثلاثة الاختَة الذ تدمتَ ادت التطورات السياسية والاجتماعية التي م
اما منهجي لقدرات ودور الطبقة ابؼتوسطة،وىي صمام الامان في ام٬تمع ضد تيارات التطرف،

الابلفاض الكبتَ في مستوى معيشة السكان،لاسيما منهم العاملون بأجر،بسبب ضعف القدرة 
مات العامة الاساسية التًبوية والصحية والسكنية من الشرائية بؼداخيلهم من جهة وتدىور نوعية ابػد

جهة ثانية ، فعاني ام٬تمع العراقي من غياب واضح للبرامج الاجتماعية ابػاصة للنهوض باوضاع 
الفئات ابؼهمشةوابؼناطق الاكثر تضررا ومعاناة والبرامج الفاعلة بؼعابعة البطالة والفئات الاكثر فقرا 

ق ام౱رومة وغتَىا. ان غياب ابػطط التنموية ادى الذ ضعف الروابط والشباب وابؼرأة وابؼناط
 والتنسيق بتُ الادوار التي تقوم بها الدولة ومؤسساتها والادوار التي تقوم بها منظمات ام٬تمع ابؼدني.

 ىدف البحـــــث  -1
الة في برقيق العد 3002يهدف البحث الذ التعرف على واقع اليات ابغكومة العراقية بعد عام 

الاجتماعية لاسيما فيما يتعلق ببرامج بضاية شرائح وفئات ام٬تمع خصوصا للشرائح ابؽشة في ظل 
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اقتصاد الدولة الذي لايأخذ بابغسبان ابؼتطلبات الاجتماعية والاخلاقيةولايراعي مصالح الفقراء 
يةعدم القدرة على وابؼعوزين في ام٬تمع  وبالتالر تعاني اليات وسياسات ابغكومة الاجتماعية اشكال

التعامل مع ىذه السلبيات واخفاق ىذه السياسات في الارتقاء بنوعية حياة الانسان في ام٬تمع 
العراقي ، فضلا عن تأثر ىذه الاليات بابؼتغتَات الاقتصادية والسياسية التي طرأت على ام٬تمع 

كما يسلط البحث الضوء العراقي لاسيما اوضاع وحاجات الفئات ابؽشة والضعيفة في ام٬تمع ،  
على ارتباط العراق بابؼؤسسات النقدية وابؼالية العابؼية الامر الذي بوتم عليو الالتزام بتطبيق البرامج 

 الاصلاحية ، بفا يؤثر سلبا على مستوى خدمات الرعاية والرفاه في ام٬تمع العراقي.  
 اشكاليــة البحـــــث  -2

كومية في العراق تعيش مأزق عدم الوضوح والتخبط ان السياسات الاجتماعية والاليات ابغ
واللاواقعية في وضع ابػطط والبرامج واليات تنفيذىا بل ان اليات ابغكومات العراقية ابؼتعاقبة في 

كانت عبارة عن اجراءات واليات وبرامج   3002برقيق العدالة الاجتماعية في العراق بعد عام 
العلاقة بدجال عملها وابما براول تهدئتها وتسويف حلوبؽا  مؤقتة لاتعالج الازمات وابؼشاكل ذات

اطول مدة زمنية بفكنة ، في ظل اختلال الارادة السياسية للدولة وغياب التخطيط العلمي والواقعي 
وىشاشة الاطر التنظيمية وابؼفاىيمية للعدالة الاجتماعية في العراق وعدم قدرة الدولة على توفتَ 

 ات الاجتماعية للمواطنتُ بدختلف توصيفاتها وانواعها .برامج الرعاية وابػدم
 فرضيـــة البحـــــث  -3

لقد كان للظروف غتَ الطبيعية التي مر بها العراق تاثتَات ىامة على مستويات التفاوت في ام٬تمع 
 العراقي اذ ان التفاوت في توزيع الدخل وغياب العدالة الاجتماعية اثار سلبية على ام٬تمع العراقي
وبالتالر فان السياسات والاليات ابغكومية الكلية الصحيحة وابؽادفة الذ بزفيض التفاوت في توزيع 
الدخول وبرقيق العدالة الاجتماعية من شأنها ان تؤدي الذ برقيق الاستقرار الاجتماعي والقضاء 

ت الفقتَة وابؽشة على الفقر والتفاوت بتُ طبقات ام٬تمع العراقي وبرستُ الاوضاع الاجتماعية للفئا
 في ام٬تمع.

 ىيكليـــة البحــــث  -4
لتحقيق اىداف البحث في ضوء الفرضية ابؼوضوعو فقد تم تقسميو الذ ابؼبحث الاول السياسة 
العامة ابؼالية )اىدافها وادواتها( وىو الاطار النظري للسياسة العامة ابؼالية ، ويتضمن ابؼبحث اولًا 
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ة وثانياً ادوات السياسة العامة ابؼالية ، اما ابؼبحث الثاني فاستهدف اىداف السياسة العامة ابؼالي
تناول اولًا مفهوم  عن طريق 3002ابؼرتكزات الاجتماعية للسياسة العامة ابؼالية في العراق بعد 

العدالة الاجتماعية وابنيتها ، وثانياً اىداف السياسة العامة ابؼالية في العراق وثالثاً استعرض 
فضلا عن خابسة واستنتاجات  3002ت الاجتماعية للسياسة العامة ابؼالية العراقية بعد عام ابؼرتكزا

 بؼا ىدف اليو البحث .
 ابؼبحث الاول / السياسة العامة ابؼالية )اىدافها وادواتها(

 -اىداف السياسة العامة ابؼالية:-اولاً 
ة للدولـــة وأوجـــو إنفاقهـــا واســـتخدام السياســـة العامـــة ابؼاليـــة ىـــي سياســـة تعـــتٌ بتحديـــد ابؼصـــادر ابؼاليـــ

الآليــات ابؼتــوفرة كابؼوازنــة العامــة والنظــام الضــريص والنظــام ابؼصــرفي ونظــام التــأمتُ مــن اجــل برقيقهــا. 
والغــرض ااســاس مــن السياســة العامــة ابؼاليــةىو دفــع عجلــة التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة والتــأثتَ 

 .قيق العدالة الاجتماعية في توزيع الثروات والدخلالابهابي على حركة الاقتصاد الوطتٍ وبر
حتى حقبة السبعينيات من القرن ابؼاضي ، كان ىناك اعتقاد سائد ان التنمية الاقتصادية بدرور الـزمن 
ســـتحل مشـــكلة ازمـــة التوزيـــع، واســـتناداً الذ ذلـــك ذىـــب الاكـــادبييون وصـــانعوا القـــرار السياســـي في 

. (1)يات والاسـتًاتيجيات ابؼرتكـزة علـى بمـو الـدخل ولـيت علـى توزيعـوالبلـدان الناميـة الذ تبـتٍ النظـر 
ولكــن لد برــل مســألة التفــاوت بــل انهــا اســتمرت وازدادت مــع اخــتلاف في الدرجــة وابؼكــان ســواء في 
ــع الــدخول  صــيغتها النســبية او ابؼطلقــة وىكــذا اخــذ الاىتمــام يتزايــد بدســألة تقليــل التفــاوت في توزي

ن الواقع السلص لتوزيع الـدخول يتطلـب اعـادة توزيعـو بعملـة اىـداف اجتماعيـة غمار عملية التنمية.ا
واقتصــادية. وتنصــرف الاىــداف الاجتماعيــة الذ ان التوزيــع العــادل للــدخول يعــد وســيلة مــن وســائل 
برقيــق الاســتقرار الاجتمــاعي بــتُ شــرائح ام٬تمــع ابؼختلفــة اولًا وبرقيــق الاســتقرار السياســي كأنعــدام 

ت والاضرابات وابؼظاىرات وغتَىا ثانيـاًوتكمن الابنيـة القصـوى اعـادة توزيـع الـدخل في الاحتجاجا
تعزيز الطلب الكلـي الفعـال عـن طريـق رفـع الـدخل لـذوي الـدخل ام౱ـدود ابؼنخفضـومن   رفـع ابؼيـل 
ابغدي للاستهلاك، وتشجيع ابغافز على العمل والانتاج، بدـا يعـود في الاقتصـاد ككـل بفوائـد توسـعية 

 عديدة.
ان السياســة العامــة الاقتصــادية بصــورة عامــة والسياســة العامــة ابؼاليــة بصــورة خاصــة تــؤدي دوراً ىامــاً 
وبارزاً في اعادة توزيع الدخول بتُ الافراد عن طريق ادواتها والقيام بالوظائف الـتي مـن شـأنها ان تقـدم 
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صحة، وبناء ابؼساكن، ودعم ابػدمات العامة وبخاصة لذوي الدخول ابؼنخفضة كمشروعات برستُ ال
الانتاج الضروري والتعليم ام٬اني، واعانات ابؼعوقتُ، بفا بهعل ىوة التفاوت في توزيع الدخول تضيق ، 
وكذلك فأن فرض الضرائب على الرغم مـن ضـعف ابعهـاز الضـريص فـين غايتهـا بسويـل ابؼشـاريع ذات 

رائب التصـاعدية علــى ذوي الــدخول ابؼرتفعــة النفـع العــام والــتي مـن شــأنها تقليــل التفـاوت ايضــاً كالضــ
والضرائب على التًكات وابؽبات ووضع حـد للملكيـة وضـرائب ابؼبيعـات، وغتَىـا مـن الضـرائب الـتي 

 .(2)بيكن استخدامها بحسب ما تقتضيو مرحلة تكييف توزيع الدخول الشخصية
تصـــادي ومراقبتـــو بحيـــث في اقتصـــادات الـــدول ابؼتقدمـــة ينحصـــر دور الدولـــة في متابعـــة النشـــاط الاق

تتدخل في الوقت ابؼناسب بؼنع حـدوث الـدورات الاقتصـادية ، كمـا انـو مـن اىـم مهمـات الدولـة ىـي 
ابغد من الدورات الاقتصـادية عـن طريـق تكييـف ابؼيزانيـة، بحيـث بيكـن مواجهـة الـدورات الاقتصـادية 

 قبل تفاقم حدتها. 
عاليتها وأبنيتها بفعل ثلاثة أحداث عملية وقد أنيط دور مهم للسياسة ابؼالية التي تأكدت ف

(، والتضخم الذي صاحب ابغرب 9939أماابغدثان العمليان فهما الكساد الكبتَ عام ) (2)ونظرية
العابؼية الثانية، في حتُ أن ابغدث النظري ابؼهم الذي حصل في النظرية الاقتصادية ىو ظهور كتاب  

والذي  9926الاستخدام والفائدة والنقود(عام  ( )النظرية العامة فيJ.M .Keynes)كينز( )
عزز كثتَا من الدور الذي بيكن ان تلعبو السياسة العامة ابؼالية في تدعيم الطلب الكلي الفعال عن 
طريق التأثتَ ابؼباشر في بؾرى الدخل في ابغالات التي تعجز فيها السياسة العامة النقدية من ان تعمل 

ي بالدور الثانوي للسياسة العامة ابؼالية صارت اداة لتحقيق أىدافاً مثل ىذا، وبدلًا من أن يكتف
  -بؿددة ىي:

 -ابؽدف الاول: اعادة توزيع الدخل:
ان قوى السوق القائمة على ابؼلكية ابػاصة تعمل على توزيع الدخول بصورة تنحرف بعيداً عن 

لبات الاقتصادية بحجة ان بعض عدالة التوزيع وان ىذه الصورة من التوزيع ذات اثار واضحة في التق
الاقتصاديتُ يرُجع الازمات الاقتصادية الذ نقص الطلب الكلي الفعال ابؼتًتب على ىذا التوزيع، 
 وتستخدم السياسة العامة ابؼالية وسائلها ابؼتعددة ابؼتمثلة بالانفاق والضرائب لتقليل ىذا التفاوت. 

قد حافظت على سوء توزيع الدخل القومي في مرحلة  لذا نرى ان السياسة العامة ابؼالية التقليدية
التنمية الاقتصادية، فاادوات ابؼالية لد تعمل على اعادة توزيع الدخل القومي لصالح الطبقات 
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الفقتَة، بل زادت الوضع سوءاًعن طريق ارتفاع نسبة الضرائب غتَ ابؼباشرة على الاستهلاك، والتي 
ة، وتشجيع الطبقة الغنية ودعمها للرأبظال ابػاص من اجل يقع عبئها على ذوي الدخول ابؼنخفض

توفتَ فرصالاستثمار والتوسع فيو ، لقد استند الكلاسيك في عدم عدالة توزيع الدخول الذ مبررات 
اقتصادية عديدة، منطلقتُ من فرضياتهم ومنها ان الادخار فضيلة، وىو يتحول مباشرة الذ 

اوي الكميات ابؼستثمرة بفعل سعر الفائدة. كما ان عدوى الاستثمار، وأن الكميات ابؼدخرة تس
 الاستخدام الكامل يتحقق بشكل طبيعي عند مستوى معتُ للدخل.

الا أن التحليل الكينزيأثبت العكت من التحليل الكلاسيكي، فتقوم النظرية الكنزية على اعطاء 
قرار الاقتصادي لان ابؼشكلة تكمن في ابنية بالغة لدور السياسة العامة ابؼالية في برقيق النمو والاست

نقص الاستثمار ابػاص وعلى ىذا الاساس لابد من تعزيز الانفاق ابغكومي ) السياسة العامة ابؼالية 
( بؼعابعة ابػلل في جسد الاقتصادواكد الكنزيتُ على احلال مبدأ ابؼالية الوظيفية بؿل مبدأ توزان 

ز بأن ابؼوزانة ابغكومية بهب ان تكون في حالة توازن وانو من ابؼوازنة، اذ اعتقد الاقتصاديون قبل كين
الضروري لستَ الاقتصاد ستَاً طبيعياً طابؼا ان الانفاق ابغكومي ىو استهلاكي بطبيعتو، وان زيادة 
الضرائب ابؼباشرة تؤدي الذ تقليل التًاكم الرأبظالر وابغافز على العمل والاستثمار ، لذا دعى انصار 

لاسيكية عكت الكينزيتُ الاقتصاد جهد الامكان في الانفاق ابغكومي ) تقليص او ابؼدرسة الك
الاقتصاد في الانفاق ابغكومي( ذلك ان الانفاق ابغكومي ىو انفاق غتَ منتج لان الانتاج الفعلي 

 .(4)ينتج من القطاع ابػاص
للون من نسبة دخوبؽم ان السياسة العامة ابؼالية تؤثر في رغبات الافراد في الادخار،فهم سوف يق

ابؼخصصة للادخار في حالة توقعهم ان ضرائباً عالية سوف تصيب ارباحهم واموابؽم. كما وان حجم 
الاستهلاك والادخار سيتأثر عن طريق التغتَ في السياسة العامة ابؼالية،فاذا كان ىدف واضعي 

لصالح ذوي الدخول ابؼنخفضة، السياسة العامة ابؼالية اعادة توزيع الدخول بشكل بوقق عدالة اكبر 
وان حجم الاستهلاك ستَتفع وسينقص حجم الاستثمار  وبزفيف حدة التفاوت في توزيع الدخول

حتماً، اذ ان ام٬تمع في ىذه ابغالة سينفق نسبة كبتَة من دخلو لغرض اشباع حاجاتو الاستهلاكية، 
 .بفا يؤدي الذ ان يهبط حجم الادخار الكلي

 -قيق التنمية الاقتصادية :ابؽدف الثاني : بر
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تم تعريف التنمية الاقتصادية في الكتابات التقليدية على انها ، عملية الزيادة ابؼستمرة في متوسط 
دخل الفرد عبر مدة زمنية طويلة. الا ان تطور مفهوم التنمية حث على تعريفها على انها عملية 

الاقتصادية الدولية فضلا عن الزيادة ابؼستمرة احداث التغيتَات البنيوية في الاقتصاد وفي العلاقات 
في الدخل الفردي والتصاعد ابؼستمر في الانتاج الفردي والابصالر.ويعد البعض التنمية والنمو 
الاقتصادي متًادفتُ في ابؼعتٌ الا انو بيكن استنتاج ان النمو الاقتصادي ىو جزء من التنمية 

ساسية بمو الناتج القومي من دون حصول تغيتَات مهمة الاقتصادية لكون ان النمو يتضمن بصورة ا
 . (5)واساسية في ابعوانب ااخرى

  -ابؽدف الثالث : برقيق الاستقرار الاقتصادي:
السياسة العامة ابؼالية براول برقيق الاستخدام الكامل للموارد الاقتصادية وتتعلق ىذه الوظيفة  أن

( ويرتبط ىذا الدور Economic stabilizationالاقتصادي )بالسياسة ابؼالية لكونها أداة للاستقرار 
( والتي Compensatory Financeبطبيعة الدور ابؼالر التعويضي الناتج عن ابؼالية التعويضية )

ينصرف دورىا الذ تعويض التذبذبات غتَ ابؼتوقعة في الانفاق ابػاص عن طريق التحكم بالنفقات 
الدولة عن طريق استخدامها للسياسة ابؼالية ان برقق ،وبذلك تستطيع (6)العامة والضرائب

  -الاستقرار الاقتصادي، ويتلخص دور ىذه السياسة في ابقاز ىذا ابؽدف بجانبتُ بنا:
 السياسة العامة ابؼالية التوسعية. -1
 السياسة العامة ابؼالية اانكماشية. -2

يتعرض بؽا الاقتصاد وجوىر ىذه وتستخدم السياسة ااولذ )التوسعية( في معابعة حالة الكساد التي 
 السياسة يتحدد عن طريق سبيلتُ بنا زيادة الانفاق ابغكومي أو بتقليص الضرائب أو كليهما معاً. 

حيث انو في حالة الكساد ينخفض الطلب على الاستهلاك وعلى الاستثمار، ويتعطل ابعهاز 
السياسة ابؼالية على رفع الطلب  الانتاجي وتنتشر البطالة الاجبارية ويكون من الضروري ان تعمل

الفعلي الذ ابؼستوى الذي بوقق التشغيل الكامل. اذ تستطيع السياسة العامة ابؼالية رفع الطلب 
الكلي الفعال عن طريق بزفيض الضرائب ابؼفروضة على الدخول ابؼخصصة للاستهلاك، وبزفيض 

للاستثمار، وكذلك عن طريق رفع ارباح الاستثمارات من أجل رفع ابؼيل  الضرائب ابؼفروضة على
الضرائب على الارباح غتَ ابؼوزعة والتي لد تستثمر.ان قدرة السياسة العامة ابؼالية في معابعة الكساد 
بأستخدام الضرائب، ترتكز على اعتبار ان الضرائب تؤثر على الدخل القابل للتصرف، فزيادة 
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رد على الانفاق والعكت صحيح مع بعض الضريبة تقلص الدخل ابؼتاح وبالتالر تقلص قدرة الف
ام౱ددات، لذا فأن ابؼتوقع في حالة الكساد أن تعمل الدولة على تقليص الضرائب ويشمل 

 ىذاالتقليص بزفيض سعر الضريبة وزيادة أعفاءاتها.
اما السياسة الثانية )اانكماشية( فيكون الاعتماد عليها في حالة التضخم وىي تلك ابغالة التي تنتج 

ن ارتفاع الطلب الكلي الفعال عن ابؼستوى اللازم لتحقيق التشغيل الكامل، فيكون من الضروري ع
ان تعمل السياسة العامة ابؼالية في امتصاص ابعزء الزائد من القوة الشرائية عن حاجة السوق أي 

بؼالية حفظ الطلب الكلي الفعال بابؼستوى الذي بوقق توازن التشغيل الكامل، وتستطيع السياسة ا
برقيق ذلك عن طريق خفض الضرائب على الاستثمارات ابعديدة في الصناعات الاستهلاكية، 

. أن ىدف السياسة العامة ابؼالية في (7)وكذلك رفع الضرائب على الدخول ابؼخصصة للاستهلاك
طلوبة. الدول ابؼتقدمة ىو ام౱افظة على الاستقرار الاقتصادي وزيادة النمو الاقتصادي بابؼعدلات ابؼ

لذلك تفرض الضرائب في ىذه البلدان ليت من أجل ابغصول على زيادة ايرادات الدولة فقط وابما 
.ترتيبا لذلك (8)ابؽدف منها ىو التأثتَ في سلوك اافراد الاقتصادي اي لزيادة الانفاق او لتخفيضو

ل للموارد يتضح ان الاستقرار الاقتصادي اصطلاح مزدوج يتضمن استمرار الاستخدام الكام
واستقرار الاسعار وبرقيقها يعتٍ تفادي كل حالات الكساد والتضخم. فتعدالسياسة العامة ابؼالية 
ابقح السياسات العامة ابغكومية بؼعابعة التقلبات الدورية التي تنتاب النظام الرأبظالر متمثلة في 

ك التقلبات من نشوء تذبذب النشاط الاقتصادي بتُ مدد الكساد والانتعاش وما يتًتب على تل
الابذاه الطويل الاجل بكو البطالة او التضخم. وأختَاً فأن ابؽدف الاساس للسياسة العامة ابؼالية في 
البلدان ابؼتقدمة ىو ابغفاظ على مستوى النشاط الاقتصادي بقصد برقيق الاستخدام الكامل 

ياسة العامة ابؼالية مهمة للدول وضمان ابغفاظ على الاستثمار ابػاص وبموه. ترتيباً لذلك فأن الس
 ابؼتقدمة .

اما في الدول النامية فلم برل مسألة التفاوت بل انها استمرت وازدادت مع اختلاف في الدرجة 
وابؼكان سواء في صيغتها النسبية او ابؼطلقة وىكذا اخذ الاىتمام يتزايد بدسألة تقليل التفاوت في 

باً لذلك بقد ان اىداف السياسة العامة ابؼالية ليست واحدة ترتيتوزيع الدخول غمار عملية التنمية.
في بصيع الدول وابما بزتلف باختلاف الانظمة الاقتصادية وباختلاف درجة التطور ، على العموم في 

توفتَ موارد مالية للدولة ،برقيق الاستقرار  ابؼالية الذالعامة الدول ابؼتقدمة تهدف السياسة 
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ازن بتُ العرض الكلي والطلب الكلي ومعابعة مشكلة البطالة ، اما في الدول الاقتصادي ومن   التو 
النامية فتهدف الذ ، تكوين رأس ابؼال ، برقيق الاستقرار ، دعم عملية التنمية وبرقيق ابغماية 
للمنتجات الوطنية ، التأكيد على البتٌ التحتية فضلا عن برقيق العدالة في توزيع الدخل وتوزيع بشار 

نمية جغرافياً واجتماعياً توزيعاً عادلًا، وعموماً فالسياسة العامة تسعى الذ برقيق الاستقرار والعدالة الت
في التوزيع والتأثتَ على بزصيص ابؼوارد وفي العراق لابزرج السياسة العامةابؼالية عن ىذه الاىداف 

 ابػاصة بالدول النامية .
 -ادوات السياسة ابؼالية:-ثانياً 

سياسةالعامة ابؼالية لتحقيق أىدافها، أداتتُ رئيستتُ تنطوي برت لوائها بؾموعة من تستخدم ال
اادوات ااخرى بنا النفقات العامة، والايرادات العامة، وقد تطورت كل من ىاتتُ ااداتتُ مع 
سياق التطور الاقتصادي الذي بغق بالاقتصاديات التي تستخدمها ولا تزال الشواىد في الاختلاف 

ائم على اساس التباين في التطور الاقتصادي ماثلة بشكل جلي في اقتصاديات البلدان ابؼتطورة، الق
والبلدان النامية، وتعد الايرادات العامة والنففقات العامة وسائل عمل ابؼالية للدولة تستخدمها 

 -لتحقيق أىدافها، وفيما يلي نظرة عامة وشاملة بؽذه اادوات :
 -النفقات العامة: -9

ان الاعتماد على النفقات العامة كأداة من أدوات السياسة ابؼالية بصورة خاصة وكأحدى أدوات 
الاقتصاد العام بصورة عامة، قد مر بدراحل تطويرية بحسب النظر الذ وظائف الدولة. وكانت ىذه 

دما كان مبدأ التطورات النظرية والعملية ىي التي أدت الذ اظهار اابنية ابؼتزايدة بؽذه ااداة. فعن
الدولة ابغارسة ىو السائد اثناء مدة سيادة وجهة النظر الكلاسيكية كانت تدعو الذ تقليص النفقات 
العامة الذ ابغد اادنى، وذلك لتقليص دور الدولة وابغد من نشاطها الاقتصادي ولتًك القوى الذاتية 

سيك حدوداً للنفقات العامة لكونها تعمل في الاقتصاد والتي لا بد ان تقوده الذ التوازن ووضع الكلا
نفقات تبذيرية وغتَ منتجة فضلا عن  دورىا السلص في مزابضة الافراد بتحويل مدخراتهم الذ بؾالات 
ليست بذات جدوى. ومع التطور الاقتصادي بدأت الدولة بزرج عن مبدأ ابغياد ابؼالر وصارت 

ايضاً الذ الازمات الاقتصادية والاجتماعية  مسؤولة عن التوازن الاقتصادي والاجتماعي ويعود ذلك
التي جرت في الاقتصاد العابؼي وخاصة ازمة الكساد العظيم والتي اوجبت تدخل الدولة ومن   

 . (9)زيادة النفقات العامة
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أن استخدام أية سياسة عامة اقتصادية الغرض منو ىو معرفة الاثار التي بردثها في الاقتصاد. لذلك 
سة العامة ابؼالية تباشر عملها عن طريق الانفاق العام بالتحكم في ىيكل الاقتصاد نرى ان السيا

وحجمو، اذ تتكرس سياسة الانفاق العام في اوقات الكساد والبطالة لابهاد فائضاً في الطلب الكلي 
الفعال وذلك عن طريق رفع معدلات النفقات العامة بصورة مباشرة عن طريق الزيادة الكمية في 

فاق العام، أو بصورة غتَ مباشرة وذلك بتخفيض الضرائب في الانفاق الاستهلاكي وبزفيض الان
الضرائب في الارباح لتشجيع الاستثمار، اما في حالة التضخم فيتطلب من السياسة العامة ابؼالية 
 بزفيض نفقاتها أو بصورة غتَ مباشرة عن طريق رفع معدلات الضرائب في الاستهلاك م౱اولة انقاص

 .الانفاق الاستهلاكي، وايضا رفع معدلات الضريبة في الارباح لتخفيض الانفاق الاستثماري
  -الايرادات العامة:-3

تكون الايرادات العامة الشق الثاني الرئيت من أدوات السياسة العامة ابؼالية وبسكّن ىذه الايرادات 
ام الدولة بوظائفها ابؼختلفة يتطلب موارداً ابغكومة من القيام بدهامها بذاه مواطنيها واقتصادىا. أن قي

مالية كافية لتغطية النفقات التي تنجم عن أداء ىذه الوظائف وبيثل الدخل القومي الوعاء الذي 
برصل منو على ابؼوارد ابؼالية اثناء مدة زمنية )ىي سنة في الغالب( ، نظراً للتوسع والتطور الذي 

فقد أنعكت ذلك على التطور الذي حصل في الايرادات العامة  سببتو زيادة النفقات العامة وتعقدىا
عن طريق زيادتها وتعدد انواعها وأغراضها فلم تقتصر الايرادات العامة على الايرادات الاعتيادية، 
)كالضرائب والرسوم( وأبما لتشمل الايرادات الاستثنائية )كالقروض والاصدار النقدي( وكذلك لد 

لنفقات العامة بالصورة التي كان ينادي بها الفكر الكلاسيكي وأبما صارت تعد مقتصرة في تغطية ا
عن أداة مهمة من اادوات التي بؽا تأثتَ واضح في النشاط الاقتصادي والاجتماعي وتسعى الدولة 

الايرادات العامة الذ برقيق اىدافاً اجتماعية واقتصادية شأنها شأن النفقات العامة وأن مصادر  طريق
يرادات تتحدد بالايرادات العادية التي برصل عليها الدولة بشكل دوري )كالضرائب( ىذه الا

والايرادات غتَ العادية التي برصل عليها بشكل غتَ منتظم. وبخاصة عندما بوصل عجز في ابؼوازنة 
عن طريق الايرادات العادية كالقروض والاصدار النقدي ابعديد، فضلا عن  العامة لا بيكن تغطيتو

ادر أخرى تتمثل بايرادات ابؼشروعات الاقتصادية التي تعود ملكيتها للدولة مقابل ابػدمات التي مص
برقق نفعاً عاماً للأفراد وتعد الضرائب من أىم موارد الدولة ابغديثة والقدبية كما أنها من أقدم 
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تزال تلعب دوراً كبتَاً في الوسائل ابؼالية التي بعأت اليها الدولة في بسويل نفقاتها، وكانت الضريبة ولا 
 النشاط الاقتصادي .  

أن الضريبة تؤدي دوراً مهماً في التأثتَ على مستويات النشاط الاقتصادي عن طريق توجيو عناصر 
الانتاج والاستثمارات باابذاه ابؼرغوب عن طريق فرض ضرائب بـتلفة بنسب تصاعدية تتناسب 

ذا تم رفع قيمة الضرائب في السلع التًفيهية مثلًا فأن عكسياً مع مشاريع الاستثمار ابؼوجهو، في
اسعارىا ستًفع ومن   يقل الطلب عليها وكذلك انتاجها، كنتيجة لذلك فأن عوامل الانتاج 
ابؼشتًكة في تصنيع مثل ىذه السلع غتَ ابؼرغوبة اجتماعياً تتغتَ الذ انتاج سلع اخرى مرغوبة 

 .(90)اجتماعياً 
بؿفزة للاستثمار ابػاص ولزيادة التشغيل في الاقتصاد عن طريق التخفيض الضريبة بيكن ان تكون 

العام للعبء الضريص والذي يؤدي الذ زيادة ابؼقدرة الشرائية وتنمية حجم ابؼعاملات، وىذا شرط 
. وتستطيع الدولة عن طريق تعدد انواع (99)أساس لتحفيز الاستثمار ابػاص ومن   زيادة التشغيل

كم في حركة الاقتصاد القومي.أن رسم السياسة العامة للهيكل الضريص ابؼلائم الضرائب ان تتح
لتحقيق ااىداف الاقتصادية ابؼنشودة بهب ان يأخذ بنظر الاعتبار مدى أنسجام كل ضريبة مع 
القواعد الضريبية ابؼختلفة، والظروف وااحوال القائمة وتغتَىا عبر الزمن لذلك فأنو من اللازم 

بتُ النوعتُ الرئيستُ اللذين بيكن ان تأخذبنا الضرائب )ابؼباشرة وغتَ  (93)نة أو مفاضلةاجراء مقار 
 ابؼباشرة(. 

ان ابؼدرسة الكلاسيكية ترى ان الضرائب تتحقق الكفاءة للنشاط الاقتصادي، اذا ما ترك أفراد 
ابؼفهوم التقليدي ام٬تمع من دون تدخل في التأثتَ في قراراتهم الاقتصادية، ولذلك فقد انعكت ىذا 

لدور الدولة في برديد نطاق ابؼالية العامة ومنها الضرائب، لذلك كان على الضريبة ان تتقيد بهذا 
ابؼفهوم وأن لا تتعدى لكونها فقط وسيلة لتحصيل ابؼوارد اللازمة لقيام ابغكومة بدورىا كحارس 

ة لبقاء ذلك النشاط. وىذا للنشاط الاقتصادي ابػاص، وأن بررص على ان لابست ابؼصادر اللازم
يعتٍ ان تكون الاعباء ابؼالية على أفراد ام٬تمع نتيجة اقتطاع ابغكومة بعزء من موارد الافراد على 
شكل ضرائب اقل ما بيكن، اامر الذي يوفر للفرد أكبر قدر بفكن من ابؼوارد الاقتصادية والتي يعد 

 . 92)الفرد( اكفأ من ابغكومة في استخدامها
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هة نظر الكلاسيك بهب ان لا تؤثر الضرائب على رأس مال الوحدات الاقتصادية ان ومن وج
فرضها على رأس ابؼال لا يعتٍ انقاصو في ابغال فقط، وابما يعتٍ القضاء عليو في ابؼستقبل.أن أي 
ضريبة بغض النظر عن أبظها، يكون وعائها الدخل، فكل الضرائب ىي ضرائب في الدخل، واذا  

أن  .94ائض مالية تدفع للدولة ولا تفرض في الدخل، فأن ىذه الفرائض ليست ضرائبكان ىناك فر 
الدخل ىو مصدر التًاكم الرأبظالر لذا وجب ان لا تكون الضريبة شديدة بحيث تفقده قدرتو في 
ابؼسابنة في بذميع رأس ابؼال. واستلزم الفكر ابؼالر الكلاسيكي انتهاج سياسة ضريبية بزتار بنياناً 

ائب لا يكون من شأنو أن يؤثر في الاسعار والدخول والثروات الا اقل تأثتَ بفكن اذ يتًك للضر 
التوزيع النسص للدخل القومي كما كان في نظام بلا ضرائب، اي ان تكون السياسة الضريبية بؿايدة 

 .95فلا تغيتَ في الاوضاع الاقتصادية والاجتماعية
نشاط الاقتصادي في مستوى ام٬تمع كلو والعوامل التي بردد أما ابؼدرسة الكينزية فاىتمت بدراسة ال

مستواه ومن   التًكيز على دراسة ابؼتغتَات الاقتصادية الكلية مثل الدخل القومي والناتج الكلي، 
والاستهلاك والاستثمار والادخار.ترتيبا لذلك اختلفت النظرة الذ الدولة ، اذ عدت وحدة اقتصادية 

بدور مهم في التأثتَ في ابؼتغتَات ااخرى ومن   في النشاط الاقتصادي، وعليو مهمة بيكن ان تقوم 
تغتَت النظرة الذ الايرادات الضريبية فلم تعد الضرائب كما كانت عليو من قبل وسيلة لتحصيل 
ابؼوارد ابؼالية ابغكومية فقط، بل صارت أداة فعالة تستخدمها الدولة لتحقيق أىدافاً متعددة بحسب 

يات ابؼصلحة الاقتصادية والاجتماعية، فضلًا عن أنو لد يعد ىناك ضرورة لتحقيق حياد مقتض
 . (96)السياسة العامة الضريبية للحكومة

 3002ابؼبحث الثاني/ ابؼرتكزات الاجتماعية للسياسة العامة ابؼالية في العراق بعد 
نزي ،فالاول يرى بان دور الدولة بىتلف دور السياسة العامة ابؼالية مابتُ الفكرين الكلاسيكي والكي

بهب ان يقتصر على برقيق التوازن بتُ طرفي ابؼوازنة العامة اذ كان اىتمامهم ينصب على برقيق 
 التوزان ابؼالر  اما الكينزيون فتَون بأنالسياسة العامة ابؼالية بؽا دور اوسع من ذلك ، ان ماطرحو

وج من تلك الازمة يتمثل بالاعتماد على الانفاق للخر  9939كينز في ازمة الكساد العابؼي في عام 
ابغكومي الذي سيشكل حتما تفعيلا كبتَا للطلب الكلي ، وىو مايؤدي بالنتيجة الذ برقيق الكفاءة 
في اداء القطاعات الانتاجية ام౱لية ، لذلك فان الدولة حتُ تعمد الذ بفارسة النشاط الاقتصادي 

رد وتوجيهها بكو الاستخدام الامثل والذي يعكت خيارات افراد فانها تعمل على اعادة بزصيص ابؼوا
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ام٬تمع ، بناء على ذلك فان السياسة ابؼالية ىي الاداة الرئيسة بيد الدولة تستطيع عن طريقها 
التحكم في مستوى النشاط الاقتصادي لتحقيق الاستقرار الكلي وابغيلولة دون التضخم 

 .97والبطالة
يعتمد على بموذج الفجوات  ،منها اً العالد النامي والتي يعد العراق جزءان برليل السياسة لدول 

وان ىذا  والاستثمار وفجوة النقد الاجنص، التي تعد تطورا لنموذج الفجوتتُ، فجوة الادخار الثلاث
شاكل برقيق التنمية لكونو لد يعكت بوضوح م 9992في عام  Taylorالنموذج تم نقده من لدن 

ذلك تم التفكتَ في ابنية تضمتُ فجوة ثالثة ، وىي فجوة ابؼالية في ابؼوازنة العامة ، للتلك البلدان
  للدولة .
 مفهوم العدالة الاجتماعية وابنيتها: اولًا :

تعد العدالة واحدة من اكثر ابؼوضوعات قدسية وشيوعاً في السلوك الاجتماعي و بيكن ان تتخذ 
احد ، فأينما كان ىناك اناس يريدون شيئاً ومتى ما كانت وجوىاً متضاربة جداً حتى ضمن ام٬تمع الو 

ىناك موارد يراد توزيعها ، فين العامل ابعوىري ام౱رك لعملية ابزاذ القرار سيكون احد وجوه العدالة 
، وللعدالة سيادة على غتَىا من ابؼفاىيم ابؼقاربة كابغرية وابؼساواة ذلك انها لا تقف عند حد معتُ ، 

ناس بدزيد من ابغرية وفجأة يضطرون الذ التوقف عند حد معتُ حتى لا تنقلب ابغرية فقد يطالب ال
الذ نقيضها ، الا انهم لا يستطيعون التوقف عن بؿاولة ان يكونوا عادلتُ ولا يستطيع اي بؾتمع ان 

ىي يصل الذ درجة الاشباع في برقيق العدل لانو لا يوجد حد نهائي للعدالة ، فالعدالة بهذا ابؼعتٌ 
 ( .98ابػتَ العام)

فالظلم رافق وجود الانسان منذ بدايتو فقد ظهرت التفرقة بتُ الناس ونشأت بالدرجة الاولذ عن 
مفهوم ابؼلكية الذي يعتمد على الانانية وابؼصلحة الفردية ، فمنذ ان انتقل ام٬تمع البدائي الذ بؾتمع 

لكو الارض، وان الانسان دفع بشناً غالياً تنظيمي اختفت ابؼساواة وألغيت ان بصاعة من الافراد بس
لارتقائو الذ اشكال اجتماعية اكثر تعقيداً فأصبح النظام ابؼعقد للمجتمع يشتَ الذ برطيم العلاقات 

 الانسانية اذ كان معتٌ زيادة الثروة الاجتماعية في كثتَ من ابغالات زيادة فقر الانسان .
 مفهوم العدالة الاجتماعية :  -1

هوم يكتنفو الغموض ، اذ يرى البعض انو يظل بذريداً في عالد العقل لا سبيل لتطبيقو في العدالة مف
عالد الواقع ، وان ما جرى تطبيقو من العدالة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية ما ىي الا بؿاولات 
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البعض  ( ، ويذىب99يقصد من ورائها ابغفاظ على ابغقوق التي اقرىا القانون الطبيعي والاخلاقي)
مذىباً متفائلًا بقوبؽم ان الطبيعة البشرية قد ارتقت عبر التاريخ ، بفا خلق لدى الانسان نوعاً من 
الرقــــــابة الـــــذاتية ومن   اصبح يتملك شعوراً داخلياً بالعدل ، ويتبتٌ اخرون موقفاً نسبياً بقوبؽم ان 

فالافراد الاكثر قوة يصبحون اكثر بقاحاً وفي العدالة ما ىي الا بذلٍ لنفوذ الاقوياء في اي زمان 
النهاية يقنعون انفسهم، والاخرين بهدون بأن وسائلهم في برقيق الارباح وام౱افظة على مكانتهم 

 ليست مقبولة فحسب ، لكنها مرغوبة واخلاقية وعادلة ايضاً.
القائمة على فكرة )ابغق( وينظر الذ العدالة من منظورات فلسفية واجتماعية بـتلفة ، فهناك العدالة 

Right  ) َوىناك العدالة القائمة على فكرة ) ابػتGood  واذا كان برقيق مفهوم )اعطاء كل ،
ذي حق حقو( يقوم على فكرة ان استحقاق الانسان بغقو يعود م٬رد كونو انسانًا بظيت عندىا 

حقاق الانسان بغقو يقوم على ، اما اذا كان است Natural justiceالعدالة بـــ)العدالة الطبيعية(
 العدالة بــ)العدالة الاتفاقية (قاعدة عامة يقبلها بؾتمعو  بظيت عندىا 

“ConventionalJustices “ ًواذا كان ابغق يستند الذ قاعدة بذعل من ينتهكها مسؤولا ،
وتشتَ )  “ Legal Justice“عن فعلو امام سلطتو عمومية بظيت عندىا بـــ )العدالة القانونية (، 

الذ تلك العلاقات التعاقدية التي تلزم كل فرد  “ CommutativeJustice“عدالة التبادل( 
ان يعطي غتَه حقو كاملًا دون التفات لقيمتو الشخصية او مكانتو الاجتماعية ، بينما بركم )العدالة 

توزيع ابؼكافآت وتعيتُ العقوبات ، اي بردد  Distributive Justiceالتوزيعية(، 
 (. 30استحقاقات الفرد من مكافأة او قصاص)

تعتٍ نوعاً من ابؼساواة لو ابنيتو ابعوىرية في  “ social Justice“اما) العدالة الاجتماعية ( 
( وتتمثل )العدالة السياسية( في وجود دستور يضمن توزيع ابغرية السياسية 39برقيق الصالح العام)

اما ) العدالة الاقتصادية ( فتتحقق اذا ما بقح النظام  وابؼساواة الاجتماعية وابغقوق الطبيعية ،
الاقتصادي في اشراك بصيع الافراد في ابغياة الاقتصادية وفي توزيع الثروة عليهم بنسب تتناسب مع 
عملهم وإسهامهم في الانتاج العام، وتتوخى )العدالة ابعنائية( الدفاع عن ام٬تمع ضد ابعربية وفي 

ك ابعاني الذي خرج عن اطار ام٬تمع ، مع ضمان بغق كل متهم في ان يتمتع الوقت نفسو تقونً سلو 
بدحاكمة تتيح لو ابغق الكامل في الدفاع عن نفسو حتى تنتهي ام౱اكمة الذ قرار سليم سواء بالإدانة 

 او بالبراءة.
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، فالإنصاف يوجب ابغكم  Equityيشيع ايضاً مصطلح ) العدالة ابؼطلقة ( او ) الانصاف (
ى الاشياء بحسب روح القانون ، اما العدل فيوجب ابغكم عليها بحسب نص القانون وفي علم عل

النفت يستخدم مصطلح )العدالة الاجتماعية( لوصف شعور معظم الناس بوجوب ان ينال ابعميع 
 Immanent“استحقاقهم على اساس حاجاتهم وجهودىم .اما )العدالة ابؼتأصلة ( 

Justice” اد الطفل في حياتو الاولذ بوجود عقوبات عقائدية تنبثق من الاشياء بحد فتشتَ الذ اعتق
ذاتها ، ويشتَ )الاعتقاد بعدالة العالد( الذ وظيفة نفسية تكيفية بالغة الابنية ، بسكن الفرد من مواجهة 
 بيئتو ابؼادية والاجتماعية كما لو انها مستقرة ومنظمة ، وبدون ىذا الاعتقاد يصبح من الصعب على
الناس ان يلزموا انفسهم بدتابعة السلوك الاجتماعي ابؼنظم.ان ما وراء القبول العام لقدسية ابؼوقع 
الذي تتبوأه العدالة في ابؼساعي البشرية ، تكمن تناقضات ومشكلات ونزاعات حول طبيعة العدالة 

ف العدالة وجوىرىا واشكابؽا سواء في الاحاديث العامة او في العمليات النفسية، بيكن توصي
  -( :33الاجتماعية بأنها ابغالة التي يشهد فيها ام٬تمع كل من)

 انتفاء الظلم والاستغلال والقهر وابغرمان من الثروة او السلطة او من كليهما.  .1
 اختفاء القهر والتهميش والاقصاء الاجتماعي.  .2

 اذكاء الاحساس بالانصاف والتكافل والتضامن وابؼشاركة الاجتماعية.  .3

 ام الفروق غتَ ابؼقبولة اجتماعياً بتُ الافراد وابعماعات والاقاليم داخل الدولة. انعد .4

 بستع ابؼواطنتُ كافة بحقوق اقتصادية واجتماعية وسياسية وحريات متكافئة.  .5

اتاحة الفرص ابؼتكافئة ابناء الوطن لتنمية القدرات وابؼلكات وتوظيفها بدا ييسر ابغراك  .6
 ع على النمو. الاجتماعي ويساعد ام٬تم

 عدم تعدي الاجيال ابغاضرة على حقوق الاجيال ابؼقبلة .  .7

وبذلك يندرج برت مفهوم العدالة الاجتماعية برقيق التكافؤ في الفرص وابؼساواة في ابغقوق وبرستُ 
الاحوال ابؼعيشية للفقراء وابغد من الاختلالات في توزيعات الدخول والثروات وبرقيق التكافل 

 ( .32ضمان ابغقوق للاجيال ابؼستقبلية)الاجتماعي و 
 انواع العدالة ومضامينها : -2

     -بيكن القول ان دافع العدالة ابزذ لو اربعة انواع لد بىرج عنها طوال التاريخ البشري :       
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 ) عدالة ابغاجات ) العدالة ابؼاركسية“Justice of Need Marxian” :-  يتم
د على اساس تلبية اكثر حاجاتهم ابغاحاً ، بصرف النظر عن بدوجبها توزيع ابؼوارد بتُ الافرا

مدخلاتهم او ادائهم ودون الاخذ بدبدأ التكافؤ مثال ذلك الاسرة اذ يقوم الافراد البالغون فيها 
 بتوزيع ابؼوارد التي يكسبونها على الاخرين طبقاً بغاجاتهم لا بؼدخلاتهم . 

  عدالة التكافؤ“ Justice of parity “:- هر ىذه العدالة لدى الافراد ابؼنتمتُ الذ تظ
بصاعة معينة  بفن يدركون انفسهم بوصفهم وحدة واحدة ، اذ يشتًك ابعميع في تقاسم 

 ابؼخرجات بالتساوي )الفرد من اجل ابعماعة وابعماعة من اجل الفرد(. 

  عدالة الانصاف“Justice of Equity “ :- تظهر في مواقف الاعتماد ابؼتبادل كما في 
 السوق إذ يعمل على برقيق التكافؤ بتُ بـرجاتو واستثماراتو.  

  عدالة القانون“Justice of Law “:-  تشتَ الذ ان العدالة ليست اكثر او اقل بفا يقرره
بفثلو السلطة القانونية للمجتمع ، وبيكن توظيف الاست التي تقوم عليها اشكال العدالة 

وتقوبيها وتعديلها ولكن ما ان يٌسن القانون حتى يصبح ام౱دد  الثلاثة السابقة في تطوير القوانتُ
الوحيد لاستحقاقات الفرد في موقف معتُ بصرف النظر عن حاجاتو واستثماراتو ومدخلاتو 

 وأراه . 

 العوامل ابؼؤدية الذ تفاوت الدخل :    -3

 تمع وابنها:دخول بتُ طبقات ام٬ىناك بؾموعة من العوامل التي تعمل على ابهاد تفاوت في ال 
  وجود عوامل شخصية واجتماعية تؤدي الذ تفاوت في الدخل الشخصي ، وىذا التفاوت يتعلق

بالقدرات الذاتية وابؼواىب العقلية التي بيلكونها، وىناك " قانون باريتو " الذي ينص على ان 
اً متفاوتاً للقدرات )التفاوت النسص في توزيع الدخل بتُ الافراد لا بيكن ان يتغتَ انو بيثل توزيع

 ( .   34البشرية()
  وجود فرق في ابؼلكية بتُ الافراد فدخل الطبيب مثلًا ليت كدخل العامل ، ان عدم قيام

الدولة بتوفتَ خدمات بؼواطنيها وبرصيل اموال منهم فأن طريقة توزيع الدخول سوف تكون 
عوائد وااسعار التي بيكنهم معتمدة على اساس انواع ومقادير ابؼوارد وابؼلكية والتي تدر ال

 ابغصول عليها لتوفتَ مواد الانتاج. 
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  طبيعة النظام الاقتصادي تؤدي الذ عدم ابؼساواة في توزيع الدخل ، فعدم ابؼساواة لا يتأتى
بالضرورة من الفشل اوالاحتيال لكن نتيجة وجود احتكارات بأيدي فئة قليلة تؤدي الذ زيادة 

اصحاب ابغق في مكافأة نشاطهم العادل ، وعلى ذلك فأن ارباح ام౱تكرين على حساب 
اعادة توزيع الدخل لا تقوم بها الدول على اساس الاحتياجات الاجتماعية فقط وابما بعلب 
الاستقرار والامن الاقتصادي وبالتالر يكون ابؽدف وراء التوزيع العادل للدخول اجتماعياً 

 واقتصادياً في اَن واحد.  

   -قدم بيكن القول ىناك نوعان من اعادة التوزيع للدخل القومي :ترتيبا على مات
ىو التغتَ في نسبة الدخل القومي التي بوصل عليها الافراد في  -اعادة توزيع الدخل رأسياً : .1

فئات الدخول ابؼختلفة فهذا التغتَ ناشئ عن سياسة ابغكومة ابؼالية ، فيذا ما بعأت ابغكومة 
ع انواع الدخول بغض النظر عن نوع ىذه الدخول او مصادرىا ، بصي الذ فرض الضرائب على

فقد يكون للضرائب تأثتَ بزيادة الفوارق الاقتصادية والاجتماعية ، كفرض الضرائب على 
السلع الاستهلاكية مثلًا والضرائب العينية التي لا تأخذ بعتُ الاعتبار ظروف ابؼكلف 

لنسبة للضرائب النسبية التي تفرض على الافراد الشخصية واعباءه العائلية ، كذلك ابغال با
بنسبة واحدة وبغض النظر عن قدراتهم التكلفية وتفاوت دخوبؽم كلها يكون عبئها اكبر على 

 ذوي الدخول ام౱دودة وابؼتوسطة منو على ذوي الدخول ابؼرتفعة . 
 يتم التوزيع حسب  -اعادة توزيع الدخل افقياً : .2

 بقة عليا. النوع / طبقة دنيا وط  - 

ابؼصدر / اجور للطبقة الدنيا، فائدة وارباح للطبقة العليا ، فبالنسبة لاعادة توزيع الدخل تستطيع الدولة  - 
سياستها الضريبية التصاعدية ان بزفف العبء الضريص على الدخول ابؼكتسبة من العمل وان تزيد  عن طريق

نا فااسلوب الذي يتم فيو انفاق حصيلة الضرائب ىذا العبء على الدخول النابصة عن ابؼلكية ، ومن ى
يؤثر بشكل بالغ في توزيع الدخل فقد تستخدم ابغكومة الانفاق العام بطريقة يستفيد منها ذوي الدخول 

 (. 35ابؼنخفضة اكثر من اصحاب الدخول ابؼرتفعة)
بناء الشعب دون بسييز او ان العدالة الاجتماعية تشتَ الذ وضع معايتَ موضوعية بؿددة لتكافؤ الفرص بتُ ا

تفرقة، ان العدالة الاجتماعية ىي السبيل لتحقيق الاستقرار السياسي ومن   ازدىار التنمية الاقتصادية على 
(، فالعدالة الاجتماعية ىي فكرة 36بكو يلص الاحتياجات الاساسية للمواطنتُ وبذلك تنهض البلاد وتتقدم)

ابعوىرية في برقيق الصالح العام ، وتتجسد ىذه ابؼساواة في تطبيق تشتَ الذ نوع من ابؼساواة لو ابنيتو 
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الاحكام والقوانتُ على ابعميع بالتساوي وىي مبدأ اساس من مبادئ التعايش السلمي داخل الامم التي 
يتحقق في ظلها الازدىار والعمل على برقيق ابؼساواة بتُ ابعنستُ، او تعزيز حقوق الشعوب الاصلية 

يكون ذلك اعلاءً بؼبادئ العدالة الاجتماعية ، والنهوض بالعدالة الاجتماعية يأتي عبر ازالة وابؼهاجرين 
ابغواجز التي تواجهها الشعوب بسبب نوع ابعنت ،السن ،العرق ، الانتماء الاثتٍ، الدين ، الثقافة وعلى مر 

 العصور شغلت موضوع العدالة الاجتماعية الفكر الانساني .

ماعية ليست فكرة الاحسان الذي يتكرم بها بعض ابؼيسورين على الفقراء، ابما ىي ان العدالة الاجت
منظومة فكرية ، اقتصادية، اجتماعية تشمل ابؼساواة والعدل والتمكتُ واتاحة الفرص للجميع 

( ،فموضوع الضمان 37الدساتتَ والقوانتُ) عن طريقوتتضمن في الانظمة السياسية ابؼتنوعة 
تلك القوانتُ التيتتخذىا العديد من الانظمة السياسية لتحقيق نوع من انواع الاجتماعي من بتُ 

العدالة الاجتماعية ،فالضمان الاجتماعي يعد منظومة تضمن حق التقاعد ودعم مادي للعاطلتُ 
 والعاجزين وبؿدودي الدخل والفئات الضعيفة من ام٬تمع .

قتصادي والاجتماعي للدولة اساسها النمط ىناك صلة وثيقة بتُ العدالة الاجتماعية والنظام الا
السائد بؼلكية وسائل الانتاج ،ففي النظام الرأبظالر الذي يتميز بابؼلكية ابػاصة لوسائل الانتاج لابد 
من ان تنشأ فروق واسعة في توزيع الدخل والثروة بتُ الطبقات ابؼالكة ، وىذه الفروق لا تعود الذ 

ت وابؼلكات وما يتبعها من فروق في الاداء والابقاز فحسب ، وابما الفوارق بتُ الافراد في القدرا
تعزى بصفة اساسية الذ تركز الثروة في طبقة قد لا تشكل سوى نسبة ضئيلة من السكان والذ 
توارث ىذه الثروة ومعها ابؼكانة والنفوذ من جيل الذ جيل في ىذه الطبقة ، وانفراد طبقة ما بدلكية 

الذ ظاىرة الاستغلال الرأبظالر القائم على العمل ابؼأجور ، كما يؤدي الذ غتَىا وسائل الانتاج يؤدي 
 ( . 38من صور الاستغلال التي قد ترتبط بالاحتكار او بابؼضاربات العقارية وابؼالية وغتَ ذلك)

ان العدالة الاجتماعية نظام اقتصادي ، اجتماعي يهدف الذ تكافؤ الفرص ومعاملة عادلة وحصة  
ة من ختَات ام٬تمع اذ اصبحت العدالة الاجتماعية مبداً اساسياً من مبادئ التعايش السلمي تشاركي

يتحقق في ظلو الازدىار  وتتطلب العدالة توزيع اعباء بسويل الانفاق العام على ابؼواطنتُ بحسب 
 -مقدرتهم التكليفية على برمل الاعباء وبشة مفهومان يرتبط ذكربنا بهذا ابؼبدأ بنا :
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عدالة الافقية : تشتَ الذ معاملة ذوي الدخول ابؼتماثلة معاملة متساوية إذ يفتًض الا يؤدي ال -5
فرض الضريبة الذ برميل فئة مهنية او اجتماعية تتمتع بدستوى الدخل نفسو بتحمل عبء اكبر 

 من فئات اخرى  ) اي معاملة ذوي الدخول ابؼتساوية معاملة متساوية (. 
لب ابغد الادنى من الفوارق في مستويات الدخول عن طريق برمل العدالة الرأسية : تتط -5

الاغنياء حصة اكبر في بسويل النفقات العامة ) اي معاملة ذوي الدخول ابؼـختلفة مـعاملة 
  -مــختلفة ( . ولتـــحقيق مــبدأ عدالة الضريبة لابد من توافر الشروط الاتية :

انواع الدخول بدون استثناء ان تغطية النفقات عمومية الضريبة اي فرض الضريبة على بصيع  - أ
 العامة بهب ان يسهم فيها بصيع افراد ام٬تمع . 

 تصاعد سعر ضريبة .  - ب

 الاعتدال في سعر الضريبة . - ت

اعفاء ابغد الادنى اللازم للمعيشة بغماية الاسر ذات الدخل ام౱دود من الضريبة ووجود  - ث
( ، لابد من الوقوف عند مسألة مهمة الا 39ماعية)الاعفاءات للاعباء العائلية والظروف الاجت

وىي التمييز بتُ العدالة في الـضريبة وابؼـــــساواة امام الاعباء العامة ، وبرقيق العدالة بواسطة 
 الضريبة ) العدالة الاجتماعية ( . 

ذي تؤديو ان العدالة بواسطة الضريبة وىي ما تدعى ) بالعدالة الاجتماعية ( ، فتتجسد في الدور ال
السياسة الضريبية في ابغد من الفوارق والاختلافات الاقتصادية والاجتماعية افراد ام٬تمع ، اذ 

استقطاع جزء من  عن طريقتتدخل الدولة بواسطة الضريبة للتعديل من توزيع الدخول والثروات 
النفقات العامة  قعن طريالثروات والدخول ابؼرتفعة واعادة توزيعها على اصحاب الدخول ام౱دودة 

الاعانات  عن طريقالاعانات الاقتصادية للمشروعات التي بزدم ام٬تمع او  عن طريق،سواء 
الاجتماعية اصحاب الدخول ام౱دودة والعاطلتُ عن العمل وكبار السن ، إذ لد يعد مقبولًا وقوف 

ى سوء توزيع الدخول الدولة مكتوفة الايدي امام بـتلف مظاىر النظام الاجتماعي الذي يتًتب عل
والثروات الامر الذي بيكن معو القول ان وظيفة الدولة في اقرار العدالة الاجتماعية اصبحت من 

 ( . 20الوظائف الاساسية بؽا)
ان الصعوبات التي تواجو السياسة ابؼالية لتحقيق العدالة الاجتماعية فتمثل في ضيق نطاق ضرائب 

والاعتماد بصورة اساسية على ضرائب الاستهلاك في برقيق  الدخل وارتفاع نسبة التهرب الضريص



                                                                                 دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                        
  ا ست ن ا ث  ث ا عدد

 

 55 

ابعانب الاكبر من ابغصيلة الضريبية ، فضلًا عن الدول النامية يلاحظ فيها ابلفاض حجم النفقات 
التحويلية والاجتماعية وعودة جانب مهم من منافعها على الفئات غتَ ابؼستهدفة. وغياب برامج 

امية مقابل تصاعد الضغوط الاقتصادية سيزيد من بـاطر انكماش الطبقة ابغماية الفعالة في الدول الن
الوسطى وافقارىا ،لذلك تسعى ىذه ابؼؤسسات الدولية الذ معابعة التحديات ابؽيكلية وابؼؤسسية في 
سياسات اصلاح اقتصادي وضريص وخطط شاملة برافظ على ابغقوق الاجتماعية والاقتصادية 

ياتها الذ ابغكومات على ابغفاظ على استقرار الاقتصاد الكلي وزيادة ( ، فضلًا عن توص29للفقر)
ضبط اوضاع ابؼالية العامة وتعزيز ابؼرونة الاقتصادية امام الصدمات ابػارجية  كغتَىا من التوصيات 
السياسية والاقتصادية ابؼركزية التي تقدمت بها تقارير خبراء ابؼؤسسات ابؼالية الدولية الذ العديد من 

دول النامية واستمرت التوصيات ذاتها على الرغم من السياقات السياسية والاقتصادية ال
 والاجتماعية ابؼتغتَة التي بسر بها ابغكومات العربية .    

 ابعاد العدالة الاجتماعية : -4
 ان للعدالة الاجتماعية بشانية ابعاد بيكن توضيحها بالشكل الاتي:

شتًاك افراد ام٬تمع في العملية الانتاجية وفي جتٍ بشارىا وىو البعد الاقتصادي / ابؼتعلق بددى ا -1
ما يقود الذ قضية ابؼساواة في الفرص وابغقوق الاقتصادية في بؾال العمل وملكية وسائل 

 الانتاج وابغصول على ابػدمات وابؼعلومات دون بسييز وكذلك قضية اعادة التوزيع . 
مييز وابغرمان والفقر والاقصاء الاجتماعي وما البعد الاجتماعي/ الذي يتصل بدشكلات الت -2

 تستوجبو معابعتها من سياسات بسكن الطبقات ام౱رومة من برستُ اوضاعها على بكو مستدام . 

البعد البشري / الذي ينصب على مسألة الوفاء بحقوق الانسان وحاجاتو ومسألة تكافؤ  -3
 الفرص امام ابعميع لتنمية قدراتهم وتوسيع حرياتهم .

لبعد الطبقي / الذي يتأتى من العلاقة الوثيقة بتُ النظام الاقتصادي الاجتماعي وبتُ العدالة ا -4
الاجتماعية الذي يطرح قضية ابؼلكية ابػاصة لوسائل الانتاج وما يتًتب عليها من لا مساواة 

 ىيكلية .

الدولة وابؼتعلق  البعد الاقليمي / ابؼتصل بالتفاوت في توزيع ابؼوارد والدخل القومي بتُ اقاليم -5
 بدور السياسات العامة في توسيع ىذا التفاوت او تقليصها . 

 البعد ابعيلي / يتصل بالعدالة بتُ الاجيال ابغاضرة والاجيال ابؼقبلة . -6
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البعد السياسي وابؼؤسسي / الذي يتصل بقضايا ابغريات وابغقوق السياسية والتمكتُ  -7
 شعبية في صنع القرارات الوطنية . السياسي عن طريق مؤسسات تكفل ابؼشاركة ال

البعد ابػارجي / ابؼتمثل بنوعية العلاقات التي تنشأ بتُ الدولة والدول الاخرى وما تتسم بو    -8
 من تكافؤ او استغلال او ىيمنة.  

 الابنية وابؼرتكزات الاساسية للعدالة الاجتماعية   -5
اكدت التجارب التاربىية ان استًاتيجية تعد ابنية العدالة الاجتماعية كونها قاطرة النمو ، فقد 

استهداف النمو الاقتصادي قلما تفلح في معابعة التفاوتات البينية في توزيعات الدخول وفي برستُ 
الاحوال ابؼعيشية للطبقات الفقتَة في ام٬تمع.يتعذر الارتكاز بؼعدلات النمو ام౱ققة سواء ابؼرتفعة او 

خ في معدلات الفقر على مستوى ابؼناطق او ام౱افظات او ابؼنخفضة في تفستَ التفاوت الصار 
الاقاليم ، ويصبح من الضروري بدكان التصدي لقضية الفقر عن طريق تبتٍ منظومة متكاملة 
العناصر تضمن بشكل صريح ومباشر استهداف التشغيل وعدالة التوزيع وبؿاربة التضخم وتوفتَ 

( عن 3092رير التنمية البشرية الصادر في مارس)شبكات الضمان الاجتماعي ، ىذا ما يؤكده تق
برنامج الامم ابؼتحدة الابمائي ان النمو الاقتصادي وحده لا بوقق تقدماً تلقائياً في التنمية البشرية ، 
وان السياسات ابؼناصرة للفقراء والاستثمارات في امكانات الافراد بالتًكيز على التعليم والتغذية 

تي تتيح للجميع امكانات ابغصول على العمل اللائق وبرقيق التقدم والصحة والتشغيل ىي ال
(، وعلى ذلك يتجو الفكر التخطيطي ابغديث الذ )تتويج( العدالة الاجتماعية كهدف 23ابؼستدام)

استًاتيجي بعهود التنمية ، وبتعبتَ اَخر امسى استهداف العدالة الاجتماعية ىو بيت القصيد في 
ىو جوىر العملية التخطيطية وام౱ك الرئيت لنجاحها بعدّىا قوة دافعة الفكر التنموي ابغديث و 

 للنمو .
ان منظومة التخطيط على وفق ىذا التوجو ابعديد بكو العدالة لا يشتًط ان تكون على حساب 
النمو الاقتصادي اذ بيكن ان ينمو الاقتصاد بدعدل اسرع اذا استهدف العدالة الاجتماعية ، إذ 

ص مزيد من ابؼوارد بؼعابعة ابؼشكلات الاجتماعية مثل انتشار الامية وقصور يسمح ذلك بتخصي
الرعاية الطبية وتفشي ابعربية وبذارة ابؼخدرات وغتَىا التي تواجو شرائح السكان الاقل حظاً في 

( ، ان استهداف العدالة 22ام٬تمع والتي من شأن بذاىلها اعاقة عجلة انطلاق النمو الاقتصادي)
قد بوقق بمواً اكثر ارتفاعاً من نظتَه  "pro-poor growth"ة او ما يطلق عليو الاجتماعي
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لتحقيق النمو ،  (GDP)حال تبتٍ استًاتيجية ترتكز فقط على مفهوم تطور الناتج ام౱لي الابصالر 
فضلا عن  التأثتَ الابهابي استهداف العدالة الاجتماعية على النمو  الاقتصادي فأن التوجو بكو 

ر مبادئ تكافؤ الفرص وعدالة التوزيع وابؼشاركة ام٬تمعية في اطار) النمو الاحتوائي بدفهومو اقرا
  -الشامل( ابما يهيئ السبيل للتصدي الفاعل بؼشكلة الفقر وابغد من متتبعاتها السلبية وابنها:

اسب ابلفاض مستويات ابؼعيشة لشرائح عديدة من ام٬تمع وعدم حصوبؽا على ابغد الادنى ابؼن .1
 من خدمات الإسكان وابؼرافق والتعليم والصحة .   

انتشار العشوائيات في مناطق عديدة ، وما يتًتب على ذلك من تدىور اجتماعي واخلاقي  .2
 وبيئي وعمراني مع تنامي القلاقل الاجتماعية وابؼمارسات غتَ السوية . 

ام٬تمع وبتُ ابؼناطق  اختلال التوازن الاجتماعي نتيجة اتساع التفاوت الدخلي بتُ فئات .3
 والاقاليم مع اضعاف ابغافز لدى الفقراء للمشاركة ام٬تمعية في قضايا الوطن وجهود التنمية . 

تنامي القطاع غتَ الربظي وابلفاض مستويات الانتاجية للعاملتُ في الانشطة ابؼكونة بؽذا القطاع  .4
 . 

ادات ابؼوجهة للدعم السلعي والنقدي ارتفاع عجز ابؼوازنة العامة للدولة نتيجة تزايد الاعتم .5
 للفئات منخفضة الدخل .  

ان العدالة الاجتماعية تعد ابؽدف والغاية لكل العقائد السياسية فقد ارتبطت العدالة في ابذاىات 
الفكر السياسي بشكل عام ، فالفكر الاشتًاكي يفسر العدالة الاجتماعية انها برقيق ابؼساواة بتُ 

نوع ابذاىات الفكر الاشتًاكي فينها على تنوعها تشتًك بصيعاً في برديد خصائص الافراد ، وبرغم ت
العدالة الاجتماعية وىي اعلاء ام٬تمع عن الفرد واخضاع ابؼصالح الذاتية لدواعي ابغاجات 

 الاجتماعية . 
ترتيباعلى ذلك كان لابد من طرح مقاصد العدالة الاجتماعية من اجل اعادة ابغق الذ اصحابو 

برقيق ابؼساواة امام القانون بتُ افراد ام٬تمع من الظلم الاجتماعي الذي ينافي العدالة في أن تطغى و 
مطامع الفرد على ابعماعة او ان تطغى ابعماعة على الفرد ، فابغياة تعاون وتكافل لا حرب وتنازع 

اوزه القيم الاقصادية وخصام .كما انها اطلاق الطاقات الفردية والعامة وانفساح ام٬ال للجميع وبذ
البحتة الذ سائر القيم التي تقوم ابغياة عليها بفا بهعل النظام اقدر على ابهاد توازن وتعاون في ام٬تمع 

 . 
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ان بناء العدل الاجتماعي ينهض على اساس تنظيم العلاقات الاجتماعية على وفق الاستحقاقات 
ياة صابغة للمجتمع ، لان العدل الاجتماعي الاجتماعية ابؼتبادلة بتُ الافراد عن طريق ارساء ح

ضرورة مصتَية للمجتمع الانساني وتطوره ابغضاري ، فالفقروالفقراء ضحية انعدام العدالة 
الاجتماعية في ام٬تمع الناتج اصلًا عن جور ابغكومات الظابؼة ، فموضوع العدالة الاجتماعية كان 

وكانت بؽا ابعاد اجتماعية وانسانية، ومعابعة حالة  ومايزال بؿل اىتمام دائم عبر تاريخ الانسانية
الفقراء اولذ واجبات بناة ام٬تمع الصالح  لذلك اولذ الدين الاسلامي عناية فائقة بذلك وسعى دوماً 
الذ ازالة الفروق الطبقية وبرقق العدالة والتوازن في ام٬تمع ، فقد فرض الاسلام الزكاة في اموال 

قاً تتقاضاه الدولة ابؼسلمة بحكم الشريعة وبقوة السلطان فهو ركن من اركان القادرين للمحرومتُ ح
الاسلام وضرورة من ضرورات الابيان وشريعة انسانية خالدة ،فضلًا عن التأكيد على ابنية العمل 
من الناحية الاجتماعية والاخلاقية وابنيتو الاقتصادية ، فالاقتصاد الاسلامي يوفر للجميع امكانات 

 ل من اجل الوصول الذ مرحلة انعدام البطالة وبهب على الكل ان بوصلوا على العمل . العم
 شروط برقيق العدالة الاجتماعية :             -6

ان العدل الاجتماعي بوصفو جزءاً من مفهوم العدل الشامل ىو من الاوامر ابؼوجبة ابؼرتبطة 
لاجتماعية التي بردد صيغ اداء فعاليات بالسلوك الاجتماعي ،فالعدل الاجتماعي مرتبط بالقيم ا

ابغياة في اي بؾتمع  الا ان من ابؼؤكد ىو ان انعدام العدالة الاجتماعية بجميع اشكابؽا تلحق اضراراً 
بالإنتاجية التي تنعكت على الاقتصاد الوطتٍ ،عامة ىذا اذا كانت العدالة الاجتماعية فكرة اخلاقية 

شريعة ، والعدالة الاجتماعية تولد التوازن الاجتماعي على فكيف اذا كانت مقصد من مقاصد ال
مستوى النظام السياسي والاقتصادي ، اي انها صيانة للنفت البشرية ضمن التكوين 

 ( .24الاجتماعي)
ان العدالة الاجتماعية بيكن برقيقها اذا توافرت الظروف الصحية لتوزيع عادل للدخل على 

ـــحقيق ىــــذه الــــعدالة ان لــــم تكن مــــمكنة عــــن طـــريق الـــتوزيع ابؼستوى الاقتصادي، ، ويــمكن ت
الـــعادل للدخل عن طريق الصدقة ، فالعدالة الاجتماعية تستند الذ ابؼبادئ ابؼعيارية التي تعكت 
بر الفلسفة الاخلاقية للمجتمعات ابؼختلفة  التي عن طريقها بيكن بسييز موقع الفرد في ام٬تمع ع

ابؼعايتَ الاجتماعية والاقتصادية ومن ىنا بيكن رؤية مبدأ تكافؤ الفرص بوضوح للافراد ضمن 
التشكيلة الاجتماعية، وبغض النظر عن مرجعية اي فكر او قواعد اخلاقية او فلسفية فأن الانسان 
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تتجو  ضمن التشكيلة الاجتماعية قائمة على الاىتمام بالربح ومن ابؼؤكد ان تلك التشكيلة سوف
 -الذ :
 التفكك والفساد الاجتماعي ، لوجود غاية وىدف واحد ىو الربح.   .1
توزيع الفرص على انساق غتَ قيمية ، كما ان مبدأ )البقاء للاقوى( سوف يكون مهيمناً على  .2

 مسألة آلية تكافؤ الفرص. 

ماعية شرط اساسي ان الانسان لا بيكن ان بيارس ابغياة منفرداً بل ان وجوده في قلب ابغياة الاجت 
ولازم احداث التطور الذي ىو صانعو ولن يصنع تطوراً فرديًا بل تطوراً بصاعياً اجتماعياً، ذلك ان 
عملية التطور الاجتماعي تركزعلى فكر وابصاع ومشاركة جدل ام٬موع وليت الفرد او الطبقة، ولكي 

لف القوى صاحبة ابؼصلحة ابغقيقية يتطور ام٬تمع وتستقيم ابغياة ويتحقق التقدم لابد من ان تتحا
في الثروة والسلطة في ام٬تمع من اجل ان تقيم جدلًا اجتماعياً صحيحاً اساسو التعاون وابؼشاركة 
ابعادة والعادلة في السلطة والثروة وبنا التطبيق العملي الواقعي بؼطلب العدالة الاجتماعية.لكي 

فتَ اكبر قدر بفكن من ابػدمات لذا لابد من وجود يصبح الانتاج كلو للمجتمع ولتحقيق سعادة وتو 
بزطيط اقتصادي مهمتو ابهاد التوازن وبرديد النسب التي بهب ان تتم بدوجبها تنمية بصيع فروع 

  -الاقتصاد لضمان التقدم السريع وابؼستمر في الانتاج ويهدف ىذا التخطيط اساساً الذ :
 عات ابؼختلفة كافة .تأمتُ التنمية ابؼتوازنة للاقتصاد في القطا -1
 تلبية ابغاجات العامة وابػاصة بالنسبة للمجتمع والفرد .   -2

التوزيع العادل للثروة القومية وناتج العمل في ام٬تمع.وعليو ان الدولة بحاجة لوضع بزطيط  -3
شامل لعملية الانتاج يعد ضرورياً واساسياً، إذ ان زيادة الانتاج لابد من ان يقابلو عدالة التوزيع 
وىو ما يعود بختَات العمل الاقتصادي على بصوع الشعب ، كذلك فأن اعادة توزيع فائض 
العمل الوطتٍ على اساس من العدل لا بيكن ان يتم بالتطوع القائم على حسن النية مهما 
صدقت، وبهذا تتحقق العدالة الاجتماعية بسيطرة الشعب عن طريق الدولة على وسائل 

     -( :25يتحقق ىذا عن طريق الاتي )الانتاج لتحقيق الرخاء و 
  تبتٍ مشروعات وطنية ودعم وخلق قطاع عام قوي وقادر يقود التقدم في بصيع ام٬الات

 ويتحمل ابؼسوؤلية الرئيسة في خطة التنمية . 
  . مشاركة القطاع ابػاص في التنمية في اطار ابػطة الشاملة من غتَ استغلال 
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 يمة الاجتماعية للفرد وان يصبح ابؼصدر الاساس للدخل ضرورة ان يصبح العمل اساساً للق
وبذلك لا تتحدد مكانة الفرد الاجتماعية بناءً على الامتيازات الطبقية ابؼوروثة بل بناءً على 

 دوره في ام٬تمع . 

  اقرار مبدأ تكافؤ الفرص ولاسيما في نطاق ابػدمات الاساسية اللازمة بغياة الانسان وتنمية
كل فرد في التعليم ،فالعلم ىو السلاح ابغقيقي للارادة الثورية وحقو في الرعاية   قدراتو مثل حق

 الصحية والتأمينات الاجتماعية.

  . برديد حد ادنى واعلى للاجور حرصاً على السلام الاجتماعي 

  عدّ قضية بؿو الامية ضمن الاستًاتيجية العليا للدولة فابغديث عن التطور لا معتٌ لو في ظل
 يود الامية . وجود ق

  الاعتًاف بحق العمال وابؼهنيتُ في انشاء النقابات العمالية وابؼهنية وابؽيئات والتشكيلات كافة
 التي بسثلهم وتدافع عن حقوقهم ومصابغهم بدا في ذلك حق العمال وحق الاضراب . 

  . ٍاحتًام قيم النقد والنقد الذاتي وحق الابداع العلمي والادبي والفتٍ وابؼهت 

 عادة ىيكلة نظم التعليم والتدريب والصحة والاسكان بػدمة مصالح افراد الشعب وعدّىا ا
 حقوق اساسية للمواطنتُ .

 . ابزاذ اجراءات صارمة بغماية موارد الدولة عبر الغاء الاتفاقيات غتَ قانونية 

  ما التمسك الصريح وابؼعلن بثوابت ابعماىتَ صاحبة ابغق الطبيعي وابؼالكة الاصيلة لكل
 برتويو اراضيها من ثروات بـتلفة سواء تعدينية و زراعية .

 اىداف السياسة العامة ابؼالية في العراق  ثانياً : 

نطبق على وفق بموذج الفجوات الثلاثة يكاد لاي 3002ان برليل السياسة ابؼالية في العراق بعد عام 
ة لتمويل الاستثمار وان فجوة ، اذ ان الادخار يعد وسيلة اساسيعلى  واقع الاقتصاد العراقي

الادخار تنشأ عندما يكون الادخار ام౱لي غتَ كافي لتمويل الاستثمار ابؼطلوب، وىذا القيد غتَ 
، اما فجوة النقد من وسيلة رئيسة في بسويل التنميةابؼوارد النفطية  متوفر في العراق بفضل ماتوفره

، ومن   لابد من تهيئة حد معتُ لرابظالية بؿليالع االاجنص والتي تفتًض بانو لابيكن انتاج بصيع الس
، اما عن طريق ارباح الصادرات مار بشرط ان يتم فاتورة الوارداتمن الواردات للوصول الذ الاستث
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او تدفقات راس ابؼال الاجنص وفي حالة الاخفاق في عدم كفاية عائد الصادرات على تغطية 
 نص قيد على امكانية برقيق النمو الاقتصادي .الواردات فيصبح عدم توافر النقد الاج

اما الفجوة الثالثة وابؼتعلقة بعجز ابؼوازنة العامة في العراق بزتلف ، اذ تشتَ الاحصائيات الذ عدم 
وبالاخص في السنوات الاختَة بفضل العوائد  3002حصول عجز في ابؼوزانة العامة بعد عام 

، فان جوات الثلاثة مع ابغالة العراقيةوفق بموذج الف النفطية وبسبب عدم انسجام التحليل على
مسار السياسة ابؼالية في العراق يعتمد على ابؼوازنة العامة التي تعتمد ىي الاخرى على الايرادات 

% . اذ لازالت ابؼنشات الاقتصادية العامة تعاني عجزاً في ايراداتها فهي 93.7النفطية بدايشكل 
زنة العامة بل على العكت فهي تشكل عبئاً على تلك ابؼوازنة ، اما لاتشكل رافدا داعما للموا

الايرادات الضريبية فلم تكن مسابنتها في ابؼوزانة العامة الا بنسب ضئيلة جدا ، ترتيباً لذلك فان 
 اىداف السياسة ابؼالية في العراق بيكن ان تكون كالتالر:

 اىداف اقتصادية : -5
تعد السياسة ابؼالية في العراق وفي أي دولة أخرى من أىم الوسائل ابؼتاحة من اجل برقيق التنمية 
ابؼستدامة وإبقاح السياسة الاقتصادية حيث يتطلب اامر وجود رؤيا واضحة للأىداف التي يراد 

ااىداف الوصول إليها والتي تتجسد في استًاتيجيات اقتصادية واجتماعية، تأخذ بنظر الاعتبار 
 التي يراد برقيقها، وبعد ذلك يتم وضعها في خطط ترتبط بزمن بؿدد.

اذ ان تنظيم ابؼوازنة في العراق من أىم مصاديق السياسة ابؼالية الا انها مازالت تعتمد على توزيع 
ااموال فيها على أساس البنود دون الرجوع الذ ابػطط التنموية وابؼؤشرات الاقتصادية والاجتماعية 

لرغم من ان الدستور وقانون إدارة أموال الدولة يؤكدان على ااست الضرورية لطريقة إعداد با
ابؼوازنة وتوزيع ابؼوارد والرقابة على التنفيذ، وضرورة ربط ابؼوازنة بابػطة التنموية، وإعداد 

يق  الكشوفات اللازمة باستخدام ااموال، سواء عن طريق إعداد ابغسابات ابػتامية، او عن طر 
 كشف التدفق النقدي، الا ان كل ذلك لا بهري تطبيقو بصورة كاملة.

 اىداف تنموية :-3

ينبغي ان تستند السياسة الاجتماعية في تفاصيلها وخطوطها العامة الذ رؤية شاملة تستوعب  اذ
قدر ما العلاقات الوظيفية ابؼتبادلة بتُ القطاعات التي تناوبؽا من حيث التأثتَ ابؼتبادل، فالتعليم ب

بيثلو من عملية تربوية لا ينفصل عن عملية بسكتُ واستثمار ابؼوارد البشرية،كما ان البطالةىي احد 



                                                                                 دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                        
  ا ست ن ا ث  ث ا عدد

 

 50 

مصادر الفقر،فان شبكات الامان الاجتماعي ىي احدى الاليات ابؼهمة لتهيئة فرص ابغياة للفئات 
من ضمانات  ت الاجتماعيةابؼهمشة التي تعيش في قاع ام٬تمع مغتًبة عنو،الذ جانب ما توفره التأمينا

حياتية ان ىذه الرؤية الشاملة تصدر عن حقيقة ان ام٬تمع الانساني نفسو وحدة غتَ قابل للتجزئة. 
العمل الطوعي والربظي تطرح اليوم وبشدة برت ضغط  خيارات النهوض الاجتماعي ،التكامل بتُ

والاجتماعية والثقافية مسألة برديد  الشعور بابغاجة ابؼلحة التي تفرزىا متغتَات البيئة الاقتصادية
برامج العمل الاجتماعي وابؼشاريع ابؼؤسسية وغتَ ابؼؤسسية ابؼطلوبة او التي برظى باولوية وابنية قي 
ام٬تمع العراقي طبقا لتصوراتو ابؼستقبلية بوصفو بؾتمعا مأزوما بير بدراحل استثنائية من تاربىو ابغديث 

 . 
 اىداف اجتماعية . -5

وضع سياسات اجتماعية تهدف الذ تقدنً ابػدمات العامة وربطها مع سياسات الاقتصاد  لابد من
الكلي لتحقيق العدالة الاجتماعية والارتقاء بنوعية السياسات الاجتماعية بابعادىا ابؼتعلقة بالصحة 

ادة والتعليم والسكان والتشغيل كما الضمان الاجتماعي،وذلك عبر برستُ نوعية التعليم وبرامج اع
التدريب والتعليم ابؼهتٍ وربطو بحاجات اسواق العمل وبناء على ىذه ابغقائق فان الكلام عن 
السياسة الاجتماعية في العراق اليوم ،بهب ان لا يهمل دور التشكيلات التقليدية في ام٬تمع ابؼدني  

ثل ما برىنت كمؤسسات اجتماعية فاعلة قادرة على تأمتُ ابغماية والامان وابػدمات الاساسية م
عن دورىا الفاعل طوال مدد الازمات التي مر بها ام٬تمع العراقي لذلك فان التوعية الابمائية التي 

والامكانات الانسانية لاحد  نلتزم بها في السياسات الاجتماعية ابؼرسومة ىي توعية بالامكانات
لي ينبغي ان يركز على بؽا،وابؼستقبل ىو احتمالات وليت احتمالا واحدا . وابؼشروع ابؼستقب

 استطلاع الاحتمال الابمائي الافضل وتوجو التوعية بكوه من اجل ابماء الانسان ونهوض ام٬تمع.
 3002ثانياً : ابؼرتكزات الاجتماعية للسياسة العامة ابؼالية العراقية بعد عام 

 الانفاق ابغكومي : -1
 اولة تقليل ىذا الانفاق وترشيدهوان بؿبيثل الانفاق ابغكومي نسبة لايستهان بها من الطلب الكلي 

سيؤدي الذ بررر ابغكومة من اعباء كبتَة كانت تربك نشاطها ابؼالر والاقتصادي ودورىا في تقدنً 
ابػدمات العامة ومستوى الاشباع للحاجات العامة ، فضلاعن ان تلك العملية ستعمل على تقليص 
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كومة من التخلص ابعزئي من حجم الدين العام وبيكن العجز بابؼوازنة ابغكومية ،وبالتالر تستطيع ابغ
 (26)رسم معالد التًشيد في الانفاق ابغكومي في النقاط التالية :

التخلص ابعزئي ابؼتدرج من الدعم الاقتصادي الذي تتحملو ابغكومة من جراء وجود وحدات  -1
قبة امام اي تقدم انتاجية في القطاع العام لاتعمل على وفق ابؼعايتَ او الاست بفا بهعلها ع

 اقتصادي .

تقليل دخول ابغكومة في ابؼشاريع الاستثمارية التي بيكن للقطاع ابػاص )ام౱لي او الاجنص او  -2
ابؼشتًك( ان يقوم بها وان ينحصر دور الاستثمار العام فقط في ام٬الات ابؼتعلقة ببناء البتٌ 

قومي ، وبيكن تنفيذ ذلك الاستثمار الارتكازية وكذلك في ام٬الات الاستًاتيجية للاقتصاد ال
نظام الشراكة بتُ القطاع العام وابػاص وذلك لزيادة الانفاق الاستثماري للحكومة  عن طريق

دون التاثتَ على معدلات الاستثمار ابػاص   وبذلك يكون الاستثمار ابغكومي في ابعوانب 
 (27)ابؼكملة وابؼشجعة للاستثمار ابػاص وليت منافساً وطارد لو.

اعادة النظر في سياسة الاجور والرواتب التي ترتب عليها برمل ابؼوازنة اعباء مالية كبتَة جداً،   -3
كما انها لد تكن سياسة صائبة لتشجيع الانشطة الاقتصادية من قبل القطاعتُ ابػاص والعام ، 

بو في معظم اذ انها حيدت دور نظام ابغوافز في زيادة الانتاجية والانتاج ، وىو نظام يتم العمل 
 دول العالد .

عمل قوى العرض والطلب في سوق  عن طريقتغتَ سياسة ابغكومة بذاه التوظيف ويكون ذلك  -4
 العمل مستندة الذ ابغاجة الفعلية والكفاءة ومستوى ابؼهارة .

القضاء على الرشوة والفساد الاداري ، اذ تعد عمليات التهريب والاختلاس وسرقة ابؼال العام  -5
وة من اىم الافات ابؼضرة بالاقتصاد القومي وام٬تمع كلو ، فضلاعن اضرارىا على وقبول الرش

النشاط ابؼالر للدولة اذ ينجم عن ذلك ىدر كبتَ من موارد الدولة ، فضلا عن قصور في كفاءة 
ومستوى تقدنً ابػدمات العامة للمجتمع ويتطلب القضاء عليها بذنباً لدخول الدولة بدشاكل 

 بـتلفة .

كيز على مبدأ فاعلية الانفاق العام وعدالتو والذي يدعو الذ بيان ابغاجات للفئات الاكثر التً  -6
فقراً في ام٬تمع ، ويتم قياس فاعلية ذلك الانفاق عبر متابعة ابغاجة الفعلية للفئات الاجتماعية 

ات ، والتًكيز على الفئات الاكثر حاجة بؽذه النفقات ، ومدى تلبية ذلك الانفاق لتلك ابغاج
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فضلا عن نوعية ابػدمات النابصة عنو، ويلاحظ ان النفقات العامة في العراق لد بزضع بؽذا 
 ابؼبدأ حتى الان .

بسثل ميزانية الدولة ومنهاج الاستثمار ، وابؼيزانيات ابؼستقلة اوجو الانفاق ابغكومي ، لذا فان 
، الاسلوب الذي يتم بدوجبو الانفاق مفرداتها بسثل الاىداف التي تسعى الدولة لتطبيقها والطريقة او

تغليب جانب الانفاق  3002وابؼلاحظ لابواب الصرف في ميزانيات السنوات بعد عام 
الاستهلاكي ابعاري على الانفاق الرأبظالر بشكل كبتَ ، وىذا مؤشر خطتَ يدل على مقدرة 

لدولة وحصول ترىق في اجهزتها الاقتصاد في بناء تراكم رأبظالر للدولة ، ويعتٍ زيادة في بتَوقراطية ا
،ان الزيادة الكبتَة الغتَ مدروسة بشكل علمي في الانفاق ابغكومي خصوصاً في فقرة ابؼصاريف 
العامة وفي فقرة اجور العاملتُ التي توسع حجم الانفاق فيها بشكل كبتَ لاسباب اجتماعية وامنية 

 (28) مثلت احد عوامل زيادة الانفاق الاستهلاكي في ام٬تمع .
ان زيادة حجم الانفاق العام دون ان يقابلها حصول زيادة بفاثلة في الناتج القومي الابصالر ، ودون 
ان تلحق بها خطة اقتصادية تهدف لتحقيق ىدف اقتصادي معتُ بسثل تشتيت للجهود وضياع 

قتصادي للامكانيات .بفا شكل عبء ثقيلًا على كاىل ابػزينة العراقية وتعميق لظاىرة التضخم الا
وابؼالر في العراق . تتعدد صور النفقات العامة كأحد ادوات السياسة ابؼالية لتشمل الاجور والرواتب 
ورواتب ابؼتقاعدين ، فضلاعن مشتًيات الدولة من السلع وابػدمات لاشباع ابغاجات العامة ،اما 

اسباب قومية وسياسية   الاعانات سواء كانت دولية او داخلية فتمنحها ابغكومات بدون مقابل ،اما
كونها دولية او لاسباب اقتصادية واجتماعية وسياسية كونها اعانات داخلية، والنفقات العامة كمبلغ 
نقدي تصرف لاشباع حاجات عامة ، ان استقراء بسيط لاقسام ومستويات ابؼوازنة العامة بقد ان 

 الانفاق الاجتماعي يتمحور في ابذاىتُ رئيسيتُ :
 ت الاجتماعية :قطاع ابػدما -1

بالرغم من تعدد القطاعات التي تقدم ابػدمات العامة ذات النفع الاجتماعي ،الا ان اكثر 
ابػدمات ارتباطا بابعانب الاجتماعي وخصوصا في البلدان النامية وىي قطاعي التعليم والصحة 

 باعتباربنا بيثلان ابعزء الاىم من راس ابؼال الاجتماعي ابؼعاد اصلاحو. 
التعليم ىو الاداة التي تقوم على اعداد العنصر البشري ورفع كفاءتو فان ىدف رفع مستوى  اذ ان

التعليم وتوسيع قاعدتو اصبح من الاىداف التي تاتي في مقدمة خطط التنمية الاقتصادية 
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والاجتماعية ومن   تعمل الدول على رصد ابؼبالغ الكبتَة للانفاق على ىذا ام٬ال ابؽام من بؾالات 
التنمية الاجتماعية،  وفي حالة العراق وبالرغم من الدعوات الذ رفع ابؼستوى التعليمي وبؿو الامية 
من قبل ابغكومة ابؼركزية الا ان ابؼتحقق فعلياً على ارض الواقع من بزصيصات للتًبية والتعليم 

 اومتابعة لستَ العملية التعليمية كان ضعيفاً.
ية من ابؼرض ، تصحيح البيئة ، نشر الوعي الصحي، توفتَ الغذاء اما الرعاية الصحية فتشمل الوقا

التصدي للاوبئة والامراض ، وقد كانت الدولة تنظر الذ ابػدمات على انها خدمات اجتماعية 
ليست ذات صفة انتاجية بسنحها الدولة لشعبها متى توافر لديها فائض في ميزانيتها وبسنعها من 

% من 3.7 للانفاق على الصحة في العراق لايتجاوز سبة مابىصصالشعب اذا قلت مواردىا، ان ن
وبعد رفع ابغصار  3002، وعلى الرغم من ارتفاع ىذه النسبة بعد عام الناتج القومي الابصالر

الاقتصادي وماتضمنو من رفع للحظر ابؼفروض على تصدير النفط العراقي ، ولكن مع ذلك لد تكن 
ابؼطلوب ولايتناسب مع ارتفاع اسعار النفط وزيادة مصادر  نسبة مايصرف على الصحة بابؼستوى

بسويل الانفاق العام وعلى وجو ابػصوص الانفاق على قطاع الصحة الذي استمر متخلفاً ولد بوقق 
 ابؽدف الذي تسعى خطط التنمية القومية .

 
 
 
 

دة ( حجم التخصيصات الاستثمارية لقطاعي التعليم والصحة خلال ابؼ9 -2ابعدول رقم )
(3002-3093.) 

 مليون دينار
التخصيصات  السنة

الاستثمارية 
 لقطاع التعليم

التخصيصات 
الاستثمارية 
 لقطاع الصحة

تقديرات ابؼوازنة 
 العامة

GDP  التخصيصات
الاستثمارية 
لقطاع التعليم 
% الذ 
GDP 

التخصيصات 
الاستثمارية 
لقطاع الصحة 

 GDP% الذ 

3002 60000 95000 2957593 39585788 0.30 0.50 

3004 379909 60000 33661749 52325258 0.53 0.99 
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3005 924824 55956 25989759  72522598 0.98 0.75 

3006 330000 50000 50962969 95587955 0.86 0.05 

3007 634979 98350 59737468 999455892 0.56 0.29 

3008 945729 943362 93089995 955983358 0.69 0.09 

3009 435000 489500 69965534 929220399 0.29 0.25 

3090 850000 9937000 84657468 979956975 0.49 0.66 

3099 850940 9050000 96663766 217327107 0.29 0.48 

3093 945000 7250000   99793392 253030755 0.27 0.39 

 ابؼصدر : وزارة ابؼالية ، الدائرة الاقتصادية .
 
 بؼنافع الاجتماعية :التعويضات وا -2

ها الذ برستُ عن طريقبالرغم من ان بصيع مكونات التعوضيات ذات اىداف تسعى ابغكومة 
ابؼستوى ابؼعاشي وبرقيق الرفاه الاجتماعي ، الا ان ىناك بنود انفاق تنصب وبشكل مباشر في 

 ابعانب الاجتماعي  وعليو بيكن تصنيف ىذه البنود على النحو الاتي :
 لتقاعدية :الرواتب ا - أ

ىي تتمثل في ابؼسابنات الاجتماعية حيث ان ىناك بؾموعة من الرواتب وابؼكأفات التقاعدية 
الواجب دفعها من قبل ابغكومة وىي تتمثل في رواتب متقاعدي ابػدمة ابؼدنية وابػدمة العسكرية ،  

 (.3093-3002( يبتُ تطور حصيلة الرواتب التقاعدية خلال ابؼدة )3-2كما في ابعدول رقم )
 

 (.3093-3002( تطور حصيلة الرواتب التقاعدية خلال ابؼدة )3 -2ابعدول رقم )
 مليون دينار                                                   

 ابؼبلغ السنة

3002 990443 

3004 9099433 

3005 3764749 

3006 3607695 

3007 2937000 

3008 4256750 

3009 4597860 

3090 5640064 
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3099 2440000 

3093 4023584 

 ابؼصدر : وزارة ابؼالية ، الدائرة الاقتصادية .
 

يتضح من ابعدول ان حصيلة الرواتب التقاعدية قد اخذت بالارتفاع وبشكل مستمر بعد عام 
واصلت الارتفاع حتى بلغت )  3007( ترليون دينار عام 2.9فبعد ان كانت لاتزيد عن )  3002
وصلت  3093( ترليون دينار وفي عام 24الذ)  3099.   في عام 3090ترليون دينارعام ( 5.6
( تريليون دينار .اما فيما بىص البطاقة التموينية ،فتكاد تتفق الدراسات انها بعد عام 40الذ )

لسلبيات تفوق الابهابيات لكن ىناك بعض الدراسات التي تؤكد ان ىذا النظام  فيها من 3002
مة في هخل ابؼنخفض ، اذ ان ابؼفردات ابؼذو فاعلية وارتباط مهم بحياة الفئات ذات الدلايزال 

البطاقة لاتزال بستلك درجة مرونة انفاقية عالية ، اذ ان بزصيصات البطاقة التموينية قد ابذهت الذ 
سياسة الابلفاض في السنوات الاختَة بفعل عملية الاصلاح قي تكييف قنوات الانفاق العام واتباع 

الدعم الاقتصادي ابؼوجو ، الا ان ىذه التخصيصات لاتزال تشكل عبء على ابؼوازنة اذ بلغت 
 3090ترليون دينار عام  2.5في حتُ كان ادناىا قد بلغ  3008ترليون دينار عام  6.9اقصاىا 

اقم ، بينت حصيلة السنوات الاختَة تف(29)بعد عملية الاصلاح في بعض مفردات البطاقة التموينية
والاجتماعي فضلا عن تفاقم مستويات الفقر والتهميش.  التفاوتات الاجتماعية وتعمق الفرز الطبقي

ولا توجد اية اشارة عند القوى ابؼتنفذة الذ الاسباب الفعلية الكامنة وراء ذلك كلو أي ما ىي 
الاوضاع وفي العلاقات الاجتماعية وفي مقدمتها علاقات ابؼلكية وبنية السلطة التي افرزت ىذه 

مقدمتها الفقر والتهميش الاجتماعي الواسع، بل عادة ما بهري البحث عن اسباب ذلك في " 
 عوامل خارجية " فقط. 

ترتيبا لذلك انو ومهما حاولت ايديولوجيا القوى ابؼتنفذة التعتيم على الواقع فين الفقر والتهميش 
الذ اصحاب السلطة وبسركزىا، أي انو ليت ليت سوى النتيجة ابؼنطقية لتحويل الثروة من الفقراء 

قدرا بؿتوما بل نتاج بنية السلطة ومنظومة علاقات الانتاج السائدة وىيكل ابؼلكية، وأيضا بنية 
 (40)الاقتصاد العراقي وطبيعتو الريعية وااحادية ابعانب وتفاقم اختلالاتو ابؽيكلية. 

 -السياسة العامة الضريبية: -3
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يوع النفطية نتيجة زيادة اسعار النفط ابػام في السوق العابؼية تنامت بظات على خلفية تعاظم الر 
الطابع الريعي وابػدماتي والتوزيعي للاقتصاد العراقي التي وظفّتها " النخبة السياسية " ، فقد 
استفادت بعض الطبقات والشرائح الاجتماعية بدرجات متفاوتة من ىذه الطبيعة ابؼزدوجة للاقتصاد 

ابػدماتية. وقد بما في إطار ذلك فئة بتَوقراطية متواضعة في الشرائح البتَوقراطية  –: الريعية العراقي
ابغكومية والسياسية والعسكرية واامنية العليا التي تنحدر في ااساس من الفئات الوسطى والفقتَة. 

الفئة، حصة كبتَة  إن نقطة تكوين ىذه الفئة حدثت جراء "حيازتها" بعهاز الدولة. وقد آلت إلذ ىذه
من بشار " النمو الاقتصادي ابؼرتفع جداً " الناجم بااساس عن تعاظم الريوع النفطية. ويعتٍ ذلك، 
 "بدصطلحات العلوم الاجتماعية، أن ىذه الطبقة قد امتلكت مصدراً اقتصاديًا جديداً و"خاصاً 

 (49).لقوتها يعزّز قدرتها على تطوير الشبكات "الزبائنية
نظام السائد في العادة لا يقيم سيطرتو على العنف فقط ولكن أيضاً على توزيع العطايا اذ ان ال

وابؼنافع لفئة )او بؾموعة فئات( تصبح ىي قاعدتو الاجتماعية. ففي مدة النظام السابق لعبت 
الريوع النفطية ىذا الدور ولوحظ كيف تقلصت قاعدة النظام الاجتماعية بعد ابغصار الاقتصادي 

. فعندما تتعاظم 3002الر تقلص الريوع ابؼذكورة، ونفت الامر بهري خلال ابؼدة التي تلت وبالت
ابؼوارد ابؼتأتية من الريوع النفطية أساسا يربح النظام قواعد يضمن ولائها بابؼال، وبزيادة حصة ىذه " 

ب إدارتها بابؼنطق القواعد " من ابؼوارد الاجتماعية، تنتشر القوة الاقتصادية بعيداً عن الدولة وتصع
اامتٍ، بفا يضعف من النظام السياسي. ىذا التًدي ينعكت على أشياء كثتَة منها قدرة الدولة على 
التواؤم مع مقتضيات النمو الرأبظالر وما يرتبط بو من تفاوت في توزيع الثروة بفا ادى ويؤدي الذ 

 .9/4/3002خلال ابؼدة التي تلت السياسيتُ  -الاقتصاديتُ -تغيتَ اوزان اللاعبتُ الاجتماعيتُ
ان الطبيعة الريعية للاقتصاد العراقي واعتماد ابؼوازنات ابؼالية السنوية بشكل شبو كلي على الريوع 
النفطية ابؼتأتية من صادرات النفط، كل ىذه ابؼعطيات تساىم في تفستَ عزوف السلطات ابغاكمة 

دخول الريعية تؤثر سلباً في عملية التحول إلذ عن اجراء الإصلاحات ابؼطلوبة. وبيكن القول إن ال
الدبيقراطية، فاعتماد ابؼالية العامة للدولة على الدخل الريعي أكثر من اعتمادىا على الضرائب 
ابؼستحصلة من ابؼواطنتُ ابؼكلفتُ يضعف أثر مقولة "لا ضرائب من دون بسثيل نيابي للمواطنتُ"  

نا ليت مفارقةً أن تتًافق الريعية مع التسلطية، وأن تشكل كأحد دوافع التمثيل الدبيقراطي. ومن ى
 (43)أساس استقلابؽا عن ام٬تمع .



                                                                                 دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                        
  ا ست ن ا ث  ث ا عدد

 

 55 

 -الاسعار : -3
ان مشكلة ارتفاع ااسعار ظاىرة تعاني منها كافة النظم الاقتصادية والاجتماعية في الوقت ابغاضر 

، فالاسعارظاىرة ووصلت إلذ ابغد الذي بيكن أن يهدد ابؼستوى ابؼعيشي للأسر بؿدودة الدخل 
اقتصادية تعكت آثارىا الاقتصادية والاجتماعية مباشرة على ام٬تمع وىذه الآثار تتمثل في 

 (42)التالر:
إن أول مظاىر التضخم ىو في ارتفاع ااسعار للسلع وابػدمات على بكو تصاعدي مستمر  -1

 ويكون ىذا الارتفاع نتيجة عدة أسباب .
بغكومي عن طريق إصدار نقدي يؤدي إلذ زيادة في كمية النقود تلجأ الدولة إلذ زيادة الإنفاق ا -2

لا يقابلو زيادة في إنتاج السلع وابػدمات فتًتفع أسعار السلع وابػدمات ويزيد عدد الفقراء في 
 ام٬تمع .

الارتفاع في تكاليف الإنتاج ) زيادة أسعار ابؼواد ابػام ام౱لية وابػارجية ، ارتفاع تكاليف وسائل  -3
 ( يؤدي إلذ ارتفاع في ااسعار . الإنتاج

الزيادة أو الفائض في الطلب الكلي على السلع وابػدمات دون أن يقابل ذلك زيادة في  -4
مستوى العرض الكلي للسلع وابػدمات نظراً لعدم مرونة ابعهاز الإنتاجي في الدول ابؼتخلفة 

 إلذ التضخم .بدرجة بؼواجهة الزيادة في الطلب الكلي فتًتفع ااسعار التي تؤدي 

ينعكت ارتفاع ااسعار )التضخم( سلبياً على القدرة الشرائية لذوي الدخول الثابتة من  -5
ابؼوظفتُ ابغكوميتُ وابؼتقاعدين ، فكلما ارتفعت ااسعار مع بقاء دخوبؽم على حابؽا كلما 
نقص استهلاكهم وتنازبؽم عن الطلب على بعض السلع لعدم قدرتهم ابغصول عليها وقد 

 .تي تضمن الاستمرار ابؼعيشي للأسرر الاستهلاك على ابؼواد ااساسية اليقتص

إن شرائح واسعة من ام٬تمع في الدول الفقتَة وابؼتخلفة ىم من ذوي الدخول ام౱دودة الذين  -6
يعانون ويواجهون أعباء ابغياة اليومية ويتعرضون لضغوط نفسية بذعلهم في وضع اجتماعي 

ل تساعدىم على رفع مستوى دخوبؽم ، لتوفتَ احتياجاتهم بهبرىم على البحث عن وسائ
العمل في أكثر من مهنة ، فيسعى إلذ الكسب غتَ ابؼشروع   عن طريقواحتياجات من يعولونهم 

 كقبول الرشوة والغش والتحايل .
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يؤدي )التضخم( ارتفاع ااسعار إلذ تسرب عدد من أطفال ااسر الفقتَة من مدارسهم  -7
مال القاسية عليهم أو بيارسون التسول لكسب بعض ابؼال لسد حاجاتهم وبيتهنون بعض ااع
 ابؼعيشية اليومية .

زيادة البطالة تزيد من عدد العاطلتُ عن العمل في ام٬تمعات الفقتَة ، فام٬تمع الذي يعيش  -8
ظاىرة التضخم يعد بؾتمعاً فقتَاً ولو كان يتمتع بدوارد اقتصادية إذ أن التضخم ابؼستمر بىلق 
بيئة غتَ مناسبة للاستثمار سواءً بالنسبة للقطاع ابػاص ام౱لي أو ااجنص ، وتنحصر فرص 
العمل في الوظائف ابغكومية القليلة وتكون فرص العمل غتَ ابغكومية ابؼعروضة أقل بكثتَ من 

 الطلب على العمل بفا يؤدي إلذ زيادة البطالة .
ابؼنفلت في الكثتَ من اوجهو، من اقتصاد مفرط في بل  الانتقال السريع في الاقتصاد العراقي ان -9

، الذ اقتصاد سوق عشوائي تعتًيو فوضى عارمة، وتضخم مهول، 3002مركزيتو قبل عام 
واستتَاد منفلت للبضائع، وتداول كبتَ للعملة، وضخ سيولة كبتَة، وارتفاع غتَ مسبوق في 

بتَة ومستمرة في اسعار الغذاء في مستويات رواتب ابؼوظفتُ وغتَ ذلك. وقد رافق ذلك زيادة ك
السوق العراقي، ولد تكن ىذه الزيادة مرتبطة عضويا بتقلبات اسعار الغذاء في السوق العابؼي ، 
وارتفاع مستوى ابؼعيشة لدى فئات اجتماعية جديدة، واضطراب الانتاج الزراعي في العراق، 

 .وتراجع قدرتو التنافسية مع البضاعة ابؼستوردة 

كومي للانشطة الزراعية في العراق بدا فيها سياسات الاقراض ابؼتبعة ضمن الدعم ابغ -11
ودعم ابؼدخلات الاخرى، فضلا عن شراء ابؼنتجات الزراعية بأسعار بردد ” ابؼبادرة الزراعية“

في حينها، وتأخذ بابغسبان اعتبارات سياسية واجتماعية اخرى، ىادفة الذ دعم الفلاحتُ 
ن تأثتَ حركية اقتصاد السوق الغذائي في العراق، حيث تنعدم قدرة وابؼزارعتُ، والتخفيف م

ابؼنتوج العراقي على ابؼنافسة، سواء من ناحية النوعية او بسبب ارتفاع كلفة الانتاج، ابؼرتبطة 
بتخلف البتٌ التحتية للاقتصاد الزراعي، وبضمنها نقص الطاقة الكهربائية، وتعثر التنمية 

بو الدولة العراقية ىو دعم منتجي ابغبوب والتموروغتَىا ماعدا  ، وماقامتالريفية عموما
ابػضراوات التي بزلت ابغكومة عن دعمها واعتمدت على الاستتَادات ، اما الانتاج الصناعي 

 (44.)3002فلا يلاقي دعم من الدولة العراقية بعد عام 
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وال ابؼستثمرة في سوق ان اسعار ابؼواد الغذائية في السوق قضية شائكة، حيث يزيد حجم الام
الدول   الغذاء العابؼي على ترليون )الف مليار( دولار. أما حجم الدعم الذي تقدمو حكومات

( مليار دولار، اما العراق كما في  250ابؼتقدمة لقطاع الزراعي فيبلغ حسب منظمة الفاو اكثر من )
لغذاء، وما تبقى من الدخل ينفق كافة الدول النامية، تنفق ااسرة العراقية جلّ دخلها على شراء ا

على الاحتياجات الاخرى، كالتعليم والصحة والسكن وابؼلبت. لذلك فين اية زيادة في الانفاق 
على ااغذية، نتيجة ارتفاع اسعار ابؼواد الغذائية، يؤدي بالضرورة الذ تغيتَ بمط الانفاق وشراء 

اية خدمات صحية او تعليمية او في السلع، وينعكت بالتالر على شكل فقدان ااسر الفقتَة 
مستوى السكن او ابؼلبت، او على حساب نوعية الغذاء نفسو، اذ تلجأ ااسر الفقتَة الذ التخلي 
عن البروتينات واللحوم والفواكو وابػضر الغنية بالفيتامينات، والاكتفاء بابؼواد الارخص وااقل 

نقص الوزن والفشل في الدراسة والتسرب من تغذوية، بفا يعرضهم للامراض وابؽشاشة والتشوه و 
 .(45)ابؼدارس وغتَ ذلك، بفا يثقل كاىل الاسرة الضعيفة اصلا

ان مراقبة اسعار ابؼواد الغذائية، وبزفيف تأثتَ الارتفاع ابغاد بؽا على ام٬تمع، ضرورة قصوى وخطوة 
ابؼراجعة ابعريئة والشاملة اذ ان .اولذ لتطوير استًاتيجية وطنية لتحقيق اامن الغذائي في العراق

لبرنامج البطاقة التموينية ابؼطبّق في العراق، للنظر في كيفية استخدام الاموال ابؼخصصة في ميزانية 
ان الاقتصاد .الدولة لشراء مواد ابغصة التموينية من ابػارج، لتحفيز الانتاج الزراعي في العراق

، اذ  3002م ابعامح ، لاسيما بعد عام العراقي عانى من مشكلة التضخم التي تعرف بالتضخ
خضعت الاسعار السائدة في السوق ام౱لية الذ العديد من العوامل الاقتصادية وغتَ الاقتصادية ، 
اسهمت في عدم استقرارىا واستقرار الاسواق ام౱لية ، وفي مقدمة ىذه الاسباب تردي الاوضاع 

فضلا عن العوامل الاخرى وفي مقدمتها  (46)،الامنية وتفاقم ازمة الوقود وارتفاع اجور النقل 
التوقعات الاقتصادية التشاؤمية السائدة لدى عموم ابؼواطنتُ كانعكاس للحالة النابذة عن الاسباب 

 غتَ الاقتصادية التي تعصف بالاقتصاد العراقي .
 -شبكات ابغماية الاجتماعية والتعويضات الاجتماعية :-ثالثاً 

جتماعية مع نهاية القرن التاسع عشر اثر الثورة الصناعية حيث واجو انتشرت فكرة ابغماية الا
العمال صعوبات كبتَة ظهرت مؤشراتها ،في دراسة فريدريك ايدن التي ظهرت بثلاثة اجزاء بعنوان 

( وفي مسوح تشارلز بوث عن الفقر في ابؼناطق ابغضرية الذ جانب دراسات 9979)اوضاع الفقراء 
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ر العمالية الفقتَة غتَ ان الروح الانسانية في التعامل مع الفقراء كانت بذد فريدريك ليلاي عن الاس
جذورىا في الدين وفي قيم التكافل الاجتماعي ، كما وان مفهوم شبكة ابغماية الاجتماعية 

(social safety nets ( ارتبط اصلًا بدا يسمى دولة الرعاية او الرفاه )welfare state )
لاليات التي توفر لاصناف معينة من ابؼوظفتُ مايعينهم على مواجهة صعوبات ليشتَ الذ بصلة من ا

 العيش .
ابغماية الاجتماعية تهتم بدنع وادارة والتغلب على ابغالات التي تؤثر سلباً على رفاىية الشعب ، 

 عن طريقوتتكون ابغماية الاجتماعية من السياسات والبرامج الرامية الذ ابغد من الفقر والضعف 
تعزيز كفاءة اسواق العمل ، بفايقلل من تعرض الناس للمخاطر ويعزز قدرتهم على ادارة ابؼخاطر 
الاقتصادية والاجتماعية مثل البطالة والاقصاء وابؼرض والعجز والشيخوخة .اما الانواع الاكثر 

 (47)شيوعاً من ابغماية الاجتماعية :
لذ تعزيز العمالة والتشغيل الفعال تدخلات سوق العمل ىي السياسات والبرامج الرامية ا -

 لاسواق العمل وبضاية العمال .

التأمتُ الاجتماعي بىفف من ابؼخاطر ابؼرتبطة بالبطالة وابؼرض والعجز والاصابات ابؼرتبطة  -
 بالعمل والشيخوخة مثل التامتُ الصحي او التامتُ ضد البطالة .

داً او عيناً الذ الافراد او الاسر الضعيفة ابؼساعدة الاجتماعية ىي عندما يتم نقل ابؼوارد امانق -
دون اي وسيلة اخرى للدعم الكافي بدافيهم الامهات العازبات اوابؼشردين او متحدي الاعاقة 

 ابعسدية او العقلية.
تعد شبكات ابغماية الاجتماعية آلية من آليات ابغماية الاجتماعية ابؼرحلية للتخفيف من البؤس  

بعض فئات ام٬تمع التي تضررت ، اما آليات ابغماية الاجتماعية فتهدف  ومكافحة الفقر ،وبسكتُ
ىذه الآليات الذ تقليل الفقر وتقليص احتمالات التعرض لو ، وبرقيق أكبر قدر من ابؼساواة 
وتشجيع النمو الاقتصادي ومن أبرزىا برامج التعليم والتدريب وخصوصا للعاطلتُ عن العمل 

ى برامج الرعاية الصحية ، ابؼساعدة في البحث عن الوظائف وخلق فرص لفتًات طويلة ،الإنفاق عل
عمل مؤقتة لتشغيل العاطلتُ عن العمل وابؼفصولتُ  في مشاريع البنية التحتية في ابؼناطق الفقتَة 
،برامج بسويل ابؼشروعات الصغتَة ، البنية التحتية والبرامج التعليمية والصحية وبرامج تنمية ام٬تمع 

 (48).التمويل الصغتَ وبرامج التنمية الريفية وبرامج
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شبكة اجتماعية ربظية في اول وابن 9980لسنة  936في العراق يعد قانون الرعاية الاجتماعية رقم 
العراق فقد بلغ عدد الاسر التي تم الصرف بؽا فعلًا من مبالغ ابغماية الاجتماعية منذ تطبيق الشبكة 

( ، اذ ان الفرق بتُ عدد ابؼسجلتُ 434359ة الدخل )على الاسر عدبي 95/7/3006ولغاية 
وابؼستلمتُ لرواتب ابغماية الاجتماعية ربدا دليل على ان النظام وخلال تطبيقو تضمن عدم العدالة 

 في توزيع بزصيصات ابؼوازنة العراقية لصالح الفئات ابؼشمولة فعلًا بالشبكة .
بؼركزي الذ ميكانيكية الاسواق في السنوات الاختَة    ان انتقال الاقتصاد العراقي من الية التخطيط ا

بفثلة خطواتها الاولذ في بزفيف الدعم ابغكومي ابؼباشر عن بعض السلع الاساسية ) كمفردات غتَ 
الاساسية في البطاقة التموينية ، استتَاد ابؼشتقات النفطية ( ، كان لابد ان ترافقها سياسات دعم 

نب اتساع حلقات الفقر ومابيكن ان يتمخض عنها من كظاىر سلبية في واسناد للفئات الفقتَة لتج
الاقتصاد العراقي ، لذا انشأ مايعرف ب ) شبكات ابغماية الاجتماعية (  ، اذ تعد احد اوجو 
الرعاية الاجتماعية التي تهتم بالفئات الضعيفة داخل ام٬تمع وذلك بعد ازدياد عددكبتَ من ظواىر 

الة وجرائم السرقة وغتَىا التي بقمت عن حالة العوزوالفاقة التي افرزتها الفقر كالتسول والبط
( لسنة 936الاحداث التي مربها ام٬تمع العراقي، والتي جعلت من قانون الرعايةالاجتماعية رقم )

، غتَ قادر على حل تلك ابؼشكلات فكانت ابغاجة ملحة الذ تبتٍ مفهوم ابغماية  9980
لعمل بتطبيق برنامج شبكة ابغماية الاجتماعية في العراق بتاريخ الاجتماعية ،حيث بدأ ا

، وذلك على وفق جدول للاعانة الاجتماعية يستند الذ حجم الاسرة والذي شمل 9/93/3005
شرائح اجتماعية جديدة كالعاطل عن العمل وابؼكفوف واليتيم والقاصر وغتَىا من الفئات الضعيفة 

 داخل ام٬تمع .
ات ارتفاع مستوى الفقر والبطالة في ام٬تمع العراقي ، حيث اظهر ابؼسح اذ اكدت الدراس

، ان نسبة الفقر في العراق بلغت 3007الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراق لعام 
 (49)(سبعة ملايتُ فقتَ 7( مليون نسمة، اي مايقارب )20%(من بؾموع السكان البالغ )32)

بابؼوارد النفطية  فان الدخل فيو يعد متدنياً مقارنة بالبلدان  وعلى الرغم من ان العراق بلد غتٍ
النفطية  ام٬اورة ، وىذا مؤشر يهدد بناء الاسرة وبساسكها   اذ ان الفقر يعد احد العوامل الاساسية 

، كالتسول د من الظواىر السلبية في ام٬تمعلتهديد بناء الاسرة وتصدعها بفا يؤدي الذ ظهور عد
مل ابؼبكررللاطفال والابلراط في الاعمال الاجرامية وغتَىا من الظواىر السلبية والسرقة والع
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الاخرى.بحسب دراسة اجرتها الدائرة الاقتصادية في وزارة ابؼالية ، وجد ان الدخل الفردي ىبط 
( دولار 760، بالرغم من ان بعض الانتعاش لد يبلغ سوى )3009% منذ عام 50بنسبة تقارب 

،بفايضع العراق في فئة البلدان ذات الدخل ابؼنخفض ، وبحسب عمليات 3004امريكي في عام 
ابؼسح التي اجريت من قبل وزارة التخطيط والتعاون الابمائي يعتمد ربع السكان تقريباً الذ حد كبتَ 

 (50)على ابغصص الغذائية التي توزع في البطاقة التموينية.
بكة امان ربظية اي انها وضعت وتنفذ من قبل جهة ان شبكة ابغماية الاجتماعية في العراق :ىي ش

ربظية ىي وزارة العمل والشؤون الاجتماعية ، كما انها بسول من ابؼيزانية العامة للدولة ولاتعتمد على 
اي مصدر غتَ ربظي ، كالتبرع من اية جهة كانت ومع انها ربظية ، الاانها لد تطرح كبديل، ويدعم 

يت بديلا بؼا بيكن ان تقدمو منظمات ام٬تمع ابؼدني من خدمات ومابسثلو اىدافو ولايلغيو ،كما انو ل
 (59من شبكات الامان.)
، لتنفيذ  3006( مليار دينار عراقي من ابغكومة العراقية ضمن موازنة عام 500فقد تم بزصيص )

انبية شبكة ابغماية الاجتماعية في العراق بؼساعدة الطبقات الفقتَة وابؼهمشة لتجاوز الاثار ابع
لعمليات الاصلاح الاقتصادي ، اذ تهدف شبكة ابغماية الاجتماعية الذ ام౱افظة على القوة الشرائية 
للطبقات ابؼتضررة من جراء سياسة رفع الدعم عن ابؼشتقات النفطية والرفع ابعزئي بؼواد البطاقة 

وفق جدول الاعانة  التموينية ، اذ تم العمل بقانون شبكة ابغماية الاجتماعية في العراق على
الاجتماعية ابؼستند الذ حجم الاسرة ، ووفق ابؼعايتَ ابؼستخدمة عابؼياً في برديد الفقر ، فقد تم 

( دولار في اليوم 9( دولار في اليوم الواحد ، اي ان الاشخاص الذين دخلهم )9استخدام معيار )
 (. 53الواحد ، يقعون ضمن خط الفقر)

عاتقها بسويل مشروع شبكات ابغماية الاجتماعية  كما في ابعدول رقم واخذت ابؼوازنة العامة على 
 ( الذي يبتُ بزصيصات شبكة ابغماية الاجتماعية .2-9)

 ( بزصيصات شبكة ابغماية الاجتماعية ) مليون دينار(2-2ابعدول رقم )
 ابؼبلغ السنة

3006 500000 

3007 9040064 

3008 9439677 

3009 944775 

3090 9002375 
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3099 9022296 

3093 9597680 

 (. 4322، 4980ابؼصدر : وزارة ابؼالية ، الدائرة الاقتصادية ، جريدة الوقائع العراقية ، اعداد لسنوات بـتلفة)
اه يتضح من ابعدول ان حجم التخصيصات ابؼمنوحة لشبكة ابغماية الاجتماعية سائرة بالابذ

  واصلت الارتفاع  3006( مليار دينار لعام 500ت بحدود )أاذ بد 3093التصاعدي حتى عام 
( 9بواقع ) 3093( ترليون دينار    ابلفضت عام 9بواقع ) 3008لتبلغ اقصى بزصيصاتها عام 

مليار دينار، ان الزيادة في ىذه التخصيصات بلا شك كغتَىا من التخصيصات تاثرت بارتفاعات 
 لشبكة الاجتماعية .الاسعار ، فضلا عن اتساع نطاق ابؼشمولتُ بنظام ا

ومادامت شبكات ابغماية الاجتماعية تتكون من حزمة من البرامج ابؼمولة بواسطة الدولة بالدرجة 
 الاولذ فضلا عن قدر من التمويل الذي توفره ابؼنظمات غتَ ابغكومية او ابؼقدمة في اطار برامج

وعة من الاليات الاساسية بؾم، فان ىذه الشبكات تعتمد على ابؼعونة عن طريق الشبكات ابػاصة
ابؼساعدات والتحويلات ابؼادية والعينية للفئات الشديدة  ، تعليم ....الخ.وبرامجغذاء،صحة،نقل

ادخال للفئات التي بيكن مساعدتها على الاندماج  الفقر، وبرامج توليد فرص عمل او
 (54)وان اىم شبكات ابغماية الاجتماعية في العراق ىي: (52)الاجتماعي،

 كات ابػاصة:الشب - أ

 التأمينات الاجتماعية )تشريعات التقاعد والضمان الاجتماعي :عسكرية ومدنية (. -

العجزة من  ابؼسنون، راء،الفق :عية )تشريعات الرعاية الاجتماعيةابؼساعدات الاجتما -
 (.الفقراء

 تشريعات رعاية الاحداث والقاصرين. -

 .الشديدة الفقر تبرامج ابؼساعدات والتحويلات ابؼادية والعينية للفئا -

 .مساعدتها على الاندماج الاجتماعيبرامج توليد فرص عمل للفئات التي بيكن  -

 قانون صندوق الزكاة . -

 الشبكات الوطنية العامة :  - ب
 توفتَ ابػدمات العامة بعميع افراد ام٬تمع . -

 دعم اسعار السلع وابػدمات الاساسية )صحة ، غذاء ، تعليم، نقل ،وغتَىا(. -
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 ابة على الاسعار ولو نسبياً.تعزيز الرق -

ان مكونات ىذه الشبكة بعضها عام يستفاد منها ابؼواطنون بصيعا دون اعتبار لفقرىم ، واعتمد ىذا 
دعم اسعار السلع وابػدمات الاساسية من غذاء وتعليم وصحة  عن طريقابؼنهج في العراق 

،   اتيات والثمانيني السبعينومواصلات وطاقة وغتَىا حيث توسع في مدة الرفاىية الاقتصادية في
. والابذاه نفسو اعتمد في نظام البطاقة التموينية استًجاع كامل الكلفة اوجزء منها بدأ التًاجع بابذاه

. اما البعض الاخر دون اي اعتبار لدرجة فقره اوغناه ث بوصل كل مواطن على نصيب متماثلحي
للاشخاص الذين تتوفر فيهم الشروط ابؼقررة  من عناصر الشبكة فهو خاص ، اذ لابسنح مزاياه الا
 (55)في القانون ابؼنظم ، وىناك بـاطر اساسية لعل ابرزىا :

ضعف الاستهداف ، حيث ان اغلبها لاتوجو توجيهاً دقيقاً الذ الفقراء ابغقيقيتُ ، لابل ان  -1
لفقراء البعض منها يساوي في ابؼعاملة بتُ الفقراء وغتَىم . لقد اصبح قاع ام٬تمع يعج با

وام౱رومتُ وابؼهمشتُ والعاطلتُ وغتَىم من ضحايا البطالة والتضخم واللامساواة ، بفا بود من 
 ابعهود ابؼبذولة في بناء شبكات بضاية اجتماعية فاعلة وبموذجية .

تزايد معدلات التمايز الاجتماعي في ام٬تمع العراقي ، في الوقت الذي بقيت فيو الاوضاع  -2
 جتماعية توسع من رقعة الفقر وابغرمان بدختلف صوره واشكالو. الاقتصادية والا

شيوع مظاىر الفساد الاداري الرشوة ، التزوير ،الاختلاس ،التهريب الامر الذي دفع العديد  -3
من البلدان الذ اللجوء لاقامة شبكات امن اجتماعي تتسم بالعمومية ، لتجنب مشكلات 

مان الاكثر دقة ، وىذه الشبكات في حقيقة الامر اساءة تنفيذ السياسات ابػاصة بشبكات الا
لاتسهم في القضاء على ظاىرة الفقر اوالتخفيف منها، وابما بزفف من حجم ابؼعاناة التي 

 يعيشها الفقراء.

 -التضخم :-رابعاً 
تعطل في كثتَ من ابؼرافق الاقتصادية، وزيادة مضطردة في زيادة   3002شهد الاقتصاد العراقي منذ 

ار  بفا ادى تضخم الاسعار الذ ارتفاع كلفة معيشة ابؼواطنتُ وكلفة الانتاج على السواء، الاسع
ويشمل معظم السلع وابػدمات ابؼوجودة في الاقتصاد. اذ ارتفع الرقم القياسي العام اسعار 

 22.9%  و 22.6بدعدل  3006و  3005و  3004و 3002ابؼستهلك  خلال الاعوام 
 التوالر.% على 64.8% و 26.9%و 
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% (  64.8( دولة عربية وبلغ معدل التضخم )  33يعد العراق البلد الاكثر تضخما من بتُ ) 
الصادرة من قسم الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابع بؼنظمة  3006حسب احصائية عام 

 الامم ابؼتحدة . وىذا الارتفاع ىو حصيلة ارتفاع الرقم القياسي للسلع التي تستهلك من قبل
ابؼواطنتُ مثل ) ابؼواد الغذائية ، الاقمشة وابؼلابت وابؼشروبات ، الوقود والاضاءة ، ابؼواد الطبية 
والادوية ، ابؼواصلات ، الابهار ، نفقات الدراسة  وغتَىا ( ان الإرتفاع الكبتَ للتضخم السنوي 

فعالة وسريعة الذي اصاب الاقتصاد العراقي يتطلب ابزاذ اجراءات وسياسات وخطط اقتصادية 
للحد من ظاىرة التضخم والتقليل من اثارهِ السلبية على ابؼستوى ابؼعيشي للمواطنتُ وإبهاد مصادر 

بدأت الاسعار القياسية بابؽبوط الذ ان  3007جديدة لزيادة حجم الناتج القومي. الا ان بعد عام 
سية يعود بصورة اسا 3008%(.  ان سبب ابلفاض التضخم خلال 2.7) 3008وصلت عام 

 (56.)ة الوقودية وبرسن ابغالة الامنيةالذ توفتَ ابؼشتقات النفطية واستخدام البطاق
واستلام السلطة من قبل ابغاكم الامريكي )بول بربيتَ( ، تم تبديل العملة العراقية  3002بعد عام 

بية وابؼعروفة بالعملة بالعملةابعديدة وسحب العملة القدبية بنوعيها العملة ابؼطبوعة بؿلياً والعملة القد
السويسرية والتي كانت متداولة في اقليم كردستان، ونتيجة لعمليات النهب والسرقة التي تعرضت بؽا 
ابؼؤسسات وابؼمتلكات ابغكومية والبنوك في بـتلف ابؼدن العراقية والتي كانت تضم كميات ضخمة 

النقدية مقابل ابؼعروض من السلع من النقد ، كل ذلك ادى الذ فائض كبتَ في العرض من السيولة 
 (57) بفا ادى الذ ارتفاع اسعارىا.

اذ تم رفع الدعم ابغكومي من ابغكومة ابغالية على بعض السلع الاساسية خاصة بعد انضمام العراق 
الذ منظمة صندوق النقد الدولر وتطبيق سياساتها من قبل ابغكومة العراقية والتي ادت الذ ارتفاع 

% 40تقارب  نفط ومشتقاتوِ والذي كان يشكل نسبة كبتَة من دخل العائلة بنسبة اسعارىا مثل ال
وتأثتَىا السلص على ارتفاع اسعار السلع وابؼنتجات الاخرى بسبب ارتفاع تكاليف النقل 
وابؼواصلات . ونتيجة ارتفاع اسعار السلع وابػدمات والإبلفاض الكبتَ في الدخل ابغقيقي للعمال 

يشكلون فئة كبتَة ومؤثرة في ام٬تمع وارضاء بؼطالبهم ، قامت ابغكومة العراقية  ينوابؼوظفتُ والذ
 (58)برفع رواتبهم بفا ادى الذ زيادة في العرض النقدي وتدني القوة الشرائية للعملة العراقية.

وحسب   عدم وجود العدالة في توزيع الدخل القومي الابصالر ، رغم ان حصة الفرد العراقي
( دولار امريكي  3405تصل الذ ما يقارب )   من ابؼفتًض ان 3007ت الربظية لعام الاحصائيا
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% من الشعب  33للفرد الواحد ، الا ان آخر احصائيات صندوق النقد الدولر اظهرت بأن 
العراقي يعيش برت خط الفقر وسياسات الاحتكار التام ابؼتبع في بصيع ام٬الات الاقتصادية من قبل 

في البلد ، وفقدان الانتاج ام౱لي من السلع وابؼواد الصناعية والزراعية في الاسواق اصحاب النفوذ 
ام౱لية والاعتماد الكلي على السلع وابؼواد ابؼستوردة ، بسبب الابنال الذي تعرض لو القطاع 

 الزراعي والصناعي في البلد وارتفاع اسعارىا بسبب ارتفاع تكاليف نقلها .
( 3007- 3007% للسنوات )26لسنوي للتضخم النقدي حوالر فبعد ان سجل ابؼعدل ا

% 3.9ليصل الذ  3008والتي بسيزت بتأثتَ صدمات العرض أبلفض ابؼعدل أبلفاضاً كبتَاً في عام 
. في حتُ كان لابلفاض أسعار الوقود الناجم عن 3009خلال الشهور الثمانية ااولذ من عام 

اق الداخلية الاثر الواضح في ابلفاض معدل التضخم أبلفاض مشكلة الشح في الوقود في الاسو 
( وفي الوقت الذي تراجع دور الوقود في رفع تكاليف ابؼعيشة 3009- 3008خلال ابؼدة )

وبالتالر معدل التضخم أزداد بابؼقابل دور فقرتي الابهار والغذاء. وعلى سبيل ابؼثال أبلفض الرقم 
% عند أستثناء فقرة الوقود 7.9% مقابل 3.9و الذ بك 3009القياسي اسعار ابؼستهلك لعام 

 (59)من الرقم القياسي.
فضلا عنالشحو في بذهيز الكهرباء يؤثر ىو الآخر على تكاليف ابؼعيشة ومستوى الاسعار، وذلك  

لان الناس ) كمنتجتُ( يلجأون الذ ام٬هزين الصغار للكهرباء أو يعانون من تعثر عملية الانتاج. كما 
ينما يشاىدون تكاليف ابؼعيشة ترتفع بسبب بذهيزات الطاقة الكهربائية ابؼتقلبة أن العوائل ح

يندفعون بابؼطالبة لزيادة الاجور وىكذا فأن العملية بؽا طابع الدينامية. وينبغي التأكيد بأن ظروف 
العرض ىي ام౱دد الاكبر للتضخم في العراق وبيكن ملاحظة ذلك بوضوح خلال مدتتُ زمنيتتُ 

:(60) 
 بسبب ظروف العرض. 3007- 3002مثلث تضخم متصاعد خلال  لاولذ:ا

( بسبب برسن ظروف 3009- 3008مثلث تضخم متناقص بشكل سريع خلال ) والثانية:
العرض.وبهدر الاشارة في ىذا الصدد الذ انو عندما يكون الاقتصاد دون حدود أمكانياتو فأن 

لاجراءات ابؼتخذة من قبل وزارة النفط الذ سياسات توسيع العرض تكونأكثر ملائمة. وقد أدت ا
 . 3009و  3008حصول أبلفاض كبتَ في معدل التضخم خلال العامتُ 
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ترتيبا لذلك بيكن ابهاز اىم الاثار الاقتصادية والاجتماعية لارتفاع الاسعار )التضخم ( في العراق 
 بالتالر:

دية والاجتماعية التي نتجت عن يعد التأثتَ على ذوي الدخل الثابت احد اىم الاثار الاقتصا
استمرار ارتفاع الاسعار تدىور قيمة الدخول التي بوصل عليها اصحاب الدخول الثابتة وام౱دودة 

تدىور مستوى معيشة العاملتُ لدى (69)والتي ترتب عليها اثارسلبية اقتصادية واجتماعية ابنها : 
عانات الاجتماعية، وقد ابزذ ىذا الدولة من اصحاب الدخول الثابتة وام౱دودة واصحاب الا

التدىور عدة مظاىر من بينها ان مكونات السلع وابػدمات ابغقيقية التي يعتمد عليها استهلاك 
ذوي الدخول الثابتة قد طرا عليها نقص حقيقي وتغتَ واضح في تركيبها وقد انعكت ذلك في ميلهم 

لك تسهم الزيادة في الاسعار في بكو خفض الكميات ابؼستهلكة من بعض السلع وابػدمات ، كذ
احداث تغتَ على تركيبة السلع ابؼستهلكة ، كما توثر الاسعار ابؼرتفعة على اضعاف درجة اشباع 
ابؼواطن من السلع وابػدمات الاساسية الاخرى كالعلاج وابؼلابت والنقل ... فقد ارتفعت 

ثابت في ظل اشتداد ازمة %بفا اضاف اعباء اخرى على ذوي الدخل ال 46.3الابهارات بنسبة 
السكن في العراق . وتزايد ابنية الاستمرار في دعم مواد البطاقة التموينية التي تغطي شربوة واسعة 
من ابؼواطنتُ بدا فيها اصحاب الدخل الثابت وام౱دود وبكل فئاتهم ، حيث اصبح تقدنً الدعم احد 

تَ ىذه السلع باسعار ملائمة بؽذه الفئات اشكال اعادة توزيع الدخل كون الدعم يعتبر الضمان لتوف
 التي تتعرض لضغط ارتفاع الاسعار . 

 الاستنتــــاجـــــات 
تسعى الدولة من وراء فرض الضريبة الذ برقيق عدة اىداف في مقدمتها ىدفا مالر، اما الاىداف  -1

ل في تغطية الاخرى فأن للضريبة اىداف اجتماعية ، سياسية واقتصادية، فالاىداف ابؼالية تتمث
النفقات العامة للدولة  اما الاىداف اقتصادية فهي تشجيع النشطات الانتاجية ومعابعة الركود 
الاقتصادية في ظل الدورات الاقتصادية والاىداف الاجتماعية للحد من التفاوت في توزيع الدخول 

يد نفوذ الدولة على حدود وبرقيق العدالة الاجتماعية في ام٬تمع ، فضلا عن اىداف سياسية كأداة لتأك
 اقاليمها والتعامل السياسي ابػارجي للتأثتَ في حجم التعامل مع دول معينة .

قصور الدور التمويلي للنظام الضريص العراقي في ظل اقتصاد ريعي وابلفاض نسبة مسابنة الايرادات  -2
ع دور الضرائب في بسويل الضريبية في الايرادات ابعارية ، اما الدور الاجتماعي فقد تم تأشتَ تراج
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النفقات التحويلية بدعتٌ ان النظام الضريص لد بيارس دوراً فاعلًا في اعادة توزيع الدخل بأبذاه تقليل 
 التفاوت الاقتصادي بتُ افراد ام٬تمع العراقي .

عدالة التوزيع للدخول من ابؼوضوعات ابؼهمة ليت في ام٬الات الاقتصادية فحسب بل في ام٬الات  -3
لسياسية والاجتماعية وغتَىا ، فارتفاع درجة التفاوت في توزيع الدخل لو انعكاس سلص على بؾمل ا

ابغياة الاقتصادية واستقرار ام٬تمع بفايولد قدراً اكبر من الفقر وتعميق التناقضات في ام٬تمع واحداث 
ام٬تمع ، وللتفاوت في خللًا في منظومة القيم الاجتماعية والدفع بابذاه حصول توترات سياسية في 

الدخل اثاراً سلبية على مستوى ابؼعيشة الذي ينعكت اجتماعياً على معظم شرائح ام٬تمع وكذلك 
يؤدي التفاوت الذ ارباك في التوازن الاجتماعي واثراء بعض الفئات على حساب فئات اخرى وىذا 

 غتٍ ليعطي الذ الفقتَ.يعود في جزء منها الذ غياب برنامج ضريص صارم نسبياً يأخذ من ال
ادت الازمات ابؼتعاقبة في العراق الذ نتائج خطتَة القت بظلابؽا على ام٬تمع العراقي ، فكانت نتائج  -4

الفقر والامية والبطالة والتخلف اضرار كبتَة نتج عنها ازدياد التفاوت في الفرص بتُ الشرائح العليا من 
لفقراء وتقليل فرصهم في برستُ مستوى معيشتهم ، جهة والشرائح الدنيا والطبقات الكادحة من ا

لذلك ظهر على بكو متزايد في العراق التهميش الاقتصادي والاجتماعي وتدمتَ دور الطبقة ابؼتوسطة 
 وىي صمام الامان في ام٬تمع ضد تيارات التطرف .

امج الفاعلة فضلا عن غياب البرامج الاجتماعية للحكومة للنهوض بأوضاع الفئات ابؼهمشة والبر   -5
% والفئات الاكثر فقراً 95-%99بؼعابعة البطالة التي لازالت في مستويات عالية تتًاوح مابتُ 

والشباب وابؼراة وابؼناطق ام౱رومة وتدىور نوعية ابػدمات العامة الاساسية التًبوية والصحية والسكنية 
وازنة فاغلبيتها لد تأتي استثمارية بل وسوء الاوضاع الامنية ، السياسية والاجتماعية، اما بزصيصات ابؼ

وىيمنة القطاع النفطي في بسويل ابؼوازنات العامة بعد عام  3002تشغيلية للسنوات اللاحقة بعد عام 
3002. 

تعد العدالة الاجتماعية من اكثر ابؼوضوعات قدسية وشيوعاً في السلوك الاجتماعي تقوم على اساس  -6
طبقات ام٬تمع ابؼختلفة الذي يعد العنصر الاساس للعدالة التوزيع العادل للدخل القومي بتُ 

الاجتماعية لكونو يقلل من الفوارق الاجتماعية بتُ طبقات ام٬تمع الواحد ويعمل على برقيق ابؼساواة 
في فرص ابغياة وتوسيع بؾالات تنمية الامكانات الذاتية للافراد واستغلابؽا بأقصى درجاتها لكون 

 الذاتي لافراد ام٬تمع ىو امراً طبيعياً . التفاوت في القدرات
 التوصيــــات 
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توسيع القاعدة واعتماد معدلات ضريبية معتدلة ،  عن طريقتفعيل الدور ابؼالر للنظام الضريص  -1
 للمسابنة في برقيق الاستقرار الاقتصادي ، فضلا عن إعادة توزيع الدخل القومي بصورة أكثر عدالة .

قية رشيدة وعقلانية مع اتصافها بالانتاجية العالية ، إذ ان الإنفاق العام واولويتو إتباع سياسة عامة إنفا -2
زيادة حجم الانفاق الاستثماري بدرجة يفوق حجم الإنفاق  عن طريقيتطلب اعادة بزطيط شاملة 

 . ابعاري وبدا يتناسب مع احتياجات الاقتصاد العراقي

لعدالة في توزيع الدخول في ام٬تمع ينبغي ان تتسم كل كي تنجح السياسة العامة الضريبية في برقيق ا -3
من ضرائب الدخل وضرائب الاستهلاك بالتصاعدية ،فتقتطع ضرائب الدخل نسبة اكبر من الدخل  
كلما ارتفع مستواه .ان السياسات الرامية الذ برستُ ىيكل توزيع الدخل ينبغي ان تركز في توفتَ ابؼزيد 

مل غتَ ابؼاىرة في اكتساب الدخل، تطوير وتوسيع نطاق عمل شبكة من فرص العمل وتنمية قوة الع
ابغماية الاجتماعية لتشمل كافة الافراد والعوائل الذين يعيشون برت خط الفقر ، اعادة النظر بنظام 
البطاقة التموينية وزيادة مبالغ الاعانات الشهرية للعوائل الفقتَة لتتناسب مع واقع ابغياة الاقتصادية في 

راق ، وفي ىذا ام٬ال فأن زيادة الاستثمارات واعادة بزصيصها بتُ الاستخدامات ابؼختلفة تعدالإداة الع
الرئيسة لرفع وبرستُ معدل النمو الاقتصادي وبزفيض التفاوت في توزيع الدخل، الاىتمام بدشاريع 

 العاطلتُ عن العمل .  القروض الصغتَة وابؼشاريع ابؼدرة للدخول وزيادة بزصيصاتها لتشمل كافة الافراد

ضرورة مساعدة الشرائح الفقتَة والفئات العاطلة عن العمل والفئات ذات الدخل ابؼنخفض في ابهاد  -4
سبل التمويل اللازم اقامة مشاريع صغتَة ابغجم تعتمد في عنصر العمل والكلفة  ابؼنخفضة ، وفي ظل  

لاستفادة من القوى العاملة لا يكون برت كبر حجم القاعدة الوظيفية وابلفاض الانتاجية، فأن حسن ا
مظلة الضمان الاجتماعي، بل يتًكز في برستُ انتاجية القوى العاملة وفي اطار اىداف بؿددة واوليات 

 مدروسة.

العمل على زيادة متوسط الدخل الفردي للمواطنتُ عن طريق رفع كفاءة العاملتُ وزيادة انتاجيتهم،  -5
ابؼشاريع ابغكومية ابؼنتجة بهدف زيادة فرصة العمل، تقدنً ابػدمات  وربط ااجوربالانتاجية وانشاء

 .العامة وتشجيع ابؼشاريع الصغتَة لغرض خلق الدخول

برديد استًاتيجيات  عن طريقابغفاظ على دور الدولة ليكون قادراً على بزفيض نسبة الفقر في العراق  -6
القضاء على التفاوت وبرقيق العدالة ها على برستُ اوضاع الفقر و عن طريقوسياسات واضحة تعمل 

 الاجتماعية في ام٬تمع العراقي.

Successive governments and the mechanisms for achieving social justice in Iraq 

after 2003 (Financial model) 

Dr. zaidadnanmihsin 
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Abstract:. 

Led crises successive in Iraq to serious results cast a shadow over Iraqi society, and 

perhaps the most dangerous of these effects and the arrival of inflation to all aspects 

of social, economic and political life of the Iraqi society is suffering from a clear and 

significant gap in human capital and the problems of structural development is the 

result of delays in the development process comprehensive and stalled in wars, 

economic blockade and the occupation and the internal divisions and the effects of 

forced displacement and the brain drain and expertise so it is poverty, illiteracy and 

unemployment on the one hand the quality and the gap between male and female in 

the field of education and health indicators in the area of participation on the other 

hand, leads to perpetuate the state of turmoil and underdevelopment, This as well as 

the impact of increased government spending on the areas of security and defense at 

the expense of public services and economic services. With the adoption of the Iraqi 

state policy to move toward a market economy which is the right major damage, it 

resulted in increasing inequality in opportunities between the upper segments of the 

point of the lower strata and classes toiling of the poor because they can not buy 

these services, thereby reducing their chances of improving their standard of living 

so It emerged as an increasingly economic and social marginalization of these 

groups in a growing steadily. 
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  .  66، ص 3093عالر ، ابؼعهد العالر للدراسات ام౱اسبية وابؼالية ، جامعة بغداد ، 
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 .  40-25، ص ص 3092تقرير التنمية البشرية برنامج الامم ابؼتحدة الابمائي ، نيويورك ، ( (23
د عدنان عزيز ، العدالة الاجتماعية عند الامام علي ابن ابي طالب )) عليو السلام (( ، رسالة ماجستتَ غتَ منشورة ،  ابض( (22

 .  20-39،ص ص 3007كلية العلوم السياسية ، جامعة بغداد ، 
،  66طروحات الدكتوراه : ابضد ابراىيم منصور ، عدالة التوزيع والتنمية الاقتصادية " رؤية اسلامية مقارنة " ، سلسلة ا( (24
 .   928، ص 3007، مركز دراسات الوحدة العربية ، بتَوت ،  9ط

، ام٬لت الوطتٍ للثقافة والفنون  72بؾيد مسعود ، التخطيط للتقدم الاقتصادي والاجتماعي ، سلسة عالد ابؼعرفة ، ( (25
 .  996-992، ص ص 9984والاداب ، الكويت ، 

،ام٬لة العراقية للعلوم الاقتصادية ، السنة ، صلاح قطاع ابؼالية العامة في العراق )دراسة استشرافية (( عماد مد علي العاني9)
 .96-95، ص 3099، 38التاسعة ، العدد

( عوض فاضل ابظاعيل ، نظرية الانفاق ابغكومي ،دراسة في جوانبو القانونية وابؼالية والاقتصادية ، الدار ابعامعية للطباعة 3)
 .44-49، ص 3002والتًبصة ، بغداد ،  والنشر

 

 ( فلاح شفيع ، بكوبناء استًاتيجيات تنموية للاقتصاد العراقي ، السياسة ابؼالية،على الرابط التالر:  9)
http://www. Baghdad times .net p1 –2 

اقة التموينية وابػيارات البديلة ، دراسة منشورة على موقع ( ىدى العزاوي ، سرمد عباس جواد ، ابؼفاضة بتُ استدامة البط9)
 94-2، ص 3006وزارة ابؼالية ، العراق ، 

 

سعد الدين إبراىيم ، ام٬تمع والدولة في الوطن العربي: مشروع استشراف الوطن العربي ، مركز دراسات الوحدة العربية  بتَوت ( 9)
 .208، ص 9988، 
 .79العربية، مصدر سبق ذكره، ص  عزمي بشارة، في ابؼسألة( 3)

 على الرابط التالر :           مظهر مد صالح، إشكالية الاقتصاد الانتقالر في العراق. استقطاب مالر أم اغتًاب اقتصادي؟( 9)

http ://www.alaalem.com/index.php?aa=news&id22=48779 

، 254 -252العدد بؾلة الثقافة ابعديدة ، 3002صالح ياسر ، ملامح خريطة العلاقات الطبقية الاجتماعية بعد  (2) 
 . 6، ص 3093

رجاء عزيز بندر ، استهداف التضخم )دراسة لتجارب بلدان نامية في السياسة النقدية ( ، البنك ابؼركزي العراقي ،  (2) 
 .97-5، ص 3005للاحصاء والبحوث ، قسم الاقتصاد الكلي والسياسة النقدية ، ابؼديرية العامة 

سياسات الدعم ام౱لي في القطاع الزراعيفي بصهورية العراق، جامعة الدول العربية ، ابؼنظمة مد عبد الكرنً منهل العقيدي ،  (9)
 .94-90، ص  3008راعية ، بغداد ، العربية للدول الز 

 

( ، ابؼعهد العالر للدراسات 3090 -9990بد ، اثر التضخم على ابغصيلة الضريبية في العراق للمدة ) ع ميسم صبري (1)
 .60-58، ص 3092ام౱اسبية وابؼالية ، جامعة بغداد ، 

، وزارة التخطيط ، ابعهاز ابؼركزي للاحصاء ، مركز  3099-3002سعد زغلول بشتَ ، التضخم في الاقتصاد العراقي  (2)
 4، ص 3090والبحوث الاحصائية ، التدريب 

 

 

http://www/
http://www.alaalem.com/index.php?aa=news&id22=48779
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( عدي سالد علي ، بكو شبكة بضاية اجتماعية فعالة في العراق )بالتطبيق على بؿافظة نينوى ( ، بؾلة تنمية الرافدين ، كلية 9)
 .362-360، ص  3093، 909، العدد 24الادارة والاقتصاد ، جامعة ابؼوصل ،بؾلد 

السراج ، شبكة ابغماية الاجتماعية دراسة ميدانية تقوبيية في مدينة ابؼوصل ، بؾلة دراسات ( وعد ابراىيم الامتَ ، بابظة فرج 9)
 .40-28، ص  3009، 30داد ، العدد اجتماعية ، بيت ابغكمة ، بغ

 

تًبية للبنات ( مها رحيم سالد ، شبكة ابغماية الاجتماعية والامن الانساني في العراق في اطار السياسة الاجتماعية ، بؾلة كلية ال9) 
 .9922-9923، ص 3093، 4، العدد32، جامعة بغداد، ام٬لد 

 . 4، ص  3006( علاء جلوب فهد ، شبكة ابغماية الاجتماعية ، وزارة ابؼالية ، الدائرة الاقتصادية ،3)

رقة عمل مقدمة الذ ( كرنً مد بضزة ، عدنان ياستُ مصطفى ، شبكة ابغماية الاجتماعية في العراق ابؼبادئ والاىداف ، و 2)
 .6،ص  3006الندوة العلمية لوزارة العمل والشؤون الاجتماعية بالتعاون مع بيت ابغكمة ، 

امال عز الدين رشيد ، الامن الانساني للاسرة العراقية في تطبيقات شبكة ابغماية الاجتماعية ، رسالة ماجستتَ غتَ منشورة،  ( 9)
 .  908، ص  3008،  كلية الادارة والاقتصاد ، جامعة بغداد

حسناء ناصر ابراىيم ، وصال عبد ٧ه حستُ ، واقع شبكات ابغماية الاجتماعية في العراق واثرىا في بضاية ابؼستهلك، ام٬لة ( 9)
 .   999-990، ص3009، 3، عدد  9العراقية لبحوث السوق وبضاية ابؼستهلك ، ام٬لد 

، 6العراق ، بؾلة درسات اقليمية ،مركز دراسات اقليمية ، جامعةابؼوصل ،العددرواء زكي يونت ، التنمية الاجتماعية في ( 3)
 .79-70، ص 3004

( عدنان ياستُ مصطفى ، التنمية الاجتماعية في العراق، ابؼسارات والافاق ،بؾلة ابؼستقبل العربي مركز دراسات الوحدة العربية 9)
 .80، ص36، 395، العددان  3002، بتَوت ، 

(1)SabriZire Al-Saadi, Oil Power and Adversity in Iraq’s Experience: Case , 

History of the Middle East, Strategic Insights 6, 2007. 

http://www.ccc.nps.navy.mil/si/2008/Apr/saadiApr08.as 

لاكية في العراق ، مصدر سبق ذكره ، ( سهام كامل مد ، دراسة اقتصادية برليلية للارقام القياسية لاسعار السلع الاسته3)
 .78-77ص

( 3005 – 9990( باسم بطيت عبيد الشمري ، فاعلية السياسة النقدية في برقيق الاستقرارالاقتصادي في العراق للمدة )9)
 .922-923، ص 3008،رسالة ماجستتَ غتَ منشورة ،كلية الادارة والاقتصاد ، جامعة بغداد ،

والفرص ابؼتاحة  3090- 9990ي ، ابضد وىيب حستُ ،السياسات الكلية في العراق خلال الفتًة ( علي نبع صايل الصبيح3)
، 3099، 7،العدد 4للنهوض بالاقتصاد العراقي )دراسة مقارنة ( ،بؾلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والادارية ، ام٬لد 

 .979-978ص

( ، بؾلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية ابعامعة 3090-3000راق للفتًة )( ابظاء خضتَ ياس ، برليل معدلات التضخم في الع2)
 .60-58، ص3092، 26، العدد 

( قحطان شمران حسن ، تفعيل السياسة النقدية في معابعة التضخم مع اشارة خاصة للعراق، رسالة ماجستتَغتَ منشورة  كلية 9)
 .64-60، ص 3005الادارة والاقتصاد، ابعامعة ابؼستنصرية ، 
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