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 ات١لخص

وحتى نيساف  1921تشكيل الدولة العراقية عاـ  لد يشهد العراؽ اي ت٦ارسة دتٯقراطية حقيقية منذ
، وات٪ا كانت ىناؾ بذور للدتٯقراطية عند ىذه الفئة او تلك وفي فتًات زمنية ت٥تلفة ومتفاوتة 2003

ولكنها لد تستمر بسبب مارافقها من اوضاع سياسية واقتصادية واجتماعية فضلًا عن ات١مارسات 
 كمو.الاستبدادية للانظمة التي توالت على ح

اصبح اتٟديث عن الدتٯقراطية  9/4/2003الا انو ومنذ الاحتلاؿ الامريكي للعراؽ في   
والتحوؿ الدتٯقراطي في العراؽ مطروحاً في الاروقة السياسية والاجتماعية والثقافية، وبشدة. اذا اف 

راطية الاطاحة بالنظاـ الاستبدادي السابق قد اوجد فرصة للشعب العراقي كي يؤسس دولة دتٯق
دستورية مدنية حديثة، وفتح افاؽ اقامة عراؽ جديد، ينتهج الدتٯقراطية كنموذج تٟكم تٯثل تٚيع 
الفئات والطوائف والاثنيات، حسب ات٢دؼ ات١علن تٞميع القوى السياسية والاجتماعية والدينية.الا 

عليها  ترتكز التي سالأس ىي وما، العراؽ في الدتٯقراطية تطبيق كيفية ات١شروع ىو حوؿ التساؤؿ اف
. 

 ات١قدمة
 1921لد يشهد العراؽ اي ت٦ارسة دتٯقراطية حقيقية منذ تشكيل الدولة العراقية عاـ  

، وات٪ا كانت ىناؾ بذور للدتٯقراطية عند ىذه الفئة او تلك وفي مدد زمنية 2003وحتى نيساف 

 ا تط را  ا س  س   
 في ا عراق ب ن ا د مقراط    ا ت افق  

 

mailto:georgis2001@yahoo.com
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قتصادية واجتماعية فضلًا عن ت٥تلفة ومتفاوتة ولكنها لد تستمر بسبب مارافقها من اوضاع سياسية وا
 ات١مارسات الاستبدادية للانظمة التي توالت على حكمو.

اصبح اتٟديث عن الدتٯقراطية  9/4/2003الا انو ومنذ الاحتلاؿ الامريكي للعراؽ في   
والتحوؿ الدتٯقراطي في العراؽ مطروحاً في الاروقة السياسية والاجتماعية والثقافية، وبشدة. اذ اف 

ة بالنظاـ الاستبدادي السابق قد اوجد فرصة للشعب العراقي كي يؤسس دولة دتٯقراطية الاطاح
دستورية مدنية حديثة، وفتح افاؽ اقامة عراؽ جديد، ينتهج الدتٯقراطية كنموذج تٟكم تٯثل تٚيع 

 الفئات والطوائف والاثنيات، حسب ات٢دؼ ات١علن تٞميع القوى السياسية والاجتماعية والدينية.

 الأسس ىي وما، العراؽ في الدتٯقراطية تطبيق كيفية ات١شروع ىو حوؿ التساؤؿ  افالا 

 تٖرؾ أف شاملة، تٖاوؿ تغيتَيو بنائية ت٣تمعية الدتٯقراطية عملية إف علمنا ما عليها، إذا ترتكز التي

 بنية اءبن قوامها مرحلة جديدة إلذ طويلة لعقود العراؽ سادت التي وات٠ضوع القبوؿ مرحلة من الفكر

 تسود التي والثقافية السياسية واتٟزبية والاجتماعية التعددية فهم ،أساسها مؤسسية– عقلانية

 الانقلابات من عقود بعد للسلطة، السلمي بالتداوؿ والقبوؿ التعامل بنسبية، تقتضي ، والتيؽالعرا

 عليو مفروضة وغتَ والياتها كل تفاصيلها في العراقي ام٬تمع واقع من العسكري، لتنطلق واتٟكم

 .فيو التغيتَ رائدة الدولة من كاف واف ،حتى
لذلك سوؼ نتطرؽ في تْثنا ىذا بدراسة التطورات السياسية في العراؽ منذ التغيتَ السياسي في  

 والتي قامت على اساس ات١زاوجة بتُ الدتٯقراطية والدتٯقراطية التوافقية. 9/4/2003
 الب وىي: وعليو قمنا بتقسيمو الذ اربعة مط

 ات١طلب الاوؿ: التطورات السياسية وات١زاوجة بتُ الدتٯقراطية والتوافقية.

 والتوافقية. الدتٯقراطية  ات١زاوجة بتُ دوافع الثالش:ات١طلب 
 ات١طلب الثالث: اشكاليات العملية التوافقية في العراؽ.

 توافقية.ات١طلب الرابع: مستقبل الدتٯقراطية في العراؽ في ظل الدتٯقراطية ال
 ات١طلب الاوؿ

 العملية السياسية في العراؽ في ظل الدتٯقراطية والتوافقية
لا شك إف الدتٯقراطية في العراؽ أضحت خيارا شعبيا ومطلبا وطنيا قبل أف يكوف خيارا  

جزء كبتَ من القيم الدتٯقراطية،  2003للقوى السياسية، وقد ترسخ في السنوات السالفة بعد 
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ء أكثر من انتخابات برت١انية وانتخابات ت٣الس ت٤افظات ،على الرغم من ات٠روؽ لاسيما في إجرا
والسلبيات التي اعتًتها لكنها أقامت قيم دتٯقراطية ورسخت التبادؿ السلمي للسلطة، بيد إف ذلك 
لد ت٭دد نوع الدتٯقراطية و مضمونها بعد. وات١لاحظ على الدتٯقراطية العراقية إنها تتضمن مبادئ 

افقية تارة ومبادئ دتٯقراطية الأغلبية تارة أخرى، حتى إف اغلب القوى السياسية العراقية التو 
 متناقضة في أطروحاتها بتُ دتٯقراطية الأغلبية والدتٯقراطية التوافقية.

فالدتٯقراطية التوافقية ىي صيغة من صيغ ات١مارسة الدتٯقراطية لانتخاب مؤسسات الدولة 
تشريعية والتي تٕري على اساس التوافق بتُ ات١كونات الاجتماعية ات١وجودة في الرئاسية والتنفيذية وال

الدولة، وحسب دستورىا وقوانينها، كما ىو الامر في لبناف حيث اف انتخاب رئيس اتٞمهورية من 
ات١كوف ات١سيحية ورئيس الوزراء من ات١سلمتُ السنة ورئيس ت٣لس النواب من ات١سلمتُ الشيعة. وقد 

  15، وكذلك في 2005يناير  \النموذج الذ حد ما في العراؽ في انتخابات كانوف الثالش طبق ىذا 
، حيث انتخب بالتوافق رئيس اتٞمهورية من ات١سلمتُ السنة 2005ديسمبر  \كانوف لاوؿ

الاكراد، ورئيس الوزراء من ات١سلمتُ العرب الشيعة ورئيس ت٣لس النواب من ات١سلمتُ العرب السنة  
 . (1)ملاحظة اف لبناف قد قنن ىذا الامر عكس العراؽ مع ضرورة 

و الاعتماد على ما تفرزه عن طريقفمن ات١علوـ إف أي دولة تنتهج نهجا دتٯقراطيا يراد 
صناديق الاقتًاع اتٟر وات١باشر كآلية لادارة الصراع السلمي وإدارة السلطة، يكوف فيو الدستور أو 

زاعات وىو الأساس في تشكيل سلطات الدولة الرئيسة وما النظاـ الدستوري ىو اتٟكم في حل الن
 يتفرع منها من منظومات سياسية وأمنية وعسكرية واجتماعية .

وعلى ىذا الاساس يكوف مبدأ الاستحقاؽ الانتخابي ىو الضمانة في بناء الدولة 
لعراؽ منذ عاـ مؤسساتياً وتطوير العملية السياسية، إلا أف ات١راقب لتطورات الواقع السياسي في ا

( من الباب الأوؿ على 1يستطيع أف يلاحظ أنو على الرغم من أف الدستور نص في ات١ادة ) 2003
أف )تٚهورية العراؽ دولة أتٖادية ... نظاـ اتٟكم فيها تٚهوري نيابي )برت١الش( دتٯقراطي ( ت٦ا يوحي 

وف ، يقوـ على قاعدة حكم تٔا لا يدع ت٣الا للشك أف اتٟكم في العراؽ بات ، كما يفتًض أف يك
الأغلبية السياسية التي تٖوز على أكبر عدد من ات١قاعد في البرت١اف سواء أكانت حزبًا أو ائتلاؼ 
يضم ت٣موعة من الأحزاب وىي التي تشكل اتٟكومة وتنتخب رئيس اتٞمهورية، إلا أف القاعدة التي 

م౱اصصة الطائفية والسياسية ( في توزيع بات معمولًا بها ىو أعتماد مبدأ التوافقية القائم على )ا
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وام౱اصصة الطائفية والسياسية يقصد بها )الإجراءات التي تتخذ بالتوافق بتُ ات١ناصب والأدوار، 
ت٥تلف التيارات ات١ذىبية والقومية من اجل ضماف ت٘ثيل نسبي تٞميع الطوائف والقوميات في اتٟكومة 

سناد مناصب ومراكز تٗتلف في أت٫يتها ووزنها السياسي تٔا ينسجم مع كثافتهم السكانية وذلك بإ
، وعلى الرغم من أف الدستور لد يشر إلذ ىذه الإجراءات ولد )2(ت١مثلي ىذه الطوائف والقوميات(

 .2003ينص عليها قانوناً إلا أنها باتت عرفاً ملزماً في تشكيل اتٟكومات التي أعقبت عاـ 
سنلاحظ أف ات١واد التي تتحدث عن مناصب  2005ولو اطلعنا على دستور العراؽ لعاـ 

لا تتضمن لونًا طائفياً أو قومياً ت١رشحي ىذه  رئيس البرت١اف ورئيس اتٞمهورية ورئيس الوزراء
ات١ناصب، ولكن العرؼ السياسي استقر على أف يكوف رئيس اتٞمهورية من القومية الكردية ورئيس 

ت٣لس النواب من القومية العربية )سنياً( فضلًا على أف  الوزراء من القومية العربية )شيعياً( ورئيس
 الطائفي.  –الوزارات وات١ناصب الأخرى بات توزيعها مرتهن تٔعادلة التمثيل السياسي 

القومي لوزارة ابراىيم اتٞعفري وفق اتٞدوؿ رقم  –فعلى سبيل ات١ثاؿ كاف التوزيع الطائفي 
 ( ات١بتُ أدناه: 1)

 الطائفي والقومي لوزارة إبراىيم اتٞعفري( التوزيع 1جدوؿ رقم )
 النسبة المئوية عدد الوزراء القومية –الطائفة 

 % 5: ;6 الشيعة العرب
 % :7 8 الأكراد

 % 68ر7 ; السنة العرب
 % 8ر6 6 المسيحيون

 % 8ر6 6 التركمان
 % 655 87 المجموع

ثافة السكانية التي ت٘ثلها كل طائفة ويبدو أف العرؼ ات١تمثل بتوزيع ات١ناصب وات١راكز وفقاً للك
وقومية قد اتضحت ملات٤و مع تشكيل ت٣لس اتٟكم الانتقالر باشراؼ اتٟاكم ات١دلش الأمتَكي )بوؿ برتٯر(، اذ  

( عضواً من ت٦ثلي الكيانات 25قد ضم ) 2003كاف ام٬لس ات١ذكور الذي تشكل في شهر ايار من عاـ 
( عضواً 13في تشكيلتو اتٟجم السكالش لكل طائفة وقومية، اذ ضم ) السياسية ات١ختلفة، وقد راعى ام٬لس

( أعضاء من القومية الكردية فضلًا عن عضوين 5( أعضاء من السنة العرب و )5من الشيعة العرب و )
 . (3)اخرين لكل من ات١سيحيتُ والتًكماف بالتساوي

قد  2006يار من عاـ وعلى الرغم من أف ىيكلة وزارة )نوري ات١الكي( التي تشكلت في ا
اعتمدت في التوزيع الوزاري النسبة التي حققتها كل كتلة سياسية في الانتخابات إلا أنها من ناحية أخرى 
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القومية، اذ تكونت الوزارة ات١ذكورة وفق الشكل ات١بتُ في اتٞدوؿ  –اخذت بعتُ الاعتبار ات١عادلة الطائفية 
 (. 2أدناه رقم)

 عد البرت١انية والوزارات على الكتل السياسية( توزيع ات١قا2جدوؿ رقم )
 عدد الوزارات عدد المقاعد البرلمانية الكيان السياسي ت

 ;6 678 الإئتلاف العراقي الموحد 6

 ; 8: التحالف الكردستاني 7

 7 99 جبهة التوافق العراقية 8

 9 :7 القائمة العراقية الوطنية 9

 - 66 جبهة الحوار الوطني :

 - : د الإسلامي الكردستانيالإتحا ;

 - 8 كتلة المصالحة والتحرير 7

 - 7 رساليون 8

 - 6 قائمة مثال الآلوسي 9

 - 6 قائمة اليزيديين 65

 - 6 الجبهة التركمانية 66

 - 6 قائمة الرافدين 67

 88 :77 المجموع

 تم إعداد اتٞدوؿ من قبل الباحث إعتماداً على ات١صدر التالر:
 .186، ص 2007زبيدي، موسوعة الاحزاب العراقية، مؤسسة العارؼ للمطبوعات، بتَوت، حسن لطيف ال

ت االذ ت٤اصصات انكفات معظم الفعاليفتحولت نتائج الانتخابات من استحقاقات 
السياسية الاجتماعية الذ تكويناتها التقليدية )العشتَة ، القبيلة ، الطائفة ، ات١ذىب ، العنصر ( لكن 

ىو: تٖوؿ الاحتكاـ من العنف في التعامل السياسي   ابي الوحيد لتلك العملية الانتخابيةالتحوؿ الات٬
الذ الاحتكاـ لصناديق الاقتًاع الذي مَثَلَ خطوة نوعية وفاعلة في تغتَ جانب مهم من الثقافة 

(، في نسب 2005(، عن سابقتها لعاـ )2010. ولد تٗتلف نتائج انتخابات )العاـ (1)السياسية
ظ الفائزين الا بشكل طفيف، ففي الوقت الذي حصل الإئتلاؼ الوطتٍ وقائمة رساليوف على حظو 

%( من مقاعد البرت١اف في انتخابات العاـ 4775( مقعد، وبنسبة )275( مقعد من اصل )130)
( 325( مقعد من اصل )160(، حصل الائتلاؼ الوطتٍ وائتلاؼ دولة القانوف على )2005)

(، وبات١قارنة بتُ النسبتتُ 2010%( من مقاعد البرت١اف في انتخابات )4975مقعد، وبنسبة )
%( ىذا على ات١سار العربي/الشيعي اما على ات١سار العربي/الستٍ ، فقد 2نلاحظ: اف الفرؽ ىو )
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(، 275( مقعدا من اصل )85حصلت العراقية والتوافق واتٟوار الوطتٍ ومشعاف اتٞبوري على )
(، وبات١قارنو مع انتخابات العاـ 2005البرت١اف في انتخابات العاـ )%( من مقاعد 31وبنسبة )

%( من مقاعد البرت١اف، وىي نسبة مقاربة بفارؽ 30(، حصلت تلك القوائم على نسبة )2010)
%( فقط مع انشقاؽ اغلب مناصري التوافق، وتٖوت٢م للقائمة العراقية بزعامة اياد علأوي، 1)

 . (2)اد وقوائم صغتَةوتوزعت باقي النسب على الاكر 
وتٙة الكثتَ من التفستَ الذي يقف وراء اعتماد ىذا ات١بدأ اتٞديد في أدارة السلطة في 
العراؽ وجزء كبتَ منها ىو في حقيقتو نتيجة لتًاكمات ات١راحل السياسية السابقة، اذ من ات١علوـ اف 

ي برت١انًا وت٘ثيل شعبي قد عرؼ في ظل العهد ات١لك 1921العراؽ اتٟديث الذي تشكل منذ عاـ 
ونظاماً حزبياً متعدد الاتٕاىات ت٦ا يعتٍ أف مقومات التعددية السياسية وما يرتبط بها من اليات 
معتمدة لادارة الصراع السلمي كانت متوفرة واف كاف بدرجة ضيقة وعلى الرغم من ات١ثالب 

ك ات١رحلة التارتٮية، الا اف وات١لاحظات العديدة التي تٯكن اف يسجلها ات١راقب السياسي حوؿ تل
ىذه البداية السياسية التي كانت تعد خطوات مهمة ت٨و تأسيس دتٯقراطية ناضجة تعرضت لانتكاسة  

وما تلاىا  1958كبتَة ومن ثم الذ غياب تاـ مع تعاقب انظمة اتٟكم العسكري ات١باشر منذ عاـ 
 سياسية. من صراع سياسي اتٗذ اكثر الأوجو تطرفاً ما بتُ الأحزاب ال

وإف كانت الدتٯقراطية في جانب مهم منها تعتٍ توافق ت٥تلف التكوينات الاجتماعية والقوى      
والتيارات السياسية والفكرية على عدد من القضايا اتٞوىرية وات١صتَية. ونظرا لأف ام٬تمع العراقي 

شائرية، فأف أحد يتسم بتعددية ت٣تمعية مكثفة تقوـ على أسس عرقية، ودينية، وطائفية، وع
التحديات اتٞوىرية التي تواجو عملية بناء نظاـ دتٯقراطي صحيح في العراؽ يتمثل في غياب أو 
ضعف الاتفاؽ بتُ القوى العراقية الرئيسة والتي تتمثل في )الشيعة( و)السنة( و )الكرد( على 

ن غياب التوافق فيما صيغة للدتٯقراطية وعلى أجندة للانتقاؿ إلذ ىذه الصيغة، تٔا يعنيو ذلك م
 .(4)بينها في عدد من القضايا 

وىكذا شكلت سياسة ام౱اصصة الطائفية والعرقية، التي أسست عليها التجربة اتٞديدة في      
، إحدى العقد السياسية التي حالت دوف الشروع في بناء نظاـ دتٯقراطي 2003العراؽ بعد عاـ 

راؼ الصراع حوؿ ىذه السياسة ومدى صلاحيتها في صحيح؛ نظراً إلذ اختلاؼ الرؤى ما بتُ أط
 .(5)بناء الدولة العراقية
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فالقوى اتٟاكمة تعتقد بأف سياسة ام౱اصصات ت٘ثل استحقاقا وطنياً للمكونات الاجتماعية      
ات١ضطهدة في عهد النظاـ السابق، وتعويضاً ت٢ا عما أصابها من أضرار في تلك اتٟقبة؛ لذلك لا 

عنها أو التفريط تّزء منها. لذا تم رسم ات٠ريطة على أساس ات١كونات الاجتماعية، لا ت٣اؿ للتنازؿ 
على أساس الاتٕاىات الفكرية والسياسية، وبدأ اتٟديث عن حكومة وحده وطنية، او حكومة 

، أي اعتماد نظرية )دولة ات١كونات( الدينية والقومية والأثينية (6)ت٤اصصة طائفية كما يسميها بعض
 . (8). بعيداً عن مبدأ ات١شاركة السياسية(7)خل وات٠ارج وات١ناطقية حتى قاع ىذه الدولةوالدا
إف ىذا الأمر أنعكس بطبيعة اتٟاؿ على النظاـ السياسي العراقي وتٚيع مؤسساتو، وتٔا أف      

ا ات١ؤسسات السياسية تشكل أحد أىم الأعمدة الأساسية التي يقوـ عليها بناء الدولة اتٟديثة، ت١
تضطلع بوِ من دور في خلق منظومة وعي تتيح للأفراد التخلي عن ولاءاتهم الفرعية وأنتماءاتهم 

 .9))الضيقة وتوجيهها لصالح ىدؼ أتٝى وأعلى وىو الوطن والأمة
( 2003إلا أف الصيغة ات١شوىة التي بنيت عليها مؤسسات النظاـ السياسي في العراؽ بعد عاـ )

و عن طريقاصصة، وأعتماد الأعراؽ، والطوائف، والديانات، كمعيار يتم أنتهاج نهج ام౱ عن طريق
أقتساـ السلطة بتُ أعضاء النخبة السياسية، قد أسهمت في تكريس حدة الأنقسامات الطائفية 

 .(10)والعرقية، بل أنها امتدت لتشمل القاعدة الأجتماعية أيضاً 
، ت٭تاج إلذ توافر )التجانس الأجتماعي( و إف التنوع ات١وجود في النسيج الأجتماعي العراقي     

)الأتٚاع السياسي( بوصفهما شرطاف أساسياف مسبقاف لقياـ أي نظاـ دتٯقراطي مستقر )دتٯقراطية 
 .(11)مستقرة(

أما الأنقسامات الأجتماعية العميقة والاختلافات السياسية داخل ام٬تمعات ات١تعددة، والتي      
، اي (12)ياسي يصلح ت٢ا ما اطلق عليو "الدتٯقراطية التوافقية"تؤدي إلذ عدـ الأستقرار الس

ات١زاوجة بتُ الدتٯقراطية والتوافقية بوصفها اتٟل الأنسب لأشراؾ اتٞميع مكونات ام٬تمع في 
السلطة، فالدتٯقراطية التوافقية حسب رأي )ليبهارت( ىي اتٟل الأنسب لدعم الأستقرار السياسي 

 .(13)في ام٬تمعات ات١نقسمة
رتٔا ينطوي ذلك على جانب من الصحة، لكن غياب قاعدة أساسية من الثقة بتُ اتٞماعات 
السياسية، فضلًا عن تٖوؿ في الوزارات وات٢يئات والدوائر إلذ مؤسسات )طائفية( أو)عرقية( 
خالصة قاد إلذ أف تتحوؿ الصيغة التوافقية من وسيلة لتحقيق الانسجاـ الأجتماعي إلذ مصدر من 



                                                                                                                    دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا     
  ا ست ن ا ث  ث ا عدد

 

 545 

التوتر والتنافر الأجتماعي، كما زاد ذلك من حدة الأستقطابات الطائفية والعرقية بتُ  مصادر
 .(14)صفوؼ القاعدة الأجتماعية

وأنعكس ذلك بطبيعة اتٟاؿ على النظاـ السياسي العراقي وعلى مؤسسات النظاـ، والتي      
تي أدت بالنتيجة إلذ ( وال15/12/2005تٕسدت )الأنقسامات الطائفية والاثنية( في أنتخابات )

تشكيل حكومة التوافق السياسي وليس الأستحقاؽ الأنتخابي، فضلًا عن أف مواد الدستور 
 . (15)( أبتعدت كلياً عن مبدأ حكم الأغلبية2005العراقي لعاـ )

( تم الاخذ بالتوافقية، لتكوف أت٪وذجاً لبناء العراؽ 9/4/2003لذلك نلاحظ أنو بعد تأريخ )     
وىذا الامر تٖدد بالتأكيد بتعالر أصوات الساسة الأمريكاف، إذ وجد ىولاء إف حكم اتٞديد، 

الأغلبية في العراؽ لا ت٭قق إلا التوتر وعدـ الشرعية لنظاـ اتٟكم اتٞديد، ذلك بوصف )الشيعة( 
ىم أغلبية؛ لذلك فأنها سوؼ تضطلع باتٟكم وبقاء كل من )السنة( و)الأكراد( في ات١عارضة 

 .(16)ئمة، نظراً لطبيعة الأغلبية الشيعيةوبصورة دا
ومن ات١لاحظ أف الأدارة الأمريكية أرادات تكريس مبدأ ام౱اصصة السياسية كأت٪وذج للحكم،      

أكراد( فهم لد يقسموا العراؽ  -سنة  -تقسيمهم للمجتمع العراقي )شيعة عن طريقوذلك يتضح 
 أشتًاكية...(.   –انية ليبرالية علم –على تيارات سياسية ت٦كن أف تكوف )إسلامية 

وبذلك قادت عملية بناء الدتٯقراطية في العراؽ بصورتها ات٠اطئة أو ات١شوىة القائمة على      
اساس التوافقية والتي تم على أساسها إعادة بناء مؤسسات الدولة والنظاـ السياسي في العراؽ إلذ 

ت بطبيعة اتٟاؿ على واقع ام٬تمع العراقي، عدد من الأشكالات السياسية ات٠طتَة، والتي أنعكس
وعلى طبيعة وبنية النظاـ السياسي العراقي، إذ إف تطبيقها في العراؽ قادت إلذ توزيع ات١ناصب 
على أساس ام౱اصصة الطائفية والتوافقية ، ت٦ا إدى بالنتيجة إلذ قياـ نظاـ سياسي بعيد عن بعض 

وـ مضمونو في الظاىر على أساس توزيع السلطات في القواعد العامة في العمل الدتٯقراطي، يق
الدولة، وات١ناصب الوظيفية بتُ مكونات ام٬تمع القومية أو الدينية أو الطائفية  على أساس نسبة 
ات١كوف الأجتماعي للطائفة العددية إلذ نسبة ات١كوف الأجتماعي العاـ، فام౱اصصة الطائفية تقوـ 

ة في الدولة، وات١ناصب الوظيفية وفقاً ت١عيار الأنتماء لطائفة معينة على أساس توزيع السلطات الثلاث
على أساس نسب الطائفة العددية إلذ ات١كوف الطائفي العاـ، وعلى ىذا الأساس تم توزيع تٚيع 

 . (17)ات١ناصب اتٟكومية في العراؽ
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 ات١طلب الثالش
 والتوافقية الدتٯقراطية  ات١زاوجة بتُ مبررات ودوافع

 نواع وصفات ومسميات الدتٯقراطية ضمن التجارب اتٟديثة وذلك نتيجة تنوعتتعدد أ 

 احتياجات ام٬تمعات ات١تعددة وخصائصها رغم تشابو مبادئ الدتٯقراطية في معظم التجارب

  اتٟضارية.

ت٢ا  ومع ظهور العديد من الأنظمة الدتٯقراطية وبروز العديد من التحديات 
على  د حلوؿ ت٢ذه التحديات وات١شاكل تٔا يضمن اتٟفاظوات١شاكل اىتم الباحثوف بإت٬ا

الدتٯقراطية  مبادئ الدتٯقراطية الأساسية التي تقوـ على إشراؾ مكونات ام٬تمع في ات١مارسة
ت٣الس  عبر العديد من ات١ؤسسات سواءً كانت برت١انات أو ت٣الس حكم ت٤لية أو

دتٯقراطي في  ف كيفية تأسيس نظاـمن أبرز التحديات التي واجهها الباحثو  .بلدية...إلخ
تٔا يضمن اتٟقوؽ  ت٣تمع متعدد تٔعتٌ يتميز بالتنوع الإثتٍ والديتٍ وات١ذىبي ضمن مكوناتو

وأف يكوف  الأساسية للجميع، ويضمن ت٢م تٛاية مصاتٟهم وتٖقيق مطالبهم باستمرار
 .ياسية ات١عروفةالس للجميع فرصة ت٦اثلة في صنع القرار السياسي عن طريق آليات ات١شاركة

ولذلك ابتكر بعض علماء السياسة وات١فكرين فكرة ات١زاوجة بتُ الدتٯقراطية  
التوافقية والتي تسمى أيضاً الدتٯقراطية  والتوافقية او مايطلق عليها ) نظرية الدتٯقراطية

 .التكاملية(
قة ) انتهاج العراؽ ت٢ذه الطري تسوغ التي وات١بررات الدوافع من وىناؾ الكثتَة 

 ذلك ت٤دد، بيد إف إطار في حصرىا يصعب التي الدرجة ( إلذ والتوافقية الدتٯقراطية ات١زاوجة بتُ

 الآتية: النقاط في إت٬ازىا تٯكن ،والتي الدوافع ت٢ذه أساسية مقتًبات تٖديد من تٯنع لا
 
 

  :العراقية الاجتماعية التعددية طبيعة اولًا:
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 على والتعدد بالتنوع يتميز ام٬تمعات من الكثتَ شاف شانو العراقي ام٬تمع إف تٮفى لا 

 ات١برر يشكل لا ذلك إف ،بيد الأخرى من التنوعات وغتَىا والعرقي والديتٍ القومي ات١ستوى

 .ىذه ات١كونات بتُ ات١أزومة العلاقات طبيعة ،وإت٪ا والتوافقية بتُ الدتٯقراطية للمزاوجة الأساس
 مكوناتو بتُ والانسجاـ السلمي التعايش ألف طويلة زمنية حقب ومنذ العراقي ام٬تمع إف صحيح

 وت٫يا انسجاما الأحياف اغلب في كاف السياسي الصعيد ،لاسيما على الانسجاـ ىذا إف بيد ،

 كامنة ظلت التي وات١خاوؼ من ات٢واجس عمق الذي ،الأمر والإكراه بالفرض تتسم سياسات تْكم

 ام٬تمعي وغياب الانقساـ حقيقة لتكشف ت٢ا الأجواء  تهيئةتم ات١ناسبة،أو ألفرصة وجدت إف إلذ

 ىذه الوسيلة )ات١زاوجة بتُ الدتٯقراطية والتوافقية( احد أضحت وبذلك ات١كونات، ىذه بتُ الثقة

 لاسيما العراقي ام٬تمع مكونات بتُ ثقة حقيقية اسس وتشكيل بناء عادة لا الأساسية الضروريات

 كل العراقيتُ،إذ من عليها ات١تفق الأسس غياب من ومازالت عانت التي اقيةالعر  بات٢وية يتعلق فيما

 عروبية ىوية إنشاء اجل من واتٞهد الطاقة من قدرا السابقة العهود ت٥تلف في السلطات كرست

(18)عراقية ىوية لإنشاء كرسوا جهدىم ت٦ا أكثر
. 

 الفئوي التعامل رفضها مرارباست أعلنت العراقي أطياؼ ام٬تمع ت٥تلف فاف ذلك من الرغم على

 فيها،و تدري لا أو تدري حيث من انغمست الواقع انها في والعصبية إلا التعصب قيم ونبذىا

 مسالة إثارة التي ات١نكرة اتٟرب الطائفية ،وجاءت خارجو أو اتٟكم داخل مواقعها عن النظر بغض

 العشتَة... الخ( )القبلية يديةالتقل ات١ؤسسات على والاعتماد الطائفية بوؽ في ونفخت ات١ذىبية

(19)
. 

فضلا عن ذلك فما زاد الأمر تعقيدا تلك السيوؿ اتٞارفة من التعدادات اتٟزبية التي سادت 
،إذ كانت ىذه التعددية لا تقوـ على الفكرة الوطنية ،وإت٪ا على أفكار  2003ام٬تمع العراقي بعد 

س الانقسامات داخل ام٬تمع العراقي من جهة طائفية أو عرقية والتي تٖمل في طياتها ت٥اطر تكري
ما تقدـ فقد أضحت ات١زاوجة بتُ  عن طريق.(20)وتشويو العمل السياسي العراقي من جهة أخرى

الدتٯقراطية والتوافقية إحدى الضرورات الأساسية في ات١رحلة التي تٯر بها ام٬تمع العراقي على اقل 
ناتو التي إصابتها عملية التحوؿ بالتشويو وات٠لل ، أو تقدير تٟتُ إعادة أتٟمة ات١فقودة بتُ مكو 

 تٟتُ غرس مبادئ الثقة والاستقرار بتُ ىذه ات١كونات.
 طبيعة التوجهات السياسية العراقية : ثانياُ:
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، سبق ت٢ا واف  2003إف القوى السياسية العراقية التي شكلت أركاف اتٟكم بعد عاـ  
تشرين الثالش  14سي العراقي السابق، منذ مؤت٘ر لندف في توافقت إثناء معارضتها للنظاـ السيا

(  عضوا تٯثلوف 65،إذ تشكلت تٞنو باسم)تٞنة ات١تابعة والتنسيق( ضمت في عضويتها ) 2002
اغلب أو كل القوى السياسية الفاعلة في الساحة السياسية والتي طغت عليها تقسيمات طائفية أو 

راؽ تناصفا بتُ التيار الإسلامي بشقيو الشيعي لعرب الع )% 66(عرقية ،وقسمت اتٟصص 
%( 6للاكراد، و )  )% 25(والستٍ من جهة ،والتيارات السياسية الأخرى من جهة أخرى، و 

 .(21)%( للأشوريتُ وغتَىم من الأقليات3للحركات التًكمانية ، و)
لنظاـ ات١لاحظ إف ىذه التوافقية كانت ت٤كومة باعتبارات الأوضاع السابقة لتغيتَ ا 

التوافقية النظرية، والتي لد تٗتبر على الصعيد العملي ، وما أف  السياسي في العراؽ، التي كانت تٖملها
أطيح بالنظاـ السياسي العراقي حتى اصطدمت ىذه التوافقية بالتطبيق الفعلي من جهة ومواقف 

 .(22)ت٠ارجية من جهة أخرىالقوى الشعبية والسياسية العراقية ،التي لد تشارؾ في مؤت٘رات ات١عارضة ا
فضلا عن ذلك فاف التوافقية اصطدمت بسقف ات١طالب الفئوية واتٟزبية ات١رتفعة عند ىذا ات١كوف أو 

ومشكلات كل طرؼ بالآخر، وبغض النظر عن ذلك فاف تٚيع  ذاؾ الأمر الذي عزز ت٥اوؼ
، تبرز تٖديات وت٦ارسات العراؽ البلداف التي ت٘ر تٔرحلة انتقالية سياسية كبرى مثل التي يشهدىا

 سياسية تتعلق باتٟقوؽ وات١صالح ات١ستقبلية تٞميع الأطياؼ ات١كونة للمجتمع ، وغالبا ما تكوف
متعارضة، وت٭اوؿ كل طرؼ فرض إرادتو على الطرؼ الآخر، الأمر الذي عمق ات٢واجس والشكوؾ 

 التي لد تهدئها الا التوافقيات السياسية.
 طي:ثالثاُ: التحوؿ الدتٯقرا

الذي تٯر بو العراؽ من ضرورات تطبيق التوافقية .فالتحوؿ يعتٍ  يعد التحوؿ الدتٯقراطي 
تلك "الفتًة الفاصلة بتُ نظاـ سياسي وآخر، واتٞهود تتوقف عموما عند اللحظة التي يتم فيها بناء 

ظاـ السلطوي نظاـ جديد بغض النظر عن طبيعة ىذا النظاـ أو ت٪طو . ،ويتحدد الانتقاؿ بات٨لاؿ الن
 . (23)وإقامة نوع من الدتٯقراطية ،أو ما يعرؼ بنشوء الدتٯقراطية"

لاشك إف ات١بدأ الأساس في الدتٯقراطية ىو ات١واطنة وىذا يتضمن اتٟق في معاملة البشر بات١ساواة 
باتٗاذ ات٠يارات اتٞماعية، وواجب أولئك الذين يطبقوف مثل ىذه ات٠يارات اف يكونوا بالقدر نفسو 

رضة للمحاسبة ومنفتحتُ على تٚيع أعضاء الكياف السياسي ،ويفتًض ىذا الأمر واجبات على ع
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.ويبدو (24)اتٟكاـ وام౱كومتُ لتًسيخ فاعلية مثل ىذه ات٠يارات وتٛاية الكياف السياسي لتهديدات 
إذ فشل إف العراؽ كاف وما يزاؿ بأمس اتٟاجة في عملية تٖولو الدتٯقراطي إلذ التوافقية السياسية، 

النظاـ السياسي العراقي السابق في حل ألازمو السياسية والسماح بشيء من الانفتاح فزادت 
البعض والشعور بعدـ إمكانية إصلاح الأمور مع استمرار النظاـ في  حالات اليأس واللامبالاة لدى

الشعب  لإجراء أي نوع من التغيتَ في سياستو، وعاش السلطة وإصراره على عدـ وجود أي ضرورة
العراقي فتًه من غياب اتٟريات الأساسية وحرمانو من متابعة التطورات الدولية وت٦ارسة التفرقة في 
بعض ام٬الات، لاسيما فيما يتعلق بفشل النظاـ في إحياء منظمات ام٬تمع ات١دلش السياسية وات١هنية 

ى ت٨و تٕاوز بقية الأنظمة أو تصفيتها شانها في ذلك شاف بقية مراكز وقوى ات١عارضة السياسية عل
 .  (25)العربية ،حتى التقليدية منها 

وفي تٚيع البلاد التي ت٘ر تٔرحلة انتقالية سياسية كبرى ،مثل التي شهدىا العراؽ ،تبرز دائما تٖديات  
سياسية تتعلق باتٟقوؽ وات١صالح ات١ستقبلية تٞميع الأطياؼ ات١كونة للمجتمع  كبتَة وت٦ارسات
طرؼ فرض أرائو على الطرؼ لاسيما واف سياسة النظاـ  وت٭اوؿ كل متعارضة،وغالبا ما تكوف 

السابق أدت إلذ خلق شرخ كبتَ في ام٬تمع العراقي خاصة بتُ العرب والكورد وما رافق ذلك من 
العراؽ انفصالا تاما أدى إلذ انقطاع التلاحم الوطتٍ ،الأمر الذي يتطلب –انفصاؿ منطقة كردستاف 

. وبذلك تكوف عملية ات١زاوجة بتُ )26(من جديد الركوف إلذ نوع من أنواع التوافقية لإعادة اللحمة
الدتٯقراطية والتوافقية ىي اتٟل الأمثل للخروج من ألازمو بأقل خسائر ت٦كنو أو للوصوؿ إلذ اكبر 

 قدره من التوافقيات والانسجاـ مع البعض .
 رابعاً: الرغبة الامريكية في التوافقية

كنت الولايات ات١تحدة الأمريكية من فرض سيطرتها على العراؽ سعت إلذ منذ أف ت٘ 
تطبيق التوافقية وقسمت العراؽ إلذ مكونات ثلاث )شيعة _ سنو _أكراد( وبغض النظر عن 
النوايا الأمريكية التقسيمية أـ التوافقية فاف جهود الولايات ات١تحدة أسفرت عن تطبيق نوع من 

ت٘وز  13في  6اء من تشكيل ت٣لس اتٟكم ، تٔوجب اللائحة التنظيمية رقم التوافقية السياسية ابتد
الذي أصدرىا اتٟاكم ات١دلش الأمريكي بوؿ برتٯر،إذ منح إلذ الشيعة ثلاث عشر مقعدا،  2003

وللعرب السنة تٜسة مقاعد، و للأكراد تٜسة مقاعد، ومقعداف لكل من ات١سيحيتُ والتًكماف، 
تأسيس الطائفية السياسية ات١ؤسساتية، ومن ثم انتقل الأمر إلذ العملية وبذلك شكل نقطة الشروع ب
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لاسيما عملية كتابة الدستور،عندما فرضت الولايات ات١تحدة  2005السياسية بعد انتخابات عاـ 
خارج العملية السياسية )الانتخابات( ت٣موعة من ) العرب السنة( في تٞنة كتابة الدستور، إذ 

عضوا )أصيلا واستشاريا( من القوى ات١قاطعة للانتخابات وبذلك تشهد  27أضيف إلذ اللجنة 
.ولا يقتصر الأمر على ذلك وإت٪ا اتفقت تٞنة كتابة الدستور على إف تكوف (27)نوع من التوافقية 

صياغة ات١سودة عن طريق التوافق الوطتٍ، بيد إف ىذا التوافق أسهم من حيث يدري أو لا يدري 
ذاتها، لاسيما بعد أف اقتصرت ىذه التوافقية على بعض القوى السياسية العاملة  في تعقيد التوافقية

خارج العراؽ والصديقة للولايات ات١تحدة وبريطانيا. ولد تٖظى القوى السياسية و الأحزاب التي 
نشأت بعد التغيتَ بالاىتماـ الكافي أو حتى شموت٢م بالتوافقية إلا باستثناءات ت٤دودة، فضلا عن 

اث وتهميش بعض القوى السياسية الرافضة للتواجد الأمريكي في العراؽ. وات١لاحظ على اجتث
التوافقية الأمريكية قد حكمت تّدوؿ زمتٍ لاسيما كتابة الدستور وىو أمر مناقض للتوافقية التي 

 ألزـ 2004تٖتاج إلذ فتًه زمنية مناسبة لتحقيقها، فقانوف أدارة الدولة الصادر في آذار )مارس( 
( كتابة دستور دائم للبلاد في مدة أقصاىا سنو ونصف.  16اتٟكومة العراقية ات١ؤقتة في . ات١ادة ) 

واستمرت الولايات ات١تحدة بالضغط على إطراؼ العملية السياسية العراقية من اجل خلق نوع من 
يات التوافق والانسجاـ إلذ الدرجة التي أضحت التوافقيات العراقية رىن ضمن سياسة الولا

ات١تحدة، وفي الكثتَ من القضايا السياسية اتٟاتٝة وات٢امة، مثل فشل البرت١اف و ات١ؤسسات الرتٝية 
العراقية الأخرى في الوصوؿ إلذ توافقية حقيقية، إلا بعد تدخل الولايات ات١تحدة الأمريكية وت٦ارسة 

عملية بناء الدتٯقراطية ضغطها على ىذا الطرؼ أو ذاؾ، وىو أمر غتَ جيد لأنو يعطي تصورا بأف 
في العراؽ ىي مفروضة أكثر من كونها نابعة و منسجمة مع واقع ام٬تمع العراقي. ويفسر ذلك ارثر 
لويس بقولو"إف سبب إخفاؽ الدتٯقراطية يعزى إلذ إف أفكار ومؤسسات الدتٯقراطية ات١وروثة من 

قبل أف يستوعبوا إف تٙة أت٪وذجا من ات٠ارج غتَ مناسبة ت٢ذه اام٬تمعات التعددية، وت٭تاج قادتها 
.أما التصرؼ الأمريكي فقد كاف (28)الدتٯقراطية مناسبا ت٢م إلذ الكثتَ من غسيل الدماغ ات١عاكس" 

منسجما مع ما ذكره روبرت امرسوف " إف أىم ات١ستعمرين وأفعلهم في العالد اتٟديث كانوا دولا 
 كومة ات١ستقلة الدتٯقراطية التي طمح إليها الزعماءدتٯقراطية )بريطانيا فرنسا،(، كما إف معايتَ اتٟ

 .(29) السياسيوف في ات١ستعمرات كانت ت٦ا وضعو وحدده ىؤلاء ات١ستعمروف"
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وعلى ىذا الأساس وكما يذكر وفيق ألسامرائي" لد يفاجئ الأمريكيوف بالانقسامات السياسية 
 في مرحلة ما قبل السقوط التي العراقية، فقد اطلعوا على كل وجهات نظر ات١عارضتُ العراقيتُ

وقد تبتٌ القادة ام౱ليوف ىذه  أظهرت انقسامات لا تقل خطورة وعمق عما ت٭صل في العراؽ ألاف"
 .(30(التوافقية وبرروىا ت٘هيدا ت١رحلة أخرى في مستَتهم ت٨و بناء الدولة

 ات١طلب الثالث
 اشكاليات التوافقية في العراؽ

 رين، والسياسيتُ، والقانونيتُ إلذ ضرورة استمرار العراؽيذىب أغلب ات١ختصتُ، وات١فك  

تٓطوات التحوؿ ت٨و بناء نظاـ دتٯقراطي.  إلا أف ما ينبغي معرفتو ىو أف الاستمرار تٓطوات 
التحوؿ الدتٯقراطي في العراؽ وبصورتو اتٟالية ووفق مبدأ التوافقية القائمة على ام౱اصصة الطائفية 

لسياسية، والاجتماعية، والاقتصادية وغتَىا، ورتٔا قد يؤدي إلذ حالة يثتَ عدد من الإشكالات ا
عدـ الأستقرار السياسي. لذلك ينبغي لنا إذ ما أردنا الأستقرار تٓطوات ىذا التحوؿ أف نعمل 
على تصحيح ات١سارات ات٠اطئة التي وقعت وما زالت تقع نتيجة اعتماد التوافقية في عمليات 

 لعراؽ، والتي سببت العديد من الاشكاليات لعل من ابرزىا . التحوؿ الدتٯقراطي في ا
 اولًا: ضعف السلطة التشريعية )البرت١اف(

تشكل البرت١انات في الدوؿ الدتٯقراطية بوصفها الوسيلة الأت٧ح لتمثيل الإرادة الشعبية،    
ن طبيعة وبوصفها الإطار الذي يتجسد في اتٟراؾ الاجتماعي والسياسي، ويتم عبره التعبتَ ع

الأوليات ام٬تمعية وأتٕاىات ات١زاج الشعبي؛ ولذلك أقتًف العمل البرت١الش تْركيتو، سواء تٞهة تعاطيو 
مع مستجدات الأنشغاؿ الأجتماعي والسياسي الداخلي، والتعبتَ عنها في سلوكو التشريعي أـ 

تخابات، من أجل ضماف الرقابي، أـ تٞهة خضوع البرت١اف نفسو لعملية تغيتَ دورية عبر أليو الأن
 . (31)تصحيح ت٘ثيلو للإراده الشعبية، عبر أستيعاب أي تٖولات في أتٕاىات ىذه الإرادة 

وتٓصوص البرت١اف العراقي، فأنو لا يبدو اليوـ معبراً عن ىذه الفلسفة البرت١انية، أو قادراً على      
النظاـ السياسي. فالبرت١اف العراقي  ت٘ثيل الإرادة الشعبية، أو أف يكوف مستودعاً حافظاً لأستقرار

تٯثل تٕسيداً تٟالة إنعداـ الثقة لا إطار لتجاوزىا، وىو تٯثل منتدى للتعبتَ عن ات١واقف ات١تخندقة لا 
لعبورىا، وىو بالنتيجة، يبدو في كثتَ من الاحياف وسيلة لشل العملية السياسية وإعاقة تطورىا، 
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قدرة على تصحيح نفسها، تْسب تعبتَ أحد أعضاء وليس وسيلة ت١نحها الزخم والتجدد وال
 .  (32)البرت١اف العراقي

ويكمن السبب الرئيسي وراء ىذه ات١واقف ات١تخندقة لأعضاء البرت١اف ىو أف البرت١اف العراقي      
قد ولد بالأساس إفرازاً لواقع التخندؽ الطائفي والعرقي الذي شهده وما زاؿ يشهده الشارع 

 (.2010-2006و ات٠صوص في الدورة البرت١انية بتُ عامي )العراقي وعلى وج
 كل ىذه العوامل وغتَىا أدت بالنتيجة إلذ وجود برت١اف عاجزاً ومشلولاً في إدائو السياسي والرقابي.

 ثانياً: تعزيز الأنتماءات وات١مارسات الطائفية
)التوافقية( إجتماعياً،  أدت العملية السياسية التي رتٝتها الادارة الأمريكية إلذ ترسيخ     

وسياسياً، بل أف التوافقية أصبحت واحدة من أدوات العمل السياسي في العراؽ، وأصبحت 
. وحتى أصبحت تستعمل من أولئك الذين كانوا (33)تستعمل من تٚيع الأطراؼ لأغراض دعائية 

ة للحصوؿ على يدعوف أنهم ضد الطائفية، فهم استعملوا نفيها عنهم وإلصاقها تٔنافسيهم كوسيل
 مكاسب.

من ات١علوـ إف الدتٯقراطية تعتٍ حكم الشعب وىذا يتمثل تْكم الأغلبية البرت١انية بوصفها      
حاملة تفويض الشعب، فمن يربح في الأنتخابات ىو من يشكل اتٟكومة ومن تٮسر الانتخابات 

كومة عن أعمات٢ا، لكن تم يعد أقلية فعليو أف يبقى في ات١عارضة ، التي تقوـ تٔراقبة وت٤اسبة اتٟ
الألتفاؼ على ىذا ات١بدأ وإفراغو من مضمونو ، بدلا من أف ت٭كم الفائز بالانتخابات، فالتوافقية 
تسمح للرابح وات٠اسر في ات١شاركة في اتٟكم مع إت٬اد ضمانو ت٘نع الفائز حتى من حرية  القرار فيتم 

 .(34)دة الوطنية ذلك تٖت بنود ومسميات منها الشراكة أو حكومة الوح
وىذا ما حصل في العراؽ إذ إف الكل ت٭كم ولا يوجد من يعارض والكل مشارؾ ولا يوجد من      

يقاطع، الامر الذي يعرض العملية السياسية للخطر، ذلك لاف عملية توزيع ات١ناصب وات١غالز 
ة، وىذا يتجسد في السلطوية يتم بالتوافق، ت٦ا يؤثر على أسلوب وعمل اتٟكومة والعملية السياسي

عدد من الوزارات التي تكونت منها التشكيلة اتٟكومية في ظل حكومة الوحدة الوطنية حكومة 
( وزارة في حتُ، عدد الوزارات في 35)نوري كامل ات١الكي(، فقد تكونت ىذه اتٟكومة من )

د أقصى ، ( وزارة كح28-25أغلب الدوؿ الدتٯقراطية ذات الأنظمة البرت١انية ىي لا تتجاوز )
( وىذا منافي 35لكن ما حدث في العراؽ ىو عكس ذلك فالتشكيلة اتٟكومية تكونت من )
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للواقع ، ومن ثم فأف ىذه الوزارات كانت تعكس كل أطياؼ الشعب العراقي بغض النظر عن من 
، وىذا ينعكس ايضاً على عملية الرقابة البرت١انية ، وتٔا أف عملية ( 35)ىو فائز ومن ىو ات٠اسر

صب تتم من طريق التوافق السياسي وحتى عملية إصدار القوانيتُ والقرارات التي تهم توزيع ات١نا
الصالح العاـ أصبحت تتم من طريق التوافق السياسي بتُ القوى السياسية ات١شاركة في العملية 
السياسية، فما ات١انع من إف تكوف الرقابة البرت١انية أيضاً خاضعة لعملية التوافق السياسي وىذه 

يجة منطقية؛ لاف عملية التجنيد السياسي للأشخاص ت٘ت من طريق التوافق السياسي ، فلم لا نت
تكوف عملية مراقبة ىؤلاء الأشخاص )الوزراء( تتم بالتوافق السياسي أيضاً، ومن ثم نلمس حجم 

ة السياسية تأثتَ ات١زاوجة بتُ الدتٯقراطية والتوافقية ودورىا في إعاقة عمل اتٟكومة والبرت١اف والعملي
 برمتها.    

 ثالثاً:انعداـ الثقة بتُ الكتل البرت١انية
شهدت الكتل البرت١انية حالة من تراجع الثقة فيما بينها والتي ابتدت قبل الانتخابات      

( لتأتي الانتخابات وتفرض أزمة أثارىا قائمة حتى الآف، وىذا ما دفع مبعوث 15/12/2005)
لعراؽ )دي مستورا( للتعبتَ عن أنعداـ الثقة ما بتُ اتٟكومة وات١كونات الأمم ات١تحدة السابق في ا

الأساسية الأخرى والتعامل مع جوىر الدتٯقراطية بوصفها من حقوؽ الطائفية التي لا تعتٍ شيئاً أخر 
سوى الانتخابات، وإذا ارتأى البعض ت٤اصرة مبدأ الانتخابات طائفياً فهذا يعتٍ الإعلاف تٔوت 

ة، ويوجد أتفاؽ نسبي، ظاىرياً، على أف التحوؿ ام٬تمعي ىو بوابة ات٠روج من النفق الدتٯقراطي
ات١ظلم إلا أننا مازلنا نشاىد بعض الكتل البرت١انية لا تؤمن تٔمارسات الكتل الأخرى، بل وت٧دىا 
تعارض أي تصرؼ أو مبادرة يقدـ عليها الطرؼ الأخر، الأمر الذي يولد حالة من التشتت 

لذي ينعكس في مشاريع القوانتُ التي تٗضع للتصويت عليها داخل البرت١اف، ومن ثم تعزيز الفكري ا
 .(36)الأزمة واتٗاذىا بصيغتها النهائية

نستنتج من ذلك أف شرط التوافق في ات١ؤسسة التشريعية يعد آلية معطلة للقرار السياسي      
من تعسف السلطة التنفيذية في الدوؿ والتشريعي، ومعطلة للدور الرقابي الذي يعد صماـ الأماف 

الدتٯقراطية؛ وذلك لأف من أىم ت٦يزات النظاـ الدتٯقراطي ىو وجود ات١عارضة ات١شاركة في العمل 
البرت١اف، وىي بهذا ات١عتٌ جهة رقابية على اتٟكومة تنتقد أدائها وتقومو وتنبهها  عن طريقالسياسي 
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توافقية يلغي دور ات١عارضة الواقعية لأنها ت٢ا قدماً في إلذ مواطن ات٠لل، إلا أف نظاـ ام౱اصصة ال
 (. 37)اتٟكومة وقدماً في ات١عارضة ومصالح مع اتٟكومة تٖجم الدور الرقابي

فضلًا عن ذلك عدـ قدرة البرت١اف على ضماف ت٦ارسة آليات الرقابة وات١ساءلة إزاء اتٟكومة      
يعود إلذ أف الأغلبية البرت١انية ات١سيطرة على بالرغم من تضمتُ النصوص القانونية لذلك، وىذا 

اتٟكومة لا ت٘يل إلذ نقد اتٟكومة؛ ذلك أف النقد الذي سيوجهو أي عضو برت١الش ضمن مكوف 
الأغلبية ات١شكلة للحكومة يسري في أبعاده إلذ نقد سلوؾ حزبو ات٠اص، أو أقرب حلفائو 

يل عمل اتٟكومة وإضعافها، أو بياف الأساسيتُ، وفي كلتا اتٟالتتُ فهو فعل يرمي الذ تعط
السلبيات التي تتحكم بعملها، ومن ثم فأف أي عمل من ىذا النوع لا تٯثل فعلًا إت٬ابياً لعمل 

 اتٟكومة، كما في أغلب الكتل وبفعل ضغوطاتها تٖث أعضائها على التزاـ الصمت. 
 رابعاً:التداخل بتُ السلطات 

( مبدأ الفصل بتُ السلطات، وىذا مبدأ دستوري تأخذ 47في ات١ادة ) 2005أعتمد دستور      
 2005بو معظم الأنظمة الدتٯقراطية وخاصة النظاـ البرت١الش إلا إننا ت٧د إف الدستور العراقي لعاـ 

أوجد نوعاً من التداخل بتُ السلطتتُ التشريعية، والتنفيذية عندما منح لكل عضو من أعضاء 
در من ت٣لس النواب، وىذا ت٥الف لأسس النظاـ البرت١الش. ت٣لس الرئاسة حق نقض أي قانوف يص

ويكوف سببا في تعطيل التشريعات ورىنها بيد شخص قد يتعسف في استعماؿ ىذا اتٟق لأسباب 
سياسية تٗص مصلحة حزبو أكثر منها لأسباب تتعلق بات١صلحة الوطنية العليا وكما حصل فعلا في 

( الذي استعملو نائب رئيس 2010الانتخابات )بعض اتٟالات منها حق النقض على قانوف 
اتٞمهورية )طارؽ ات٢اشمي( ولكن الدستور منح ىذا اتٟق م٬لس الرئاسة في الدورة البرت١انية الأولذ 

( لذلك فأف ىذا التداخل لا ت٭تاج إلذ تعديل دستوري ولكن سنكوف تْاجة إلذ 2006-2010)
( من الدستور والذي يضم ت٦ثلتُ عن الأقاليم 65تشكيل ت٣لس الاتٖاد الذي نصت عليو ات١ادة )

 وام౱افظات غتَ ات١نتظمة في إقليم ليكوف إلذ جانب ت٣لس النواب شريكا في السلطة التشريعية.  
فضلًا عن غياب التوازف في توزيع الصلاحيات بتُ السلطات في النظاـ السياسي، إذ تهمتُ 

راء( على السلطة التشريعية في التطبيق، وىذا السلطة التنفيذية بشقيها )الرئاسة وت٣لس الوز 
التدخل الذي ت٘ثلو السلطة التنفيذية تٯثل قيداً على السلطة التشريعية، إذ كثتَاً ما تتدخل السلطة 

إصدار التشريعات )وليس فقط تقدلص مشاريع القوانتُ(  عن طريقالتنفيذية في عمل البرت١اف سواء 
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ها ت١نع ت٤اسبتهم، الأمر الذي يؤدي إلذ تعطيل العمل الرقابي للبرت١اف أـ توفتَ الغطاء القانولش لوزرائ
 العراقي.

( من 66فضلًا عن استحواذ ت٣لس الوزراء على الاختصاصات التنفيذية، إذ نصت ات١ادة )     
( على أف السلطة التنفيذية تتكوف من رئيس اتٞمهورية وت٣لس 2005الدستور العراقي لعاـ ) 

ننا عندما نبحث عن اختصاصات رئيس اتٞمهورية الفعلية في الدستور لد ت٧د منها الوزراء، إلا أ
شيئاً بل ت٧د بأف اتٟكومة قد استحوذت على كل ىذه الاختصاصات، لا بل اشتًكت مع رئيس 
اتٞمهورية حتى في الاختصاصات التشريفية، مثل إصدار العفو ات٠اص، ومنح الأوتٝة والنياشتُ، إذ 

تٔوافقة اتٟكومة. أف ىذا الاستحواذ على صلاحيات رئيس اتٞمهورية تٯس ىيبة قيدىا الدستور 
 (.2005( من الدستور العراقي لعاـ )67الرئيس بوصفو رمز وحدة الوطن كما نصت ات١ادة )

 خامساً:تعطيل اتٗاذ القرار السياسي وعدـ استقلاليتو        
ؤشرات الواقع العراقي، فمنذ بدء ات١سار ت٘ثل ظاىرة أزمة تعطيل القرار السياسي إحدى م     

( وىذه الظاىرة تتوالذ متخذة صوراً عدة مشخصة إشكاليات البناء 2003الدتٯقراطي بعد )
السياسي اتٞديد، وتٕسد القرارات التي يتم التصويت عليها في البرت١اف العراقي ت٘هيداً لإقرارىا، 

دائم، فاتٞدؿ الدائم بتُ القوى السياسية ات١مثلة وأحد ىذه الأزمات التي تعالش من عدـ الانفراج ال
في البرت١اف واتٟكومة يعكس بدرجة كبتَة اختلافا بينياً في رؤية وتصور ىذه القوى حوؿ طبيعة ىذه 

 القرارات والنتائج ات١تًتبة عليها.
بداية  وكمثاؿ على آلية تعطيل القرار السياسي في العراؽ ما جرى في ت٣لس النواب العراقي في     

( فقد كانت ىناؾ ثلاثة تشريعات تنتظر الإقرار بعد مناقشتها مع وجود خلافات 2008العاـ )
(، بعد تعطيلو من قبل كتلة 2008بشأنها بتُ الكتل السياسية وىي إقرار )ات١وازنة العامة لعاـ 

الكردستالش التحالف الكردستالش؛ بسبب ات٠لاؼ على نسبة الأقاليم من ات١وازنة، إذ ىدد التحالف 
تٔقاطعة ام٬لس إذ لد يتم التصويت على ات١وازنة  باتٟصة التي يطالب بها لإقليم كردستاف والبالغة 

%( منها، وكذلك 13%( من قيمة ات١وازنة، بالضد من سعي كتل سياسية منحو نسبة )17)
د الراغبة بإضافة )قانوف العفو العاـ( ات١ؤيد من جبهة التوافق وات١عطل من الائتلاؼ العراقي ات١وح

 .(38)القيود عليو، و)قانوف انتخاب ت٣الس ام౱افظات( ات١عطل من جبهة التوافق
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ولأت٫ية تلك التشريعات كاف لابد وحسب مبدأ التوافقية ات١طبق في العراؽ، أف ت٘رر بإتٚاع      
والشلل في  ات١كونات الاجتماعية الثلاثة )الشيعة، والسنة، والأكراد( وللخروج من مأزؽ التعطيل

ات١ؤسسة التشريعية، مررت التشريعات بأسلوب )الصفقة(، أي تنازؿ كل طرؼ عن معارضتو 
للتشريع ات١ؤيد من الطرؼ الأخر في ات١قابل قبوؿ الأطراؼ الأخرى بالتشريع ات١ؤيد من قبلو إذ أصر 

صلاحيات  الائتلاؼ العراقي على ربط قانوف ات١يزانية بقانوف ت٣الس ام౱افظات؛ بسبب تداخل
القانونتُ في عدد من الفقرات، وانضمت الكتلة البرت١انية تٞبهة التوافق إلذ ات٠لاؼ بأدراج قانوف 
 العفو العاـ عن السجناء وأف يتم التصويت عليو دفعة واحدة من قانولش ات١يزانية وت٣الس ام౱افظات.

شريعية )البرت١اف العراقي( بل إف أزمة تعطيل القرار السياسي لا تنحصر فقط في ات١ؤسسات الت     
تتجاوزىا إلذ اتٟكومة ففي اتٟالة التي شكلها انسحاب وزراء جبهة التوافق من اتٟكومة بقيت تلك 
الوزارات شاغرة لعدة أشهر دوف أف يستطيع رئيس اتٟكومة تعيتُ وزراء آخرين بدلًا عنهم و معلوـ 

شهر، وتنسحب آلية ام౱اصصة على مقدار ات٠لل الذي ينتج عن الوزارة بدوف وزير لعدة أ
مؤسسات الدولة كافة كات١ؤسسة القضائية، وات١فوضية العليا ات١ستقلة للانتخابات التي لا بد إف 
تكوف ت٦ثلة بات١كونات الأجتماعية الثلاث، وىو ما ت٬عل القرار السياسي معطلًا في حاؿ غياب 

عل البناء ات١ؤسسي للدولة ىشاً وعرضو التوافق عليو لامتلاؾ الأطراؼ حق الفيتو ات١تبادؿ، وت٬
ت٠طر الصراعات والتجاذبات والتخندؽ الطائفي والقوي، ويقلل من معيار الكفاءة في التوظيف 
الذي يستعاض عنو تٔعيار الانتماء إلذ اتٞماعة الطائفية والقومية وبام౱صلة ينتج إضعاؼ 

 . (39)الدولة
قيد تٔوجبو توجهات القائمتُ على إدارة العملية السياسية كما فرض واقع الاحتلاؿ عبئاً ثقيلًا       

وحصرىا في نطاؽ ضيق، وقد اسهم في تعزيز الاختلافات فيما بينهم، الأمر الذي أعطى فرصة 
للتدخلات ات٠ارجية والداخلية في التأثتَ بقراراتهم وفقاً للمصلحة ات١شتًكة التي يفرضها واقع اتٟاؿ، 

ما ت٘ارس الضغط على كتل في البرت١اف من أجل التصويت على القرارات  فالإدارة الأمريكية غالباً 
والقوانتُ التي تصب في مصلحتها، ضامنة ت٢ذه الكتل تٛاية مكفولة داخل البرت١اف على حساب 
الكتل الأخرى وتٗلق في الوقت نفسو حالة من التوتر والفوضى في عملية اتٗاذ القرار. ولعل 

لأمنية ات١شتًكة بتُ العراؽ وأمريكا دليل على حجم الضغط الذي مورس التصويت على الاتفاقية ا
داخل البرت١اف من اجل إقرارىا بالرغم من ات١عارضة الشديدة من اغلب الكتل البرت١انية التي قاطعت 
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اتٞلسات اللاحقة م٬لس النواب احتجاجا على عملية اتٗاذ القرار ولا تٮتلف اتٟاؿ لدوؿ اتٞوار 
ثر في القرارات ات١ركزية ات١تخذة، وىذا التأثتَ مستمر مع استمرار شعور ىذه الدوؿ التي باتت تؤ 

بات٠طر ام౱دؽ بها جراء بقاء القوات الأمريكية في العراؽ؛ لذلك تسعى بالوسائل كافة لكي تؤثر في 
لقوانتُ الكتل البرت١انية التي ترتبط معها بعلاقات وثيقة وكسب تأييدىا في التصويت على القرارات وا

التي تٗدـ مصاتٟها في ام٬الات كافة، وىذا ما يولد التعارض الدائم في كيفية تكييف ىذه القرارات 
 .(40)من البرت١انيتُ داخل ت٣لس النواب
 سادساً:غياب ات١عارضة السياسية 

، فهي كل اتٞماعات (41)أف ات١عارضة تعتٍ عمل القوى السياسية ضد من ىو في السلطة 
ؼ سياسية والتي ت٘تلك الأطار اتٟقوقي الدائم والقدرة على إعلاف وجهة نظر ومواقف التي ت٢ا أىدا

. أف (42)مغايرة لوجهات نظر اتٟكومة، وعلى التعبتَ العلمي عن أفكارىا عبر العمل السياسي
أعتماد التوافقية في العراؽ والقائمة على أساس ام౱اصصة الطائفية أدت بالنتيجة إلذ حقيقة مفادىا 

كل من شارؾ في الأنتخابات ىو رابح ومشارؾ في اتٟكومة ولا يوجد خاسر، وىذا بطبيعة اتٟاؿ أف  
ت٥الف ت١ا تؤوؿ إليو نتائج الأنتخابات في الأنظمة الدتٯقراطية بأف يكوف ىناؾ رابح يقوـ بتشكيل 
 اتٟكومة وأخر خاسر يصطف بات١عارضة، وتٔا أنو لا يوجد ىناؾ خاسر، بل إف كل مشاركتُ في

، وبالنهاية (43)العملية السياسية وتقاسم ات١غالز السلطوية، ومن ثم لا توجد ىناؾ معارضة سياسية
نصل إلذ حقيقة غياب ات١عارضة السياسية في العراؽ نتيجة التوافقات السياسية في تقسيم ات١غالز، 

ن ات١عارضة سوى فضلًا عن ذلك غياب ثقافة ات١عارضة في العراؽ، فالكثتَ من السياستُ لد يفهموا م
، ومن ثم فأف غياب ات١عارضة في ىذا اتٞو، ساىم في غياب ات١عارضة (44)لغة الرفض والنقد ات١تعالر

 السياسية في العراؽ.

وبشكل عاـ تٯكن القوؿ اف الصيغة التوافقية في ادارة الدولة افضت الذ ولادة تٚلة من 
 سي والاقتصادي في العراؽ بسبب من: ات١شاكل التي كاف ت٢ا بالغ الاثر على الاستقرار السيا

 ت٤اولة الارضاء تٞميع الاطراؼ.  .1

 التأخر في حل ات١شاكل اتٞوىرية والقضايا التي تٗص الامن الاقتصادي.  .2

 تٚود سياسي تأثرت بو ات٢يئات الرقابية.  .3

 خلل وترىل في ات١نظومة التشريعية.  .4
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 عكاس لتحقيق حالة التًاضي. ابتداع ىيئات ليست دستورية وفاقدة للاطار القانولش كان .5

 عدـ استقلالية القضاء وتسيسو. .6

 التأخر في بناء نظاـ مؤسساتي حقيقي قائم على اساس التداوؿ السلمي للسلطة.  .7

غياب واضح ت١فهوـ حكومة الظل في البرت١اف او ات١عارضة اذ لا توجد ىناؾ الثنائية السياسية  .8
 ت١اف تراقب وتقوـ وتٗضع اتٟكومة للمساءلة. الواضحة اي حكومة في السلطة ومعارضة في البر 

 ات١طلب الرابع
 مستقبل الدتٯقراطية في العراؽ في ظل العملية التوافقية

اف تأسيس نظاـ دتٯقراطي مستقر يتدارؾ التحديات الداخلية وات٠ارجية في العراؽ ىو  
الدتٯقراطية ىدؼ ليس من ات١ستحيل تٖقيقو، ولكن ليس في ات١ستقبل القريب ات١نظور، لاف 

 تتطلب وقت وت٦ارسة.
وإف اتٟديث عن مستقبل الدتٯقراطية عموما والتوافقية على وجو ات٠صوص في العراؽ أمر  

ما زاؿ يكتنفو الكثتَ من الغموض ويعتًيو العديد من الصعوبات ،فالتجربة الدتٯقراطية العراقية 
عدـ الاستقرار .بيد إف ذلك لا  تٕربة حديثة وفي مرحلة الكينونة والتطور وما زالت تعالش من

 يعفينا من تقدلص مشاىد ت١ستقبل ىذه الدتٯقراطية.
 ات١شهد الاوؿ: استمرار ات١زاوجة بتُ الدتٯقراطية  والتوافقية 

إف قراءة بسيطة في السلوؾ السياسي العراقي توحي دوف عناء إف ت٧اح واستمرار ات١زاوجة بتُ 
 :(45)ومات عدة منهاالدتٯقراطية التوافقية تٖتاج إلذ مق

 استيعاب كل أو اغلب ات١كونات الاجتماعية السياسية في العراؽ. .1

 قناعة النخب السياسية والاجتماعية العراقية بهذا النوع من الدتٯقراطية. .2

 توافر مقدار عاؿ من الثقة بتُ ات١كونات الاجتماعية أو قادتهم الرئيسيتُ. .3

 الاستقرار السياسي والتقدـ الاقتصادي. .4

قرار والاعتًاؼ بالتعددية الدينية والطائفية كأمر واقع لا تٯكن تٕاىلو لكنو شاف الإ .5
 عابر ،أي تطبيق معادلة الوحدة والتنوع.

إف ات١زاوجة بتُ الدتٯقراطية  والتوافقية ليست من خصائص التطور ام౱لي أو تٝة من  .6
اث والأزمات التي تٝات اتٟركة السياسية والاجتماعية العراقية ،وإت٪ا ىي وليدة الأحد
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ت٘ر بها ام٬تمعات،لذا لا تٯكن أف تكوف حالة دائمة للعمل السياسي اتٞماعي ،بل ىي 
مناسبة للمرحلة لتي ت٘ر بها ام٬تمعات ات١أزومة وتزوؿ بزواؿ ات١رحلة الأزمة، وعادة ما 

 تكوف مرحلة انتقالية.

ت الفقر والتخلف وتدلش مستويات وتٕدر الإشارة إلذ إف الانتقاؿ ت٭تاج إلذ مرحلة ت١عاتٞة حالا
التعليم وات١عرفة، وانتشار الأمية واتٞهل بتُ عامة الناس، وسيادة منطق العلاقات والقيم العشائرية 
والقبلية والدينية،وأمر كهذا ت٭تاج إلذ تقليص مساحات الاختلاؼ والتباين بتُ مكونات ام٬تمع 

وتهيئة الأرضية ات١ناسبة للانتقاؿ إلذ مرحلة ام٬تمع العراقي والإسراع في تٕاوز الظواىر السلبية، 
 . (46)الدتٯقراطي في جو حضاري تنفي فيو آليات القمع وترضى فيو حقوؽ الأقليات وتٚع ات١كونات

إف نظرة في ات١قومات السالفة الذكر توحي باف التجربة العراقية بعيدا عن بعض  ات١قومات السالفة، 
ت١شهد ىو اقرب للواقع، الا اف ت٧اح ىذا النوع من الدتٯقراطية واستقرارىا وبالتالر فاف استمرار ىذا ا

في العراؽ أمر في غاية الصعوبة ،ولا تٯكن أف يتحقق في ات١ستقبل القريب فالكتل ات١وجودة في العراؽ 
 كتل طائفية وليس سياسية، فالطوائف تتسلل عبر الأحزاب طائفية وليس عبر أحزاب مدنية.

 عتقادنا ات١تواضع بأف ىذا ات١شهد ينطوي على تصورات اخرى وىي:كما انو في ا
يتمثػػػل باسػػػتمرار اسػػػلوب ام౱اصصػػػة بػػػتُ الكتػػػل البرت١انيػػػة بهػػػدؼ اسػػػتمرار النظػػػاـ السياسػػػي  -أ

اتٞديػػد عػػن طريػػق تقاسػػم ات١ناصػػب السػػيادية وات١ناصػػب الوزاريػػة ، واف الآفػػاؽ ات١سػػتقبلية 
عرفػاً  دسػتورياً  كمػا حصػل في لبنػاف، وأمػا إنتهػاؤه ت٢ذا ات١شهد تكمن في استمراره ليصبح 

 تدرت٬ياً مع تطور التجربة الدتٯقراطية في العراؽ، وتعزز الامن وسيادة القانوف . 
ويتمثل في اف تؤدي الازمات الذ صراعات ، ومن ثم إنقساـ طائفي وديتٍ وعرقي بسبب  -ب

، واف الآفاؽ ات١ستقبلية ت٢ذا  انتشار التخلف وقلة الوعي وتعدد الانتماءات والولاءات
ات١شهد تكمن في سيطرة رجاؿ الدين على ام٬تمع في ظل الفوضى الامنية أو السياسية، 

 واما اتٟفاظ على وحدة الدولة مع اتٟفاظ على مصالح الكتل السياسية الكبتَة.

، ثم ويتمثػػل في الفشػػل في تكػػوين حكومػػة مركزيػػة قويػػة نتيجػػة التنػػافس القػػومي والطػػائفي  -ج
تقسػػػيم العػػػراؽ لػػػثلاث منػػػاطق مػػػع اسػػػتمرار العمليػػػات الارىابيػػػة في ظػػػل ضػػػعف ات١ؤسسػػػة 

 الامنية العراقية بعد الانسحاب الامريكي . 
 .(1)ويتمثل بتبتٍ النظاـ الاتٖادي الفيدرالر -د
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 ات١شهد الثالش: :تٖوؿ من التوافقية إلذ دتٯقراطية الأغلبية
ورة إقامة دتٯقراطية الأغلبية في العراؽ، ومن ت٩ب على الرغم من تزايد الدعوات إلذ ضر 

 سياسية مهمة، بيد إف ىذا الأمر ت٭تاج إلذ تٚلة من الاشتًاطات منها:
تعديل الدستور العراقي وتٔا ينسجم مع دتٯقراطية الأغلبية وىو أمر ت٭تاج إلذ إقناع كل  .1

ى امتيازات و لا مكونات والقوى السياسية العراقية لاسيما تلك القوى التي حصلت عل
 تريد أف تفرط تّزء منها.

إصدار قانوف للأحزاب السياسية ت٭دد اشتًاطات معينة في تشكيل الأحزاب السياسية تٔا  .2
يبعدىا عن الانتماءات الفرعية) ات١ذىبية والعرقية( . على الرغم من إف اغلب إف لد نقل  

 .كل الأحزاب السياسية العراقية ذات توجهات مذىبية أو عرقية

 ادراؾ الأغلبية بأنها أغلبية سياسية وليس أغلبية دينية أو عرقية. .3

الابتعاد عن سياسة الإقصاء والتهميش والسماح لكل القوى السياسية العراقية بالدخوؿ  .4
 في العملية السياسية بعيدا عن التهميش.

 بناء مفاىيم جديدة للمواطنة قبل الدتٯقراطية تعتمد على انتماءات الشاملة. .5

 اطتَ الدستوري للمعارضة السياسية.الت .6

 إبعاد الدولة عن ات١داخلات الدينية بكل مؤسساتها ات١ختلفة. .7

 إعادة الثقة للمكونات العراقية ات١ختلفة. .8

معاتٞة ات١شاكل الاجتماعية والاقتصادية السياسية التي وافقت احتلاؿ العراؽ أو تلك  .9
 حدة الوطنية العراقية .التي كانت سابقة للاحتلاؿ تٔا تٮلق الانسجاـ والو 

 تنمية الوعي اتٞماىتَي تٔبادئ دتٯقراطية الأغلبية. .10

إف قراءة في ات٠يارات السابقة توحي باف الواقع العراقي اتٟالر بعيدا عن ات١بادئ السالفة ولا تٯكن أف 
يتحقق التحوؿ على ات١دى القريب لاسيما واف ىناؾ مكونات وقوى سياسية عدة لا تزاؿ تؤمن 

 افقية أكثر من إتٯانها بدتٯقراطية الأغلبية.بالتو 
 ات٠ات٘ة

ما تقدـ تٯكن اف ت٩لص الذ القوؿ باف التطورات السياسية في العراؽ  اتٗذت  عن طريق 
اخذىا بالتوافقية أحيانا وبالدتٯقراطية  عن طريقنهجاً منفردا عن اي سلوؾ سياسي أخر وذلك 
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لأغلبية والتوافقية،وىي حالة شاذة تٯكن أف نسميها الأكثرية في أحياف أخرى، أي ات١مازجة بتُ ا
والتي ادت في احيانًا كثتَة الذ خلق أزمات سياسية تعكس انعداـ  بالدتٯقراطية غتَ ات١ؤكدة.

الاستقرار وتأرجح الوضع نتيجة للطريقة غتَ ات١كتملة لاختيار شكل الدتٯقراطية والنظاـ السياسي 
اطعات واختلافات سياسية تنتهي بولادة أزمات تتم معاتٞتها بطرؽ في البلاد والذي غالبا ما يولد تق

التًضية والتهدئة والتسكتُ لوقت ت٤دد تٟتُ ولادة أزمة جديدة ليستمر اتٟاؿ على ىذه الصورة 
 فتًة طويلة. 
ومن ات١ؤكد اف التوافقية السياسية التي تم اللجوء إليها لتًتيب نوع وىوية النظاـ السياسي  
ما بعد مرحلة سقوط النظاـ الديكتاتوري السابق كنوع من اتٟل ت١نع ىيمنة أي مكوف في العراؽ 

على السلطة واتٟكم ولتجاوز أثار ات١رحلة السابقة التي شهدت ظهور أنظمة حكم شمولية عملت 
اتٟاليتُ وبعد سقوط   على إقصاء باقي ات١كونات والانفراد باتٟكم ت٦ا دفع بالسياسيتُ العراقيتُ

الدكتاتوري الذ تبتٍ خيار التوافقية كحل وسط بتُ منع استئثار الأكثرية تٔواقع السلطة  النظاـ
ولضماف حصوؿ انسجاـ بتُ الكتل والأحزاب ات١مثلة للقوميات وات١كونات العراقية وعدالة توزيع 
وتقاسم السلطة فيما بينها ،لكن ىذا النظاـ لد ت٬د لو أي طريق للنجاح ،بل ضاعف الازمة 

اسية وعمقها لأسباب عديدة أبرزىا انعداـ الثقة بتُ ات١كونات السياسية نفسها وإصرار كل السي
منها على الذىاب إلذ اتٟكومة وات١شاركة فيها وعدـ رغبتها في التحوؿ إلذ أحزاب معارضة رغم 
أت٫ية ىذا الدور وفاعليتو ،بل إف قسما منها تٯارس ازدواجية سياسية واضحة فهو يشارؾ في 

ويوجو ت٢ا الانتقادات السلبية ويدعو الذ تغيتَىا من   ومة من جهة ويتولذ اتٟقائب الوزارية فيهااتٟك
 جهة اخرى.

 الاستنتاجات
في العراؽ كنظاـ تشاركي في اتٟكم لد ينجح   اف تطبيق مبدأ التوافقية السياسية .1

في إنتاج دولة مستقرة وقوية بقدر ما عمل على إضعافها وعدـ استقرارىا 
ساح ام٬اؿ أماـ التدخلات ات٠ارجية لكي تؤثر فيها بالشكل الذي يتناغم وإف

 مع مصاتٟها ورؤيتها للوضع في العراؽ وت٭رص على إبقاء العراؽ ضعيفا أمامها.
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ورغم اتفاؽ اتٞميع على عدـ مواءمة ىذا اللوف من السلطة في بلد تٯتاز بتعدد  .2
بدائل الأخرى ما يزاؿ غتَ مكوناتو وأعراقو وقومياتو إلا إف الذىاب الذ ال

موجود، اذ من الصعب على بلد عالس شعبو من اتٟروب ولد تكن لو تٕربة 
سياسية ودتٯقراطية ناجحة في ات١اضي باستثناء العهد ات١لكي لتتوقف لاحقا قرابة 

 أكثر من تٜستُ عاما اف تتأسس فيو تقاليد دتٯقراطية عريقة ومستقرة.

(، والذي يػُعَّد احد الركائز الاساسية 2005عاـ )اف الدستور العراقي النافذ لل .3
لعملية التحوؿ الدتٯقراطي في العراؽ كُتِبَ في اجواء من الاحتقاف الطائفي 
والقومي، ولذا فأجواء عدـ الثقة، والنظرة الذ الوراء، وعدـ النظر الذ ات١ستقبل  

 (.2005كانت علامات واضحة في دستور العاـ )

لدتٯقراطية والتوافقية تكوف ضرورة من ضرورات صحيح إف ات١زاوجة بتُ ا .4
التحوؿ الدتٯقراطي لكنها تصبح أسوء آلية لإدارة مؤسسات الدولة التشريعية 
الدستورية، وبذلك تكوف اتٟلوؿ الناجعة بقاعدة الدتٯقراطية تصحح نفسها 
تٔزيد من الدتٯقراطية، لتكوف التوافقية مرحلة انتقالية ليس كحل نهائي يرافقها 

 بدأ العدالة الانتقالية لبناء الدولة اتٞديدة التي لد تتم بالعراؽ بعد.تٔ

ولا جداؿ باف ىذا النوع من الدتٯقراطية وعلى الرغم من مساوئو يبقى أفضل  .5
من حالة اللادتٯقراطية سواء كانت دكتاتورية أو فوضى سياسية مطلقة ، لكنها 

تملة لأنها تٖمل الكثتَ من العيوب بات١قابل لا تٯكن الزعم بأنها ت٘ثل دتٯقراطية مك
وات١ساوئ اتٞوىرية ،لاسيما تلك التي تتلخص بعدـ ات١ساواة بتُ ات١واطنتُ أو 
التعامل معهم على أساس انتماءتهم سواء كانت طائفية )دينية أـ عرقية( وىو ما 

 تٮلق أزمات متًاكمة أو حتى إنتاج أزمات جديدة.

راؽ: بعدـ اصدار قانوف ينظم عمل الاحزاب تتمثل اشكالية العمل اتٟزبي في الع .6
في العراؽ لتنظيم وصياغة العملية اتٟزبية بالشكل الذي ت٬عل منها عملية ذات 
فاعلية ودور في ات٧اح العملية السياسية ، كما تبرز اشكالية اخرى تتمثل تٔنطق 
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ا ( في اغلبها بهذ2003نيساف 9الطائفية والعرقية ، اذ تعاملت الأحزاب مابعد )
ات١نطق او ارتضت التعامل تٔبدأ )ام౱اصصة( ، وانصبت اىتمامات قياداتها 

 وكوادرىا على تولر ات١ناصب العليا في الدولة ومؤسساتها . 

إف الثقافة العراقية مازالت بعيدة نسبياً عن تبتٍ القيم الدتٯقراطية ، واف الثقافة  .7
اخطر من ذلك اذا تم  لاتقل شأنًا وخطراً من الأمن وات٠دمات العامة، بل ىي

إت٫ات٢ا ، لاف الثقافة ترتبط بقيم الفرد وسلوكو وت٦ارساتو، فشيوع القيم 
الدتٯقراطية في القاعدة ام٬تمعية يسهل عملية التحوؿ الدتٯقراطي، الامر الذي 
تُٯهد في نُضج ثقافة سياسية مسات٫ة ، فالثقافة السياسية ضرورة حيويو في اي 

 بناء سياسي دتٯقراطي.

 التوصيات
إعادة النظر بالدستور العراقي وفقا للمبادئ التي تضمن بناء نظاـ دتٯقراطي عصري  .1

 في العراؽ. 

ضرورة اتفاؽ القوى السياسية والنخب اتٟاكمة العراقية في التوافق على صيغة  .2
 سياسية دتٯقراطية تستوعب اتٞميع.

 الاتفاؽ على برنامج ت٤دد للانتقاؿ الذ ىذه الصيغة. .3

لى تطبيق ات١صاتٟة الوطنية بتُ مكونات الشعب العراقي لاسيما بعد الشرخ العمل ع .4
الذي حدث على ات١ستوى الاجتماعي والثقافي والسياسي،تقوـ على تشكيل تٞاف 
تٖقيق ت١عرفة الأسباب، وتٞاف لتعويض الضحايا وات١تضررين وإتباع السبل القانونية 

فو وستَاليوف أو لتيمور للتصدي تٞرائم حقوؽ الإنساف كما حدث في كوسو 
 الشرقية.

 تٕاوز ات٠لافات حوؿ مسائل تقاسم الثروة والسلطة . .5

استعادة الامن تٔا يضمن ت٘كن اتٟكومة العراقية من بسط سلطتها لات٬اد البيئة  .6
 ات١لائمة للستَ في خطى وطريق التحوؿ الدتٯقراطي.
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 مهنية. حل ات١يليشيات ات١سلحة، واعادة بناء اتٞيش والشرطة على اسس .7

 الاحتكاـ للدستور والقوانتُ في حل النزاعات . .8

 مكافحة الفساد والفقر والبطالة . .9

تٖستُ ات٠دمات الاجتماعية والصحية، والنهوض بواقع مؤسسات ومنظمات  .10
 ام٬تمع ات١دلش، واعادة الاعمار.

Political development in Iraq between democracy and consensual 

ASAAD TARESH ABDULRIDHA dr. 

Assistant instructor: Firas gorgess 

Abstract 

Iraq did not witness any real democratic practice since the formation of 

Iraqi state in 1921 till April 2003. There are minor seeds of democracy in some 

factions' different times but it destined to fail because of political, economical and 

social situations and hegemonic practice of regimes accompanying these seeds. 

 Since the American occupation in 9/4/2003 talks about democracy and democratical 

transformation pinpointed in the political, social and cultural corridors. Toppling of 

the dictatorial regime granted a chance for Iraqi people to establish a modern 

democratic constitutional and civil state and open the horizons in front of a new Iraq 

taking over democracy as an approach to govern all sects, factions and ethnic groups 

according to the announced targets of all political, social and religions powers, but 

the legal question is about the manner of practicing democracy in Iraq and the pillars 

on which it stands.     

                                                           
 .كلية العلوـ السياسية/ جامعة بغداد)*(

 .كلية العلوـ السياسية/ جامعة بغداد)**(
، 2008، 1الواحد اتٞاسور، موسوعة ات١صطلحات السياسية والفلسفية والدولية، دار النهضة العربية، بػتَوت، طناظم عبد  - 1

 .320ص 
عماد مؤيد جاسم، التوزيع الاستًضائي للسلطات وأثره في الاستقرار السياسي في العراؽ، وقائع ات١ػؤت٘ر السػنوي الأوؿ لكليػة  - 2

 .3، ص 2010ديالذ، القانوف والعلوـ السياسية / جامعة
سقوط بغداد والتحولات الكبرى أولذ معػالد الشػرؽ الأوسػط الكبػتَ ، دار ام౱جػة  –جعفر عتًيسي ، العراؽ في قلب الإعصار  -3

 .252، ص2004، 1البيضاء ، بتَوت ، ط
قبل ، بغػػداد ، مطبعػػة الارشػػاد د. متعػػب منػػاؼ ، السػػلوؾ العراقػػي الانتخػػابي واثاره في العمليػػة السياسػػية الراىنػػة ، ت٣لػػة ات١سػػت (1)

 . 132- 129، ص ص 2006( ، كانوف الثالش 2اتٟديثة ، العدد )
 .Http:// wwwات١فوضية العليا ات١ستقلة للانتخابات ، الانتًنت ، ات١وقع الرتٝي للمفوضية العليا ات١سػتقلة للانتخػابات : (2)

Inec.iq.   

1( Andeas wimmer, Democracy and Ethno-Religious conflict in Iraq, Survival, vol.(45), 

No(4), Winter 2004, Internet, website: http://www.meria.idc.ac.il/journal/2004/issue. 

http://www.meria.idc.ac.il/journal/2004/issue
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يػارات الأمريكيػة ات١قبلػة في العػراؽ( إعػداد وتٖريػر حسػن ندلص اتٞابري، ات١صاتٟة الوطنية: العقد ومعالد الطريػق، مػن كتػاب )ات٠ 5)
 .53، ص2009عبد اللطيف البزاز، عماف، دار ات١أموف للنشر والتوزيع، 

 .54-53ات١صدر نفسو، ص ( 6
  WWW.alsabaah.com ( حستُ درويش العادلر، الدولة العراقية نظرة سياسية تٖليلية، جريدة الصباح، أنتًنيت.7
( كاظم علي مهدي البياتي، الدولة في الفكر السياسي العراقي ات١عاصر، أطروحة دكتوراه )غتَ منشورة( ، كلية العلوـ السياسية، 8

 .54، ص2010جامعة بغداد، 
دكتوراه )غتَ منشػورة(، كليػة العلػوـ ( أتٛد غالب ت٤ي، ات٢وية الوطنية العراقية )دراسة في إشكالية البناء والأستمرارية(، أطروحة 9

 . 92، ص2010السياسية، جامعة بغداد 
 . 93( ات١صدر نفسو ، ص10
( أرنت ليبهارت، الدتٯقراطية التوافقية في ت٣تمع متعدد، ترتٚػة حسػتٍ زينػة، منشػورات معهػد الدراسػات الأسػتًاتيجية، بػتَوت 11

 .11، ص2006
 . 11( ات١صدر نفسو، ص 12
 .11ص( ات١صدر نفسو ، 13
 . 94( أتٛد غالب ت٤ي، مصدر سبق ذكره، ص14
(، كليػة العلػوـ 33عبد اتٞبار اتٛد عبد٧ه، العراؽ بتُ سياسية الانتخاب وأنتخاب السياسة، ت٣لة العلػوـ السياسػية، العػدد )(15

 . 195، ص2006السياسية، جامعة بغداد 
رسػػػػػالة ماجسػػػػػتتَ، كليػػػػػة العلػػػػػوـ السياسػػػػػية، جامعػػػػػة ، 2003( أتٛػػػػد ت٭ػػػػػتِ ىػػػػػادي، الػػػػػدور الرقػػػػػابي للبرت١ػػػػػاف العراقػػػػػي بعػػػػػد 16

 .129، ص2009بغداد،
( ياسػػتُ سػػعد ش، أشػػكاليات الدتٯقراطيػػة التوافقيػػة وأنعكاسػػاتها علػػى التجربػػة العراقيػػة، ت٣لػػة ات١ستنصػػرية للدراسػػات العربيػػة 17

 .73، بغداد، ص2009(، أيلوؿ 37والدولية، العدد )
  -دتٯقراطيػػػة تسػػػمية )الدتٯقراطيػػػة التوافقيػػػة( كمػػػا ورد ذلػػػك في كتابػػػو ات١عػػػروؼ "الدتٯقراطيػػػة اطلػػػق ارنػػػت ليبهػػػارت علػػػى ىػػػذه ال

 .1968التوافقية في ت٣تمع متعدد:الصادر عاـ 
 وصفها جتَالد لامبورغ بعبارة"الدتٯقراطية النسبية"في معرض حديثو عن الدتٯقراطية في النمسا وسويسرا. -
 لق عليها عبارة"التجزوء الاجتماعي".اما عالد الاجتماع بنغهاـ باوؿ أط -
 وأتٝاىا يورؾ شنايدر "الاتفاؽ ألرضائي"في ت٤اولة للمقارنة مع قاعدة الأكثرية في الدتٯقراطية اللبرالية. -
سػػة وىنػػاؾ تسػػميات أخػػرى مثل)الدتٯقراطيػػة الطائفيػػة،أو الدتٯقراطيػػة الاتفاقيػػة،أو الدتٯقراطيػػة التعاقديػػة،أو الدتٯقراطيػػة غػػتَ ات١سي -

أرنػػت ليبهػػارت، الدتٯقراطيػػة التوافقيػػة في ت٣تمػػع متعػػدد، ترتٚػػة حسػػتٍ زينػػة،  وغتَىػػا مػػن التسػػميات، للمزيػػد مػػن ات١علومػػات راجػػع:
. وكػػذلك اتٝاعيػل عبػػد الفتػاح، معجػػم النمصػطلحات في عصػػر العوت١ػػة، 2006منشػورات معهػػد الدراسػات الأسػػتًاتيجية، بػتَوت 

 98-97، ص ص 2004دار الثقافة، القاىرة، 
( لياـ أندرسن وغاريث ستانسفيلد، عراؽ ات١سػتقبل دكتاتوريػة دتٯقراطيػة اـ تقسػيم ، ترتٚػة رمػزي ؽ.بػدر، دار الػوراؽ ، لنػدف 18
 .15، ص2005،  1،ط

http://www.alsabaah.com/
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 ات١واريث التارتٮية والاسس الثقافية وام౱ددات ات٠ارجية ، بػتَوت ، –عبد الوىاب تٛيد رشيد ، التحوؿ الدتٯقراطي في العراؽ ( 19

 .257،ص 2006، 1مركز دراسات الوحدة العربية ، ط
رشػػيد عمػػارة، اشػػكالية الفدراليػػة في الدسػػتور العراقػػي ، ت٣لػػة ات١سػػتقبل العػػربي، مركػػز دراسػػات الوحػػدة العربيػػة، بػػتَوت، عػػدد ( 20
 .159(، ص 232)

، ص 2009اتٟكمػػة، لنػػدف، ، دار 2003الذ بغػػداد  1991عزيػػز قػػادر الصػػمات٧ي، قطػػار ات١عارضػػة العراقيػػة مػػن بػػتَوت  - 21
535. 

رشػػيد عمػػارة، الدتٯقراطيػػة التوافقيػػة: دراسػػة في السػػلوؾ السياسػػي العراقػػي، ت٣لػػة زانكػػوئ سػػليمانئ، جامعػػة سػػليمانية، قسػػم  - 22
 .142، ص 1/2010(، ت30الدراسات الانسانية، العدد )

 ( اف التحوؿTransitionيعتٍ: وجود مرحلة وسطية ما بتُ نظامتُ مػن حيػث )  يعػتٍ: ولػوج مرحلػة التحػوؿ، وات١ػرور بعمليػة
تفكيك متدرج للنظاـ السلطوي وصولًا الذ ترسيخ دعائم اتٟكم الػدتٯقراطي، وذلػك عػبَر آليػات دتٯقراطيػة. للمزيػد مػن ات١علومػات 

 Guillermo Odonnell and philipp c.shmetter,transitions from Authoritarian. Rule: tentative انظػر:

conclusious about uncertain democracies, Baltimore, johns Hopkins university press ,1986, p5-7. 
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