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 الدلخص
يهتم ىذا الةحث بدراسة مايعتري التعدد والتنوع الاثني في العػااؽ مػا ااػيالفية في ادار ػو 
، وعلفيو  قوـ فاضفيتنا ، باف ىذه الاايالفية لفيست حديثة ، بل  اجع الى بداية تاسفيس الدولة 

اايالفية ناترة عػا عػدـ امػتاؾ الدولػة  هػاز اداري قػوي  . فهي1921العااقفية الحديثة عاـ 
قػػادر علػػك   يفيػػ  الةػػد التقلفيديػػة للولتوػػع والدولػػة ،  لػػ  الةػػد الػػ  عولػػت علػػك ا تػػا  
  سػػها عقػػودا ةويلػػة مػػا تاريػػلح العػػااؽ الحػػديث ، ومػػالصم عنػػو مػػا ا عػػداـ ال ػػعور بالا توػػا  

 الد ترؾ للهوية الوةنفية العااقفية .
 :الدقدمة
عػػد امتوػػع العااقػػي مػػا امتوعػػا  الػػ  تدتػػاز بتعدديػػة و نػػوع ميونا ػػو عاقفيػػا ، ودينفيػػا، ي

وقومفيا ، ومذىةفيا . فهذا التنوع والتعدد ولفيد ا غااففيا والتاريلح ، اذ لػفيس لعنػة بػل ىػو مػدعا  
لل خػػا والتػػااي والوحػػد  في بو قػػة الوحػػد  الوةنفيػػة لػػو احسػػا  التعامػػل  معػػو بعقا فيػػة وعدالػػة 

جا ػػا السػػللة السفياسػػفية . فهػػذا التعػػدد والتنػػوع بالػػافيم مػػا لزدوديتػػو في العػػااؽ  سػػةة  مػػا
متوعا  اااى اكثا  نوعا ، لينها لا عاني مثل مايعا فيو العااؽ ما تدفيفيز ةائ ي وعاقي وقومي 
ومذىبي منػذ   ػا  الدولػة  والى الاف ، لشػا اػيل عقةػة امػاـ ا  ػا  ىويػة وةنفيػة عااقفيػة جامعػة 

الولا ا  لذذه التنوعا  بػدلا مػا الػولا  للػوةا ومػاينت  عنػو مػا عػدـ اسػتقاار سفياسػي لغلةة 

                                                           
 .بغدادجامعة  -كلفية العلوـ السفياسة  )*(

 فً ادارته   اشك  ٌ  الاثنٌ   مفه م
 ا عراق
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ولرتوعي . لذا  نللق فاضفية الدراسة ما اف الاايالفية في ادار  الاثنفيػا  في العػااؽ  اجػع الى 
بدايػػة تاسػػفيس الدولػػة العااقفيػػة ، و يوػػا في عػػدـ امػػتاؾ الدولػػة  هػػاز اداري قػػوي قػػادر علػػك 

 التقلفيدية للولتوع والدولػة ،  لػ  الةػد الػ  عوػا  علػك ا تػا    سػها  عقػودا   يفي  الةد
ةويلة مػا تاريػلح العػااؽ الحػديث ، ومػا لصػم عنػو مػا ا عػداـ ال ػعور بالا توػا  الد ػترؾ للهويػة 
الوةنفية العااقفية . وتحاوؿ الدراسة تحلفيػل الااػيالفية ا لاقػا مػا دراسػتها في  اا ةفيػة تارلؼفيػة مػع 

قترحا  لاعاد  بنا  ىذه السللا  علك الاسس العقا فيػة ، والدلؽقااةفيػة ، والد ػاركة  قديم م
 السفياسفية ، حسا الخلة الا فية : 

 ةفيام౱ور الاوؿ : م هوـ الاثن
 ( 1958_  1921ام౱ور الثاني : اايالفية ادار  الاثنفيا  في العهد الدليي ) 

 ( 2003_  1958ا وهوري )  ام౱ور الثالث : اايالفية ادار  الاثنفيا  في العهد
  2003ام౱ور الاابع : اايالفية ادار  الاثنفيا  بعد عاـ 

 ام౱ور الخامس : الحلوؿ والضوانا  الدقترحة ليفي فية ادار  الاثنفيا  في العااؽ
 ام౱ور الاوؿ : م هوـ الاثنفية 

 ( كوػػا يللػػق علفيهػػا بالا يلفيزيػػة ، جػػا   مػػا اليلوػػةethnicityاف م هػػوـ الاثنفيػػة ) 
، وال   عني اعا او قةفيلة ، وقػد   اسػتخداـ ىػذه اليلوػة لاوؿ مػا  في (ethnoالفيونا فية )

اللغػػػة الا يلفيزيػػػة في القػػػاف الاابػػػع ع ػػػا ، ورلػػػت  سػػػتخدـ لااػػػار  الى الافػػػااد الدهو ػػػ  او 
 (1الدياوى . )

 وتجػػػدر الااػػػار  الى اف كلوػػػة الاثنفيػػػة قػػػد اسػػػتخدمت في كتػػػابا  العهػػػد ا ديػػػد ، وذلػػػ 
( وقػػد اسػػتخدمت ىػػذه اليلوػػة في الادبفيػػا  الحديثػػة 2للت اقػػة بػػ  الحػػواري  وبػػني اسػػاائفيل، )

( كوػا اسػتخدمت، ايضػا، في 3).، لوصف الدهاجايا الى القار  ا ديد 1935 الاماييفية عاـ
علػػك  الدػػد القػػومي إذالادبفيػػا  الاوروبفيػػة لتحلفيػػل اسػػةالح قفيػػاـ الحػػالح العالدفيػػة الاولى والثا فيػػة، 

اد التاريلح الاوروبي الذي كاف يا يز علػك الدقومػا  الاثنفيػة مثػل النازيػة الالدا فيػة و  ػا   امتد
 (4.)الداحلةالت وؽ العاقي ال  درجت في  ل  
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فو هوـ الاثنفية حديث الاستعواؿ في العلوـ الاجتواعفية، رفيم استخدامو في علػوـ دراسػة 
*ب  السفياسفي  وعلوػا  الاجتوػاع والعامػة الة اية، فقد ااع استخداـ م هوـ الاثنفية )العاقفية(

في الغػػػالح منػػػذ الخوسػػػفينفيا  مػػػا القػػػاف الع ػػػايا ، وفي السػػػتفينفيا  اصػػػة  الل ػػػ  يسػػػتخدـ 
للدلالػػة علػػك تراعػػة ب ػػاية ي ػػترؾ افاادىػػا في العػػادا  والتقالفيػػد واللغػػة والػػديا ، وايػػة  ػػا  

 اةػارلرتوع واحػد مػع تراعػة او اااى لشفيز  كالاصل والدام  ال فيزيقفية ا سوا فية ،  تعايش في
 (5).ما ىذه السوا  تراعا  اااى لستل ة عنها في احدى او بعض

ويعػػد ) فادريػػ  بارن( مػػا اوائػػل الدسػػالع  في بلػػور  م هػػوـ دينػػامفييي لاثنفيػػة، فالاثنفيػػة 
بن ػػاه لا عػػ  عػػا لرووعػػا  جامػػد  ويبتػػة، بػػل ىػػي تجوعػػا  ب ػػاية فيػػ  يبتػػة يتغػػ  اعضػػا ىا 

ى الػػزمني الةعفيػػد، وذلػػ  لاف عضػػويتها وحػػدودىا ما ةلػػة بالتغفيػػ ا  الػػ   لػػاا علػػك علػػك الدػػد
بارن( اف الذويػػة الاثنفيػػة  ولػػد و نكػػد و نتقػػل في  لػػاؽ الت اعػػل ) الاوضػػاع الاجتواعفيػػة، واكػػد

 (6.)والتعامل ب  صناع القاار وال اد
    ػػػترؾ في ا تػػػوني  فيػػػث( الاثنفيػػػة لفي ػػػف تراعػػػا) ويسػػػتخدـ السوسػػػفيولوجي ال يلػػػاني

اسػػاة  معفينػػة عػػا اصػػلها والضػػدارىا، كوػػا اعػػا  ػػا ةة بقلعػػة ارض معفينػػة وتدتػػاز بالاقػػل بػػةعض 
 (7العناصا الثقاففية الد تركة ، وبوجود احساس بالتضاما مع مع م افاادىا .)

وىػػذا التوصػػفيف لللواعػػة الاثنفيػػة مػػا قةػػل ) ا تػػوني  فيػػث ( يعػػني ضػػاور   ػػوافا عناصػػا 
ذي يامػػز ل خ ػػفية ا واعػػة ولدرجػػة التن ػػفيم ، الداضػػي الد ػػترؾ ، الثقافػػة، اساسػػفية: الاسػػم الػػ

واقلػػػػفيم اػػػػاص  قنلػػػػو ىػػػػذه ا واعػػػػة الاثنفيػػػػة مػػػػع وجػػػػود  ػػػػوع مػػػػا التضػػػػاما والػػػػتاحم بػػػػ  
في ااتفيػار  ( ليا لذذا التعايف  سلةفيا  اذ لاينكد ففيػو علػك دور ال ػاد ومسػنولفيتو8.)افاادىا

 لا. الا توا  الى ا واعة الاثنفية اـ 
اعػػة اجتواعفيػػة ، او و ػػذىا الدوسػػوعة ال يلا فيػػة الى  عايػػف ا واعػػة الاثنفيػػة علػػك اعػػا تر

اد في اةػػار لرتوػػع اكػػ  ، تجوعهػػم روابػػة م ػػتركة مػػا العػػاؽ ، اللغػػة ، القومفيػػة ، فئػػة مػػا الافػػا 
 ( 9والثقافة . )
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ترؾ في   ػس وىيذا  تنوع التعاريف الخاصة بالاثنفية في م ادر لستل ة ، لينهػا عوومػا   ػ
العناصػا، ليػا التعايػػف الػذي ا عتوػده ىنػػا لاثنفيػة مسػتود مػػا ىػذه التعاي ػا  والديػػونا  ، 
لينو ياكز اكثػا علػك اللغػة والثقافػة لسػةة  ، اولذوػا اف ىػذيا الديػو   لؽيػا ةػي مع ػم بقفيػة 

لػػػك الديػػػونا  لاثنفيػػػة تحتهوػػػا ، وي فيهوػػػا اف ال ػػػااعا  الاثنفيػػػة في الداضػػػي والحاضػػػا قامػػػت ع
ىذيا الديو   ، فاللغة  ساىم في بنا  ةايقة   ي  الدا  وامووعة وةايقة  ناولذا للقضػا  مػا 
حولذػػا ، فهػػي  ػػنثا و تػػاثا افيػػا  النػػاس الفيومفيػػة وتارلؼهػػم وقػػفيوهم ، ىػػذا بالاضػػافة الى اف اللغػػة 

ا الثقافػػة فينفيػػة في تزػػولا  الااػػار  لةفيئػػا  النػػاس ومواردىػػا وم ػػاعةها كوػػا يعػػ وف عنهػػا ، امػػ
فالدق ػود اػا تاريػػلح ا واعػة وقػفيوهم ، اي اولػػو يم وسػلوكفيايم الػ   ػػنثا تاثػ ا قػو  في   ػػا  

 ا واعة لواقعها وواقع عائقها بالااايا وفي  يويا اعور بالا توا  .
و  ػػنف  ا واعػػا  الاثنفيػػة مػػا عػػد  زوا ، كالسػػالة او العن ػػا او اللغػػة والثقافػػة، او 

ئ ػػػػة، و  ػػػػنف، ايضػػػػا، وفقػػػػا لغا يػػػػا سػػػػوا  كا ػػػػت ا دماجفيػػػػة اـ  ا   ػػػػالفية اـ الػػػػديا واللا
 (10.)استعائفية

باحػػتراـ عادايػػا  ابنائهػػا كػػاف  لالػػا و لالػػا ا واعػػة الاثنفيػػة علالػػا عػػد  منهػػا مػػايتعلق
و قالفيدىا والسواح لابنائها عوارسة ىذه العادا  والتقالفيػد في امتوػع الػذي يعة ػوف ففيػو، او 

 لػػػ  ا واعػػػا  الاثنفيةاباولويةكاولويػػػة اللغػػػة لدػػػا لذػػػذه الااػػػ    مػػػا دور في الحػػػااؾ   لالػػػا
الاجتواعي اللةقي والي ا   الادارية واغل الدناصا وعاقا  الدولػة الخارجفيػة، كوػا  لالػا 

 (11.)ا واعة الاثنفية بالدساوا  لللدار  والي ا   ل غل الدناصا والاست اد  ما ال اص
ف  لالػػا لن ػػاـ السفياسػػي الػػذي  يتن ػػو، كػػا، ملالػػا متعلقػػة با، ايضػػافيػػةولللواعػػة الاثن

، او  لالػا ثػل ا   ػاؿ جنػولح السػوداف عػا  الػوبالا   اؿ لاقامػة كفيػاف سفياسػي مسػتقل م
، او  نػافس ثل اكااد العااؽ وىذا ماح ػل فعػاباستقاؿ اداري وحيم ذاتي ضوا ففيدرالفية م

ة في الدولػة مثػل ال بػا في الدغػالح ك الورػائف الائفيسػ  علىذه ا واعا  الاثنفية لاجل السفيلا 
 ( 12وا زائا . )
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و توقػػف  درجػػة تجػػاولح الن ػػاـ السفياسػػي لدلالػػا ىػػذه ا واعػػا  الاثنفيػػة علػػك ا واعػػة 
  سػػػها ، ومػػػدى تداسػػػيها ، ودور النخةػػػة السفياسػػػفية لللواعػػػة الاثنفيػػػة في  عةئػػػة ملالػػػا  لػػػ  

مػدى التوافػق القػائم في امتوػع بػ  منسسػا  الدولػة ا واعة ، وكفي فية ةاحها والدفاع عنهػا و 
 ( 13والقوى الاجتواعفية لاستفيعالح ملالا  ل  ا واعا  الاثنفية . )

 ( 1958_  1921الثاني : اايالفية ادار  الاثنفيا  في العهد الدليي )  ام౱ور
لقػػد اوجػػد تاسػػفيس الدولػػة العااقفيػػة عػػددا مػػا الااػػيالفيا  الػػ   اكػػت ب ػػوايا واضػػحة 

لػك ةةفيعػػة  اكفيػػا السػللة السفياسػػفية ، لشػػا ا عيػس سػػلةا علػػك عولفيػة الا ػػدما  بػػ  ميػػونا  ع
امتوػػع العااقػػي مػػا ناحفيػػة ، وضػػعف اميا فيػػة   ػػيفيل ىويػػة وةنفيػػة جامعػػة لذػػم  تلػػاوز الةػػد 
التقلفيديػػة للسػػللة وامتوػػع ، لتويػػ  الػػولا ا  والا توػػا ا  ال اعفيػػة الضػػفيقة اف تحفيػػا ضػػوا 

 ) الدولة ( ما ناحفية اااى .  الا توا  الاوسع
فالااػػػيالفية الاولى تدثلػػػت في افتقػػػار الدولػػػة العااقفيػػػة الى جهػػػاز اداري قػػػادر علػػػك فػػػاض 
سػػفيلا و ال ػػاعفية علػػك كػػل م اصػػل الدولػػة وامتوػػع ، و  يفيػػ  بنػػاه التقلفيديػػة واعػػاد  تجوفيػػع 

اينايػا الثقاففيػة امتوع ما جديد و اكفيةو وفقا لاسػس حديثػة ،لاجػل اسػتفيعالح ميونا ػو بيػل  ة
 ( 14والاجتواعفية لفينتهي الى صفيافية وبلور  الذوية الوةنفية . )

و تفيلة لافتقار الدولة لدثل ىذا ا هاز ، رلت الةػد التقلفيديػة للسػللة  عوػل علػك ا تػا  
  سها عقودا ةويلة ما تاريلح العااؽ الحديث ، اذ سفيلا العسيا علك السللة وعلػك مقالفيػد 

، لشػػا احػػدن اػػااا في العاقػػة مػػاب  الدولػػة وامتوػػع الػػذي ا عيػػس سػػلةا في الامػػور في الػػةاد 
 15ا عداـ الوعي وال عور بالا توا  ما قةل افااد امتوع ، وما ثم ا عداـ ولا ىػم للدولػة . )

) 
وا لاقا ما حاص الدل  ) ففي ل الاوؿ ( لاحػدان  وافػق مػع اق ػك قػدر مػا التواثػل 

ميػونا  ما اجل الخاو  بالذوية الوةنفية العااقفيػة وز د  اللحوػة بػ  ماب  النخةة وا واى  ، 
 ةػػػني اصػػػاحا  في  عػػػا ةايػػػق، عػػػا يعػػػزز مػػػا الوحػػػد  والتواسػػػ  ، وذلػػػ  ال ػػػعا العااقػػػي

والدينفية واللائ فية السفياسفية الػ  اضػا  بالنسػفي    وجها  الدولة لضو معا ة العن اية الاثنفية
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علػػك ذلػػ  سػػعي الدلػػ  ) ففي ػػل الاوؿ ( الى اقامػػة جػػفيش  امتوعػػي العااقػػي ، واصػػدؽ  عةػػ 
وةػػني قػػوي يعتوػػد علػػك التلنفيػػد الاجةػػاري ، لشػػا يعوػػق ال ػػعور بالا توػػا  ، فضػػا عػػا كو ػػو 

( ولاجػػل كسػػا الخػػة ال اصػػل بػػ  ابنػػا  الدػػدف وابنػػا  16.)وسػػفيلة فاعلػػة لتحقفيػػق  الا ػػدما 
الاوؿ( الى فػػػت  قسػػػم تدهفيػػػدي في  ففي ػػػل) الع ػػػائا ودلرهػػػم في الحفيػػػا  الوةنفيػػػة ، عوػػػد الدلػػػ 

اليلفيػػػػة العسػػػػياية يتي ػػػػل بتػػػػدريس و ػػػػدريا ابنػػػػا  الع ػػػػائا الػػػػذيا   قةػػػػولذم وفػػػػق النسػػػػا 
 (17.)السيا فية في ترفيع ام౱اف ا 

عػا وفي ا ا ا الثقافي ، اىتم الدل  ) ففي ل الاوؿ ( بقضا  التربفية والتعلػفيم والدعػارؼ  
ك ا وفيػػع ، كوػػا حػػاص الدلػػ  علػػك   ػػيفيل مدرسػػة  ةػػني   ػػاـ  علفيوػػي موحػػد يلةػػق علػػ ةايػػق

لاعػػػداد الدػػػور   لتلػػػاوز الاسػػػلولح العثوػػػاني في التورفيػػػف القػػػائم علػػػك ام౱سػػػوبفيا  العاقفيػػػة 
علػػك ضػػاور  تاسػػفيس ىػػذه الددرسػػة وفقػػا لنسػػا  1928واللائ فيػػة ، اذ اػػدد في مذكا ػػو عػػاـ 
اؽ كافػػة بنسػػةة واحػػد  في ( اي ااػػااؾ سػػياف العػػا  18السػػياف في الالويػػة ) ام౱اف ػػا  ( . )

 تحول الدسنولفيا  واقتلاؼ الثواا  وازالة كل   احا في التورفيف .
، ايضػػػا، اف يػػػتلوس حػػػا للوسػػػالة الياديػػػة ، فػػػدعك الى (ففي ػػػل الاوؿ) وحػػػاوؿ الدلػػػ 

، لحول الناس علك الد ػاركة في الحيػم وعػا (ام౱اف ا ) ضاور  من  الاماكزية الادارية لالوية
الااف النخةػػة السفياسػػفية الحاكوػػة كا ػػت  ػػاى اػػاؼ ماكػػاف يػػاى  الوحػػد  الوةنفيػػة،لؼػػدـ عولفيػػة 

، اذ كا ػػت تدفيػػل الى ماكزيػػة اػػديد  للدولػػة ب عػػل سػػلويا وىفيونتهػػا، لشػػا (ففي ػػل الاوؿ) الدلػػ 
 (19.)افاغ م هوـ الاماكزية الادارية ما جوىاه و اكو ايا صور 

وفػا  الدلػ  ) ففي ػل الاوؿ ( واعػتا  الدلػ  ) وكا ت الحقةة الدليفية الثا فية ال  اعقةػت  
فيػػػازي ( العػػػاش ، حافلػػػة بالاحػػػدان الػػػ  ا  ضػػػحت ففيهػػػا بػػػوادر الت ػػػدع اللػػػائ ي الحػػػاد في 
العػػااؽ ، وكػػاف ابػػاز  لػػ  الاحػػدان ثػػورا  الع ػػائا في منلقػػة ال ػػاا   الاوسػػة الػػ  ا تهػػت 

، دعي ففيػو الى  1935عاـ بتوقفيع افيوخ الع ائا بفيانا عاؼ باسم ) مفيثاؽ النلف الاااؼ( 
مسالعة ا وفيع في سائا الورػائف، كوػا دعػي  عا ةايقتحقفيق الدساوا  ب  ابنا  الامة العااقفية 
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ففيو الى  وزيع موسسا  الدولة العواا فية وال حفية والتعلفيوفية حسا التوزيع العددي للسػياف 
 ( 20ااصة في مناةق ا نولح ام౱اومة . )

ة دعو  اصاحفية ل الح كافة ابنػا  ال ػعا العااقػي ولػفيس ل ػالح فهذا الدفيثاؽ كاف عثاب   
ةائ ػػػة معفينػػػة ، عػػػ  ففيػػػو الدت ػػػاىاوف عػػػا مػػػدى اسػػػتفيا  ال ػػػفيعة مػػػا سفياسػػػة التوفيفيػػػز اللػػػائ ي 

( وكونػػػاور  معاكسػػػة  ةنػػػت حيومػػػة الدلػػػ  ) فيػػػازي ( سفياسػػػة  21ورفضػػػهم لػػػواقعهم الدػػػا . )
السفياسػػي لعلوػػا  ال ػػفيعة وا ةػػاعهم ، بػػ  اضػػعاؼ الن ػػوذ  الديافػػا  والعقػػالح الدزدوجػػة لاجػػل

_  1936_  1935 ا فيػا عولفيػا  ا تخػابا  مػالس الامػة لاعػواـ )  عػا ةايػقالع ائا 
 ( 22( ، وال  مثل ففيها ال فيعة بنسا قلفيلة قفياسا بالعالح السنة  ) 1937
 و نػامي ةةقػة العسػيا قػاـ ا ػفيش بقفيػاد  ) بيػا صػدقي ( ا قػابا 1936والوؿ عاـ     

علػػك السػػللة ، ك ػػف ففيػػو عػػا ى ااػػة الن ػػاـ الدليػػي وابتعػػاده عػػا ال ػػارع العااقػػي ، وعػػا 
الوجو الدستور لن اـ لم ييا حاضنا للحفيػا  الدسػتورية وفضػ  اسػالفيا التهوػفيش الدواسسػة  . 

(23 ) 
ومػػع  قػػدـ دوؿ ام౱ػػور في الحػػالح العالدفيػػة الثا فيػػة ، اصػػة  التفيػػار السفياسػػي الػػذي يقػػوده 

ا فيػػا في العػػااؽ اضػػعف لشػػا مضػػك ، لفيلتػػاح العػػااؽ موجػػة مػػا النازيػػة وال ااػػفية الػػ   حل ػػا  بايل
كا ت  اكز علك فيا  النقػا  العاقػي والقػومي في بلػداعا ، لتيػوف علػك حسػالح التنػوع الاثػني 
في العااؽ وثقافة التسػام  الػ  كػاف علػك الحيومػة ااػاعتها مػا اجػل الػق امػة عااقفيػة، ولذػذا 

 (24)الاربعفينفيا  بداية لنهاية وجود الد  ة الفيهودية. السةا اهد  منت ف
، عوػد الن ػاـ الدليػي الى ز د  قػو  ار ةاةػو ب ػفيوخ  1941وبعد احػدان مػايس عػاـ 

 سػػاي  اعػػداد كةػػ   مػػا  عػػا ةايػػقالع ػػائا ، فضػػا عػػا ا ةاعػػو سفياسػػة ا تقامفيػػة مػػا ا ػػفيش 
ف الن ػػاـ الدليػػي بار ةاةػػو ب ػػفيوخ ( وىػػذا يػػدؿ علػػك ا 25الضػػةاط الدتةنػػ  لل يػػا القػػومي . )

الع ائا عول علك اعاد  ا تا  الةد التقلفيدية للولتوع ما جديد بعدما بػدا ةالتاكل ىػذا مػا 
ناحفية ، وما ناحفية ااػاى فػاف التسػاي  لاعػداد مػا ا ػفيش ىػو دلفيػل علػك عػدـ قػدر  الن ػاـ 
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ال ػػااعا  والا قسػػاما   لاسػػتلابة لحاجػػا  ومتللةػػا  ا واعػػا  الدتةاينػػة ثقاففيػػا ، لشػػا عػػزز
 فقداف السللة سفيلايا علك امتوع . وما ثمداال امتوع ، 

وتاسفيس دولة اساائفيل ، لشاصعد مػا موجػة الحاكػة القومفيػة العابفيػة في  1948والوؿ عاـ   
العااؽ ، وكاف ذلػ  علػك حسػالح بقفيػة الديػونا  القومفيػة فيػ  العابفيػة والدينفيػة والدذىةفيػة الػ  

التوجو العاوبي القػومي . فال ػفيعة ، علػك سػةفيل الدثػاؿ ، كػاف ين ػا لذػم علػك اعػم  لا توافق مع
يديػػد ىاةقػػي مػػا الػػػا  فارسػػي لوحػػد  العػػالم العػػابي ، فهػػذا التوجػػو العػػاوبي العنفيػػف يعػػ  عػػا 
الافيةة في استعاد  الذفيةة اماـ الاا اقا  في تحقفيق اعارا  الوحد  العابفية وال  ل في مواجهػة 

 ( 26)  ل ابفيا .
عوومػػا لؽيػػا القػػوؿ اف عػػدـ الاسػػتقاار السفياسػػي والامػػني ىػػي السػػوة الةػػارز  في اوااػػا    

العهد الدليي ، وبالافيم ما ذل  فاف الحفيا  ال لدا فية كا ت  ضػم ا وفيػع بالػافيم مػا سفياسػا  
 الاق ا  الدذىبي ) اللائ فية السفياسفية ( عػا الحيػم ، والػ  لم  تخػذ  ةابعػا مللقػا كوػا كػاف في

 ( 27العهد العثواني . )
 (2003_1958ام౱ور الثالث: اايالفية ادار  الاثنفيا  في العهد ا وهوري )

لم  يا الداحلة ال   لت اسقاط الن اـ الدليػي افضػل حػالا مػا الداحلػة الػ  سػةقتها،      
العسػياية اذ استوا  عولفية اعاد  ا تا  الةد التقلفيدية للسللة وامتوع ، فالنخةة السفياسػفية 

الػػ  حيوػػت في العهػػد الدليػػي ىػػي ذا  النخةػػة الػػ  سػػفيلا  علػػك لرػػا   الامػػور في العهػػد 
 .  2003ا وهوري حتى عاـ 

واعػاف ا وهوريػة الاولى بقفيػاد   1958وبعد اف تدػت الاةاحػة بالن ػاـ الدليػي عػاـ       
علػػػك للنػػػاس ( ، و وجهػػػو لل ػػػعا بيػػػل اةفيافػػػو لشػػػا ا 1963_  1958) عةد اليايم قاسم

قا وف الاصاح الزراعي الذي مػن  مليفيػة اعورا جديدا بالا توا  للدولة ، ااصة بعد صدور 
( ليػا الااتةػار الحقفيقػي الػذي ك ػف عػا 28. )الاراضي لل احػ  و وزيػع الةفيػو  السػينفية

 ػػػػوا  السػػػػللة تجػػػػاه ىويػػػػة الةلػػػػد كػػػػاف اباف تاسػػػػفيس ا وهوريػػػػة العابفيػػػػة الدتحػػػػد ، فػػػػااتاؼ 
اد  الى ال ػقاؽ  عةد الساـ عارؼ() عةد اليايم قاسم( ونائةو) ا  ال ياية ليل ماالتوجه
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والخ ػػػاـ لشػػػا ىػػػدد ما يػػػزا  الا ػػػدما  بػػػ  اةفيػػػاؼ امتوػػػع العااقػػػي الدختل ػػػة ، واوؿ  لػػػ  
التهديدا  تدثل في الدوقف ما الحقوؽ القومفية لاكااد، والذي كاف دوما لؽفيل لضو عػدـ  قػديم 

الػػذيا كػػا وا لايلوحو ةػػاكثا مػػا حيػػم ذاتي ضػػوا الدولػػة العااقفيػػة ، الا اف   نػػازلا  لاكػػااد
دمػ   عػا ةايػق عنت القفيادا  الداسية بالسللة الػ  كا ػت  ػاى اف تحقفيػق وحػد  الامػة  تي 

الدواةنػػػة عنػػػد  لػػػ   ميونايػػػا بالقػػػو  باعتةػػػارىم رعػػػا  تابعػػػ  لذػػػا ، فضػػػا عػػػا  غفيفيػػػا م هػػػوـ
 1958( فعلػك سػةفيل الدثػاؿ ، اقػا دسػتور عػاـ 29ااد امتوع . ) القفيادا  في  عاملها مع اف

اللػػابع الثنػػائي القومفيػػة للدولػػة مالضػػا الاكػػااد امتفيػػازا دسػػتور  لم يسػػةق لػػو مثفيػػل ، الااف ) عةػػد 
اليايم قاسم ( لم يترجم ىػذا الػنص الدسػتوري الى واقػع منسسػاتي ي ػارؾ ففيػو اليػاد بال عػل . 

يػػػة الاولى قػػػد اتخػػػذ  الػػػوا  باتجػػػاه اعلػػػا  اليػػػاد حقهػػػم في ( ىػػػذا يعػػػني اف ا وهور  30)
 الدواةنة . 

( ، فلػػػم  قػػػم ايػػػة لزاولػػػة لػػػدم  1968_  1963امػػػا في عهػػػد ا وهوريػػػة الثا فيػػػة )     
امتوػػع العااقػػي في بو قػػة الذويػػة الوةنفيػػة، اذ بػػد  الن ػػاـ العػػارفي اجاا ا ػػو في فػػاض الذويػػة ذا  

والوحػد  العابفيػة لشػا اير لسػاوؼ الاكػااد مػا دلرهػم في م ػاوع اللابع العابي لل ػعا العااقػي 
عةػػػد ) ليػػػا  عثػػػا الد ػػػاوع الوحػػػدوي مػػػع م ػػػا ادى الى ا تقػػػاؿ( 31).الذوية ا ديد  قساا

الساـ عارؼ( الى سفياسا  اكثا وةنفيػة ولزلفيػة، فاعتوػد علػك ام౱سػوبفيا  والعاقػا  القةلفيػة 
ا اذا النػوع مػا التضػاما، التعامػل النػاجع بوجػو والدناةقفية في لستلف منسسا  الدولة لفيضو

 (  32).الاعدا 
وما ا ػديا بالػذكا ، اف حيومػة ) عةػد الػاتزا عػارؼ ( قػد قػدمت لاكااداكثػا لشػا      

قدمتػػو اي حيومػػة سػػابقة ، فقػػداعترؼ باللػػابع الثنػػائي للهويػػة العااقفيػػة وبالخ وصػػفية الثقاففيػػة 
ذا فيػا وتدثػفيا كػاما في اةػار الدولػة العااقفيػة. ليػا بقػا   اليادية، كوا وعد عن  الاكااد حيوا

الاتجػػاه العػػاوبي الدتلػػاؼ في ا ػػفيش ىػػو الدوسػػ  بزمػػاـ الامػػور الػػذي حػػاؿ دوف تحقفيػػق  لػػ  
 ( 33.)الوعود
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امػػا في فػػتر  السػػةعفينفيا  ، وفي رػػل حيػػم الػػائفيس ) اتزػػد حسػػا الةيػػا ( الػػذي حيػػم       
الػػػ    ػػػيلت ففيهػػػا ال خ ػػػفية الوةنفيػػػة  الداحلػػػة، وىػػػي (1979_ 1968) مػػػاب  للواحلػػػة

والوةنفيػػة العااقفيػػة فلػػم  يػػا الحيومػػة مذىةفيػػة التوجػػو، بػػل لصػػد اخ ػػفيا  كثػػ   مػػا ةوائػػف 
وقومفيا  عػد  موجػود  بتلػ  الحيومػة ، كػذل  فػاص التعفيػ  في ورػائف الدولػة والامتفيػازا  

 ( 34.)ا احدال   وفاىا الدولة لل عا العااقي بيافة اةفيافو لم لؼتلف علفيه
اف  وجػػو حيومػػة الةعػػث الاولى لضػػو التنوفيػػة ، ب ػػيل كةػػ  ، والػػ  اتذػػا  بتػػامفيم الػػن ة    

العااقػػي الػػذي كػػاف عثابػػة ق ػػز  دفعػػت عفيػػزاف العػػااؽ الى مسػػتو   ما  عػػة  ، كوػػا اف سػػفياد  
ا القػػا وف والدسػػاوا  بتلةفيقػػو قػػد الػػق حالػػة مػػا الػػولا  للدولػػة مػػا جا ػػا رعا ىػػا وتخلػػفيهم عػػ

 (  35الولا  ال اعي للديا او الع     . ) 
امػػػا ب ػػػاف الد ػػػيلة الياديػػػة ، فقػػػد قػػػدمت حيومػػػة الةعػػػث الاولى حػػػا عولفيػػػا لتلػػػ       

، الا ا ػػو رفػػض مػػا قةػػل اليػػاد بسػػةا الخػػاؼ   1970/اذار /  11الد ػػيلة تدثػػل في بفيػػاف 
 (  36حوؿ كاكوؾ وسفياسة التعايا ال  ا تهلتها الحيومة العااقفية . )

، بػدا  الحيومػة  1980وفي عقد الثوا فينفيا  وقفياـ الحالح العااقفيػة _ الاياا فيػة عػاـ        
العااقفية في رل الائفيس ) صداـ حس  ( تدفيل للتركفيز علك الػولا  اللػائ ي لشػا اضػعف ال ػعور 
بالا توػػا  ل قػػداف الثقػػة بػػ  امتوػػع والدولػػة الػػ  كا ػػت تخوػػد وبقسػػو  ، احفيػػانا ، اي صػػو  
يعارض موقف الن اـ الحػاكم ا ػذاؾ  . ليػا ال ػاخ الحقفيقػي بػدا في عايػة الحػالح ) العااقفيػة _ 
الاياا فيػػػة ( وموقػػػف القفيػػػادا  الياديػػػة الاافضػػػة لذػػػذه الحػػػالح والػػػذي قوبػػػل باسػػػتخداـ القػػػو  
الدسػػلحة ضػػدىم عقػػا ىػػذه الحػػالح عػػا عػػاؼ بعولفيػػا  الا  ػػاؿ وحلةلػػة الػػ  راح ضػػحفيتها 

 و دم  الالاؼ ما القاى ويل  مئا  الالاؼ لشا الػق فلػو  كةػ   بػ  الدئا  ما الدواةن 
 ( 37الحيومة والديوف اليادي )

اف ميوػػا الخلػػا كػػاف في عقػػد التسػػعفينفيا  ، وبسػػةا القػػاارا  الدولفيػػة الػػ  اتخػػذ        
اذ ا ػػت سػػللة ي فيػػة اقػػوى مػػا سػػللة الدولػػة  1990ضػػد العػػااؽ اثػػا فيػػزوه لليويػػت عػػاـ 

بدوؿ التحالف لحواية الاكااد ما الدولة  العااقفية ، فػتم عػد منلقػة كادسػتاف عولفيػا  والدتوثلة
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ىتز  ااعفية الن ػاـ منلقة اار  السفياد  العااقفية ، واذا فقد الن اـ السفياسي ااعفيتو لابل ا
العااقي كيل   ال اد العااقي  تفيلة العقالح ا واعي الذي  عاض لو امتوع السفياسي في ضو

، ومػػا ناحفيػػة ااػػاى اف مػػدى التلػػور في منػػاةق كادسػػتاف جعػػل مػػا اعػػاد  ا ػػدما  مػػا ناحفيػػة
 (38.)الاكااد في م اوعي الدولة والامة العااقفي  اماا بالغ ال عوبة

  2003ام౱ور الاابع: اايالفية ادار  الاثنفيا  بعد عاـ 
،  قػد 2005اف الواقع العااقي ا ديد بعد الاحػتاؿ الاماييػي لػو، ااصػة، بعػد عػاـ      

ا  ت  كث ا علك ميونا و واصةحت  ع  عػا ىويتهػا اايػة كةػ  ، وجػا  ذلػ  وفقػا لدػا جػا  بػو 
، الػػذي ااػػار بوضػػوح مػػا اف العػػااؽ يتيػػوف مػػا لرووعػػة كةػػ   2005 الدسػػتور العااقػػي لعػػاـ

العػااؽ ما اليونا  ورد  ا ا ىا ب فيغ لستل ة، فاوؿ ما  ذكا  الايزيديةكد  ػة ر فيػة في 
ولذا حػق الاقاارص وصػفيتها الدينفيػة، وكػذل  بالنسػةة لل ػابئة، واػهد الا  تػاح علػك الاثنفيػا  

كػػوتا( الاقلفيػػا  اذ ا ضػػم ال ػػة  للقائوػػة  ) الدختل ػػة الػػ  اقػػا  ب ػػيل اكثػػا وضػػوح في   ػػاـ
( وىػػذا يػػدؿ علػػك اف العػػااؽ قػػد ا تقػػل مػػا كو ػػو دولػػة 39.)كاثنفيػػة لذػػا حػػق التوثفيػػل السفياسػػي

ويػػة عابفيػػة واحػػد  الى دولػػة ذا  ىويػػة ماكةػػة ،اي كفيػػانا سفياسػػفيا يعػػ  عػػا لرووعػػة مػػا ذا  ى
لايػزاؿ   امػا مازومػا ، فهػوما  2005الذو   في داالو ،في  اف الن اـ الػذي ا  ػاه دسػتور 

جهة قاـ علك اساس تدثفيل الذو   وىو لايقومعلك امة بقدر مايقوـ علك ىػو   متعػدد  فيػ  
وةنفية ، ىػذا بالاضػافة الى اف ىػذا الن ػاـ التػوافقي القػائم لم يسػتلع والى الاف مندلرة بالذوية ال

اف يػػنما م ػػاركة كافػػة الذػػو   ال اعفيػػة في منسسػػة القػػاار لشػػا لغعػػل العػػااؽ مسػػتقةا يعػػفيش 
، في حػػػ  ا ػػػو اقػػػا (القومفيػػػة)الااػػػتاط مػػػاب  ثقافػػػة  نتوػػػي الى الدولػػػة ) الداكزيػػػة ( او الدولػػػة 

  ( 40  امو السفياسي ا تقل الى اف ييوف  عدد .)وب يل كامل اف 
وكنتفيلة لسفياسة التهوػفيش الػ  لحقػت بافيلػا ميػونا  امتوػع العااقػي في لستلػف عهػود   

الدولػػػة العااقفيػػػة ، والػػػ  اسػػػهوت في  قويػػػة الةػػػد التقلفيديػػػة للدولػػػة والت ػػػاؼ ا ةاعهػػػا حولذػػػا 
الدواةنػػة وا  ػػااد كػػل مػػا ىػػذه الديػػونا   لتوف الحوابػػة والامػػا لشػػا جعلهػػا   ػػيل عػػاما لالغػػا 

الدهو ػػة اويػػة ااصػػة  عػػ  عنهػػا لشػػا احػػدثت الػػا بالنسػػفي  امتوعػػي،  سػػللت منػػو عوامػػل 
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الت ػػاذـ وامػػااض ال اقػػة وتجزئػػة الػػوةا الػػ  كا ػػت مهفيئػػة لاسػػتغاؿ  قوػػة امتوػػع علػػك   امػػو 
ة ، وقػد لصحػت في ذلػ  السفياسي لاجل تدزيػق اوصػاؿ امتوػع والدولػة معػا لحسػابا  م ػلحفي

 ( 41ب يل فاؽ ماكاف لسللا لو . )
  فػػػاوؿ مػػػا  في تاريػػػلح العػػػااؽ بػػػدا التركفيػػػز علػػػك اف في العػػػااؽ ثػػػان ميػػػونا  اساسػػػفية   
ال فيعة _ الياد ( ، ىي الػ  تدثػل العػااؽ ا ديػد واخ ػفيتو ا ديػد  وبػولا  جديػد، _السنة)

ونا  وبػػػولا  مت ػػػعا اكثػػػا لشػػػا مضػػػك . فلػػػم يعػػػد الػػػولا  للواكػػػز كوػػػا كػػػاف ، بػػػل لذػػػذه الديػػػ
فالا توا  القومي لاكااد ي وؽ ا توا ىم الػوةني وعػا يت ػق وم ػالحهم ال خ ػفية الػ  ينالوعػا 
مػػػػػا ا ػػػػػدماجهم بالػػػػػوةا ، وباللايقػػػػػة   سػػػػػها لصػػػػػد اف ال ػػػػػعور بالدذىةفيػػػػػة قػػػػػد  زايػػػػػد اثػػػػػاه 

ار ةػػػاط ال ػػػاد بلائ تػػػو ( ف 42لػػػدى العػػػااقفي  بااػػػتاؼ ا توػػػا ايم الدذىةفيػػػة والدينفيػػػة . ) 
ها الحواية والاما في الوقت الذي لم  ستلع الدولة ومنسسايا قةػل عا ةايقاوع   و لفيحقق 

ما  وف ىا لو ، فتحوؿ الولا  الذي كاف يينػو  ال ػاد لوةنػو الى ولا   ااالع ػ  و او للائ تػو 
(  43قػوؽ والواجةػا  .)لشا ايل عائقا اماـ الق ال عور بالدواةنة يتساوى ففيها الافػااد بالح

فضػػػا عػػػا مالذػػػذه الػػػولا ا  الضػػػفيقة مػػػا اعتوػػػاد علػػػك مقػػػايفيس التقلفيػػػد في افاادىػػػا ورفضػػػها 
للتحػػػديث لاعػػػا تخافػػػو باعتةػػػاره لػوػػػل  غفيػػػ ا قػػػد لؽػػػس رمػػػزا مػػػا رموزىػػػا ، اضػػػافة الى ح ػػػا 

اضػػي ، اىتوامهػػا بالحاضػػا والدسػػتقةل اافػػا لةناىػػا واةاىػػا الػػ   سػػتند الى الرػػاد واحػػدان الد
فتعػػػد ايػػػة لزاولػػػة لتحػػػديثها ىػػػي لزاولػػػة  لذػػػدمها وتدزيقػػػا لةنفيتهػػػا الػػػ  لا عػػػدوا اف  يػػػوف  بنفيػػػة 
منسسػػفية بيػػوف الا توػػا  الفيهػػا مػػوروي لالستػػارا لشػػا   ػػيل حلػػا عثػػا  في ةايػػق عولفيػػة التغفيػػ  

فا ػو ( وح  ينسس ال يا اللائ ي جذوره الالؽا فية الدوتد  داال ا ةاعو ،  44الاجتواعي . )
يةقػػك ع ػػفيا علػػك التغفيػػ  او اعػػاد  التاسػػفيس ، لاف افػػااد امتوػػع اللػػاث ي يعفي ػػوف في اجػػوا  
ثقافة ااصة حاضنة لذػم يتلقػوف  ن ػئتهم الاجتواعفيػة منهػا حػتى ييو ػوف قػد ا ػدلروا في الحفيػا  

وف الاجتواعفية بواسلة القفيم الاساسفية السػائد  في عػوائلهم ،اي مػا الثقافػة ال اعفيػة الػ  ينتوػ
 ( 45الفيها . )
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وىيػػػذا ف ػػػلت الدولػػػة الدتوثلػػػة بنخةهػػػا السفياسػػػفية في حػػػل الدسػػػالة القومفيػػػة واللائ فيػػػة في    
العػػااؽ بال ػػيل الػػذي لؼػػدـ ففيػػو الوحػػد  الوةنفيػػة ، وايضػػا ، ف ػػلها في بلػػور  وعػػي بالا توػػا  
يم للوةا علك ا و بفيت ا وفيػع ،وبنػا  منسسػا   سػهم في بلػور  عقػد جتوػاعي ي ضػي الى تحػا 

ام౱اص ػػة اللائ فيػػة والع ػػائاية الػػ  كػػاف لذػػا الاثػػا الةػػالغ في احػػدان عػػدـ الاسػػتقاار السفياسػػي 
الػػذي قػػاد بػػدوره الى عػػدـ اسػػتقاار لرتوعػػي ناجػػم عػػا ز د  في  سػػةة الد ػػيا  والػػ  كػػاف 

ومارافقهػػػا مػػػا   ػػػاعد ال ػػػااعا   2007_  2005ابازىػػػا الازمػػػة ام౱ ػػػور  مػػػاب  عػػػامي 
( وسػػػةةها التن ػػػئة السفياسػػػفية الدخلػػػو   الػػػ   46يسػػػوك اػػػالح اللوائػػػف . )الدذىةفيػػػة او ما

مارستها السللة السفياسػفية الدةنفيػة علػك اسػس ةائ فيػة وعاقفيػة متناسػفية وحػد  العػااؽ الوةنفيػة ، 
اسهوت الاةااؼ الديو ة للعولفية السفياسفية بتغلفيا الولا ا  ال اعفية علك الولا  للوةا .  إذ
(47 ) 

 لحلوؿ الدقترحة ليفي فية ادار  الاثنفيا  في العااؽام౱ور الخامس : ا
بعد اف     خفيص الاايالفية في ادار  الاثنفيا  في العااؽ ، ومعافة اسةااا و ػداعفيايا       

لذا سنحاوؿ في ىذا ام౱ور الغاد سترا فيلفيا  فعالة لادار الاثنفيا  وعػا لػقػق التقػدـ للولتوػع 
اىدافػو . لػذا ينةغػي العوػل وقةػل كػل اػش علػك م ػاوع  العااقي وينما اسػتقااره لاجػل تحقفيػق

بنا  دولة مواةنة حقفيقفية ليل ابنائهػا،  قػوـ علػك الدسػاوا  بفيػنهم والاعػتراؼ بالحقػوؽ وتزايتهػا 
وفػػق اللػػوائ  والقػػوا   الدولفيػػة الػػ  صػػادقت علفيهػػا الحيومػػا  العااقفيػػة الدتعاقةػػة اذ لغػػا اف 

لاييو ايػػة فئػػة  ذلؽقااةفيػػة وسػػائا الحقػػوؽ الااػػاى إيتسػػاوى ا وفيػػع في التوتػػع بالحػػا   الد
 ( 48منها مهوا كا ت صغ   اـ كة   ،  امتفياز علك في ىا ما ال ئا  في الوةا . )

ولاجػػل تحقفيػػق ذلػػ  ، علػػك الن ػػاـ السفياسػػي العوػػل لحلحلػػة ازما ػػو ب ػػيل مسػػتوا ،      
او اعفيػاره باليامػل  تفيلػة  وبغ  ذل  سوؼ يستوا الن اـ بادا ه اما ب يل ضعفيف وفي  لرد

 علزه عا مواجهة ازما و والغاد السةل لحلها ، و توثل ىذه الحلوؿ  بالاتي  : 
اقامتهػػا ولشارسػػايا السفياسػػفية وفقػػا لقواعػػد  إذ_ الا  ػػاؽ حػػوؿ اػػاعفية السػػللة القائوػػة مػػا 1

قػػا بالدسػػاوا  اعتوػػاد الدلؽقااةفيػػة الدسػػتورية الػػ    عػػا ةايػػقالدسػػتور وقةػػوؿ افػػااد امتوػػع اػػا 
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السفياسفية ب  الدواةن  عػ  مةػدايا اساسػفي  لعػا الدسػاوا  والدلؽقااةفيػة ، ولالغػوز الاجػوع عػا 
 ( 49ىذا الدستور او  عديلو الا وفق احيامو . )

_ العول علك حل الاايالفية التقلفيدية للهوية ال   تراوح ماب  الع    واللائ ة او القومفيػة 2
الػق اػعور م ػترؾ بػ  افػااد امتوػع العااقػي باف  عػا ةايػقالوةنفيػة ،  ال   تنافس مع الذوية

الوةا ىو لللوفيع واف ىو يم ال خ ػفية لزػدد  جزئفيػا با توػائهم الى وةػنهم ام౱ػدد اقلفيوفيػا ، 
فػػػا بػػػد مػػػا اقػػػاار لرتوعػػػي ومػػػا ثم دسػػػتوري اػػػذه الذػػػو   التعدديػػػة لتوثػػػل ىػػػو   دينفيػػػة 

عػػا   ػػيفيل روابػػة اجتواعفيػػة ودينفيػػة  ػػدافع عػػا م ػػالح واجتواعفيػػة ولفيسػػت سفياسػػفية ، باميا
( فاعتواد الذوية الوةنفية  50اعضائها بوص ها من وما  اجتواعفية ودينفية ولفيست سفياسفية . )

وعلويتهػا علػػك ماسػػواىا مػػا الذػػو   الااػػاى لايلغفيولايق ػػفيولايتلاوز ىػػذه الذػػو   الدتعػػدد ، 
( كوا ينةغي الػق 51. )ة وفي ىا ىو   في  سفياسفيةالظا لؽفيفيز الذوية الوةنفية كوعا ىوية سفياسفي

ثقافة وةنفية ااملة وموحد    عا كل لرووعة باعا عااقفية ومتسػاوية مػع في ىػا مػا امووعػا  
الااػػاى الديو ػػة للولتوػػع في الحقػػوؽ والواجةلػػت، وعنػػدىا سػػوؼ لػػا يتعػػارض الػػولا  لتلػػ  

 ( 52)امووعا  مع الولا  للوةا والذوية الوةنفية.
لاجػل اعػػاد  ا تػػا  الػػوعي الاجتوػػاعي و وحفيػد العػػااقفي  في ىويػػة وةنفيػػة واحػػد  ينةغػػي ، و 

ايضػػا ، بنػػا  امتوػػع الدػػدني لػػفيس عنسسػػا  مد فيػػة فقػػة بػػل بتيػػوف تراعػػا  ضػػغة مهوتهػػا 
مااقةة منسسا  الدولػة وتحديػد الحقػوؽ والواجةػا  والد ػالح الدا ةلػة اػا ، واف لا تحػوؿ الى 

 يوف متحار  ما الد الح والغا   وما  ػدال الدولػة ومنسسػايا ، ىادفػة ايديولوجفية ، واف 
 ما ذل  ف ل ماىو مدني عػا مػاىو سفياسػي. فالدلؽقااةفيػة صػ ور  اجتواعفيػة وثقاففيػة لا نوػو

 ( 53ولا تلور الا في فضا  ما الحاية والتعددية واحتراـ حقوؽ الا ساف . )
ان  ػػوازف مػػاب  الذويػػة الوةنفيػػة العااقفيػػة العامػػة وىنػػاؾ ترلػػة مػػا الدةػػادته   بلوريػػا لاحػػد   

 ( 54والذو   الخاصة ) لاقلفيا  القومفية (  توثل : )
ا_ الػػتخلص مػػا فيػػا  ا غااففيػػا القومفيػػة في العػػااؽ بسػػةا كػػوف العػػااؽ كفيػػانا تارلؼفيػػا          

 ثقاففيا  داالت ففيو الاقواـ والامم وال عولح .
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ؾ وتجسفيد الحقفيقة القائلة باف مابعدتاسفيس ىو جز  منها لح_ العول ما اجل ادرا           
 ولفيس جز  ما    القومفية  . 

  _ الػػػػتخلص مػػػػا فيػػػػا  العػػػػاؽ ولػػػػفيس مػػػػا فيػػػػا  القومفيػػػػة في الدواقػػػػف العولفيػػػػة           
 والخلالح السفياسي . 

 د _ الغا  ال يا  اللائ فية ب يل عاـ وتجايم اللائ فية السفياسفية ب يل ااص .           
 وسػػفيع قاعػػد   عػػا ةايػػق_ العوػػل علػػك  عزيػػز قػػفيم الد ػػالحة الوةنفيػػة علػػك اسػػس واقعفيػػة  3

ال ػػااكة ال ػػعةفية ليػػل ابنػػا  امتوػػع العااقػػي ، وعلػػك كافػػة الاصػػعد  السفياسػػفية والاجتواعفيػػة 
  والاقت ادية باعتةارىا اولو  

وقػػو ، لاجػػل للو ػػالحة الوةنفيػػة الحقفيقفيػػة و قةػػل الااػػا مهوػػا كػػاف ااتافػػو وضػػواف حق    
 اي اؿ قناعة لدى

لستلػػف فئػػا  امتوػػع باف الدولػػة ىػػي الحاف ػػة لحقػػوقهم وعػػدـ الا ضػػوا  تحػػت ىػػو       
 فاعفية ضفيقة ،  

 (  55ولتحقفيق ذل  : )    
ا _ العوػػل مػػا اجػػل القضػػا  علػػك م ػػادر التوتالفيتاريػػة والدكتا وريػػة،  عػػ  تحقفيػػق فيػػا  الحػػق 

 والدولة ال اعفية .    والقا وف
لح _ العوػػػل مػػػا اجػػػل القضػػػا  علػػػك بقػػػا  التوتالفيتاريػػػة والدكتا وريػػػة ، عػػػ  الخػػػا  الحفيويػػػة 

 و  تفيت الةد التقلفيدية للولتوع وتحقفيق الحاية ال ادية .  للولتوع الددني
  _ العوػػل علػػك التن ػػفيم العقػػاني والػػدلؽقااةي للتلػػور الاقت ػػادي ، والتن ػػفيم الحقػػوقي مػػا 

 التلور الاقت ادي العاـ  ،  تفيلة اعتواد فيا  اقت اد السوؽ جا ا الدولة ما  
د _ العول علك  معا ملة الدناسةا  الدينفية والقومفية علك قدـ الدساوا  في الاىتواـ ، واباازىا 

 الاعاـ الحيومفية علك اعا مناسةا  وةنفية . في وسائل
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اوع في ماحلػػػة اعػػػاد  و _ العوػػػل علػػػك  وجفيػػػو الا  ػػػار للوسػػػتقةل بسػػػفياقا  عولفيػػػة ، كال ػػػ
 عوػل علػك  قلفيػل ال ػيوؾ الدتةادلػة بػ  الاةػااؼ علػك ال فيػة الن ػا  الاعوار ، وىذه بدورىا

 الى الداضي ومايث ه ما  زعا  
استعدا  وير وا تقاـ .فح فيلة ذلػ  يػدؼ الى اعػاد  تاسػفيس الذويػة الوةنفيػة  العااقفيػة     

وحفيػد ال علػي للو ػالحة الوةنفيػة الحقفيقفيػة ، اذ علك اسس عقا فية وواقعفية ، بوص ها اللايق ال
 لفيست حقفيقة الد الحة في عاية الدلاؼ سوى الد الحة مع الن س . 

ولضػػواف لصػػاح واسػػتواار الدولػػة الدتوثلػػة بن امهػػا السفياسػػي ،بااػػعار ا وفيػػع بالا توػػا  الى 
 دولة مواةنة دلؽقااةفية عادلة حامفية لحقوؽ ترفيع ميونايا ، فا بد ما : 

_    ػػايع قػػوا    يػػاف  التوفيفيػػز بػػ  الدػػواة  ااصػػة في لرػػاؿ التعفيفينػػا  بورػػائف الدولػػة،  ا
 علك التعفيفينا  في الدناصا العلفيا قةل اف   ة  نافذ  الد عوؿ . وم ادقة ال لداف

_   ػػايع عقػػوبا  قا و فيػػة ضػػد مػػا لؽػػارس التوفيفيػػز او يثػػ  م ػػاعا العػػدا  واليااىفيػػة بػػ   2
 لك اساس ىذا التوفيفيز . ع  الدواةن  العااقفي

_   يفيل ىفيئة مااقةة لدتابعة  ن فيػذ الت ػايعا  القا و فيػة الدا عػة للتوفيفيػز بػ  الدػواةن  لافػع  3
 الغبن عنهم، لاجل معاقةة ا هة الدوارسة للتوفيفيز وفضحها في وسائل الاعاـ . 

عػػػػػػػػػا  جهز   الامنفية التعفي  في ا فيش والا عا ةايقتحقفيق مةدا ال ااكة في الوةا ،  _  4
ميونا  امتوع كيل ، وعا يتناسػا مػع عػدد و سػةة   ػوس كػل ميػوف مػا  لػقق التوازف ب 

وعوجا معفيار الي ا   ولفيس الا توػا  الى ايػة ميػوف . وىنػا يتولػد ميونا  امتوع العااقي ، 
 وحا يم .  ال عور بالولا  للدولة ما جا ا مواةنفيها واجهزيا ،لاعا الضامنة لحقوقهم

 الخاتدة
لشػػا  قػػدـ ، لؽيػػا اف لطلػػص الى حقفيقػػة م ادىػػا ىػػو اف الدولػػة العااقفيػػة منػػذ تاسفيسػػها والى 
الاف لم  سػػتلع اف تدتلػػ  جهػػازا ادار  ك و اباميا ػػو التغلغػػل دااػػل النسػػفي  امتوعػػي العااقػػي 

كامػل اقلػفيم الدولػة الدتعدد والدتنوع في  يوينو ، و ن فيذه للسفياسػا  والقػاارا  الحيومفيػة علػك  
دوف استثنا  . وقد لصم عا ىذا ال  ل عدـ احدان  وازف ب  منسسا  الدولة مػا ناحفيػة ، 
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وب  ميونا  امتوع العااقي ما ناحفية ااػاى  . فا عػداـ التػوازف ىػذا كػاف في لستلػف العهػود 
د  ا تػا  الةػد ال  ما  اا الدولة العااقفية ، ل الح الداسي  بالسػللة الػذيا عولػوا علػك اعػا

والعاقا  الاجتواعفية التقلفيديػة وعػدـ اسػتفيعالح منسسػي للولتوػع في ثنػا  منسسػا و ماعػدا 
بعػػض ام౱ػػاولا  الاصػػاحفية الػػ  ةاحػػت في العهػػد الدليػػي لاعػػاد  بنػػا  الدولػػة علػػك اسػػس 
جديػػد  عػػا لػقػػق الدسػػاوا  بػػ  ا وفيػػع الا اعػػا رلػػت لزػػاولا  لم  ا قػػي الى مسػػتوى التلةفيػػق 
العولػػي بسػػةا رفػػض الساسػػة العػػااقفي  لتلػػ  ام౱ػػاولا  للح ػػاظ علػػك وضػػعهم ، اذ حاولػػت 
الدولة السفيلا  علك كل م اصل امتوع واقامة تجا س فػوقي للهػو   الدتعػدد  ودمػ  قسػاي 
قابل لا  لار في اي لح ة وتحت اي راؼ  ضعف ففيػو السػللة . فهػذه اللايقػة القسػاية قػد 

لوسػػفيلة بػػ  ال ػػاد والدولػػة لخلػػق التلػػا س الاجتوػػاعي والتوحفيػػد فيفيةػػت اػػةية الدنسسػػا  ا
السفياسػػي ، وحػػتى مػػع اعفيػػار الدولػػة في رػػل الاحػػتاؿ عػػاد  مسػػالة الذويػػة لػػتقض مضػػاجع 
العػػااقفي  لتضػػالح سػػلوهم الاىلػػي و قػػوض اسػػس لرػػتوعهم السفياسػػي ، لشػػا  سػػةا في داػػوؿ 

لػة ولرسػد  لذػذه الامػة ، وىػذا يعػني ف ػل الدولة  زاعا مع الامة  بدلا ما اف  يوف الدولػة لشث
الن اـ السفياسي في بنا  ااعفيتو السفياسػفية علػك اسػاس الدواةنػة الياملػة ، الامػا الػذي  سػةا 
في حػػدون ازمػػة ا ػػدما  بػػ  ميػػونا  امتوػػع العااقػػي ، الػػ  القػػت ب الذػػا علػػك الاسػػتقاار 

عػػة لديػػونا  امتوػػع العااقػػي ، السفياسػػي وامتوعػػي لشػػا اضػػعف اميا فيػػة بلػػور  ىويػػة وةنفيػػة جام
 لتنافس وعلوية الولا للهوية ال اعفية علك الولا  للهوية الوةنفية .

The Concept of Ethnics and Its Problematic Management in Iraq 

Dr. MunaHamdiHikmat 

Abstract 

         So our hypothesis is that the problematic is not new but it return 

to the beginning of Iraqi modern state foundation in 1921 starting with 

its royal era through the four republic covenants which ruled Iraq and 

ending with the American occupation in 2003 . this problematic 

caused by non _  possession the state of bureaucratic devise capable of 

dismantling traditional structures of society and the state that worked 

to produce itself for many decades and what resulting from the lack of 

sense of common belonging to Iraqi national identity  . 
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